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SUMARIO. — NoUs Editoriales; La Ordenanta General de Policia contra el al-
coholismo. Otra* eon»ideracione». — La »uspension de la ley de 3 de diciembre
de 1891. — De la interpretacion de la ley, explicacion del pirrafo 4.* del Titulo
Preliminar del GSdigo Civil, por don Paulino Alfonso. — ¢Son renunciables los
preceptos de la ley de enjoiciamiento? replica, por don Pedro César Lopei. —
Una cuesti6o de jurisprudencia, 6 sea, examen critico-jnridico de la doctrina
eentada por la Corte Suprema en la aplicacion del articulo «48, nam. i.«, de la
Ley de Organitacion y Atribuciones de los Tribunales, en los aBos 1883 y 1885,
por don Sotero Gundiin. — Una observacion sobre la propiedad minera, por
dofla Matilde Throup S. — Sobre el duelo, -por don Agustin Correa Bravo. —

Proyecto de Constitucion Politica para U Republica de Chile (continuacion),
por don Aguittn Bravo Cisterna*. !

NOTAS EDITORIALES

La Ordenanza General de Policia contra el alco-
holismo.— El proyecto de Ordenanza sobre esta materia pre-
sentado por el Ejecutivo al Consejo de Estado, en sesion de
~ e uerpo de 7 de mayo proximo pasado, fu; desgracia-

rg'eny M y promulgado con fecha 17 del mes refe-

Punto grave, y muy discutido, es la determinacion de la com-
petencia del Poder Ejecutivo para dictar una Ordenanza Gene-
ral de esta clase.

Las ordenanzas de policia han merecido siempre una atencién
especial de los tratadistas; ignoramos, sin embargo, por qué

2 n existeti en Chile, acerca de ellas, ideas tan poco confor-
~gent”™  cienciay con los preceptos mismos de la legislacion

No necesitamos recordar & las personas jlustradas aquel con-

del ilustre Benjamin Constant, & virtud del
uaiias libertades de un pueblo deben medirse por el niSmero
®ordenanzas de policia que en ¢1 existan.
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Pero si es oportuno mencionar el fracaso reciente de la Orde-
nanza General contra las reuniones publicas, que derog6 por
su inconstitucionalidad flagrante el mismo sefior Presidente
Montt.

La Ordenanza contra el alcoholismo peca contra preceptos
terminantes de las leyes chilenas, como puede demostrarse su-
cintamente, sin citas de leyes que dejamos la tarea de verificar
4 los letrados 0 & los estadistas que deseen profundizar este lige-
ro estudio.

Las disposiciones de policia son de cuatro clases:

1» Preceptos que hayan de regir en un departamento deter-
minado con efectos transitorios;

2.“ Preceptos que hayan de regir en un departamento deter-
minado con efectos permanentes; '

3.“ Preceptos que hayan de regir en todo el territorio de la
Republica con efectos transitorios; y finalmente

4.a Preceptos que hayan de regir en todo el territorio de la
Republica con efectos permanentes.

Las reglas de policia de la primera clase deben dictarse por
el gobernador departamental, 6 el subdelegado.

Las de la segunda clase son materia de una ordenanza que
debe dictarse por la municipalidad del departamento Sterrito-
rio municipal.

Las de la tercera clase pueden dictarse por el Presidente de
la Republica.

Las de la cuarta no pueden expedirse por el Presidente de
la Republica por si sélo, sino por el Congreso Nacional y el
Presidente de la Republica, esto es, deben ser materia de ley.

Ahora bien, la Ordenanza General contra los establecimien-
tos que expenden bebidas destiladas 6 fermentadas ¢es de efec-
tos transitorios 6 de efectos permanentes? Cualquiera persona
comprendera que ella envuelve efectos permanentes, y que por
el caracter de generalidad que se le ha impreso es extensiva a
todo el territorio de la Republica.

Por consiguiente, tal Ordenanza no puede dictarse sino por
el Poder Legislativo, jamas por el Ejecutivo sélo.

Para no extendernos, citaremos la Ordenanza General de
Policia de los ferrocarriles, que fué emitida en 1862 por una ley.



El presidente Pérez no creyd que él por si, ni aun con acuer-
<Jo del Consejo de Estado, pudiera dictar reglas de policia con
mcardcter permanente y general para los ferrocarriles de la Repii-
blica, ya fuesen explotados por el Estado 5por los particulares.

Recurrié para ello al Poder Legislativo y se conformé asi
con las ideas del eminente estadista don Manuel Antonio To-
ecornal y Grez, que puso su firma al pie de aquella ley.

Estimamos que en los tiempos que atravesamos, después de
terminada una revolucidon que tuvo, entre otros objetos, el de
sostener los fueros y prerrogativas del Congreso, no pueden ni
deben éstos supeditarse ni desconocerse por un momento ni en
un solo acto siquiera.

La Ordenanza contra el alcoholismo, muy bien intencionada
por otra parte, ha invadido las atribuciones constitucionales del
Congreso; y fuera de las razones expuestas, ello se comprueba
con las mismas palabras del articulo i.« de ella, que dicen:
““mientras no haya ley que reglamente el expendio de las bebi-
das espirituosasll, etc. Luego, la misma Ordenanza confiesa que
4 falta de ley ella se cree con derecho para prescribir disposi-
ciones legislativas. Esto no requiere mas lato comentario.
~ A nuestro humilde juicio, y sin @animo de convertir en eno-
josa una tesis tan sencilla, ni mucho menos suscitar recrimina-
ciones ni protestas, no deben pasar inadvertidas estas invasio-
nes que, a causa de la tension de los espiritus por la extraordi-
naria situacion creada por el conflicto entre el Ejecutivo y el
Congreso, se condenaban ayer con tanta energia en casos ana-
|ogos, y que en todo tiempo deben manifestarse y también ata-
jarse.

~ SOlo asi llegara a imprimirse en la conciencia publica una

«nte igencia correcta de los deberesy funciones de los diversos

y propendera a limitar la omnipotencia

e Ejecutivo, né por leyes nuevas, sino por una acertaday
P>Ti ente interpretacion”*de las vigentes,

»

la tendencia de represiéon del alcoholismo se dirige
®y que se propone gravar con fuertes patentes los estable-



cimientos que expendan bebidas destiladas 6 fermentadas, cor>
base alcohdlica.

Muy sana es !la intencién, y por tanto muy digna de aplau-
dirse; mas no creemos que el vicio de la embriaguez se repri-
ma ni aun atente con medidas de esta clase.

La introduccion de habitos de temperancia en nuestro pue-
blo sélo puede conseguirse por medios indirectos, como son la
ilustracién y el fomento de la vida intelectual.

En vez de remachar con un nuevo clavo nuestro pésimo sis-
tema tributario, insistiendo en un impuesto condenado por la
ciencia, y que en Chile s6lo se justifico por las necesidades tran-
sitorias de allegar fondos & la guerra con Espafia ahora veinti-
séis afios, deberia mas bien pcnsarse en los intereses de la ins-
truccion publica, hoy un tanto descuidados en la generalidad
de los diversos ramos que abarca.

Y para atacar el alcoholismo, pudiera haberse reformado
Cddigo Penal vigente, que so6lo impone pena al ebrio que mo-
lestare & tercero en publico; debiendo perseguirse criminalmen-
te en todas sus formas el monstruoso vicio de la intemperancia.

La suspension de la ley de 3de diciemure de 1891.—
Con motivo del bandolerismo, se ha dictado una ley que sus-
pende por el término de un afio la aplicacion de la ley de 3 de
diciembre de 1891, en los juicios criminales a que se refiere el
articulo 1®de la ley de 3 de agosto de 1876, y que son los se-
guidos por homicidio, hurto, robo, incendios y accidentes de fe-
rrocarriles.

En el preambulo de la mocién presentada con el proyecto a
la Camara de Diputados, se dice textualmente que la ley de 3
de diciembre crea "un exceso de garantias en favor de la liber-
tad personal, traba la accion de la justicia para la pesquisa de
ciertos delitos gravisimos y la consiguiente aprehension de los
presuntos culpables.» .

Sin omitir nuestra sincera expresion de extrafieza por algu-
na de estas ideas, y juzgando que la suspensidon es acertada en
vista de las extraordinarias circunstancias del pais, debemos
dejar constancia de que, a nuestro juicio, la suspensiéon de la
Jey no implica la suspensién del recurso de proteccién que la



Carta Fundamental establece ante la Corte Suprema, por parte
de todo aquel que estuviere preso 0 detenido ilegalmente d
sea, faltando & las formas legales.

Como la autorizada opinion de un abogado senador de la
Republica se inclin6 en favor de la tesis contraria en la discu-
sion que hubo en el Senado, no estd de mas el que consignemos
aqui nuestra protesta contra ella.

Ninguna ley ordinaria puede derogar ni suspender la Cons-
titucion, y el recurso de que hablamos ha sido creado por ella.

Por lo demas, la ley de suspensidon debié limitarse a ciertos
articulos solamente de la ley de 3 de diciembrey no al i.® pues,
con reglamentacion legal 6 sin ella, la Corte Suprema esta
constitucionalmente obligada & prestar proteccion a las garan-
tias individuales aun en los casos de los juicios criminales a que
se refiere la ley de 3 de agosto de 1876.

La Redaccion

DE LA INTERPRETACION DE LA LEY

{Explicacion del parrafo 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil)

Llamase interpretacion de las leyes la determinacién del ver-
dadero sentido de ellas, especialmente cuando su sentido es 0s-
curo 0 se presta & dudas.

La interpretacion puede ser auténtica ¢ doctrinal; es autén-
tica la que procede del Poder Legislativo, que siendo el poder
que forma la ley, es el Gnico & quien incumbe la facultad de in-
terpretarla con fuerza generalmente obligatoria; y es doctrinal
la que procede de los jurisconsultos, jueces y abogados.

Al poder judicial corresponde la facultad de interpretar las
leyes de un modo particularmente obligatorio respecto de las
causas que actualmente se sometan & su conocimiento, pues de
io contrario, careceria de la posibilidad de administrar justicia
en aquellos casos, por lo demas muy frecuentes, en que la desin-
teligencia de las partes recae sobre la manera como ha de ser
entendido y aplicado algun texto legal.

Remitese don Andrés Bello acerca de esta materia, al articu-
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lo Interpretacion del Repertorio de Mcrlfn, en el cual, dandose
cuenta de la discusidon que motivo el Proyecto del Cdédigo Ci*
vil francés, en lo relativo & la determinacion de las facultades
de los jueces para interpretar las leyes, se dice que en dicha
discusion se hizo notar la necesidad de no restringir demasia-
do & este respecto las facultades de la judicatura, con menos-
cabo de la realizacion de los fines para que ha sido institui-
da, por huir del peligro de que se abrogue en la interpreta-
cion de las leyes un papel que s6lo corresponde al Poder
Legislativo; ideas que, aceptadas, dieron margen & la disposi-
mion del articulo 5° del referido Cédigo, que prohibe & los jue-
c e s por via de disposicién general y reglamentaria,
sobre las causas que se sometan & su conocimiento.

Mas reconocida en los miembros de los tribunales de justi-
cia la facultad de interpretar las leyes de un modo particular-
mente obligatorio, ha querido el legislador, & fin de prevenir en
lo posible erroneas interpretaciones, dictar las reglas principales
4 que en esta importantisima materia han de ajustar su conduc-
ta. En la imposibilidad relativa de incluir en el Cédigo un tra-
tado completo sobre el particular, circunscribiose el legislador &
la consignacion de aquéllas que le parecieron mas utiles, sea
por su propia importancia intrinseca, sea por la conveniencia de
proscribir rigurosamente maximas de interpretacién antes ad-
mitidas como saludables y valederas.

Art. 19

Cuando el sentido de la ley es claro, no se des-
atenderd su tenor literal, & pretexto de consultar su espi-
ritu. . M

Pero bien se puede, para interpretar una espresion
oscura de la ley, recurrir & su intencién 06 espiritu, cla-
ramente manifestados en ella misma 6 en la historia
fidedigna de su establecimiento.

Inciso 1 Si el legislador, a quien debe suponerse suficiente-
mente versado en la materia sobre la cual hace recaer sus dis»
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posiciones, y en el lenguaje con que las expresa, dice algo con
claridad, sera porque quiere que, asi como lo dice, se entienda y
se practique; pues si otro hubiera sido su animo, no habria
dicho lo que dijo, sino una cosa diversa. Dejar, pues, de enten-
der sus disposiciones en el sentido claro que ellas ofrecen, bajo
cualquier pretexto, aunque sea en razon de las consecuencias
absurdas 6 perjudiciales a que ello dé lugar, aunque sea so
capa de consultar su intencién 0 espiritu, es desobedecer abier-
tamente su voluntad soberana, es sublevarse contra la autori-
dad de la ley, es convertirse de intérprete en legislador.

Nunca se insistird lo bastante acerca de la necesidad de res-
petar cual se debe el fundamental principio de interpretacion
consignado en el inciso que estudiamos.

No s6lo provee ese principio 4 que sea reconocido y acatado
el verdadero pensamiento del legislador; provee también & evi-
tar las funestas consecuencias que se seguirian de reconocer a
los jueces la facultad peligrosisima de interpretar las leyes de
una manera licenciosa y arbitraria. Bajo un régimen semejante,
no habria derecho alguno que pudiera considerarse seguro, aun
cuando contara con el apoyo aparente de disposiciones legales
explicitas y perentorias. Disminuiriase,pues, en proporcioén con-
siderable el beneficio que el establecimiento de las buenas leyes
reporta & las sociedades humanas.

No puede negarse que, por la imposibilidad de que el legisla-
dor prevea todos los casos, y por la inconveniencia de que estatu-
ya sobre casos raros y excepcionales, puede llegar a suceder que
la aplicacion de la ley resulte & las veces absurda, inequitativa,
y contraria & la intencidon ¢ espiritu del legislador; no puede
negarse tampoco que, en principio, seria tal vez preferible una
regla de interpretacién, segun la cual pudiera en tales casos es-
tarse a dicha intencién 6 espiritu.

Practicamente, empero, no es lo mismo; lo seria tal vez si
las leyes hubieran de ser invariablemente aplicadas por hom-
bres de integérrima probidad y de rectisimo criterio; mas, como
los magistrados pocas veces alcanzan en el hecho tan rele-
vantes dotes, los inconvenientes del sistema que el Cddigo pa-
trocina, si bien efectivos, seran, con mucho, menos graves que
los inconvenientes del sistema opuesto.
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Veamos un ejemplo. Dispone el Codigo en su articulo 208, que
para que pueda efectuarse la legitimacion de los hijos nacidos
antes del matrimonio, y no reconocidos por los padres legitj>
mantés como hijos naturales de ambos, es preciso que los pa-
dres designen los hijos & quienes confieren este beneficio, ya es-
tén vivos 6 muertos, en un instrumento publico, que debera
otorgarse & la fecha del matrimonio, 6, en caso de impedimento
grave, dentro de los treinta dias subsiguientes a ella, sopona de
nulidad; restriccion que tiene por objeto dificultar el fraude
gue pudieran cometer los conyuges, legitimando aparentemente
a un extrafo, con fines de indecoroso medro personal.

Pues bien, conforme & lo dispuesto en el inciso que estudia-
mos, no serd valida la legitimacion si no se haotorgado el res-
pectivo instrumento publico & la fecha del matrimonio, 6, en
caso de impedimento grave, dentro de los treinta dias subsi-
guientes, aunque se ofrezca probar de una manera fidedigna que
los presuntos legitimados son efectivamente hijos de los presun-
tos legitimantes.

Lo dicho no es, empero, un obstaculo para que pueda y deba
a las veces limitarse la natural amplitud de significado de algu.
na disposicién legal, & mérito de otra disposicion de la ley, sin-
perjuicio de la cual haya aquélla de entenderse.

Asi, por ejemplo, el inciso primero del articulo 180, el cual
establece que el hijo que nace después de expirados los ciento
ochenta dias subsiguientes al matrimonio, se reputa concebido-
en él y tiene por padre al marido, no debe considerarse aplica-
ble al hijo que nace después de expirados los trescientos dias
subsiguientes & la disolucion del matrimonio, porque, segin lo
prescrito en el inciso i®del articulo 185, esta obligado el jues:
a declarar la ilegitimidad de ese hijo”™ peticion de cualquiera
persona que tenga interés actual en ello.

El inciso 20del articulo 1069 prescribe que para conocer la
voluntad del testador, se estard mas a la sustancia de sus dis-
posiciones que a las palabras de que se haya servido.

Asi también, el articulo 1560 prescribe que conocida clara-
mente la Intencién de los contratantes, debe estarse més & ella
<jue & lo literal de las palabra.™.

Como las leyes se hacen con el mayor esmero posible por
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personas de ordinario profundanicnte versadas en las respecti-
vas materias, y habiles en el manejo de la lengua de que se sir-
ven, es ldgico, respecto de ellas, suponer que dicen siempre lo
que quieren decir.

Mas, como los actos testamentarios y contratos suelen ser
otorgados de prisa, y por personas incompetentes, que se cuidan
poco de proveer a la excelencia de la forma gramatical y lite*
raria en la expresion de su pensamiento, habria sido absurdo
y ocasionado & torcer con frecuencia, y & sabiendas, la verdadera
voluntad de los testadores y contratantes, el hacer respecto de
ellos una suposicion analoga.

Inciso 20— Entiéndese por oscuro lo confuso, lo falto de clari-
dad, lo poco inteligible.

Lldmase ambiguo lo que se presta & dos 6 més interpreta-
ciones.

Aun suponiendo que la ambigiedad no se comprenda en la
oscuridad a que en este inciso se refiere el Cédigo, parece que
cabria siempre establecer por analogia que los pasajes ambiguos
pueden ser interpretados recurriendo a la intencion 6 espiritu
de la ley, claramente manifestados en ella misma, 6 en la his-
toria fidedigna de su establecimiento.

« Algo analogo cabe observar respecto de los casos no previstos
por la ley, pero que quepan, sin embargo, dentro de su intencion
Sespiritu.

Acostumbréabase antiguamente acompafar los preceptos lega-
les de los motivos 6 razones que habian inducido al legislador
4 establecerlos.

Raras veces se observa ahora el mismo procedimiento.

Mas, aun cuando la razén de la ley no se exprese en la ley
misma, muchas veces podra, sin embargo, desprenderse con evi-
dencia de su contexto.

Asi, por ejemplo, de lo prescrito en el articulo 1172, que de-
fine la porcion conyugal como aquella parte del patrimonio del
difunto que la ley asigna al conyuge sobreviviente que carece
de lo necesariopara su congrua sustentacion, se deduce que la con-
veniencia de proveer & ésta es el fin que el legislador se ha pro-
puesto al establecerla.

Asi también, la disposicion del articulo 412 del Codigo, la



cual establece que, por regla general, ningan acto 6 contrato en
gue directa 6 indirectamente tenga interés el tutor 6 curador,
podréa ejecutarse 0 celebrarse sino con autorizacién de los otros
tutores 6 curadores generales del mismo pupilo, 6 del juez en
subsidio, ha sido establecido con el fin manifiesto de garantir al
pupilo contra los fraudes que en esta materia, y en su perjuicio,
pudieran cometerse por el tutor 6 curador.

Se pone también el legislador en el caso de que la intencion
6 espiritu de la ley se manifieste claramente en la historia fide-
digna de su establecimiento.

Entiéndese por historia "la narracion y exposiciéon verdadera
de los acontecimientosy cosas memorables.» (Diccionario de la
Lengua.) -

Llamase fidedigno (de las palabras latinas fide, fe, y digntts,
digno) lo que es digno de fe 6 crédito.

La palabra establecimiento estd tomada aqui en el sentido de
institucién de la ley.

Segun estas definiciones, se llamard historiafidedigna del esta-
blecimiento de la ley la narracién digna de crédito de la que ocu-
rrié al instituirla.

Adviértase que, conforme & las palabras digna de crédito, no
deberia considerarse como fuente de interpretacién doctrinal la
narracion que hiciera alguna persona privada de lo que oy0 decir
al redactor de la ley en orden & su intencion 6 espiritu al dictar
tal 6 cual disposicion de la misma: seria preciso que ello cons-
tara de documentos reconocidos como auténticos, 6 cuya auten-
ticidad pudiera fehacientemente demostrarse.

Forman parte, por ejemplo, de la historia fidedigna del esta-
blecimiento de la ley, los proyectos de las leyes y cddigos, las
actas de sus comisiones revisoras, las discusiones habidas en las

camaras legislativas cuando fueron presentados & su aproba-
cion, etc.

Y  especialmente forman parte de la historia fidedigna dcl es-
tablecimiento del Cédigo Civil, los proyectos sobre los libros
tercero y cuarto, publicados en E 1 Araucano en los afios 1846
y 1847, el proyecto de todo el Cddigo presentado & la Comi-
sién Revisoraen 1853, la primera redaccion que éstadio al mis-
mo proyecto, publicado no ha mucho en la edicion de las obras
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— is —

completas de don Andrés”™Bello, y el proyecto aprobado por el
Congreso Nacional en 1855, que difiere en algunos puntos de la
edicion oficial del mismo Cdadigo.

La Comision Revisora del Proyecto de Cddigo Civil, que, tan
felizmente y con tan marcado patriotismo, supo desempeniar las
tareas encomendadas a su celo, omitid, dejarnos constancia es-
crita de sus deliberaciones, la cual habria sido preciosa para co-
nocer en muchos casos el verdadero espiritu del legislador.

Felizmente, no han incurrido en la misma omisidon algunas
de las deméas comisiones revisoras de los proyectos de Codigos
gue se han convertido y estan por convertirse en leyes de la Re-
publica.

Asi, por ejemplo, existen libros impresos en que se contie-
nen las actas de las comisiones revisoras de los proyectos de
Cdédigo Penal y de Codigo de Enjuiciamiento Civil.

Y es de esperar que en lo futuro no se descuido preparar
oportunamente, respecto de los demas codigos que se elaboren,
un medio de interpretacion de la ley, tan facil, tan seguroy
tan eficdz, como el que se desprende del conocimiento y estudio
de las actas de sus comisiones revisoras.

Prescindiendo de las fuentes ya indicadas de interpretacion

e nuestro Cdédigo Civil, merecen aun llamar la atencion aeste
propdsito, las anotaciones con que don Andrés Bello acompafi6
os proyectos de 1846 y de 1847 sobre los libros terceroy cuarto;
a controversia entre el mismo sefior Belloy don Miguel Maria

uemes sobre varios articulos del primero de dichos proyectos;

a enunc acion délas fuentes de algunas de las disposiciones del
proyecto de 1853, hecha & continuacion de cada uno de los
n n Proyecto, siendo de advertir que estas fuentes

0 € en en consecuencia atribuirse & las respectivas disposi-
ciones™ el Cddigo, bien que las unas y las otras suelan a las ve-
es comcidir; las observaciones que algunos jueces de letras hi-

Proyecto de Codigo de 1853; el mensaje con que el de

55 u presentado a la consideracion del Congreso Nacional:
A ~™o, las breves anotaciones hechas al Coédigo por don

n r s Bello hasta el articulo 76, y que vieron por primera vez
a luz publica en el opusculo Don Andrés Belloy el Cédigo Civil

e mi distinguido amigo don Miguel Luis Amunategui y Reyes.
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Fuerza ldgica, no escasa, tienen también para la interpretacion
de algunas disposiciones del Codigo los articulos en que el sefior
Bello absolvié algunas dificultades que acerca de las mismas le
fueran propuestas después de la fecha en que empezaron a ser
obligatorias. )

Fuente atil de consulta son, asimismo, los manuscritos en que
se contienen los borradores del Codigo, hechos frecuentemente
de pufioy letra de don Andrés Bello. Por desgracia, pocos se
conservan, sin que se sepa absolutamente el paradero de los
demas. A

Mas, por satisfactorioy decisivo que sea el arbitrio de inter-
pretacién derivado de la historia fidedigna del establecimiento
de la ley, es preciso no olvidar que él constituye soélo un arbi-
trio subsidiario, del cual no es licito echar mano cuando el caso
de que se trata esta resuelto claramente por la ley, adn cuando
f>sta resolucidon sea absurda y parezca contrariar abiertamente
la intencién 0O espiritu del legislador, manifestados en la ley
misma, 0 en la historia fidedigna de su establecimiento.

A mérito de estas mismas consideraciones, parece, por lome-
nos, dudosa la oportunidad con que don Andrés Bello hizo valer
la historia fidedigna del establecimiento de la ley, derivandola
de sus propios recuerdos, y de los recuerdos de don José Ga-
briel Ocampo, miembro que fué de la Comisién Revisora, cuando
consultado sobre la mejor manera de interpretar el nimero i®
del articulo 16i8 del Cédigo, di6 de él una interpretacion in-
compatible con el principio de que cuando el sentido de la ley
es claro, no se desatenderd su tenor literal, & pretesto de con-
sultar su espiritu. La disposicion de ese nimero aparece en el
Codigo con algun sentido, absurdo, si se quiere, pero verdadero.

Agrega don Andrés Bello que es una parte precisa de la her-
menéutica la restauracion del texto legal cuando esta mani-
fiestamente viciado; pero, ¢qué ley confiere a los tribunales la
facultad de restaurar el texto de las leyes, variando la forma en
gue han sido promulgadas por el Presidente de la Republica,
con audiencia del Consejo de Estado, cuando, & su juicio, esa
forma se encuentra viciada? Y si esaley no existe, es el caso de
aplicar lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucién, en
virtud del cual "ninguna magistratura, ninguna persona, ni reu-



Tiion de personas, puede arrogarse, ni aun a pretexto de circuns-
tancias extraordinarias, otra autoridad 6 derechos que aquéllos
m que expresamente les hayan conferido las leyes, so pena de nu-
lidad.ii
I-o que conviene hacer en semejantes casos, es solicitar una
disposicion legislativa que autorizadamente restablezca el texto
legal, arbitrio que de preferencia indicaba don Andrés Bello
en el articulo de que se ha hablado.

Art. 20

Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas pa-
abras; pero cuando el legislador las haya definido ex-

presamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal. -

"Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural
y 0 vio, segun el uso general de las mismas palabras.»
ntiéndese por natural lo perteneciente a la naturaleza, 6
on orme & la calidad 6 propiedad de las cosas.

Dond' I natural de las palabras sera, pues, el que les corres-

_* ”~ ®suyo, por lo que buenamente suenan, sin violencia de
ninguna especie. '

encuentra 6 pone delante de los ojos, y en

neo . P~N~bras no hade entenderse aqui el
generalizado, ya que ha de dis-

de n Legislador conoce el lenguaje
la sirve, y lo emplea correctamente. Asi, por ejemplo,
S0 20\ T tomada en el Cédigo (articulo 647, inci-
er sentido AQpercibir, que es el que genuinamente le
n redamar, que es el que vulgary

ordmanamente se le atribuye.
conocer el sentido natural y obvio de las palabras, se-

dic ~ general de las mismas, conviene echar mano de un
Clonarlo de la lengua; y parece natural preferir el de la Real
Rsvista forrnsb.— tomo VIH a
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Academia Espafiola, & la cual, por tacito y casi general asenti-
miento de todos los paises en que se habla el castellano, se reco-
noce el supremo derecho de legislar, con fuerza moral obli-
gatoria, en materias de lenguaje.

Prescindiendo de la exposicién de las demas razones en que
este asentimiento se apoya, cabe observar que las resoluciones
de la Real Academia tienen, cuando menos, el prestigio que les
da la sabiduria de este alto cuerpo, en el que figuran muchas
de las personas que mas han descollado en el conocimiento y
manejo de nuestra lengua.

"Pero cuando el legislador las haya definido expresamente
para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal.it

Duefio es, en efecto, el legislador de atribuir & las palabras
la significacion que quiera; lo que no obsta para que deba pro-
ceder discretamente en el ejercicio de esta facultad. Mas, desde
el momento en que el legislador, haciendo uso de ella, defina
ciertas palabras, no podremos, sin rebelarnos contra su au-
toridad soberana, atribuirles diverso significado, aun cuando
las definiciones de la ley no guarden armonia con el sentido-
natural y obvio de las palabras, segun el uso general de las
mismas.

Asi, por ejemplo, dice el inciso 2.° del articulo 36 del Cédigo
Civil, que se llaman hijos naturales en este Cédigo, los que han
obtenido el reconocimiento de su padre 6 madre, 6 ambos, otor-
gado por instrumento publico; siendo asi que ordinariamente
se llaman hi/bs naturales los que lo son s6lo por la naturaleza,
esto es, los que han resultado de una unién sexual no sancio-
nada por la ley.

Asi, también, dice el inciso 2®del articulo 702, que se llama
posesion regular la que procede de justo titulo, y ha sido adqui-
rida de buena fe, aunque la buenafe no subsista después de adqui-
rida la posesion-, y que, por consiguiente, se puede ser poseedor
regular y poseedor de mala fe, términos que en el lenguaje na-
tural, obvio, corriente, habrian sonado como incompatibles.

Puede, empero, que el Legislador se valga de términos defi-
nidos por la ley en sentidos diversos de sus acepciones legales.
Mas evidentemente, no serd licito atribuirles dichos sentidos™
sino cuando del contexto de las disposiciones de que se tra-
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te se deduzca con toda claridad que el legislador quiso atri
huirselos.

Asi, por ejemplo, cuando una ley hable de poseedores, men-
cionando entre ellos & los arrendatarios y usufructuarios, no de-
bera entenderse que toma la palabra en su sentido legal, sino
en su acepcion ordinaria 6 equivalente a tenedores.

Algo analogo cabe observar de los casos en que las leyes ca-
lifican de nifios i personas mayores de siete afios,

Artc. 21

Las palabras técnicas de toda ciencia 0 arte se toma-
ran en el sentido que les den los que profesan la misma
ciencia 0 arte, a menos que aparezca claramente que se
han tomado en un sentido diverso.

Lldmanse palabras técnicas las que solo se emplean en algu-
- na ciencia 0 arte.

también palabras técnicas las que, empleandose en
cierto sentido en el lenguaje ordinario, se emplean en un sen-

tido diverso en el de alguna ciencia ¢ arte.
Respecto de las palabras de esta segunda especie, solo se en-
en ern que el legislador les atribuye su sentido técnico, cuan-
0 e 0 se deduzca con claridad de la naturaleza de la disposi-

"4 f de la doctrina legal.
nos que aparezca claramente que se han tomado en
ni o iverso.ii "Una palabra técnica, dice don Andrés Bello,

pue e emplearse impropiamente en una ley por falta de cono-
imientos especiales en sus autores. ¢Seria racional tomarla en
diferente sentido que el Legislador?,.

t¢ palabras que son propias de la jurisprudencia, 6

atr'b~f~ 10 Cuéando el legislador no las defina, debera

atribuye” sentido que los jurisconsultos comunmente les
Art. 22

'El contexto de la ley servira para ilustrar el senti-
o0 e cada una de sus partes, de manera que haya entre
0 as e las la debida correspondencia y armonia.
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Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados
por medio de otras leyes, particularmente si versan so-
bre el mismo asunto, n

Inciso i.° La palabra contexto significa en su sentido recto
<'orden de composicion 6 tejido de ciertas obras,n y en su senti-
dlo figurado "serie del discurso, tejido de la narracién, hilo de
la historia. M(Diccionario de la Lengua).

Fandase esta disposicion en que es natural suponer que el
legislador haya querido ser légico y consecuente consigo mis-
mo en toda la trama de sus disposiciones.

Si pues del contexto de la ley se deduce claramente el pen-
samiento del legislador, y existe una disposicién ambigua U
oscura que, asi puede interpretarse en un sentido conforme &
dicho pensamiento, como contrario i él, es obvio que debera
ser preferida la primera de estas interpretaciones.

La disposicion de este inciso no es, empero, aplicable al
caso en que haya dos 6 mas disposiciones claramente contra-
dictorias, ni al caso en que una disposicion clara sea incompa-
tible 6 poco armonizable con el contexto de la ley.

El legislador puede indudablemente incurrir en estos de-
fectos.

Veremos después qué arbitrio cabe tocar cuando ocurre el
caso de contradicion en las leyes.

Si existe alguna disposicion clara incompatible 6 poco armo-
jiizable con el contexto de la ley, debera aplicarsele de preferen-
cia, en razon de su especialidad, ain cuando dicho contexto
haya de ser consiguientemente sacrificado.

Refiriéndose el Codigo en este inciso al contexto de la ley®
es evidente que en él se trata del contexto de una ley determi-
nada, maxime cuando el inciso segundo tiene por objeto pres-
cribir que los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados
por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el
mismo asunto. '

Y ello es légico, supuesto que sélo en el caso de tratarse de
una ley determinada, cabe discurrir sobre la base en que se fun-
gia la disposicidon de este inciso. .

Como las varias partes de una ley se entrelazan y relacionan
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entre si, de la misma manera que las mallas de unatrama, 6 los
hilos de un tejido, y como de aqui resulta naturalmente que la
significacion y alcance de las unas se subordina con frecuencia
A la significacion y alcance de las otras, impdnese la necesidad
de estudiarlas todas para penetrarse del verdadero pensamiento
del legislador, y darse cuenta cabal del contexto de su doctrina.

Inciso 2.° No se refiere el C6digo en este inciso a los pasajes
claros, porque ellos han de interpretarse conforme a su tenor
literal, sin que sea licito recurrir para interpretarlos a otra fuente
alguna de interpretacion.

No dice el Codigo que los pasajes oscuros de una ley deberan
ser ilustrados, 0 se ilustraran por medio de otras leyes, & dife-
rencia de lo que dice en el Inciso precedente sobre que el con-
texto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de
sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida co-
rrespondencia y armonia. Dice solo que los referidos pasajes
podréan ser ilustrados, etc. Y esto se debe a que si es posible y
probable que los redactores de las distintas leyes hayan procu-
rado armonizar entre si las disposiciones de las mismas, cabe
también la posibilidad de que sus pensamientos hayan sido di-
versos y aun contradictorios.

Dice el Cdédigo "particularmente si versan sobre el mismo
asunto,M porque, en tal caso, es mas probable que en la redac-
cion de la ley 6 leyes dictadas con posterioridad se hayan teni-
do presentes las disposiciones de la ley ¢ leyes anteriores sobre
la misma materia.

Con mayor razon cabra ilustrar los pasajes oscuros de una
ley por medio de otras leyes, si consta que la unay las otras
han sido redactadas porufia misma persona, porque, en tal caso”
sube de punto la probabilidad de que se haya querido estable-
cer, entre sus respectivas disposiciones, la debida corresponden-
cia y armonia. ,

Art. 23

Lo favorable U odioso de una disposicion no se toma-
rd en cuenta para ampliar 6 restringir su interpretacion.
La extensidon que deba darse a toda ley se determinara.
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por su genuino sentido ysegdn las reglas de interpreta-
cion precedentes. n

Ha sido regla casi constante de la jurisprudencia, que esta-
blecié el Derecho Romano, y siguio6 el Espafiol, que lo favorable
U odioso de una disposicién debia tomarse en cuenta para
ampliar 6 restringir su interpretacion.

Entendiase porfavorable lo que, sin perjudicar & nadie, apro-
vechaba & uno 6 mas.

Y se entendia por odioso lo que & alguno 6 algunos irrogaba
perjuicio, y especialmente lo relativo & las disposiciones pe-
nales. .

Fundébase esta regla en que debiendo entenderse dictadas
las leyes para el bien de los individuos que componen la comu-
nidad, parecia légico discurrir sobre la base deque el legislador
hubiera querido atribuir la mayor amplitud posible & las dispo-
siciones favorables, y la menor posible a las odiosas.

Y, aun cuando segun la buena doctrina, sélo cabia ampliar
0 restringir el sentido de algun precepto legal, & virtud de la
aplicacion de este arbitrio de hermenéutica, en el caso de ha-
ber duda plausible sobre su verdadera intelijencia, nuestro C6-
digo, siguiendo en esto al de Luisiana, ha querido proscribir
rigorosamente el empico de dicha regla, que, sin ser en manera
alguna indispensable, se prestaba & los mas graves y frecuen-
tes abusos en la interpretacion de las leyes.

Lo dispuesto en este articulo no es un obst.iculo para que,
discurriéndose por analogia, pueda & las veces resolverse un caso
no previsto por el legislador, con el criterio de una disposicién
relativa & un caso analogo.

Asi, por ejemplo, tratdndose de determinar si las donaciones
entre vivos, que son actos juridicos que la ley no califica de
contratos, se rigen por las leyes vigentes a la fecha de su ejecu-
cion, 6 por las vigentes & la época de su cumplimiento, puede
sostenerse lo primero, por haber establecido la ley de 7 de oc-
tubre de i86i que en todo contrato se entiendan incorporadas
las leyes vigentes a la época de su celebracion.

Adviértase que no debe discurrirse por analogia, tomando
por base disposiciones excepcionales, supuesto que en todo
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aquello en que deje de regir la excepcion, debera estarse i la
regla, y no sera licito limitar sus efectos, a mérito de simples
inducciones ldgicas, aun cuando sea de presumir que si el legis-
lador hubiera tenido presente el caso, habria cuidado de in-
cluirlo en la excepcién.

Suele también emplearse en la interpretacion de las leyes el
argumento a contrario sensu, que se contrapone al de analogia,
y que tiene lugar cuando, por haberse establecido una proposi-
cién respecto de una 6 mas personas 0 cosas de una misma es-
pecie, se deduce que se ha querido implicitamente establecerla
proposicidon contraria respecto de las personas 6 cosas omitidas.

Debe este argumento emplearse con suma cautela.

Incide de lleno la oportunidad de aplicarlo cuando el legis-
lador restringe su disposicion al caso 6 casos contemplados en
la ley, valiéndose, por ejemplo, de las expresiones solo, sola-
viente, Unicamente, U otras semejantes, porque entonces consta
la voluntad del legislador en el sentido de que no se aplique su
precepto al caso 6 casos no comprendidos en ella.

Incide asimismo la oportunidad de aplicarlo cuando consta
<iue el legislador tuvo en cuenta el caso 6 casos de que no se ha

ccho mérito en la ley, porque es obvio que, deliberadamente,
no quiso comprenderlos en su disposicion.

Pero, en general, del hecho de haberse establecido una regla

‘dN Y™MV¥Pcto de uno 6 més casos determinados, no es licito
e ucir que el legislador tuviera el animo de que se aplicara
una rcg a contraria respecto del caso 6 casos omitidos,
ast no es necesario decir que si existe una regla general, de-
cr siempre estarse & lo preceptuado por ella, respecto de los
casos no especialmente previstos por el legislador.

Art. 24

~ En los casos & que no pudieran aplicarse las reglas de
interpretaciéon precedentes, se interpretardn los pasa-

7

jes oscuros 0 contradictorios del modo que mas confor-

parezca al espiritu general de la legislacion y ala
equidad natural.
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La disposicion de este articulo es sélo subsidiaria, a diferen-
cia de las disposiciones de los demas articulos de este parrafo™
que pueden aplicarse en primer término & resolver las dificul-
tades que suscite la interpretacion de las leyes.

Y es subsidiaria, porque so6lo después de establecida la impo-
sibilidad de conocer el verdadero pensamiento del legislador
sobre el punto de que se trate, puede ser licito derivar su pen-
samiento probable del espiritu general de la legislacion y de la
equidad natural.

Solo se refiere el legislador en este articulo & los pasajes
oscuros 6 contradictorios. Cabe, empero, aplicar por analogia su
precepto & los casos no previstos por la ley; lo que esta de acuer-
do con la obligacion que pesa sobre los jueces de fallar los ne-
gocios que se sometan a su conocimiento, aun en defecto de le-
yes que resuelvan los casos controvertidos, so pena de consti-
tuirse culpados del delito de denegacion de justicia.

Se pone el legislador en el caso de que haya en las leyes pa-
sajes contradictorios, y de hecho los hay. Nuestro propio C6-
digo Civil, & pesar de las eminentes cualidades de su redactor
y del prolijo esmero con que fué varias veces revisado, ofrece
algunos casos de verdaderas é insalvables contradicciones.

Evidentemente errénea es, pues, ante la ley y ante los hechos
la aseveracion de los que pretenden que el legislador no puede
contradecirse.

Que no deba discurrirse prima facie en el concepto de que el
legislador se ha contradicho, y que, en consecuencia, deba tra-
tarse primeramente de desvanecer la presunta contradiccion, es
por cierto, cosa bien diversa.

Mas, cuando de hecho, é inequivocamente, la contradiccion
exista, debera reconocérsela con franqueza, y discurrirse sobre
la base de su existencia, optandose por aquélla de las disposi-
ciones contradictorias que méas conforme parezca con el espiri-
tu general de la legislacion y con la equidad natural.

Constituyen espiritu general de la legislacion, por ejemplo, el
gue la mujer esté sometida al marido en su personay bienes; el
garantir los intereses de los pupilos, mediante un sistema bien
calculado y prudente de precauciones legales; el dar facilida-
des & la division y circulacion de la propiedad; el que ésta no
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permanezca en dominio incierto por mas de treinta afos, etc.

Importa sobre manera el estudio general y filoséfico de las
leyes para conocer en cada materia el espiritu general de la le-
gislacion.

Suele también expresarse ese espiritu en algunas de las pie-
zas constitutivas de la historia fidedigna del establecimiento de

~cy, por ejemplo, los predmbulos é mensajes con que suelen
acompariarse los proyectos de leyes 6 de cédigos. Utilisimo es
en este sentido el mensaje del Proyecto de Cédigo Civil, obra
sintética magistral, que lleva consigo toda la autoridad y presti-
gio de don Andrés Bello, su ilustre autor.

"La palabra equidad, dice Escriche, tiene dos acepciones en
Jurisprudencia; pues ora significala moderacion del rigor de las
leyes, atendiendo mas & la intencion del legislador que & la
letra de ellas, ora se toma por aquel punto de rectitud del juez,
gue, & falta de ley escrita 6 consuetudinaria, consulta en sus
decisiones las maximas del buen sentido y de la razon, ¢ sea,
de la ley natural.il

Claro es que la primera acepcién no puede tener cabida en
nueatro Derecho, ya que, segun lo prescrito en el articulo 19
del Coédigo, cuando el sentido de la ley es claro no se desaten-
dera su tenor literal, & pretexto de consultar su espiritu. Por
consiguiente, la palabra equidad no puede estar tomada en este
art culo, sino en su sentido correspondiente al de ley natural,

rincipios hay en esta ley de obvia, universal y eterna evi-
encia, como el que prescribe, por ejemplo, no quitar & nadie
lo que le pertenece. i o~

Empero, como hay también principios y reglas que sélo pa-
recen derivarse directa 6 indirectamente de aquellos, no siem-
pre sera tan facil, como & primera vista pudiera parecer, el ave-
riguar cual de las dos contrarias soluciones os la mas conforific
con la justicia natural.

HabU el Cddigo copulativamente del espiritu general de la
cgislacion y de la equidad natural. Posible es, sin embargo, que

aya casos, en que no pueda hacerse valer el espiritu general
¢ la legislacion, por no haberlo constituido respecto de ellos.

Ha prescrito el legislador que en los casos a que no pudie-
ren aplicarse las reglas de interpretacion de los articulos prece-
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dentes, se interpreten los pasajes oscuros O contradictorios de
la'manera que mas conforme parezca al espiritu general de la
legislacion y a la equidad natural, porque tratdndose de suplir
una insuficiencia, 6 enmendar un yerro del legislador, es natu-
ral hacerlo sobre las bases en que éste se habria apoyado ¢ se
apoyaria para hacer desaparecer la oscuridad o la contradic-
cioén.
Paulino Alfonso

Santiago de Chile, & 17 de Mayo de 1892.

(SON RENUNCIABLES LOS PRECEPTOS DE LA
LEY DE ENJUICIAMIENTO?

Tal es el epigrafe de un articulo que publica uno de los lilti-
mos nimerosde la Revista FORENSE CHILENA.

La cuestion ahi dilucidada reviste su importancia por la fre-
cuente aplicacién que nuestros Tribunales se ven obligados &
hacer de todos aquellos preceptos que mas 6 menos directa-
mente se relacionan con la renunciabilidad de derechos y tra-
mites que reglan la sustanciacién de los juicios.

Sin la pretension de abrir polémica sobre tan delicado punto
de jurisprudencia, sentimos disentir de la ilustrada opinion a
que arriba el articulo & que nos referimos, y fundados en razo-
nes que consideramos también de estricto Derecho, nos permi-
timos manifestar cual es, a nuestrojuicio, la solucién que nues-
tras leyes dan al caso en examen.

Tanto en las leyes de caracter sustantivo como en las de
procedimiento, se contemplan el interés individual como el de
la colectividad: una razén de objetivo particular relativa & las
personas inmediatamente ligadas en el acto 6 contrato sobre
gue se legisla, 6 de orden y moralidad publicos. No se da por
el Legislador una importancia diferente a las materias que dicen
relacion con unas U otras de aquellas dos clases de leyes. Todas
llevan y deben llevar el sello de la igualdad en cuanto a sus
fines, que son unos mismos, porque la justicia es siempre una.

af
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La moralidad publica, el interés individual y el colectivo cons-
tituyen el antecedente y fines de la ley,

¢A qué entonces establecer diferencias entre las leyes de
procedimientos y las que no lo son, para juzgar de los caracte-
res esenciales que & ambas constituyen?

La renunciabilidad de derechos es un principio que todas las
legislaciones han reconocido, cualesquiera que ellos sean, limi-
tandolos s6lo en aquellos casos en que un alto interés social
aconseja restringir la libertad de las personas para disponer ya
de lo propio como de lo ajeno. Este principio lo ha consagrado
nuestro Codigo Civil en el articulo 12, disponiendo de una ma-
nera general y absoluta: "que podran retmnciarse los derechos
conferidos por las leyes, con tal que s6lo miren al interés indivi~
dual del renunciante,y que no estéprohibida su renuncia».

Ese Cdédigo, sobre ser un cuerpo de leyes fundamental en la
organizaciéon de las relaciones civilesy de la propiedad, ha con-
signado también prescripciones de simple procedimiento. Las
reglas para la ordenacién y apertura de los testamentos y
prueba de las obligaciones, por ejemplo, son de tramitacion; no
forman 6 crean el derecho mismo.

Careciendo la legislacion chilena de un Cddigo de Enjuicia-
miento, estdn en el deber los jueces de recurrir & veces al Co-

‘go Civil y & algunas leyes secundarias, como fuentes Indis-
pensables que les permiten resolver una serie de cuestiones

sometidas 4su conocimiento y relacionadas con la tramitacion
o procedimiento. .

ter~fr"A'A° Codigo, en su articulo final, inciso segundo, diden-
u~rza legal & las disposiciones sobre procedimiento al es-
a ecer: ”sin embargo, las leyes preexistentes sobre la prueba
e as obligaciones, procedimientos judiciales, confeccion de ins-
rumentos publicos y deberes de los ministros de fe, solo se en-
en eran derogadas en lo que sean contrarias a las disposiciones
de este Cddigo,,.
a 1™ "'odo que todas las leyes sobre enjuiciamiento, vigentes
N poca de la promulgacién del Cddigo Civil, sélo debian
entenderse derogadas en lo que fuesen contrarias al mismo. La
e nulidades, juicio ejecutivo de 8 de febrero € implicancias y
recusaciones de 8 de febrero de 1837, el Reglamento de admi-
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nistracién de justicia de 1824, y autos acordados con fuerza de
ley, y decretos y disposiciones no codificadas que daban las
reglas para el ejercicio del Derecho Penal y Civil, en la parte en
gue abrogaban las antiguas leyes de Partida 6 tenian aplicacion’
ante los Tribunales, preceptos todos, 6 casi todos, de procedi-
miento, quedaban comprendidos en la enumeracion de excep-
cién mas arriba trascrita; con lo cual el Cddigo reconocia impli-
citamente su caracter de ley de enjuiciamiento para determina-
das materias. >

Prevista, por ejemplo, en una de aquellas leyes la irrenuncia-
bilidad de un tramite del juicio, y negada ella por el Cddigo,
¢qué solucion se daria & la contradiccién de las dos leyes? In-
dudablemente se aplicaria la ultima, es decir el Codigo, que es-
tablecié: "podran renunciarse los derechos conferidos por las
leyes, con tal que s6lo miren al interés individual del renun-
ciante, y que no esté prohibida su renuncian.

Habria necesidad de averiguar si la renuncia estaba prohibi-
da en el Cédigo mismo 6 en alguna otra disposiciéon secundaria,
desde que no tenemos un cuerpo codificado y completo de Ley
de Enjuiciamiento. Nos parece que, estando redactado el articulo
12 en términos generales, es extensivo a toda nuestra legislacion
y forma en ella la Unica doctrina aceptable, mientras no venga
una ley general como aquella que consigne la distincién que
una sana interpretacion le niega y que el articulo en que nos
ocupamos parece reconocerle.

No debe olvidarse que el titulo preliminar del Cddigo Civil,
en que se contiene el articulo 12, constituye las reglas y princi-
pios fundamentales de la jurisprudencia chilena, reglas y prin-
cipios que revisten caracter general y no son susceptibles de
error en el encargado de juzgarlos. En un juicio ejecutivo, dili-
gencias de quiebra, apertura de testamento, de minas U otros
anéalogos, ¢podran las partes renunciar a todos 6 algunos de sus
tramites?— En todos estos negocios esta consultada una garan-
tia de orden publico, y se sostiene que, por esta razén, la nega-
tiva seria la solucion mas conforme con los principios de la
cienciajuridica. lgualmente, no podrian renunciarse los trami-
tes de un proceso crimina! seguido de oficio; diligencias de ju-
risdiccion voluntaria, como faccion de inventarios, tasaciones,

PONTIriCIA
1UNIVERSIDAD

CATOLICA pf
VALPARAISO



-uairtlt

A

remates en que haya menores interesados, etc., etc. Pero la
«rFcnunciabilidad que nace aqui no es absoluta, pues que hay
casos en que es permitida la renuncia, ni es logico sostenerla
dentro de aquellos principios, por cuanto esta creada en la ley
misma, en el texto escrito de nuestro Cédigo. "Que no esté pro-
hibida la renuncian, dice el articulo 12; y esta prohibicion es
expresa 6 tacita, 0 fluye de la propia naturaleza del acto que en
ella se contempla.

Para la enajenacién 6 hipoteca de ciertos bienes, calificacion
de quiebra, sustanciacién de un proceso criminal, etc, requiere
la ley la intervencion del Ministerio de Defensores Publicos, y
no siendo esenciales los tramites, podran renunciarse si los
acreedores, fallido y representante fiscal consienten en ello, des-
de que cada cual es libre para disponer de lo suyo, 0 tiene, si
es funcionario publico, la responsabilidad de su conducta ante
autoridad competente.

¢,Qué consideracion atendible se aduciria para que un libre
fidministrador de sus bienes, demandado en juicio de mas de
mil pesos, consintiese con su contendor en someterse & los tréa-
mites de la ley de 15 de octubre de 1856; 0, al contrario, de-
mandado en juicio de menos de mil pesos, llevarlo por los tréa-
mites de aquél?— ;Por qué careceria de la facultad natural de
alterar la tramitacién en un juicio ejecutivo, restringiendo su

cfcnsa a los términos que su albedrio, 6 su capricho de litigante,
si se quiere, le sugiriese? Y todavia, creemos que un curador 6
representante legal, & pesar de la limitacién de sus atribuciones
administrativas, tendria perfecto derecho de hacer igual renun-
cia, pero asumiendo si la responsabilidad que la ley prevé al
ren ir la cuenta de su administracién, por la culpa en que haya
incurrido maliciosamente.

Es verdad que no todos los tramites del enjuiciamiento son
rcnunciables, y que el interés de la sociedad, consultado en la
generalidad de ellos, fluye de su propia indole juridica para
prohibir la renuncia; pero el principio no es absoluto, sufre ex-
cepciones y distinciones segun cuales sean las personas que figu-
ren 6 los hechos que se hagan valer. Viene a corroborar esto
gue afirmamos la ley de nulidades, que prescribié la nulidad
s lo en el caso de omision de tramites que denomind esencia-
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les, y respecto de los cuales exigié todavia hubiesen sido recla-
mados oportunamente ante el juez de la causa. Esto importa
reconocer, en el silencio de las partes, la validez de tramites
rulos, 6 més claro, la renuncia implicita de ellos.

Sin embargo, seria de desear que materia tan importante»
subordinada en su aplicacion al criterio judicial, se consignase
en la ley con las necesarias claridad y precision posibles, & fin de
evitar toda duda y error, definiendo el verdadero alcance de la
renuncia de los preceptos que reglan los tramites del juicio.

Pedro César L 6pez

UNA CUESTION DE JURISPRUDENCIA, O SEA:
examen critico juridico de la doctrina sentada por la Cor-
te Suprema en la aplicacion del articulo 248 numero i®
de la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribuna-
les, en 1883y 1885. .

Hay en la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tri-
bunales un precepto tan claro y tan correctamente expresado»
gue nadie se imaginaria que su aplicacion pudiera dar margen
a controversia alguna.

Su significado y alcance se deducen sin el menor esfuerzo de
su propio contexto y del espiritu del Legislador, claramente
manifestados en todo el titulo de que forma parte.

Sin embargo, esa prescripcion ha sido aplicada por la Corte
Suprema en un sentido diametralmente opuesto al que se des-
prende de su letra y espiritu, estableciendo en la materia una
jurisprudencia irregulary andémala que, revestida con el aparato
de la més pura y candorosa justicia, fascina y arrastra al espi-
ritu desprevenido, y podria llegar a convertirse en doctrina
corriente, si la voz desapasionada de la verdad y de la jus-
ticia no 'se levantara para protestar del error, restablecer los
principios y demostrar el sentido Unico verdaderoy correcto de
la ley.

Tal es el objeto de la presente publicacion.
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Principiaremos por los antecedentes.

De acuerdo el juez de letras de Rancagua con la racional in-
teligencia de la ley, entré a conocer, hasta pronunciar sentencia,
de las siguientes causas criminales, en las cuales habia anterior-
mente intervenido y deducido acusacién como promotor fiscal:

La seguida por don Juan de Dios Valenzuela Castillo contra
Paulino Miranda, por tentativa de homicidio, fallada con fecha
i 5de julio de 1882;

La seguida de oficio contra Francisca Cuevas y Fidela Mo-
reno, por falso testimonio, sentenciada el 22 de agosto del
mismo afio; y

La de igual clase contra Alfredo Mamey, por choque de tre-
nes del ferrocarril, cuya sentencia fué expedida el 11 de octubre
ael afio antecitado.

Pronunci6 también el siguiente auto, de fecha 31 de enero de

3i en la causa criminal que se seguia contra José Inocente
iranda por lesiones y que se hallaba en idéntica situacion:

cargosnNe*' causa a prueba por veinte dias comunes con todos

curador™de turng™ st A declaracion de implicancia que solicita el pro-

de xsH nimero i®del articulo 248 de la ley de 15 de octubre
interés personal™ ~ *"P'/ncia ser el juez parte en el pleito 6 tener en él

causad dejado el que suscribe de ser promotor fiscal en esta
dido en la interés alguno personal, no se halla compren-

3.” Oue ~ "'plicancia & que se refiere la prescripcién legal citada;
cancia la dp n ‘ri'smo articulo establece como causa de impli-
en la \ abogado 6 ajwderado de alguna de las partes

en la causa actualmente sometida & su conoc.miento;

las partes e~ irpseTticausir™ abogado ni apoderado de ninguna da

11 " \®stada por el que suscribe en la vista fiscal de

tlculo ICO n n i'nplicancia en ninguno de los nameros del ar-
miento ? "i'sma ley, en el caso de que se hubiera dado con conoci-
"to de lo obrado con posterioridad en la misma causa; y
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6®Que ni el reo ni el sefior promotor fiscal han deducido recusacién para
inhibir al que suscribe del conocimiento de esta causa;

Con el mérito de lo expuesto, se declara sin lugar la declaracién de im-
plicancia solicitada.»

Tocé a la Corte Suprema conocer de estas cuatro causas en
segunda instancia por orden inverso al de las fechas expresadas,
dictando las sentencias que aparecen insertas en la Gaceta de
los Tribunales bajo los nimeros 285, i2io y 3536 del afio 1883,
y 2697 de 1885.

Las citas que haremos en adelante de estas causas y de las
sentencias que en ellas recayeron, se referirdn & este ultimo
orden, es decir, al orden en que fueron falladas por la Corte
Suprema.

Con un fundamento comun, reducido & la circunstancia de
liaber el juez intervenido y deducido acusacién como promotor
fiscal en la causa, y con la cita también comun de lo dispuesto
en el articulo 248 déla Ley de 15 de octubre de 1875, arribo el
tribunal citado en los cuatro casos A la tacita conclusion de que
el jue7 de letras estaba implicado y carecia, por lo tanto, de ju-
risdiccion para conocer de esas causas, revocando, en consecuen»
cia, el auto apelado en la primera de ellas, declarando sucesiva-
mente nulas las sentencias de primera instancia en las otras
tres, y condenando ademas al juez de letras en las costas délas
actuaciones anuladas en la dltima, la seguida por don Juan
de Dios Valenzuela Castillo contra Paulino Miranda, por tenta-
tiva de homicidio.

Decimos conclusion técita, porque, en realidad, ella no apa-
rece expresamente consignada en ninguno de esos fallos,y sélo
la deducimos del fundamento y cita legal que hemos reprodu-
cido y de las resoluciones & que juntamente hemos hecho refe-
rencia.

Magistrados tan entendidos en la ciencia legal como los se-
fiores Covarrubias, Prats, Cousifio, Bernales, Barcel6, Lastarria
y Abalos, suscribieron sucesivamente con mano ligera el error
cobijado en el fallo de aquellas cuatro causas, k excepciéon sélo
del sefior Covarrubias, que sanciondé con su opinién disidente
la doctrina racional sentada por el juez en la primera, y 4 quien
mencionariamos como una protesta honrosa, si no hubiese
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concurrido después con su voto jcosa inconcebible! a la anula-
cion de las sentencias de primera instancia en las otrastres y a
la condenacién del pobre juez de letras en las costas de las ac-
tuaciones anuladas en la ultima.

Nace de estos antecedentes la cuestion que nos hemos pro-
puesto examinar, & saber: haber el juez intervenido y deducido
acusacion como promotor fiscal en un proceso ¢constituye cau-
dal de implicancia 6 simplemente de recusacion?

Pasamos & ocuparnos do ella.

I-a Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales
Gice en el nimero i.0 de su art/culo 248, que es causa de impli-
cancia: ser el juez parte en el pleito 6 tener en él interés perso-
nal,

Dos son, por consiguiente, las causales de implicancia esta-

rcidas en esta prescripcion de la ley: la una ser el juez parte
«n el pleito; y tener en €l interés personal, la otra.

mbas son en ciertas ocasiones inseparables; pero tienen
existencia propia é independiente la una de la otra en muchos
€asos.

Asi el duefio de la accion civil que se ventila y el querellante
~Nacusa or por delito causado en su persona ¢ bienes, son al

«l pleUoN' N~ partes y se hallan personalmente interesados en

: *
breEII “'2~crvlene en unacausa criminal, no & su propio nom-
cs Dat® ejercicio de las funciones del ministerio publico,
261; V juicio, segun lo disponen los articulos
la cort ¢ ”~ mencionada Ley, y lo declaré implicitamente
citand » en el primero de los fallos que hemos visto,
a H de su resolucion, estos dos articulos,
' aei 248 de la misma Ley.
rés consiguiente, parte; pero ;qué inte-

~Personal tiene en el asunto? Ninguno’

mesta reducMN /A" articulos 267 y 294 de la antedicha Ley,

~er oitln prestar su dictamen en los negocios en que debe
. provocar la accién de la justicia y defender los intere-
*«VISTAFORRNSK.-TOMD V,,, ' n '
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ses que la ley le encomienda, todo con entera indcpcndencla,
en la forma que sus convicciones le dicten y estableciendo las
conclusiones que crea arregladas & la ley, en lo cual no hay ab-
solutamente nada que comprometa sus intereses 6 afecte en al-
gun sentido su persona.

Por la inversa, el vendedor que, citado en un juicio de evic-
cion de la cosa vendida, no comparece & defenderla, y el ofen-
dido por un hecho criminal que renuncia & la accidon que la ley
le concede para el castigo del delincuente, no son partes en las
respectivas causas, y sin embargo, tienen en ellas un interés
personal indiscutible. .

’ Esta distincion fué establecida por el juez letrado de Ranca-
gua en su auto de 31 de enero de 1883, y aceptada por la Cor-
te Suprema, que dejo subsistente dicho auto en cuanto rechaza
la implicancia por causa de interés personal, no revocandolo
sino en lo contrario al tenor de su propia resolucion, en la cual
tomd en consideracién Unicamente la circunstancia de haber el
juez intervenido y deducido acusacion como promotor fiscal
es decir, como parte en el asunto.

En consecuencia, de las dos causales de implicancia estable-
cidas por la prescripciéon legal de nuestra referencia, queda eli-
minada la del interés personal, que la misma Corte Suprema
reconoce no lo tuvo bajo ningun aspecto el juez letrado en la
cuestion. ,

Pero la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribu-
nales, no s6lo determind con precision y claridad en su articulo
248, los hechos llamados & constituir causales de implicancia:
tomo también en especial consideracion la época 6 tiempo de
su existencia con relaciéon al momento de la cuestion.

El uso correcto de la lengua distingue a este respecto dos
tiempos elementales y bien definidos, el presente y el pasado 6
pretérito, y un tercero, el ante-presente, que participa en cierto
modo de la naturaleza de ambos, porque la accién é aconteci-
miento anterior & que se refiere continda hasta el momento en
gue se habla 6 se halla en inmediata relacién con lo que se esta
verificando en ese momento. .

Esta distincion, perfectamente racional y filoséfica, ha sido
comprobada con notables y numerosos ejemplos por el inmor-'
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tal autor de la Gramética Castellana, don Andrés Bello, como
puede verse en el tomo 4° de sus Obras Com pletas, numero
291, p.-igina 197, ,

La forma verbal del presente empleada por el referido
articulo en el namero 1°, conduce con una logica grama-
tical incontrastable & la condicion Unica de que los hechos ahi
calificados de implicancia se verifiguen en el momento mismo

la litis, y a la conclusion no menos ineludible de que no se
da tal caracter a las circunstancias que, verificadas en un tiem-
po anterior, no existen ya en el momento citado.

De la misma manera, la forma compuesta de que se hizo

numero 4.0, al considerar como causa de implicancia

e echo de haber sido el juez abogado 6 apoderado de alguna
e as partes en la causa, manifiesta con igual evidencia que
~  egislador quiso referirse en este segundo caso & hechos

GV s'n excluir los existentes al tiempo de la cues-

La calidad, pues, de abogado 6 apoderado de alguna de las
par es, constituye causal de implicancia, sea que se haya veri-
lea o en un tiempo anterior mus 6 menos remoto, 6 en el mo-

en o picsente, inseparado de otro momento anterior: mas no

QYN N parte 0 de tener interés personal en el pleito,
el iug*™ ™\ ‘mimiercb un caso como el del promotor fiscal, en que
alguno ~ pero ha dejado de serloy no tiene interés
Hirlr. » en la cuestion, ese caso no se halla compren-
dido en el precepto de la ley.

cho seductor es, & la verdad, aquel principio de Dere-
en una puede ser al mismo tiempo juez y parte
en una ccnuenda juridica c,,alq,,j,a.

ma bases fundamentales de todo siste-
darhm de justicia, y por nuestra parte no trepi-
lacién & f-T virtualmente incorporado en la legis-
Cnrfi» » P'~ccepto expreso, como lo ha hecho la
“no se N en Francia, bajo la bellisima forma de que
la lev derogar, sino por una disposicion expresa de

una r¥ P*'‘~eipios de eterna justicia que no permiten que
mismo tiempo juezyacusador.it (Dalloz,
mtorio de LEGISLACION, piiblico, nimero 74-)
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Pero fijémonos en la condicion esencial del principio enun-
ciado.

No es lo mismo ser & un tiempo juez y acusador que serlo
sucesivamente y con intervalos mas 6 menos largos de tiempo.

Lo que la razén rechaza como contrario a los principios de
eterna justicia, es la simultaneidad 6 coexistencia de esas dos
condiciones, mas no la verificacion de ellas en tiempos y cir-
cunstancias diversas.

Dar al aforismo maés alcance que el que verdaderamente
tiene, aplicarlo & otros casos que el que conduce a evitar que
el litigante se haga justicia por si mismo, seria abalanzarse al
campo de la arbitrariedad, y mucho peor aun si establecido
expresamente en el Cdédigo respectivo como en nuestro caso,
se le aplica & circunstancias que el Legislador no quiso, con
espiritu deliberado, comprender en sus preceptos.

Nuestra Ley de Organizacion Judicial no ha hecho, por lo
demas, distincién entre parte demandante y parte demandada,
parte acusadora y parte acusada; por lo que esa calidad estara
en todo caso comprendida en el precepto del ndmero i.° del
articulo 248, y no en otro alguno, pero siempre con la condi-
cion limitativa ahi mismo requerida de existir en el momento
de la cuestion.

i

Tasemos al otro aspecto de la tesis juridica que nos hemos
propuesto desarrollar.

La demostracion anterior bastaria para nuestro objeto, redu-
cido a poner de manifiesto el error de la doctrina sentada por
la Corte Suprema, si no fuese que el estudio completo de la
cuestion exige que sigamos al Legislador en la calificacion de
los hechos, a fin de que se comprenda que las disposiciones dic-
tadas en la materia obedecen & un sistema U orden de ideas de-
terminado y no admiten por lo mismo otra interpretacion.

Sabido es que, siguiendo la Ley Orgéanica las huellas de
nuestra antigua legislacién, dividio las causales de inhibicion de
los jueces en implicancias y recusaciones, las cuales son idénti-
cas en sus efectos, y solo difieren en que las primeras puedeny
deben ser declaradas de oficio por el mismo juez, al paso que
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las segundas no pueden serlo sino & instancia del interesado y
por un tribunal distinto.

Técanos, pues, examinar si los hechos, objeto de la dificultad,
constituyen causal de recusacion.

Hemos visto ya que el articulo 248 de la mencionada Ley
no hace distincién, en su numero i.°, entre la calidad de simple
parte en el pleito y la de parte acusadora 6 de quien hubiere
deducido acusacion.

Hizola, empero, la Corte Suprema en el considerando comun
de sus cuatro fallos, y si bien ella no conduce & la conclusion
de la implicancia a que el Tribunal arribd, tiene una importan-
cia practica y concluyente en lo relativo & la recusacion.

En efecto, el articulo 250 de la antedicha Ley, al hacer la
enumeracion de las causales de esta especie, no menciona en
ninguno de sus incisos el simple hecho de haber el juez inter-
venido como promotor fiscal 6 como parte en la causa, por lo
gue no puede ese hecho ser considerado como causal de recu-
sacion. ,

Tampoco hace morito de la circunstancia de haber el juez
deducido acusacion en el caracter expresado 06 en otro cual-
quiera; pero ella se halla naturalmente comprendida en el pre-
cepto del numero 10, como vamos & demostrarlo.

Dice ese numero que es causa de recusacion: haber el juez ma-
ni estado de cualquier modo su dictamen sobre la cuestion pen-

lente, siempre que lo hubiere hecho con conocimiento de ella.
~sta causal de recusacion no esta circunscrita al
juez que, indebidamente y contraviniendo la prohibicion que le
impone el articulo 153 de la misma Ley Organica, hubiere ma-
ni estado su manera de pensar en la cuestion: refiérese al que
e atalgiiier modo lo hubiere hecho, comprendiendo con tan claras
pa abras, no sélo aquel caso, sino también, y muy particular-
mente, el de que el juez hubiere manifestado su opinidn en el
ejercicio legitimo de las funciones de un cargo distinto, como el
e promotor fiscal, 6 el mismo de juez en una sentencia anterior
gue ubiere sido declarada nula por el'tribunal correspondiente,
len el de juez de primera instancia, si por su promocion ala
magistratura superior 6 por otra circunstancia accidental, fuese
amado & conocer de la misma causa en segunda instancia.

N
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Que la opinion manifestada lo haya sido en el desempefio de
las funciones del ministerio publico é en el de la magistratura
judicial, no importa diferencia alguna en la materia; puesto que
ambos funcionarlos proceden en el cumplimiento de los inelu-
dibles deberes de sus respectivos cargos y por el solo interés de
la Ley, estando 4 ambos igualmente prohibido tener interés per-
sonal de ningun género en el juicio, circunstancia que implica-
ria al juez, segun se ha visto, & virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 248, nimero 1®de la Ley Orgéanica, y que caeria, con
relacion & los oficiales del Ministerio Publico, en la prohibicion
especial que les impone el articulo 286 de la misma Ley.

Guardémonos de caer sobre este punto en la preocupacién
vulgar ¢ rutina juridica bajo cuyo imperio no se concibe la
idea de acusacion sin los atributos del odio, del interés exaltado
6 del espiritu de venganza, que son de ordinario los moéviles de
los que persiguen los dafios causados en su persona 6 bienes, y
que la ley ha tratado con igual cuidado de eliminar tanto en el
magistrado judicial como en el que tiene a su cargo la repre-
sentacion del Ministerio Publico.

Ambos funcionarios se encuentran, pues, en igual situacion,
sin més diferencia que la que nace del rol especial asignado por
nuestras leyes de enjuiciamiento a cada uno de ellos, pero que
lejos de favorecer al juez, notese bien, esta de parte del promo-
tor fiscal, & saber: que este Ultimo emite su dictamen 0 vista
fiscal con so6lo el mérito del sumario, que puede muy bien ser
desvirtuado mas adelante, mientras que el juez, cuando dicta
su sentencia, lo hace con el conocimiento cabal de la cuestion
gue debe necesariamente suministrarle el proceso después de
las probanzas y conclusiones de las partes.

Esta diversa situacion en que puede encontrarse el que ma-
nifiesta su manera de pensar acerca de un negocio determinado,
ha sido prevista por el precepto legal de que nos ocupamos, en
el cual se dispone que el dictamen & que nos referimos no sea
considerado como causal de recusacion sino cuando se le hu-
biere emitido con conocimiento de la cuestion.

Segun lo expuesto, la simple intervencion anterior del juez
en un proceso en el caracter de promotor fiscal, no autoriza la
implicancia ni la recusacion; pero si dedujo ademas acusacién,



3 opinion de esta manera manifestada constituye causal de
recusacion y no de implicancia.

v

Tales son las claras y terminantes prescripciones de la Ley en
Ja materia de nuestro estudio.

¢Se ajustan ellas & los principios déla ciencia juridica? ¢Ser/a
preferible que en su lugar adoptase la Ley la doctrina de la Corte
Suprema?

Vamos & ocuparnos por separado de esta nueva faz de la
cuestion.

Los progresos alcanzados por otras naciones en materias le-
ales tienden & confundir todas las causas de inhibicion de los
jueces bajo el nombre comin de recusacion y con el caracter
prohibitivo de nuestras implicancias.

As( esta dispuesto en los Cddigos de procedimiento civil de

rancia y Bélgica, articulos 378 y 380, iguales en uno y otro;

~ W de Enjuiciamiento Civil de Espafia de 3 de febrero de
i I, articulos 189y 190, y la de Enjuiciamiento Criminal del
mismo pais de 14 de septiembre de 1882, articulos 54 y 59; en

iun' Procedimiento Civil del reino de Italia de 2$ de
nal'd ~nringlos 116 y 119, y el de Procedimiento Pe-
y 14N reino, de 26 de noviembre de 1865, articulos 746
la Re' el Codigo de Procedimientos Criminales de
fne articulos 75 y 77, y el de Procedimien-
368y N4 ~ comercial de la misma nacion, articulos
me~aft Ti 'AS'slacion de Alemania encontramos algo se-
treimr pues parece hacerse en ella distincién en-
mina ~ recusaciones, dandose a las primeras la deno-
que N ‘Nmpedimentos 6 incapacidades de Derecho para
can f pueda ejercer sus funciones, entre las cuales se colo-
circun causales de inhibicién que se basan en hechos 6
hacpr N ®®Pificadas, y autorizando & las partes para
les V a “Mmi'miode la recusacion por esas mismas causa-
diml.. "l presuncion legitima: Cédigo de Proce-

o Civil de 3 de enero de 1877, articulos 41y 42,y de
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Procedimiento Criminal de |" de junio del mismo ano, articu-
los 22, 23 y 24.

La mayor parte de esos Codigos comprenden expresamente-
entre las causales obligadas de inhibicion, el hecho de haber el
juez intervenido en el proceso como fiscal: articulos respecti-
vamente 189 numero 4“y 54 nimero4° de las leyes de Proce-
dimientos Judiciales de Espafia citadas; 116 numero 9° y 746
de los Codigos de Procedimiento Civil y Penal también citados
del reino de Italia;’22, nUmero 4,",y 75,nuamero 4.“, de los Cédi-
gos de Procedimiento Criminal asimismo citados de Alemania
y de la Republica Argentina.

Pero estas prescripciones se hallan en armonia con el alto
grado de perfeccionamiento a que ha llegado la organizacion
judicial de las naciones europeas, cuya poblacion, mas ilustrada
y compacta, no ofrece los inconvenientes de la nuestra para que
las diversas funciones de enjuiciamiento sean encomendadas”™
segun su clase, a magistrados también diversos, para que no se
confundan entre si los deberes y atribuciones de estos funcio-
narios, y para que pueda cada uno de ellos inhibirsey ser reem-
plazado sin dificultades y dilaciones de peor clase aun que las
que con el arbitrio de la inhibicién se trata de evitar.

Las investigaciones y demas diligencias del sumario se prac-
tican ahi por jueces especiales de instruccién, que forman parte
de la policia judicial y son independientes de los tribunales lia-
mados a conocer de la causa.

El Cddigo de Procedimiento Criminal de Alemania pasa mas
adelante adn, pues prohibe al juez de instruccion tomar parte en
el juicio de los negocios que hubiese instruido, inciso 2® del
articulo 23 anteriormente citado; y la Corte de Casaciéon sentd
en Francia igual principio en el afio 1827, (Dalloz, cita anterior.)

Los representantes del Ministerio Publico forman también
parte ahi de la policia judicial, 6 la dirigen y vigilan; tienen la
iniciativa del procedimiento criminal desde el momento mismo
en que se verifica un hecho punible; ayudan y asisten al juez de
instruccion en las diligencias y resoluciones principales del pro-
cedimiento; y no s6lo emiten su dictamen razonado & la expira-
cion del sumario, sino que intervienen por fin y deducen las
conclusiones de su juicio verbalmentc en la audiencia publica
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con que termina la tramitacion de la causa ante el tribunal en-
cargado de su conocimiento.

La administracion de la justicia criminal se ejerce asi por
ofagistrados que ninguna participacién han tenido en la prepa-
racion de los elementos de la acusacién, y el Ministerio Publi-
co toma, desde el momento mismo de la perpetracion de
un hecho criminal, el caracter de parte interesada principal y
directa en el castigo del delincuente.

En Chile, como en las demas naciones hispano-americanas,
no ha sido posible hasta hoy implantar el régimen judicial in-
dicado por los progresos de la ciencia, y es digno de sensible
observacion, entre nosotros, que el juez llamado & conocer de la
causa sea el mismo que instruye el sumario, acumula y hace al
reo los cargos dirigidos a convencerlo de su criminalidad, la
que le coloca, respecto del acusado, en mucho peor condicion
gue a del promotor fiscal, cuyo rol en el juicio estd reducido a
emitir su dictamen con arreglo al mérito de los antecedentes
Pr~arados por el juez sin participacion alguna suya.

sta misma situacion especial de nuestro pais fué segura-
ente o que indujo & los autores de la Ley de Organizaciény

le Tribunales & restringir en general las causa-
tursi d i+ 7~ recusacion; y fué una cansecUensia na-
la sim ¥ adoptado el que no se diese caracter alguno &
racter 0 ""tervencion anterior del juez en el proceso en el ca-
s6lo en © fiscal, como igualmente el que se colocase
cnn ~ ®@"Sunda categoria el caso de la opinion manifestada
ceber g/ MV Pensamos que* esta Ultima circunstancia
las n de todo, del caréacter prohibitivo de

1. porque, & la verdad, no se concibe como pue-
jjarfnc ~Monservar el papel de magistrado imparcial ante las
de la ¢stas que su resolucion esta decidida en proé
siem contra de la otra: semejante obligacién sera

arazosa, y no debe serle impuesta por la ley en

«>Ngun caso.

pronn cuanto ala simple intervencidon anterior del juez en el
de ~*=N\) promotor fiscal, creemos que en el estado actual
ucstra organizacién y de nuestro sistema de procedimlcn*
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tos judiciales, no tiene importancia practica alguna, y que la
inhibicion, si tal caracter se le atribuyese, no haria siné
aumentar los entorpecimientos con que aun tropieza en Chile
la administracién de justicia y los recursos dilatorios de los li-
tigantes de mala fe.

\

Volviendo & la tesis principal de nuestro estudio, la demos-
tracién de la racional inteligencia de la Ley en el caso que con-
templamos, sentimos verdaderamente no ver confirmada sino
en parte la sana doctrina establecida por el eminente juriscon-
sulto y esclarecido magistrado don Manuel E. Ballesteros, en
su notable obra sobre la Ley de Organizaciéon y Atribuciones
de los Tribunales.

Véase cOmo se expresa al dar cuenta de la jurisprudencia de
los tribunales en lo concerniente al articulo 248 de la mencio-
nada ley, casos VI y VII tomo 2.°, pagina 330:

«VI1. Un promotor fiscal fu6 llamado al desempefo dcl juzgado y sigui6
conociendo de algunas causas en que habla intervenido en aquel caracter.
La Corte Suprema al tomar conocimiento del negocio, dicté el auto si-
guiente:

«Vistos: habiendo interpuesto acusacién en esta causa como promotor
fiscal la misma persona que después ha entrado & conocer de ellii y la ha
fallado; visto lo dispuesto en el articulo 248 de Ki Ley de 13 de octubre do
1875, se suspenden los efectos de la sentencia apelada y todo lo obrado por
dicho juez,y vuelvan los autos al juez de letras no implicado para que dé
cumplimiento & lo resuelto por este tribunal.» (Gaceta de 1883, sentencias
m o y 3536; de 1885, sentencia 2697.)

VII. La Corte de la Serena estableci6, sin embargo, un precedente contra-
rio, declarando que debia integrar el tribunal un abogado que habia sido
fiscal en la causa criminal que se trataba de fallar, y que, por ese motivo
se excusaba de conocer. Y lo mis curioso es que, habiéndose producido em-
pate en esta cuestion, se llamé otro abogado para dirimirlo, y con el voto
de éste se declaré que el primero no podia votar en la indicacion primitiva
para que se le inhibiese de entrar al acuerdo, resolviéndose al fin por dos
votos contra uno, que el primer integrante dobla conocer en la caus.-u En
esta Ultima votacion no tomaron parte ninguno de los dos abogados. (Caerla
de 1886, sentencia 1719.)

Obsérvase & la simple vista que el autor no tuvo conocimien-
to del auto del juez letrado de Rancagua de 31 de enero de 1883,
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tii de su revocacion por la Corte Suprema, ni del voto disiden-
te del sefior Covarrubias, que aceptd en todas sus partes dicho
auto y sus fundamentos.

Asi se desprende, ya de las citas de comprobacion de la ju-
risprudencia del tribunal citado, reducidas a los tres ultimos de
los cuatro fallos de que hemos hecho mérito al principio, ya de
la natural consideracion de que, si hubiese tenido el autor ese
conocimiento, habria presentado la cuestion bajo su doble as-
pecto, dando & conocer & la vez las consideraciones legales y
filoséficas en que el juez apoyaba su competencia, y habria
tenido que manifestar las razones que le decidiesen & optar
por el uno 6 el otro de los dos términos opuestos de la con-
troversia.

Llama en seguida la atencién que, en vez de manifestar de
€sta manera su opinién, como habria sido en todo caso preferi-
ble, se haya limitado & exponer la doctrina del Tribunal Su-
premo como una de aquellas verdades inconcusas que no nece-
sitan demostracion ni admiten réplica, y & considerar como cu-
rioso el precedente contrario establecido por la Corte de Ape-
laciones de La Serena, declarando que debia formar parte del
Tribunal un abogado que habia intervenido como fiscal en la
causa.

Semejante apreciacidon, no expresada por el autor con plena
franqueza, se deduce de la comparacion que hace a renglén
seguido, estimando como lo vias curioso el que se eliminase de
tomar parte en el acuerdo al abogado de cuya implicancia se
trataba, sin recordar seguramente que tal es el proceder estable-
cido al efecto por el articulo 257 de la Ley Organica, el cual
prescribe que: de la implicancia de jueces que sirven en tribu-
nales colegiados conocerd el tribunal mismo, con exclusion del
*Miembro 6 miembros de cuya implicancia se trata.

Sea como fuere, lo que aparece en todo caso de manifiesto es
~ue, 6 no se preocupd el autor de los principios fundamentales

la cuestién, O se dejé inconcientemente arrastrar, como tan-
tos otros, de la fascinacion que en el animo distraido suele pro-

ucir el error, cuando se le presenta ataviado con el ropaje de
a verdad; y esta deduccién se corrobora en vista de la acertada
SO ucion a que arriba sobre la misma cuestién, pero con maduro
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estudio, en el caso idéntico de haber el juez emitido su dictameir
en una sentencia nula.

En efecto, consecuente la Corte Suprema con el error que
venimos combatiendo, ha dispuesto siempre, al declarar nula
una sentencia, que se devuelvan los autos al juez no implicado,,
en el supuesto de quedar inhibido por el ministerio de la ley el
gue pronunci6 aquella sentencia; y esta misma practica ha sido
uniformemente observada por las Cortes de Apelaciones de
Tacna, Santiago y Concepcion.

Las Cortes de Apelaciones de La Serena y de Talca devuel-
ven, por el contrario, los autos al juez que pronuncié la sentencia
nula, por considerar que la opinién manifestada por aquel fun-
cionario en dicha sentencia constituye causal de recusacién y
no de implicancia.

Pues bien, después de referir el sefior Ballesteros estos y otros
casos de la variada jurisprudencia délos Tribunales, demuestra
con vigorosa elocuencia en la pagina 353, tomo 2° de su obra
citada, que las disposiciones de las leyes de implicancias y re-
cusaciones y de nulidades, de 2 de febrero y i.° de marzo de
1837, sobre la materia, fueron derogadas por la de Organiza-
cion y Atribuciones de los Tribunales en los pasajes de que nos
hemos ocupado; y en el supuesto inexacto de que sélo la Corte
de Apelaciones de La Serena observa el procedimiento contra-
rio, arriba & la conclusion de ser este Tribunal quien se halla
dentro de la ley y de la légica.

Esta misma opinidn sostuvo en un luminoso voto disidente,
como miembro de la Corte Suprema, en el caso de que da cuenta
la Gaceta de los Tribunales 1888, tomo 2.°, numero 3185.

Estamos perfectamente de acuerdo en esta parte con el ju-
risconsulto y el magistrado, salvo la ligera rectificaciéon que le
hacemos en lo relativo al procedimiento observado por la Corte
de Apelaciones de Talca, que es el mismo de La Serena, segin
se comprueba con las sentencias nuameros 3075, 3125,3323 y
3444 del afioy tomo de la Gaceta de los Tribunales & que se
acaba de hacer referencia, que bastan para el efecto, sin que
sea necesario registrar las casos de igual naturaleza ocurridos
en los afos siguientes.

Pero no atinamos & descubrir la razén de la diferencia entre
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este caso y el anterior, hallandose ambos funcionarlos en idén-
tica situacion, 6 siendo mejor aun la del promotor fiscal, como
io hemos demostrado mas arriba.

* Vi

Establecida la racional inteligencia de la ley y sus fundamen-
tos, es tiempo ya de que entremos & la apreciacion de los funda-
nientos de la doctrina contraria sentada por la Corte Suprema.

La ley de 12 de setiembre de 1851 prescribe en su articulo
3®qgue toda sentencia definitiva 6 interlocutoria y las revocato-
rias de otro tribunal ¢ juzgado, contengan, aparte de la decisién
<Jd asunto controvertido, los hechos y las disposiciones legales,
€n defecto de éstas, la costumbre que tenga fuerza de ley, y &
falta de una y otra, las razones de equidad natural que sirvan
de fundamento & la sentencia: y el articulo 95 de la de 15 de
octubre de 1875 impone ademas a los tribunales colegiados la
obligacion de expresar nominalmente en las mismas sentencias
aquellos de sus miembros que hubieren concurrido con su voto
A~ formarlas, y los que hubieren sostenido opinién contraria, los
<"uales deberdn exponer y fundar su voto particular en el libro
de acuerdos.

¢Cumplié la Corte Suprema con estas prescripciones legales

las cuatro sentencias que dan testimonio de aquella doctrina?

Nunca se lamentara lo bastante que el primer tribunal del
pais, aquel a quien la Constitucion Politica del Estado ha con-
fiado la superintendencia directiva, correccional y econémica
sobre todos los tribunales y juzgados de la nacion, y que es por
7o tanto el llamado & dar el ejemplo del mas respetuoso acata-
*N'ento de la ley, sea el primero en olvidar sus preceptos; pero

lo cierto que asi ha sucedido en el presente caso.

Si s6lo hubiéramos de atenernos & la forma 6 aparato exter-
M0, por decirlo asi, de las sentencias, las cuatro & que nos refe-
mmiiTics serian irreprochables; pues todas ellas contienen la deci-

' n del asunto juntamente con un considerando y la cita de

prescripcion legal, por lo menos, destinados a servir de fun-
«anjento de esa decision.

™as penetrando un poco mas en el fondo de las cosas, verc-
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mos luego que tales fundamentos no son sino un atavio enga-
fioso, dentro del cual cabe el pro y el contra de la cuestién y
gue puede conducir con igual logica & la decision del asunto en
el uno y en el otro sentido, al paso que brillan por su ausencia
los fundamentos de la verdadera y Unica controversia juridica
resuelta.

En toda contienda judicial se distinguen las cuestiones de
hecho de las de Derecho, y esta distincién no procede de que en
aquéllas se trate unicamente de hechos y s6lo del Derecho en
éstas, sino del punto sobre que versa la diferencia, que seran
los hechos cuando las partes estuvieren de acuerdo acerca de
las prescripciones legales que los rigen, y el Derecho si el desa-
cuerdo estuviere en aquéllos.

En las contiendas de la primera clase, la verdadera y Unica
resolucion de la sentencia consiste en el establecimiento de los
hechos con arreglo al mérito de las probanzas rendidas; porque,
si bien hay siempre una ley 6 principio juridico que decide en
tal ¢ cual sentido el asunto, las partes estdn de acuerdo en la
inteligencia y alcance de esa ley 0 principio, y el magistrado
al aplicar la una 6 el otro, no resuelve controversia alguna: los
fundamentos del fallo nacen de la apreciacion de la prueba y
de las leyes & que ésta se halla sometida.

En las cuestiones de la segunda clase, por el contrario, la mi-
sion del magistrado se reduce & decidir si los hechos caen bajo
el imperio de las prescripciones legales respectivamente invoca-
das por las partes, 0 a optar entre la diversa inteligencia que se
atribuye por cada una de éstas a una misma ley 6 precepto de
ella: los fundamentosde la sentencia no estan enténeos en lapres-
cripcion legal que .se aplica, sino en las razones de justicia 6
equidad natural & virtud de las cuales considera el magistrado
gue es esa prescripcion legal la que domina ¢ tal la inte-
ligencia 6 sentido que debe atribuirsela, con preferencia & la
prescripcion legal 6 inteligencia diversa sostenida por la otra
parte.

En nuestro caso, la cuestién era de puro Derecho. Constaba
de autos y nadie habia puesto en duda que el juez letrado,
autor de la sentencia, habia intervenido y deducido acusacién
en la causa como promotor fiscal, pero que habia cesado en el



ejercicio de ese cargo por su promocién & la magistratura judi-
cial y no tenia interés alguno personal en el negocio.

Tratdbase unicamente de resolver si esos hechos se hallan 6
no comprendidos en alguna de las causales de implicancia se-
fialadas en el articulo 248 de la Ley Orgéanica, pues por lo que
respecta a la recusacion, no estaba en tela de juicio, ni podia
ser resuelta en esa situacion juridica del proceso, por no haber-
la deducido ninguna de las partes y haber establecido la ley
para su sustanciacion y fallo trdmites y tribunales especiales.

Tampoco era materia de controversia la declaracion de la
nulidad de lo obrado por el juez de letras, pues nadie habia
puesto ni podia poner en duda esa nulidad en el caso de haber
~ugar a la implicancia.

La dificultad Unica sometida & la decisidon judicial versaba,
pues, sobre la inteligencia de la prescripcion legal citada, y los
términos opuestos de la controversia partian de esa misma
prescripcion, si bien entendida de diversa manera.

Aplicéla el juez en el sentido favorable & su competencia, y
<istableci6 los fundamentos de esa resoluciéon en las considera-
ciones racionales y filoséficas de su auto de 31 de enero de 1883.

La Corte Suprema optd & su vez por la implicancia a que
conduce la inteligencia contraria, pero sin expresar los motivos

fundamentos de esta eleccion, que fué la verdadera decision

asunto controvertido.

Limitése & establecer, como fundamentos aparentes del fallo™
os hechos, acerca de los cuales no habia duda ni controversia

pningun género, y el precepto del articulo 248 de la Ley Orga-
”'ca, que si bien daba & conocer el sentido del fallo, no explica-

en manera alguna los mdviles 6 fundamentos de la reso-
lucién.

ex' 'l mismos fundamentos y sin otra variante que la
chéT ~ relativo & los he-

de letras de Rancagua, siguiendo el mismo
pro n conclusion contraria, esto es, a la de su
'~er dos’Vee 31 de enero de 1883, y habria sido curiosisimo
las cu 1t concebidas en términos idénticos y una de

cnibargo, & la otra.
~ orto Suprema dijo: "habiendo intervenido y deducido
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acusacion como promotor fiscal en la presente causa la misma
persona que ha entrado & conocer de ella y la ha fallado: visto
lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley de 15 de octubre de
1875, se revoca el auto apelado y se declara al mencionado juez
inhibido para conocer en el presente juicion.

Y el juez de letras de Rancagua pudo decir: "considerando
gue, si bien el que suscribe intervino y dedujo acusacion como
promotor fiscal en la presente causa, ha cesado en el ejercicio
de ese cargo y no tiene en el dia otro caracter que el de juez;
visto lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley de 1$ de octubre
de 1875, se declara sin lugar la implicancia deducidan.

Prueba evidente de que dentro de esc aparato cabe, como ya
lo hemos insinuado, el proy el contra de la cuestion; de que él
conduce con igual légica & la resoluciéon del asunto tanto en el
uno como en el otro sentido; y de que semejante arbitrio no
cumple con el precepto legal de expresar en la sentencia los
fundamentos juridicos de la decision del asunto controvertido.

Entrando & rastrear esos fundamentos en el campo de las
probabilidades, parece indudable que fué un supersticioso te-
mor lo que se apoderd sucesivamente del animo distraido de
tantos magistrados, ante la consideracion de aquel principio 6
axioma de Derecho & que antes nos hemos referido y que cre-
yeron seguramente olvidado por el juez inferior, de que nadie
puede ser al mismo tiempo juez y parte 6 acusador en una con-
tienda juridica cualquiera: tal es al menos la idea disimulada-
mente envuelta en el giro dado & la expresién de los hechos en
el considerando.

Pero como se ha demostrado también en su lugar, la ley
tomd en consideracion ese axioma en el numero i.° del articu-
lo 248, y con madura deliberaciéon establecié que la condicion
de parte en el pleito sea acusadora o no, para constituir causal
de implicancia, debe necesariamente existir en el momento de
la cuestion, lo que no se verificaba en nuestro caso, pues se
trataba de un juez que habia sido parte, pero habia dejado de
serlo, y no lo era ya cuando entré & conocer y dictar sentencia
en los juicios respectivos.

Formulada esta consideracion por ese magistrado en su auto
de 31 de enero de 1883, quedo establecido que aquel principio
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no era aplicable & los hechos materiales del juzgamiento, y la
Corte Suprema no pudo aducirlo de una manera franca como
fundamento del fallo sin ponerse en abierta pugna con el claro
y expreso precepto de la ley.

Foresto fué seguramente que no lo.hizo; pero el artificio em-
picado ha correspondido mejor & la preocupacion de los espiri-
tus, porque apartado de la vista el error, ha producido el efecto

seducir y arrastrar, ya que no de convencer,

Acaso domind también al Tribunal el pensamiento de una
racional y equitativa interpretacion de la ley, pretendiendo de-
ducir de la intencién ¢ espiritu dcl Legislador el principio 6
a>"Nioma de Derecho que le preocupaba y que no veia consigna-

0 en ella; procedimiento no menos inaceptable, porque como
~ites lo hemos asimismo demostrado, el articulo 248 de la Ley

'mganica consignd en su ndamero i ° aquel principio dentro

®sus limites racionales, en términos claros, que no se pres-

4 semejante interpretacion, y segun el articulo 19, inciso

Cddigo Civil, cuando el precepto de la ley es claro, no

se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su es-
piritu.

Mas probable parece adn que, creyendo el Tribunal haber

°cio el descubrimiento de un defecto en la ley, se propusiese
lo aplicacion de ésta, olvidandose de que, como
‘Ce el sefior Ballesteros en el pasaje anteriormente citado
los*d® PAii'ria 353), s6lo el Legislador es llamado a corregir
electos de la ley, teniendo que limitarse los tribuuales a
tal como estd concebida, lo que se halla & la vez en
precepto dcl articulo 23 dcl mismo Cédigo, que
cion * cuenta lo favorable G odioso de una disposi-

~_Para ampliar 0 restringir su interpretacion.
~ento” pues, & que nos referimos no tiene funda-
causa f racional, debemos convenir en que no fué otra la
tecria™ ™ MN>soluto silencio guardado por el Tribunal en la ma-
formula adoptada tuvo por Unico objeto disi-

0 encubrir esa imposibilidad.

pugnar*” Preferible habria sido aceptar, ya que no era dado im-

Tribu™ n procedimientos del juez letrado, y que

hubiese colocado & la altura de su mi-
MVISUrOKE.NSE.-TOMOVIU
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alén constitucional dando el ejemplo del respeto y no de la in*
fraccion de la ley!

Vil

Réstanos examinar la Ultima de las consecuencias & que se
arrib6, una vez precipitado el Tribunal Supremo en el camino
de la arbitrariedad.

Hemos visto que en el ultimo de los cuatro casos contempla-
dos se condend al juez de letras en las costas por haber fallado
nulamente.

Pocos dias después aparecia ese fallo publicado en el niumero
9501 de E Ferrocarril, con el aditamento de que el juez con-
denado en las costas era el de Rancagua, circunstancia que no
aparecia en la sentencia.

Abogados y funcionarios publicos de nota, arrastrados incon-
cientemente por el aparato artistico del sofisma, han manifes-
tado con aire compasivo su extrafieza al considerar que un ma-
gistrado de esa categoria, que hoy desempefia un puesto superior
en la jerarquia judicial, hubiese desconocido en tanto grado las
funciones y deberes de su ministerio hasta el punto de dar fun-
damento para la anulacion de un namero considerable de sus
sentencias y para una reprobacion de parte del Tribunal Su-
premo de que rara vez se habra visto ejemplo en los anales ju-
diciales.

Se ha manifestado ya por qué extrafia casualidad el autor de
losAntecedentes, Concordanciay Aplicacion préactica
DE LA Lev de Organizacion y Atriiiuciones de los Tri-
bunales didd luz .solo esa reprobacién con la prestigiosa san-
cion del mismo autor y sin la vindicacion Unica hasta esc mo-
mento del juez, escrita en los fundamentos de su auto de 31 de
enero de 1883 y en el voto disidente dcl .sefior Covarrubias, del
cual aparecia que la legalidad de sus procedimientos estaba en
la conciencia de uno de los magistrados mismos que suscribie-
ron su condenacion.

Consta, por fin, de los autos respectivos, archivados en la se-
cretaria de uno de los juzgados de letras de Caupolican, y de
recibo, que el juez letrado de Rancagua pagé al mandatario de
don Juan de Dios Valenzuela Castillo la suma deciento no-



— Si ~
venta pesos cuarenta y cuatro centavos, a que ascendi6 el im*
porte de las costas procesales y personales de las actuaciones
anuladas. .

No es de poco valor, por cierto, semejante exaccion para
quien vive de la escasa renta de su empleo; pero la importan-
cia de ella desaparece ante la consideracion de su prestigio pro-
fesional abatido con el sello de la ineptitud impreso para siem-
pre en su titulo de magistrado judicial y de abogado.

La represion, por fin, no pudo ser mas severa, ni mas vasto el
desarrollo de sus naturales consecuencias. n

Y todo ¢por qué? '

Prescindamos por un momento de la circunstancia de haber
sido el juez letrado y no la Corte Suprema quien ajustara sus
procedimientos & la mas estricta legalidad.

Supongamos que aquel se equivoc6d en la inteligencia de la
W al aplicarla.

¢Daba esto mérito para semejante castigo?

El articulo 13 de la ley de i®de marzo de 1837 autoriza al
tribunal respectivo para que, juntamente con declarar la nulidad
de una sentencia, aperciba y condene al autor de ella en las
costas de los tramites anulados 6 en la multa que el mismo tri-
. unal estimare justa, y aln para suspenderlo y someterlo a
juicio,

Pero jamés se ha hecho un uso arbitrario de tales atribucio-
nes, las que se ha creido siempre que debian reservarse para
aquellos casos en que la omision de los tramites sustanciales

P"“ocedimicnto no pudiese atribuirse sino & una ignorancia
in~cusable 6 & una mala fe punible.

del nulidad ocurren diariamente en todos los Tribunalcs
¢ pais, y en ninguno de ellos se ha considerado de justicia im-

poner pena al juez inferior tan sélo por la desacertada aplica-

. imi .
‘g. "N de procedimiento
ref por otra parte, que la condenaciéon a que nos
sas™Nd' M lugar Unicamente en la ultima de las cuatro cau-
conv® P®&r eso pudo fundarse en la necesidad 6

reprimir la persistencia del juez de letras en

PrincleAn condenada, pues como lo hemos hecho ver al
cipio, esas cuatro sentencias fueron consideradas en segunda
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instancia por orden inverso al de sus fechas respectivas, princi-
piando por la ultima, de suerte, pues, que cuando por la revoca-
cion del auto de 31 de enero de 1883 vino & tener conocimiento
el juez letrado déla doctrina dcl Tribunal Superior, estaban ya
sentenciadas por aquél y pendian del conocimiento de éste las
otras tres causas.

Concluyamos, pues, y respondamos con la ruda franqueza de
la verdad. ¢Por qué tan severa represion contra aquel magis-
trado?— Por el delito de no haber adivinado que la Corte Supre-
ma habia de desconocer su legitima competencia y de no ha-
berse anticipado a este tribunal en la infraccion de la ley.

Pero no es esto solo.

El terreno de las infracciones legales es fragil y movedizo.

Se ha visto con qué facilidad se pas6 en nuestro caso de una
doctrina absurda, pero inofensiva, a la mas odiosa de las in-
justicias. -

De la injusticia & la arbitrariedad apenas si hay un paso;y
si esta llega & convertirse en sistema jay de la pronta 'y cumpli-
da administracién de justicia tan recomendada por la Consti-
tucién Politica del Estado en su articulo 105!

Tendriamos en .su lugar la desorganizacion que las injusti-
cias acaban de ordinario por producir en todo cuerpo social. '

Antes de acudir & ella, el hombre honrado abandonaria mas
bien sus derechos; y el magistrado integro correria presuroso &
renunciar un puesto por cuyo legitimo ejercicio la iniquidad
podia sepultarlo en el calabozo de los criminales ordinarios.

Los jueces, los jurisconsultos, los escritores, todos, en suma,
los que cultivamos la noble ciencia de las leyes, debemos aunar
nuestros esfuerzos para conjurar tamafio peligro, proclamando
la verdad y condenando el error donde quiera que se alberguen,
pero con detenido estudioy sin dejarnos de improviso arrastrar
de las seductoras formas dcl sofisma.

SOTERO GUNDIAN

Talca, abril IP de zSgr.
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UNA OBSERVACION SOBRE LA PROPIEDAD
MINERA

La naturaleza, prodiga siempre para con el hombre, le pre-
senta por do quiera medios de trabajo, que contribuyen al ade-
lanto de su cultura, asi intelectual como moral.

Una de las principales fuentes de progreso, son los minerales
qgue permanecen ocultos en los abismos de nuestro planeta. Las
minas, origen de grandes fortunas y de atrevidas y esforzadas
empresas, como fueron las que emprendieron los espafioles en
la época del descubrimiento y conquista de América, son cono-
cidas desde la mas remota antigliedad. No obstante de que esta
fuente de riqueza data desde épocas tan antiguas, ha sido un
tanto desatendida en doctrinas legislativas. En Roma, sélo se
disponia que el duefio de la superficie era duefio de las riquezas
n~inerales que se ocultaban en los terrenos sujetos & su dominio.

En Espafa, sélo en la segunda mitad del siglo X1V se dic-
taron las primeras leyes sobre minas, y fué Carlos |11 el que en
*789, 1790y 1792 expididé varias reales cédulas a favor de las
tninas de carbon: en resumen, por ellas concedia la propiedad
de las minas al duefio de la superficie, y s6lo por excepcién &
este privilegio, se concedia & los terceros la facultad de explo-
tarlas. Respecto de Chile, la Ordenanza de Nueva Espafia pro-
fi“ulgadaen 1783, di6 cincuenta y seis declaraciones sobre minas
cuando todavia nuestro pais estaba bajo el yugo de la domina-
cion espafiola. Y so6lo fué en 1874 cuando vino a tener un Co6-
digo sobre la materia, cuya falta era una necesidad que ya se

acia sentir en nuestra legislacion. El expresado Cdédigo basé
a propiedad minera en el trabajo de las minas; sistema era este
e suma utilidad para el progreso y riqueza nacional, puesto
que el Estado esta interesado, tanto en el adelanto de las in-
~\trias como en su propagacion, y como se daba & la propie-
a minera la base del trabajo, precisamente ninguna mina
gue aba sin explotarse: por este medio se contribuia al perfec-

cionamiento de la industria minera.
rr es duefio de todas las riquezas minerales enume-
as en el inciso 1®del articulo 2.° de nuestro actual Cédigo
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de Mineria; pero como no le es dado explotarlas, y como tam-
poco es légico que las industrias que estan al alcance de las fa-
cultades del hombre y cuyo adelanto es el de la nacion misma,
permanezcan inertes, concede la propiedad minera &4 los parti-
culares que la solicitan, pero mediante ciertas condiciones.

El Cddigo del 74 concedia & los particulares la facultad de
explotar las minas con la sola condicion de trabajarlas por cierto
tiempo, y su omisién daba lugar a la pérdida de la pertenencia
minera. Este sistema cumplia con el doble principio de utilidad
y progreso, puesto que los duefios de minas que poseian alguna
fortuna y pretendian dejarlas sin trabajo por un periodo mas 6
menos largo, no podian hacerlo porque se exponian a perder
sus derechos. No hay duda que si pretendian dejar la mina sin
explotar era porque no esperaban el producto de este trabajo
para atender & su sustento y al de su familia, como acontece &
los mineros que solo viven del trabajo de sus minas.

Entre los inventores y propagadores de las industrias, asi
como de las ciencias y artes, hay algunos que disfrutan de gran-
des capitales para dar mayor impulso a sus respectivos inven-
tos 0 descubrimientos, al paso que otros sélo esperan el pro-
ducto de sus primeros ensayos y de sus primeros esfuerzos
intelectuales y materiales para colocarlas en un grado mas ele-
vado y también para aliviarse un tanto en la lucha por la vida.

Ahora bien, podemos observar que en el Cddigo del 74 el
minero tenia como base de su propiedad el sistema de trabajo,
mientras que segln nuestro actual Coédigo, que reformd el an-
terior, se basa la propiedad minera en el sistema de la patente,
segun lo dispuesto en el articulo 13, que concede la propiedad
perpetua de las minas & los particulares, con la condicién de
pagar anualmente la contribucién de diez pesos las minas me-
taliferas y de cinco las no metaliferas por cada hectarea de
extension superficial que comprenda (articulo 130), salvo los
privilegios establecidos en el articulo 132. De tal modo que,
segun el sistema de trabajo, el minero debia forzosamente tra-
bajar su mina para conservar su propiedad; lo que contribuia
tanto al adelanto de la riqueza nacional cuanto al fomento de
esta clase de industria; puesto que faltando & la condicién que
le imponia el Estado al hacerle la concesién minera, ¢ sea, al
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transferirle el derecho de propiedad de la mina, perdia este de-
recho por faltar al cumplimiento de la condicion, 6 sea, segin
los términos de la ley: cumulo hubiera sido declarada en despue-
ble la pettenencia minera.

Segun el sistema de la patente, s6lo se pierde el derecho de
propiedad por falta de pago de la contribucidn fijada por la ley.
De tal modo que aunque la mina no se trabaje, su propie-
tario no pierde sus derechos corriendo el peligro de que su
mina sea declarada en despueble.

Cuando nuestro actual Cédigo de Mineria vino a reformar
el antiguo en esta parte, no todos los propietarios de minas se
encontraron conformes con estas nuevas disposiciones. Y como
entre los seres humanos, duda la condicidn social y pecuniaria
en que estan colocados, hay siempre diversidad de opiniones,
resultdé que unos aplaudieron y otros reprobaron la reforma.

Entre los que aprobaron esta reforma, se contaba & los mine*
ros que disponian de grandes capitales, y tal vez con justa razon,
puesto que probablemente ellos no esperaban el producto de
su industria para atender a las necesidades de la vida; y si esta-
ban poco empefiados en el trabajo de la mina, segin el nuevo
sistema pueden conservar su propiedad por un periodo mas 6
menos largo, siempre que paguen la contribucién, aunque no
trabajen su mina.

Entre los que reprobaron la reforma, se contaba a los mine-
ros mas escasos de recursos, y como el trabajo de las minas ne-
«esita, ademas de grandes esfuerzos intelectuales, ingentes
capitales y orden en el trabajo, a las personas que se dedican
sOlo & esta industria sin contar con otros recursos que el pro-
ducto de sus primeros trabajos para darle por un lado mayor
jmpulso y por el otro atender & su propia subsistencia, se les

. 'O ‘in tanto costoso el pago de la contribucion y mucho mas
S'. poseyendo una mina que al través de los afios y de los es*

uerzos de trabajo llegaria & prometerles un pequefio porvenir
y cuya propiedad no querian perder, se véian obligados A cum-
n Gltimas disposiciones del articulo 134.

‘ 0 hay duda que, aunque la contribucién de patente es redu-

a, para un minero escaso de capitales suele ser pesado su
P~go, al paso que para uno que puede disponer de alguna for-

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA pe
VALPARAISO



tuna, su pago es insignificante, y, por consiguiente, no ofrece
dificultad.

A pesar de todo, nuestro actual Cédigo de Mineriaes ley de
la Republica y como tal estamos sometidos a sus prescripcio-
nes, aunque en la materia que hemos expuesto no haya sido fa-
vorable & todas las personas & quienes afecta.

Matilde Tiiroup S, (i).
Aboj'Ado de los Tribunales de Chilo

Santiago, ij de mayo de jSgz.

SOBRE DUELO

Si fuéramos a escribir reflexiones filos6ficas 6 morales sobre
el duelo, no satisfariamos nuestro objeto; dariamos & este ar-
ticulo mas extensién que debe tener y acaso nos viéramos en
la necesidad de repetir lo mismo que muchas veces sobre el
mismo asunto se ha dicho.

Nuestro propésito es mas modesto, y este trabajo lleva un fin
mas practico.

Con verdadero pesar se habra notado que desde hace algun
tiempo existe cierta marcada inclinacion para hacer revivir en
Chile las afiejas costumbres caballerescas que tanto furor hicie-
ron en Espafia durante los siglos pasados. Con frecuencia apa-
recen en la escena publica andantes caballeros que pretenden
vengar ruidosamente injurias privadas 6 desfacer imaginarios
entuertos.

Se retan & duelo tremendo y descomunal; los padrinos des-
plegan verdadero lujo de precauciones, levantan actas minucio-
sas y eligen para que el encuentro se verifique alguna pintoresca
guinta de los alrededores. En las primeras horas de la mafiana

(1) Utilizamos esta oportunidad p.ira enviar nucstr.is sinceras congr.itu-
lacioni>s al primer abogado del sexo femenino recibido en Cliilc— Nola
del D,
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. los contendientes se disparan sendos balazos que pasan a veinte
0 treinta metros de distancia del destinatario respectivo. EIl
duelo termina y el honor ultrajado queda limpio de manchas.

El cirujano asistente registra a los duelistas con esmerada
escrupulosidad, y no pequefio trabajo le cuesta convencerlos de
que ninguno ha quedado herido; venga entonces efusivo apre-
ton de manos que los reconcilie para siempre y les haga olvidar
el mayusculo reciente susto.

Vueltos & la ciudad, buscan a todos los amigos y conocidos
para contarles las peripecias del combate, la destreza y valor en

nianifestados, la cobardia y falta de animo que en el contra-
rio se notaron. Pocas horas mas tarde la prensa da cuenta deta-
llada del duelo, el nombre de sus actores, asistentes y padrinos;
el publico lee la noticia con desdefiosa indiferencia y al dia si-
guiente bien pocos recuerdan la quijotesca aventura.

Entretanto, la accion de la autoridad es completamente des-
conocida; las leyes que con el asunto se relacionan y que por
ella deben ser estrictamente aplicadas, yacen en triste y lamen-
table olvido.

I*or eso es que ahora nos proponemos tratar la materia bajo
'in aspecto legal, y al hacerlo no creemos supérfluo dar & cono-

cer la historia del delito que en la criminalidad figura con el
nombre de duelo.

*
* &
Los tratadistas lo colocan entre los crimenes y delitos que
pueden cometerse contra la autoridad de los poderes constitui-
os y lo definen como “un combate regular y voluntario entre
~os personas, ejecutado con armas que pueden causar la muerte

~ otra lesién corporal, con testigos 6 sin ellos, y precediendo
«eto 6 desafio.,,

I-o dividen en tres clases: decretorio, propugnatorio y satis-
ac crio. Decretorio es aquél en que los duelistas toman las ar-
~es con la condicién de no dejar el combate hasta que muera

nad~oN cuando concurren al sitio desig-

A nimoobjet o deconservar suhonory nocon
ren”™° Matar 4 su adversario; satisfactorio, cuando se quiere
arar 6 vengar co las armas la injuria recibida, hallandose
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empero el provocador dispuesto & desistir del desafio siempre
que su adversario se allanare & darle alguna explicacion.

Los tedlogos, por su parte, mas minuciosos que aquéllos, cla-
sifican el duelo en seis especies distintas, que distinguen con
los nombres de manifestativo de la verdad, ostentativo de fuer-
za, evitativo de ignominia, terminativo de controversia, evitati-
vo de guerra y defensivo del honor. ,

Dividese también en solemne y simple 6 privado”™ segun las
condiciones y circunstancias en que se verifica.

Segun tradicion comunmente aceptada, el duelo trae su ori-
gen de la Escandinavia, de donde pasé a Alemania y de ahi a
Francia y Espafia. Algunos, sin embargo, sostienen que mu-
cho antes de la invasién de los pueblos del norte en la penin-
sula ibérica existia alli y no pocas veces se le confiaba la deci-
sion de importantes y acaloradas controversias.

En apoyo de esta afirmacion, citan hasta el testimonio auto-
rizado de Tito Livio.

Como quiera que sea, todos estan de acuerdo en que la pa-
tria de Pelayo y del Cid ha sido la que con mas entusiasmo
adopto estos combates singulares y la que produjo mas famo-
sos lidiadores, & todos los cuales pusiera & raya mas tarde el
invicto hidalgo manchego.

Destruida la monarquia goda por la irrupcién de los arabes
después de la batalla de Guadalete, se introdujeron en ella los
usos y las costumbres caballerescas de la Edad Media, con sus
torneos, sus justas y desafios de honor; prevalecié el duelo, que
casi se hacia necesario por el estado de barbaro desorden en
gue se hallaba entonces la sociedad. Un noble no podia depen-
der sino de Dios y de su espada, ya se tratase de vengar sus
injurias, ya de reivindicar sus derechos.

De esta manera el duelo era considerado como un medio de
prueba, a falta 6 con preferencia & cualquiera otra, y como un
recurso que adoptaban los caballeros desavenidos ¢ agravia-
dos para poner fin & sus discordias 0 .satisfacer sus justas que-
rellas.

Entrelos desafios por injurias, son famosos los del Cid Cam-
peador con don Gomez, que pusiera las manos sobre su anciano
padre, y con los infantes de Carrion, para vengar la honra ul-



trajada de sus hijas; entre los que se verificaban por razén de
prueba, la historia recuerda de preferencia el que tuvo lugar &
orillas del Pisucrga para decidir cual era preferible entre las
dos liturgias, si la mozarabe, que era la de San Isidoro, 6 la ro*
mana, que pugnaba por sustituirse a la primera.

No pudiendo los monarcas espafoles proscribir el duelo,
porque se hallaba profundamente arraigado en las costumbres
de sus subditos, procuraron atenuar sus efectos, evitando la
crueldad y furor con que se verificaba. Segun esta nueva legis-
lacion, promulgada por las Cortes de Najeraé incorporada mas
tarde en las Partidas, los retos y desafios debian sujetarse &
prolijos formularios; en ella se especificaba la manera de llevar-
Jos i efecto y las formalidades de que debian ir precedidos, el
lugar en que debieran realizarse, las causas que podian produ-
cirlos y las penas en que incurria el vencido.

Los Reyes Catdélicos no se manifestaron dispuestos & tolerar
estos vestigios de la antigua barbarie; creyéndose bastante po-

erosos después de la unificacion de todos sus Estados, quisie-
ron atacar de frente el desorden, y por ley promulgada en To-
el afio 1480 (ley i.a, titulo 20, libro 12 de la Novisima
ecopilacién) proscribieron absolutamente el duelo en todos
sus dominios é impusieron severisimas penas a los contravento-
*"es. Posteriormente, por real decreto de 29 de agosto de 1678
se cometi6 a lajurisdiccion ordinaria la obligacién de perseguir
y castigar a los duelistas, derogandose en estas causas todo fue-

especial, por antiguo y privilegiado que fuese,

len poco se consiguio, sin embargo; el mal tenia raices pro-

as que era dif/cil aniquilar. Fueron menester leyes mas
severas aun y en 27 de enero de 1716 se promulgo la pragméa-
pC™ terrible é inquisitorial de Felipe V, renovada después por

® mayo de 1757 (ley 2, titulo 20, libro 12

N Novisima Recopilacion).

quen? ®sta ley, el desafio era un delito
cond™™M™ infamia; si el duelo tenia efecto, sus autores eran
bien muerte y a confiscacién de todos sus

juicio que contra ellos se siguiera las probanzas
do Q"™ ®g'adas como en el crimen de lesa majestad, pudien-
enarse por testimonios singulares y aun por simples
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conjeturas; la prescripcion, tanto de la pena como de la accion
penal, no era admisible tampoco en este delito. A esta misma
sancion quedaban sujetos también los que se desafiaban sefa-
lando lugar fuera del reino para llevar & efecto el combate.

Tales son las disposiciones legales que sobre esta materia ri-
gieron en todas las colonias hispano-americanas, en las cuales
eran tan fielmente observadas como en la madre patria. En
Chile estuvieron vigentes hasta el |.° de marzo de 1875, fecha
en que comenz6 & regir el Cédigo Penal.

Veamos ahora lo que en las legislaciones modernas existe
sobre duelos y desafios.

El Cddigo Penal de Espafia dedica & este delito sus articulos
349 1i 357 inclusive. En ellos se impone & la autoridad la obli-
gacion de evitar los duelos y de impedir que ¢stos se verifiquen;
la muerte ocasionada en ellos es penada con prisibn mayor
debiendo tomarse en consideracion las circunstancias atenuan-
tes 0 agravantes; el que denostare publicamente & otro por no
haber aceptado un duelo sera castigado como reo de injuria
grave; el que incitare a su provocacién y los padrinos que lo
presenciaren serdn considerados como autores 6 complices, se-
gun las circunstancias; las penas se aumentan cuando el com-
bate tiene lugar sin la presencia de padrinos, cuando en él se
obra por interés 6 se falta & las condiciones estipuladas.

El Cddigo Penal austriaco.en sus articulos 140 a 146 inclusi-
ve, define el duelo y sefiala los que de él deben reputarse auto-
res; si se verifica, aunque no tenga consecuencia alguna, aqué-
llos son penados con prisidbn de uno & cinco afos; si resultare
cualquiera lesion 0 herida, la prision sera de cinco & diez afos;
si la muerte de uno de los duelistas, de diez & veinte, y el ca-
daver debe ser enterrado fuera del cementerio comun; en todo
caso el provocador lleva mas pena que el provocado; & los inci-
tadores, asistentes 6 segundos puede aplicarse de uno & cinco
afios de prision, segun las circunstancias que en favor 6 en con-
tra de ellos obraren.

El Cdédigo italiano se ocupa de lo mismo en la seccion VI,



capitulo 1, titulo X dcl libro 11, que comprende los articulos
588 4 S9S-—Define el delito y sefiala la pena con que debe cas-
tigarscle. La muerte ocasionada en él lleva carcel que no baje

un afo; las heridas, de seis meses & dos afios seglin su grave-
fiad; si dcl duelo no resulta lesion alguna, la carcel puede al-
canzar hasta un mes, y en todo caso conmutarse en confina-
mitento; las penas anteriores llevaran siempre consigo la multa,
~ue puede alcanzar hasta mil liras; al provocador no se aplicara
en nmgun caso el minimun; los padrinos son considerados como
¢ mpliccs en el solo caso que ellos instigaren el duelo; los due-
os cometidos fuera del reino, pero concertados en él, caen del
~>smo modo bajo la sancién de la ley penal; la fuerza publica

Halla en el deber de evitar los desafios, pidiendo & loS com-
a lentes en nombre dcl rey que depongan las armas.

* Codigo criminal de Bélgica trata la materia en sus articu-

423 & 433, que forman el capitulo IIl, titulo VIII del li-
dia & provocacion es castigada con prisidon de quince
dos™ nieses y multa de cien & quinientos francos, haden-

Z

se otro tanto con los que difamaren 6 injuriaren & otro por
algun desafio; el que por una injuria cualquiera hu-

lugar & la provocacion tiene prisibn de uno a seis

afio ™ de cien & mil francos; la muerte, de uno & cinco
hedd' N con multa de dos mil a diez mil francos, y las

meses a un afio con multa de trescientos & mil
tores/> N 7mmgrcos. Siodcl duelo no resulta mal alguno, sus au-
terior\e*n ~MAMNgados con prision y multas mas ligeras que las an-
plicer*** testigos é incitadores son considerados como c6m-
cl respectivamente; a los reincidentcs se asigna

m xiiTium y aun el doble de la pena sefialada & los que por
pernera vez cometen el delito.

/emmITEN legislacién de Luis X1V, era el duelo un

gobern ~ "majestad, por cuanto envolvia una pretensiéon &

ot>stant™T y olvido de las leyes soberanas. No

cacion 6 moderna consiste en no castigar la provo-

cualaii” consecuencias, como si se tratara de
En liT™ ~ asesinato vulgar.

duclo”™ ™Vi*'ra,asi como en los demas pueblos de raza sajona,
casi desconocido; la actual generacion considera una
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monstruosidad incomprensible que dos hombres marchen al
campo con el propdsito de matarse 6 herirse mutuamente.

Casi todas las legislaciones americanas consagran también al
duelo algunos articulos y la penalidad es en ellas relativamente
benigna; pero esto se explica por el hecho de que los desafios
son bien raros y en algunos paises desconocidos.

Vengamos, entretanto, & nuestra patria, donde por desgracia
son mas frecuentes.

El parrafo 4.° del titulo 8°, libro Il del Cédigo Penal, que
encierra los articulos 404 & 409 inclusive, tiene por encabeza-
miento Del duelo.

Dice el articulo 404:

"La provocacion & duelo serd castigada con reclusion menor
en su grado minimo." (61 & 540 dias.)

Art. 405. "En igual pena incurrira el que denostare 6 publi-
camente desacreditare & otro por haber rehusado un duelo.”

Los articulos 406 y 407 prescriben que el que matare en
duelo & su adversario sufrird la pena de reclusion mayor en su
grado minimo (de cinco artos y un dia a diez afios); si le causa-
re alguna lesién, la pena serd reclusion menor en cualquiera de
sus grados (de 61 dias a cinco afios) segun la gravedad, pudiendo
en ciertos casos ser alternativa de multa de quinientos a mil
pesos; el que incitare & otro a4 provocar 0 aceptar un duelo, sera
castigado con las penas anteriores si llega a verificarse.

Los padrinos de un desafio que se lleve & efecto incurrirdn en
la pena de reclusion menor en su grado minimo; pero si ellos
lo hubieren concertado & muerte 6 con ventaja conocida de al-
guno de los combatientes, la pena sera reclusibn menor en su
grado maximo (de tres afios y un dia & cinco aiios), articulo 408.

Segun el articulo 409, se impondran las penas generales para
los ca.sos de homicidio y lesiones; i® si el duelo se hubiere veri-
ficado sin la asistencia de padrinos; 2.“, cuando se provocare 0
diere causa & un desafio proponiéndose un interés pecuniario 6
un objeto inmoral; 3., al combatiente que faltare & las condi-
ciones esenciales concertadas por los padrinos,

»
* o

Lo expuesto nos manifiesta, pues, que en Chile, como casi en
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todos los paises civilizados, el duelo constituye un delito previs-
to y castigado por la legislaciéon penal; y no sdlo se impone
una sancién al delito consumado, sino también & la simple pro-
vocacion.

Ahora bien, es un principio de jurisprudencia univcrsalmen-
te aceptado que las infracciones voluntarias de la ley, salvo es-
casas determinadas excepciones, deben ser perseguidas de oficio
por los jueces respectivos, en su caracter de representantes de
esa misma ley que se vulnera y de la sociedad & quien se ofen-
de. A ellos esta confiada la misién de protejer los intereses so-
ciales pesquisando 'los delitos que se cometan, no sélo cuando
fas personas inmediatamente interesadas los exciten a proceder,
Sino aun en el caso en que no haya requerimiento 6 demanda
iJe los que como ofendidos pudieran ejercitar la accion corres-
pondiente.

No obstante, ignoramos que entre nosotros jamas se haya
procedido criminalmente contra algun duelista; el Cédigo Pe-

yace & este respecto en completo lamentable olvido, cuyas
causas no alcanzamos a explicarnos; mucho mas cuando sus in-
emectores son en la generalidad de los casos personas que ocu-
pan alguna posicion social mads 6 menos elevada y que, por lo

u o, se hallan en el deber de dar ejemplo de sumisiéon y obe-
‘N«eia a las leyes.

Comprenderiamos y tal vez en algunos casos aceptariamos el

0 llamado decreiorio, es decir, aquél en que uno de los con-
horm* v necesariamente perecer.— Se concibe que un

m re & quien se haya inferido una ofensa irreparable en su

ad 6 en su honor y que se encuentra agobiado por el pe-

recurs* v desgracia voluntariamente ocasionada, tome el
sud h vengar esa injuria con la vida del autor de
guirlé N perder la propia si no hubiera de conse-

[0z 0 il aceptaremos jamas el duelo quijotesco que entre

fios actualmente estd de moda. Aqui vemos ruidosos desa-
nocer n pocta noble é inspirado alguien quiso desco-
porquc" galana inspiracion y su hidalga nobleza;
filerand™~>N diario, al dar cuenta de un concierto 6 enu-

° as beldades que en un bazar habia, olvidé mencionar
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especialmente a la sefiorita tal 6 cual que gallardo mancebo
cortejaba; porque & un amartelado tenorio, que es sorprendido
en amorosa cita & horas avanzadas de la noche, se aplica mere-
cida y saludable paliza, y por analogas razones tan poderosas
y convincentes como éstas.

Todos estos duelosy caballerescas aventuras se llevan a cabo
con petulante publicidad; que el bombo agrada sobremanera y
aun enorgullece & los hijosdalgo de nuestra tierra. Los diarios
publican sus nombres en hermosos caracteres, no olvidando
tampoco *alos padrinos y las causales que dieran origen al sin-
gular combate.

Acaso alguien nos diga: si el duelo es un delito y una farsa
grosera, ¢cOmo es que se batieron en Francia nada menos que
el primer ministro Floquet y el general Boulanger, por motivos
tan fatiles como los que entre nosotros generalmente los provo-
can? A lo que contestamos con Larra que desgraciadamente la
diferencia que existe entre los necios y los hombres de talen-
to suele ser s6lo que los primeros dicen necedades y los segun-
dos las hacen.

Para concluir, tenemos, pues, que cuando algin duelo se ve-
rifica en este pais, todo el mundo conoce y comenta la sobera-
na ridiculez; Gnicamente pasa desapercibiday permanece igno-
rada para los funcionarios judiciales que en cumplimiento de
su obligacién debieran ser los primeros en conocerla.

Las leyes se dictan para ser fielmente cumplidas, y por duras
gue parezcan jamas serda licito relegarlas al olvido.

Si es verdad que la pena pocas veces consigue extinguir el
crimen, porque éste subsistird mientras haya hombres con pa-
siones y sentimientos diversos, también es cierto que un correc-
tivo serio y oportunamente aplicado disminuye el vicio y rinde
culto austero & la virtud.

A gustin Correa Bravo
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PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA
PARA LA REPUBLICA DE CHILE

( Continuacion)

Las interpelaciones de hoy dia sélo son una arma destinada
& dar golpes al Gabinete & fin de lanzarlo fuera, importando
poco el cambio de politica y contentandose con el cambio
personas. Dicho remedio se emplea y practicamente no ha
<"ado ningun resultado ventajoso para los intereses del pais. En
Jos mas de los casos era una arma que no daba el tiro.

124. Un'Ministro como tal y como ex-Ministro no puede
ausentarse del pais en tres casos, excepcion. Los Diputados
otorgan permiso, porque ellos son los Unicos que pueden acu-
Siir. El Senado es juez, oye y falla. Habiendo juicio incumbe

permiso de salir al Senado segun le ley de Enjuiciamiento.

125. Hay prescripcion en un afio, como en el caso del Pre-
sidente. Asi se concilia todo interés y se precipita al que quiera
Remorar, La cesacion es referente & los actos ministeriales, n6
i los civiles.

126. Se prohibe al Presidente, & los Ministros, Gobernado-

Agentes Diplomaticos, dar orden de arresto 6 de prision.

sto es propio del Poder Judicial. Las Municipalidades tam-

Poco pueden imponer como pena el arresto 6 la prisién. Ese
punto es propio de la justicia criminal y de los delitos.

Las referidas autoridades pueden decretar detencion, medida
administrativa, sin mezcla de criminalidad. Se puede decretar
~ detencidon en todo caso y se puede imponer también en todo
~aso. A diferencia de los ciudadanos que so6lo la pueden aplicar

caso de delito infraganti.

§ |11.— Otras autoridades administrativas

Art. 127. Cada departamento tendrd un jefe llamado go-

(rnador y una corporacion llamada Municipalidad; cada sub*

~gacién, un subdelegado; cada comuna, una junta local; y
distrito, un inspector,

. revista forense.— tomo Vili 5
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Estos funcionarlos son personalmente responsables de cada
acto que ejecuten 6 que hagan ejecutar.

Su autoridad sera puramente administrativa, durara dos afios,
sera ejercida bajo caucién y se extendera & sélo los puntos ex-
precamenic determinados por la ley dentro de la seccion terri-
torial que le corresponde.

(Arts. 107 al 112, lis, 122, C. Chilena.)

Art, 128. Para poder ser gobernador, subdelegado 6 inspec-
tor, se requiere antes de ser nombrado:

1® Ser chileno.

2.0 Poder ser elector.

3.° Tener zi afios de edad por lo menos.

4® No haber perdido la capacidad para obtener un cargo de
eleccion popular.

5® Y después de nombrado, rendir caucién legal suficiente.

Art. 129. El gobernador sera jifc ejecutor de las 6rdenes
dt'l Gabinete, transmitidas por el Ministro del ramo respectivo;
y ejecutor de las 6rdenes del Municipio departamental respec-
tivo, mientras conserve su confianza.

Art. 130. En cada capital de departamento habra una Mu-
nicipalidad, y en las demés poblaciones del mismo, una junta
local.

Los miembros de la primera se llamaran municipales, y los
de la segunda, vocales.

(Art. 113, C. Chilena;— 83, Espafiola.)

Art. 131. La ley determinard qué capitales deben tener 10,
20 6 30 municipales, el nimero de comunas dentro de cada
departamento, su organizacion, y qué poblaciones tendran 3, 7
a 11 vocales; y fijara los puntos sobre que ejerzan su autoridad,
hasta qué limite y en laforma como deba ejercerse.

(Art. 114. C. Chilena;— 84, Espafiola.)

Art. 132. Para poder ser elegido municipal 6 vocal se ne-
cesita:

1.0 Ser elector y contribuyente en el departamento 6 en la
comuna.

2® Haber cumplido 21 afios de edad por lo menos.

3» No estar privado de la capacidad para obtener cargo de

«lecciéon popular.

Nl
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4™ No estar prohibido por ley ser elegido tal 6 ser municipal

¢ vocal.
(Art. 117, C. Chilena.)

133. La eleccion sera directa y tendra lugar el primero
de enero de cada dos afios.

Art. 134. Los municipales 6 vocales que hubieren dictado
Una resolucién, son personal y solidariamente resportsables de
lo que proviniere de su ejecucion.

Art. 135. Cada Municipio 6 cada Junta puede dictar reso-
luciones sobre asuntos de interés meramente localy ellas tienen
fuerza obligatoria para todos los habitantes que se hallen den-
tro do su respectivo departamento 6 de su respectiva comuna,
Una vez debidamente promulgadas.

Art. 136. Estas resoluciones pueden ser decretos™ reglamen-
tos U ordenanzas,

~Ninguna podra ser contraria & la ley y sera nula la que lo
fuere.

Un reglamento U ordenanza local puede derogar otro preexis-
tente del Ejecutivo, Unicamente en el territorio en que se dicte
y la parte expresamente reglamentada.

(Art. 120, C. Chilena.)

Art. 137. No se podra poner como sancion de una resolu-

municipal, 6 comuna!, 6 administrativa local, sino la res-
no*xNabtltdad civil, la destruccion de lo hecho en la contravencion,

Una multa hasta 20 pesos, y en defecto de la cual, una deten-

de un dia por cada peso.

Art. i”S, Son deberesprimordiales de una Municipalidad 6
Junta:

Dictar rfglas sobre la seguridad de las personas y sus
'derechos;
° ~MAre \s higiene, vacuna, vias de comunicacién é instruc-
~  primaria, practica sobre arte mecanica.

3-° Sobre comodidad de los habitantes y el ornato de las po-
blaciones.

das"™* anualmente en diciembre ti presupuesto de entra-
y salidas para el afio inmediato y siguiente en la forma ya
~scripta en el namero 11 del articulo 106.

e Invertir sus retitas conforme al presupuesto legalmentc
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. promulgado y siendo nulo todo gasto fuera de €l 6 con exceso
de él.

(Art, 119, C. Chilena;— 84, Espafiola.)

A rt. 139. Una Municipalidad 6 una Junta puede establecer
contribuciones, conforme al tipo del sistema tributario de Ila
Republica; suprimirlas 6 modificarlas.

A rt. 140. Cualquier ciudadano puede ejercer la accién de
inconstitucionalidad 6 de ilegalidad acerca de toda resolucién
de una autoridad administrativa del presente parrafo, ante la
Corte de Apelaciones respectiva con revision la Corte Su-
prema.

Declarada inconstitucional 6 ilegal una resolucién de esta
clase de autoridades, queda sin efecto por el solo hecho de la de-
claracion precedente; y siendo inconstitucional, sus autores que-
dan privados de ser reelegidos 6 de ser nombrados en dos periodos
consecutivos.

Explicaciéon y resumen

127. Este pérrafo trata de las autoridades dentro del depar-
tamento.encarnado en elMunicipioyJun-
ta local encarnado en el Gobernador, Subdelegado
é Inspector. Su responsabilidad”™ caracter de cada cual, duracién
de funciones, lo que se puede y hasta donde, caucion para ase-
gurar el ejercicio correcto de cada autoridad. Nos agrada la mo-
vilidad frecuente de los funcionarios administrativos, ello cons-
tituye una esperanza fundada para muchos; pero esa movilidad
debe existir dentro de los tiempos en que se generan los pode-
res generales.

128. Fija las condiciones elegibilidad de los agentes ad-
ministrativos.

129. Deslinda el doble caracter de ejecutor del Gobernadory
su duracion funcionaria. Si el Municipio no tiene confianza en
él, lo deja & un lado y nombra su ejecutor especial. Asi se guar-
da la armonia entre ambos poderes. La ley fijard sus prerroga-
tivas, el procedimiento y facultades reciprocas y arménicas.

130. Fija donde exista Municipalidad y dénde Junta, nombre
de sus miembros, sin llamar & unos regidoresy & otros alcaldes.

131. Ntintero maximo, medio y minimo de cada cuerpo en
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~as capitales y en las demé&s poblaciones que no son capitales;
tarea de la ley, su organizacion, facultades.

132. Condiciones ae elegibilidad para los legisladores admi-
nistrativos: chileno, elector, elegible (garantizado), contribuyente
local.

En el articulo 127 el que ha perdido el caracter de chileno,
no puede ser elector; y el que ha dejado de ser elector, queda
«on la condicién de poder serlo. Por consiguiente, el poder ser
comprende la exclusién primera y la no exclusién seguida, ano-
tadas mas adelante. Tratdndose del articulo 132, si se pierde el
caricter de elector, no se es elector y entonces falta el requisito
del namero i.o; si se pierde el caracter de chileno, no se puede
conservar el de elector, se pierde también ese, y entonces no se

elector y falta el mismo requisito del nimero i®

Los casos contemplados estdn comprendidos en la redaccion
<iadaa los articulos 127 y 132,

*33- Forma de la eleccion y su fecha. La forma, como en la

los poderes generales; la fecha es distinta a la de aquéllos.
N 34- Responsabilidad solay comun en los efectos. Si no hay
<Mjccucion, no hay falta.

*35- Lo que puedey i quien obliga una resolucién, su carac-

esencial y cuando nace.
Enumera las tres especies de resoluciones, nula la ilegal,
**na local deroga una especial que sea general y presidencial en
cuanto & la localidad, porque no vale fuera sino dentro.

Un decreto no puede derogar otro decreto del Presidente.

El mandato individual, de aplicacién Unica y no repetida, es
“nateria de un decreto™ como un nombramiento. Lo que establece
"MSlas para un algo individual pero complejo en su existenciay
~ccanismo, como una colectividad, es materia de un reglamento

f ="+ ordenanza. En tal supuesto sera reglamento cuando su
N fAci™n es particular, relativa & un solo conjunto 6 solo sér:

°"M>iansa cuando su aplicacion es general y relativa & to*

ps los objetos 6 seres de su misma especie. Asi, para un hos-
~ se dicta un reglamento, y paratodos una ordenanza.

~’'Npresa la Unica que puede tener una resolu-

n administrativa, sea que emane del gobernador, del Muni-

P'o 6 de la Junta: tres manifestaciones de esa sancion y
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reemplazo de la multa por detencién, graduacion del sustituto.

138. Indica sus cincofines que hacen otras tantas categorias
de deberes. Lo primero es asegurar la personay sus derechos.
Lo segundo es cuidar la conservacién por medio de la higiene,
vacuna, etc. Las vias de comunicacion son un medio de velar
por la riqueza, comercio, industria y adelanto en general. Pre-
ferimos la instruccion mecénica, & diferencia de la cientifica 6
especulativa, ¢ ideal; porque queremos el bien popular y que
viva la clase proletaria adquiriendo conocimientos que le dan
utilidad y medios de subsistir.

Lo tercero viene en lo que sirve de algo, sea como comodidad
6 como simple adorno de arte 6 de otra clase.

El cuarto deber esfor»tar la planilla de gastos y saberinver-
tir los fondos ajenos 6 del pais, porque si invierte mal, es nulo
el gasto y hace responsable & su autor.

139. Autoriza poner contribuciones sobre el tipo general,
modificarlas y suprimirlas.

140. Otorga accion popular contra Constitucion 6 contra ley;
fija las Cortes que deben conocer del recurso; la materia es el
procedimiento de las autoridades administrativas subalternas.
Efecto de una declaracion firme que sélo puede darla la Corte
Suprema. Ese es un medio de mantener & raya al Ejecutivo,
chapodandole todo lo que en sus subalternos es ilegal 6 incons-
titucional. Sancidn para un caso inconstitucional, y para otro
ilegal: para unos es no poder ser reelegido, como municipalesy
vocales;/rtm otros es no poder ser nombrado, como el gober-
nador, subdelegado, inspector.

Vemos que las autoridades administrativas superiores tienen
porjuez al Congreso para criticar ¢ castigar sus actos. El solo
puede decir si tal acto es inconstitucional ¢ jlegal.

Las autoridades subalternas tienen porjuez & las Cortes para
decidir el mismo punto.

Hemos quitado todo lo afiejo que contenia nuestra Consti*
tucion del 33, todo lo malo y lo antiguo.

Basta comparar ambas Constituciones para ver de qué parte
esta el predominio de lo bueno y de lo practicamente util y
conveniente.
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TITULO VI.— PODER JUDICIAL

Art. 140. EI Poder Judicial reside en losjueces, nombrados
conforme & esta Constituciéon y & la ley.

(Art. 76, Constitucién espafiola;— 99, Chilena.)

Art. 141. Corresponde 4 cadajuez la potestad de adminis-
trar justicia 6 de aplicar la ley en cada juicio 6 caso particular,
juzgando y haciendo ejeaitar lo juzgado, conforme & la ley,

Esta también puede encomendarle otrasfunciones, asicomo en-
cargar funciones judiciales a otros funcionarios que & los jueces.

(Art. 76, Constitucion espafiola;— 99, Chilena).

Art. 142. "LiijusiiciaQ” gratuita.

Todo empleado judicial serd remunerado solo por el Estado.

_Art. 143. Habra de distrito, jueces de subdelegacidn,

cinco categorias de jueces de letras, cortes de apelacion, una

corte suprema, los demaés jueces y los respectivos secretarios
determine la ley.

Art. 144. La Corte Supremaes el d el Poder Judicial.

Toda corte y todo juez esta sometido directamente & ella en
o administrativo y en la correcciéon disciplinaria,

A una Corte de Apelacion estan sometidos en igual materia
tO(”3 los jueces que fije la ley.

A Un juez de letras civil, en lo mismo, todos los jueces de
subdelegacion de un departamento.

A Unjuez de subdelegacién, en lo mismo, todos los jueces de
distrito de dicha subdelegacion.

(Art 104, Constituciéon Chilena.)
145* Una \& organizara el Poder Judicial, fijara\o%
y/«c?//in/« de cada funcionario judicial, su iiihneroy
~Megoria, requisitos para ser nombrado funcionario judicial se*
su especie y categoria.

N

olo la ley podra innovar sobre alguno de estos puntos.
A AneANtycion espafiola;— 100, 103, 105, Chilenal)
RT. 146, El Poder Judicial es independiente de toda otra
oridad en el ejercicio de sus funciones. .
Rt. 147. £i JOde enero de cada afio se formaran tres listas
*itiales de candidatos al Poder Judicial
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Es elector de estos candidatos todo ahogado de la Republica,
sea 6 n6é empleado judicial, y las personas que designe la ley.

El voto, el derecho de cada elector y la eleccién, se rigen por
el articulo 46 de esta Constitucion.

Art. 148. Hay candidatos para Ministro™ candidatos para
juez y candidatos parafiscal, defensor publico y secretario.

En la fecha del articulo precedente, se elegiran 40 candida-
tos para ministros, 80 para jueces y 160 para los demas funcio-
narios dichos.

Por ministerio de la ley, son candidatos y figuraran en la res-
pectiva lista anual, los actuales empleados judiciales, que en la
eleccién no hubiesen salido electos para un puesto 0 categoria
superior & la que ocuparon, 6 que no hayan perdido su condi-
cion de elegibilidad.

Art. 149. Cada elector escribird en el libro de votos el nhom-
bre de un candidato para cada lista y la lista en que deba figu-
rar, todo bajo su firmay ante el secretario que la ley determine
en cada departamento.

Art. 150. Al siguiente dia de la eleccion, cada secretario ««-
viara por telégrafo 6 por oficio al Presidente de la Corte Su-
prema un certificado en que consten todos los votos emitidos
ante él.

Art. 151. Dicho Presidente, asistido del secretario 6 secre-
tarios de dicha Corte, hara el escrutinio de la elecciéon de toda
la Republica.

Estos funcionarios formaran las tres listas de que se habla
maés adelante; é incluiran en ellas los nombres de los candida-
tos por ministerio de la ley y de los de las personas que hu-
bieren obtenido las primeras mayorias, equivalentes, respecto
de cada lista, al numero de candidatos elegibles en cada una
de ellas.

El 15 de enero las publicaran y las enviaran & la Corte Su-
prema.

Art. 152. Este Tribunal distribuira los candidatos de eleccién
de la siguiente manera:

De los cuarenta para ministros, elegira diez para candidatos
de la Corte Suprema; los treinta restantes figurardn como can-
didatos de las Cortes de Apelaciones.
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De los ochenta para jueces, elegird diez para cada una de las
cuatro primeras categoria? y los cuarenta restantes quedaran
para la quinta categoria.

De los ciento sesenta para los demas empleados judicialest
®iegira tantos para fiscales y tantos para defensores publicos»
mconD fueren los de planta; el resto quedara para secretarios.

Arregladas asi las listas, se enviaran antes del 20 de enero al
I'residente de la Republica para su publicacion oficial,

Art. 153. Cuando haya uno 6 mas puestos vacantes de Mi-
nistro 6 juez, cada Corte 6 Sala elegira un candidato de entre
los nombres correspondientes de la lista anual en la forma
prescrita y participara la eleccion al Presidente de la Corte Su-
prema.

Este funcionario hara la lista de los electos encabezandola
min el elegido 6 elegidos por la Corte, en cuyo distrito juris-
diccional ocurra la vacante; la enviara al Presidente de la Re-
publica y la hara publicar acto continuo.

No podrafigurar como candidato, la persona que sea ya mi-
nistro 6 juez del tribunal 6 juzgado cuya vacante se va & llenar,
~ de otro de categoria superior, ni la que hubiese perdido su
condicion de elegibilidad.

~54. Cuando se trate de nombrar unfiscal, un defensor
publico 6 un secretario, el tribunal ante quien ocurra la vacante,
jorttiard una terna de la respectiva seccion de la lista corres-
pondiente anual, y la enviard al Presidente de la Republica.

Rije respecto de la terna la prohibicion del articulo anterior.

ISS- Habra tres categorias de fiscales y seis de defenso-

res publicos y de secretarios, correspondientes & la categoria
®tribunal mas alto en que presten sus servicios respectivos.
RT. 156. Un relator se considerara como miembro del tri-
unal en que presta su servicio y sera nombrado 4 propuesta en
erna formada por el dicho tribunal conforme lo prescribe el

n Ministros.

~57- La duracién de \as funciones de los empleados,

‘gnados en los articulos anteriores, serala misma que la de
~jueces ante los cuales sirvan,

de 1 Presidente de la Republica nombrara, eligiendo
® ista del articulo 263 ¢ de la ternadzX articulo 164, la per-
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sona que enpropiedad Maysl de llenar la vacante que se trate de
proveer.

De esa misma lista 6 terna se seguird eligiendo para las de-
mas vacantes que ocurran, hasta que se agoten respectivamente.

Agotada una,/<?r elecciones hechas,renuncia é no admi-
sion de los propuestos,muerte U otra imposibilidad, sefor-
mara otra en la misma forma respectivamente dicha, y cuantas
sean necesarias y mientras dure el afio de las listas anuales, que
vence el 20 de enero.

Art. 156. Los jaeces de corte 6 de letras y todo otro em-
pleado judicial antes designado, que haya de ser nombrado en
calidad de interino e de suplente, lo seran por el Presidente de la
Republica sélo de entre los ahogados de eleccion, que la Corte
Suprema haya colocado en cada categoria 6 seccion de cada
lista.

La falta de una seccion se suplird con las personas de la otra
inmediatamente inferior en categoria.

Los demasjuecesy funcionariosjudiciales seran nombrados en
la forma que determine la ley.

Esta también fijara las demds condiciones que una persona
deba tener para figurar en una lista ¢ seccion de ella, 6 en una
terna.

A rt. 160. En el nombramiento en propiedad de Ministro de
Corte habra ascenso riguroso de unos a otros 6 de un juez de
la l.a categoria & ministro.

Si se trata de un juez de letras 6 de otro funcionario, la ley
fijard si hay 6 na ascenso, y 3U forma, caao de haberlo.

Art. 161. El empleado quefalt; d ja verdad ¢n lo relativo
4 laeleccion decandid ato s,su destino,

Art. 162. Nombrado un juez G otro empleado judicial, ejtr-
cera las funciones de tal por derecho propio, sin esperar que un
decreto le fije la época en que deba iniciarlas.

El que se dictare en tal sentido, sera nulo.

Art. 163. Los jueces procederan en cada juicio estrictamente
conforme & lo que disponga el Codigo de Enjuiciamiento.

La tramitacion  publica para las partea en los casos, forma,
tiempo, modo y lugar que expresamente determine la ley.

(Art. 77, Constitucién Espafiola.)



Art. 164. Todo Juti 6 iGr\c\omxio [\a\2\dX es persouahnente
“responsable de toda infraccion de esta Constitucién, del Cédigo
iile Tribunales 6 de Enjuiciamiento y de todo delito en ejerci-
cio de sus funciones.

. En cuanto a las sentencias, decretos y demas actos ministeria-
les, s6lo responden en ios casos, forma, tiempo, modo y lugar
expresamente determinados por la ley.

(Art 81, Constituciéon espafiola;— 102, Chilena.)

Art, 165. Los jueces de corte soji inamovibles en sus funcio-
*es durante su vida.

Los jueces de letras son inamovibles durante seis afios en cada
categoria.

Los demas jueces inferiores duraran tres afios.

Aburante el periodo de sus funciones respectivas ningan juez
podra ser depuesto, suspendido, trasladado nijubilado, contra su
'noluntad, sino en los cacos, forma, tiempo, modo y lugar expre-
samente determinados por la ley.
~ (Art. 80, Constitucion Espafiola;—9, Ley organica del poder
judicial espafiol;— loi, Constitucion Chilena.)

*"RT. 166. Un juez 6 funcionario judicial pierde su destinopor
®pirar el plazo de su duracién sin tener nuevo nombramiento 6
Pof haber sido condenado segun sentencia firme por crimen 6
simple delito.

(Art 80, Constitucién Espafiola;— loi, Chilena.)
~ mRT. 167, Las y demas establecimierttos de detencidn

de prisién estdn bajola dependencia Unica de los jueces de le-

en la forma que determine la ley.
RT. 168. Ningiinaordtn A\ninguna <”z:xAfil7icomunicacién
por 1 ministro de Corte, por si 6 comisionado
~ ® Tribunal, /lable con los detenidos 6 presos de cualquier
nic 1 n donde estén, 6 con una persona incomu-
tie ™ y la I/evi & su presencia, en los casos, forma™
~Po, modo y lugar, que ¢l determine,
del ~~~S'strado trasmitira al juez competente toda peticion
fyp jvnn~~Neado 6 de cualquiera otro detenido 6 preso, y co*
~oddo ‘e~correccion en el procedimiento ante siy por sobre

(Arts. 131N 172~ 127 Constitucion Chilena.)
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ArT, 169. Ningln juez podra:

1.0 Resolver una cuestion meramente abstracta, una consulta,
0 hacer declaraciones que no se refieran & un caso concreto,
planteado por la ley 6 por peticion de parte,

2.° Aplicar o\.xocs reglamentos 6 disposicion distinta & la ley,
que los legales.

30 Dar posesion de su empleo & un funcionario judicial que
no haya sido nombrado conforme a la Constitucién y leyes es-
peciales.

4.° Dirigirfelicitaciones e censuras & ninguna autoridad puG-
blica ni & ninguna corporacién oficial, aprobar 6 desaprobar un
acto determinado de la una 6 de la otra en un documento cual-
quiera.

5.° Mezclarse en una reunién, manifestacion 0 otro acto de
caracter politico, aunque como ciudadano tenga derecho & ello,
con excepcion de inscribirse, emitir su voto y ejercer las funcio-
nes que le encomendare la ley de elecciones.

6.° Dictar en lo administrativo 6 en lo disciplinario reglas
que modifiquen ¢ alarguen el procedimiento legal.

7.0 Dar preferencia & un decreto administrativo cuando hay
de por medio una ley 6 la Constitucion que resguardan el de-
recho herido por el decreto; 6 aplicar una ley cuando hay de por
medio una disposicidn constitucional en contra, que garantiza
lo que la ley desconoce.

(Arts. 6.0y 7.°, ley organica del poder judicial espafiol.)

Art. 170. Lo dispuesto en los articulos precedentes no com~
prende el caso en que esta Constitucion confiere ciertas fun-
ciones judiciales al Senado 6 d la Camara de Diputados.

Explicacién y resumen

15.— En el titulo VI organizamos el Poder Judicial en sus
bases capitales, asi como se organizan los otros Poderes PU-
blicos.

Si la Constitucion actual deja este punto confiado & la ley y
contiene este vacio imperdonable ante la ciencia politica, no
nos parece util ni cientifico el procedimiento seguido.
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En una Constitucién deben figurar las bases capitales de or-
ganizacion de los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No hay razén para consignar las bases del unoy no las del
otro. Toda omision es una falta.

En el articulo 150 decimos en quién estéd el Poder Judicial 6
quién hace justicia en la Republica. No decimos que los jueces
son los que exclusivamente administran justicia; porque tene-
riios también al Senado que constitucionalmente administra
justicia y ejerce el papel de juez.

151.—-Determina a quién incumbe hacer justicia y en qué
Consiste ésta, cual es su esencia positiva: fallary hacer ejecutar
lo fallado. . .

Dice que constitucionalmente un juez puede tener otras
funciones que las judiciales, como las relativas & asuntos elec-
torales que le encomienda la ley. También estatuye que las
funciones judiciales suelen encargarse &4 otros que & los jueces
como al Senado en ciertas acusaciones.

Esta promiscuidad de funciones es materia de conveniencia
positiva; y para evitar un mal mayor, es permitida por la cien-
cia politica, que es esencialmente relativa.

Es parte integrante de la justicia el hacer ejecutar sus fallos,
lo cual es como la coronacion del edificio 6 como el remate &
fin de hacer justicia.

I”ado el fallo, queda la parte mas positivamente atil, el cum-
plirlo. Sélo con el cumplimiento la justicia llega & ser completa
N perfecta.

El fallo es la conclusion de la obra: el cumplimiento es la
perfeccion de lo hecho, que es administrar justicia.

El cumplir un fallo no es incumbencia del Ejecutivo, porque
*Q0se trata de la aplicacion de una ley. Es verdad que se trata

e una aplicacién 6 de una ejecucion; pero no toda ejecucion
es incumbencia del Ejecutivo, sino la ejecuciéon de la ley.

No vemos utilidad en sacar de un poder lo que concierne al
<=*implimiento de un fallo de ese poder. En tal caso el Ejecutivo
® o0 auxilia al juez cuando éste no puede buenamente cumplir

mandato. EI Ejecutivo, en tal caso, es parte accesoria,y s6lo

‘Elemento auxiliar del Poder Judicial, y que lo prestigia; pe-
*Ono es un ejecutor supremo y & su voluntad. En tal caracter
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seria un elemento perturbador y avasallador del desarrollo de
ese poder. .

152.— Lo gratuito de la justicia es para los litigantes respecto
de los jueces y deméas empleados judiciales, todos los cuales no
pueden recibir remuneraciéon alguna de los litigantes.

Lo remunerado es para los empleados respecto de los liti-
gantes, ninguno de los cuales estad obligado a pagar derechos
de arancel.

Desterramos los aranceles para secretarios, notarios y demas
empleados; pero no la contribucion de papel sellado, etc.

153.— Determina los distintos nombres 0 titulos de los jueces
y da existencia & las secretarias. La ley puede dar existencia &
otra clase de jueces, como los arbitros, arbiiradores, de merca-
dos, etc.

154.— Indica quién es el jefe del Poder Judicial y la sumision
0 dependencia jerarquica entre sus distintas clases.

Ya es oportuno que digamos por qué preferimos el estado
actual de los jueces de menor cuantia y el nombre que tienen
hoy entre nosotros.

Algunos creen muy malo el sistema de los jueces de distrito
y de subdclegacion, y creen conjurar el mal reemplazandolos
por losjueces depaz, rentando & estos ultimos.

m No creemos en que el sistema sea malo 6 en que su indole
traiga los males que se notan en la administracion de justicia
de menor cuantia.

Tampoco creemos en la eficacia del remedio propuesto, aun-
que se le agregue el incentivo del sueldo.

En uno y otro caso hombres son los que hacen justicia; y la
honradez é imparcialidad no son producidas por la renta, ni lo
bueno nace del oro que se paga & los servidores.

Fijese el lector en que la justicia de menor cuantia esta sin
reglas de procedimiento y mercedsdlo & lo que se le ocurre &
cada juez. Fijese también en que ella es esencialmente gratuita
respecto del juez. Y por ultimo nétese en que un Poder Admi-
nistrativo y esencialmente politico, como el gobernador, nombra
y genera el Poder Judicial de menor cuantia, y lo reduce & la
nada si no secunda sus planes de avasallamientosy de injus-
ticias.



*

A lo expuesto hay que afiadir la hidolencia é indiferencia con
<lue miran este punto los superiores que pueden y deben remc-
*ar los males en la pequefia justicia; y sin embargo, ellos no
ponen de su parte el mas minimo empefio por extirparlo ni por
<ietenerlo.

Habra ain muchas otras causales que hacen imperfecta la
administracion de justicia de menor cuantia; pero las cuatro
enunciadas son las principales y las que dan margen & muchas

las criticas del sistema.

Héagase desaparecer estas causales de perturbacion y no se
«otardn los malos frutos que se dicen existiry que existen,

Otémosles reglas de proceder, remuneremos los servicios, qui-
temos el elemento politico en su formacién y desterremos la

*sidia de los superiores para elegir lo bueno y para corregirlo
erialo; y entonces es de asegurar una correcta justicia de menor
‘cuantia. Asi ce remediaria el mal.

Los jueces de menor y minima cuantia son un sistema nacio-
, Necrnincntemente chileno, muy en roce con el pueblo; y dan
justicia lo mas cerca posible de los domicilios de los litigantes.

este sentido hallo muy popular el sistema, propicio al pue-
. 0 nicnesteroso y destinado & ser util al pobre.
¢yué ganamos con cambiar los nombres y & los jueces lla-
*~Nos /ueees de paz, si los males quedan en pie y siguen?
'ncultar la administracion de justicia al pobre y hacerla para
peculio mas dispendiosa y lejana,
tad & los jueces de distrito la enorme y absurda facul-
lh en uUnica instancia hasta 20 pesos, idea que la ha-
nios en el Codigo Peruano, y habremos perfeccionado el sis-
en beneficio del desvalido,
os jueces de paz es importacion francesa, aclimatada en la
y el Perd; nosotros deseamos adquirir tal innovacion
V, 41 mercaderia extranjera y sin examinar su excelencia
y «>>>ded practicas.

"Nestra constante propension.

der T quién organiza y quién puede innovar el Po-
~Judicial.
IC7 la independencia en hacer justicia.

* rescribe la formacidon de treslistas anuales de candida*

PONTIritLA

\ I-INiVERSINAD
CATOLICA e
VALPARAISO



PONTIFICIA
IiNIVER'iIliM D
CATOLICA fi
VALPARAISO

— So-

tos & los puestos judiciales, quiénes elijan esos candidatos y la
manera de elegirlos, 6 sea, el voto proporcional.

158. Enuméralas tres clases de candidatos, el nimero de
cada clase de candidatos de eleccion, y quiénes son tales por
mandato de la ley y quiénes no pueden serlo,

159. Fija como se emite el voto, el contenido de éste, donde
se da y ante quién.

160. Verificada la eleccion aisladay sin obligar & los electores
a trasladarse de un lugar & otro,seenv/a su resultado por quién
y a&quién, y en forma de certificado telegrafico 6 manuscrito.

161. Dice quién hace el escrutinio general, como se forman
las tres listas y quiénes entran en ellas. Se determina cuéles
mayorias vencen, fecha de publicacién y envio a la Corte Su-
prema.

162. — Encomienda & este tribunal distribuir los candidatos
de eleccidn en las categorias respectivas, y fija el nUmero de
cada grupo distribuido y la fecha del envio de las listas arre-
gladas con la distribucion al Presidente de la Republica. Tam-
bién prescribe su publicacion oficial.

Ya tenemos las listas generales en poder del Ejecutivo, com-
paremos nuestro sistema con el reinante y con el ideado hasta
hoy en el Congreso.

Hoy se forman anco listas de abogados con 260 candidatos,
siendo 80 para ministros y 180 para jueces. Quien elije & estos
candidatos son 4 presidentes de Santiago y 4 de provincias. La
votacion es secreta y por mayoria absoluta. Hay tres categorias
de jueces. Ccho presidentes eligen los 260 abogados.

En lugar de los electores presidentes, se quiere colocar la Cor-
to Suprema, 0 sea, 7 electores, como medida provisional, y las
Cortes de Apelaciones como medida permamente.

En lugar del nimero fijo de candidatos, habra un ndmero
indeterminado para cada una de las cinco listas. De modo que
el mal, en vez de remediarse 0 atenuarse, se agrava, y podran
figurar en las listas todos los abogados de la Republica, en cuyo
caso se vendria & probar que las tales listas son sin objeto.

A gustin Bravo Cisternas
( Continuara)



ANO VIII NUMS. 2 y 3
Santiago, i.» dejulio y i.° de Agosto de 1892

m 1 fomisi ciiiill

libe editoriales: Proyecto ile ley de reforma del Cédigo Civil: la
miem* ‘estar, por don Miguel Cruchaga Tocornal.— lji partida de naci-
Corteve'™e legitimidad del hijo, refutacion de unasentencia déla
n ®Apelaciones de Santiago, por don Juan Antonio Bricefio V.— Del Cen-
ectos”'l *e* Conejeros T.— (Es completa la enumeraciéon que de los
n>in(,s' * «" articulo 3.0 del CO<ligo de Comercio, 6, en otros tér-
'y mUn** por don Enrique Egafia.— Estudio sobre la
yecto d cliciembre de 1891, por don Manuel Arancibia A.— Pro-
‘lon a<e PoHlica para la Republica de Chile (continuacién), por

Bustin Dravo Cisternas.

NOTAS EDITORIALES

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL CUDKJO ¢jviL

""Igzar; elzat1 Camara de Diputados de Chile, que tuvo
proverf del afio corriente, se presentd el siguiente
de ley:
Camara: Desde que se publico nuestro Codigo Civil, su
~Njo jjg j i°".enunanotaal titulo V del libro 111, articulo 1182,
limitoc 1 f de las legitimas que reducen & muy estrechos
facultad de testar del padre de familia:
csiar ~s'~plecimiento de legitimas la filosofia no parece
mONanos legislacién. Aquel antiguo principio de los
podiamos s ** i‘gassit... tia jus esto, seria la regla que
"En el preciso transigir con las preocupaciones,
garantiN/MN" padres tiene el interés de los descendientes
"eficio cuantas pueda dar laley, y el be-
que co r alguna vez i la intervencion del legislador es
Consecuenci” R&" relajacion de la disciplina doméstica,
KFvicr* derecho de los hijos y de su descendencia

forensh.-T omo VIH
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sol)re casi todos los bienes del padre. No se diga que la desheredacién
legal remedie este inconveniente. ;Qué padre, con entrafias Je tal,
querrd sacar & la luz pdblica la criminalidad de su hijo, criminalidad
cuya afrenta recae sobre él mismo y sobre toda su familia?

"Las legitimas no fueron conocidas en Roma, mientras & la soml)ra
de las virtudes republicanas se mantuvieron puras las costumbres y
severa la disciplina doméstica. Las legitimas no son consideradas en
la mayor parte de la Gran Bretafia y en los Estados Unidos de Amé-
rica; y tal vez no hay paises donde sean mas afectuosas y tiernas las re-
laciones de familia, mé&s sanio el hogar doméstico, més respetados los
padres 6 procurados con mas ansia la educacién y establecimiento de
los hijos. El legislador de la Luisiana, que ha copiado en parte las
disposiciones del Cdédigo Civil francésy de los Coédigos espafioles,
ha adoptado las legitimas, pero con modificaciones considerables.
Cuanto mas suave el yugo de las leyes, mas poderosa es menester
quesea la venerable judicatura que la naturaleza confiere & los piidros.

mY como suplir el afecto paternal 6 filial si llega a'guna vez a ex-
tinguirse? Si pasiones depravadas hacen olvidar lo que se debe a aque-
llos de quienes hemos recibido el ser 6 & quienes lo hemos transmitido,
¢de qué sirven las precauciones del legislador? Cabalmente & la hora
de la muerte, cuando callan las pasiones inaléficas y revive el ini[)erio
de la conciencia, es cuando menos se necesita su intervencién. Difun-
da las luces, estimule la industria, refrene por medios indirectos la
disipacion y el lujo (pues los medios directos estd demostrado que
nada pueden), y habra proveido suficientemente al bienestar de las
descendencias y de la ancianidad sobreviviente. A los hombres en cuyo
pecho no habla con bastante energia la naturaleza, no faltaran jamas
ni tentaciones ni medios de frustrar las restricciones legales.

mmi establecimiento de legitimas no sélo es vicioso porque es inne-
cesario (pues no deben multiplicarse las leyes sin necesidad), sino
porque complicando las particiones, suscitando rencillas y pleitos en
el seno de las familias, retardando el goce de los bienes hereditarios,
ocasiona & los herederos un dafio muy superior al beneficio que pu-
diera alguna vez acarrearles.n ,

Tiempo es ya de que nos desprendamos de estas preocupaciones,
(jue sacudamos esta ver™-Uenza de 35 afios y, que con ello abramos las
puertas del pais al establecimiento de las empresas industriales que
hoy no pueden prender en Chile, porque la liquidacién tiene que
venir forzosamente & la muerte del fundador sin que la voluntad de

éste pueda impedirlo de ninguna manera, si tiene legitimarios



Teniendo éstos derechos fijos que sélo pueden determinarse por
a liquidacion judicial, las industrias establecidas por particulares solo
pueden durar lo que la vida de su fundador, porque aunque 6ite lo

isponga de otra manera en su testamento, cualquiera de los herede-
ros tiene el derecho de pedir tasacion y adjudicacion con admisiéon de
postores extrafios. De otro modo, nadie puede calcular que la indus-
tfia que ha formado pueda durar mas alla de sus dias.

Sabemos que las industrias florecen y hacen la riqueza de las na-
ciones cuando en ellas se han acumulado muchos capitales y muchas
experiencias, y esto no acontece sino cuando han podido vivir por el
es”cio de muchas generaciones.

«jpor qué mantenemos nosotros una ley que cierra para el pais la
n fuente de riquezas?
tar Inglaterra y los Estados Unidos con la libertad de tes-
favorecido y estimulado enormemente su riqueza industrial,
¢ 'lué nosotros nos hemos de empefiar en no salir de la condicién

M e se han reducido los paises meridionales de Europa?

'ndiist litoral que tenemos, podriamos tener florecientes
ciéon transporte maritimo; pero si no permitimos la acumula-
ellos de los capitales y de la experiencia de muchas genera-

seguro que jamas se estableceran.
parte, los hijos de los industriales que por la particién for-

la"° abrigar jamas la esperanza de suceder en la propiedad
em N no se dedican & ella y prefieren hacerse abogados 6
tria publicos para vivir de los despojos de las misivas indus-
p’ ley condena & corta vida. '
por dNT™ razones filos6ficas tan magistralmente condensadas
do m Bello en las lineas que hemos transcrito, hemos queri-

inuar estas otras que dan a esta reforma un caracter de urcen-
' ‘Aninposible de desconocer.
sg Q '~"~cnios deber pasar en silencio los innumerables perjuicios que

fias n participaciéon forzada de la herencia & las peque-
emmesultad/N /N VNE cultivo intensivo puede producir
*os los T siempre que se encuentren reunidos en ellos lo-
riente necesarios y el cultivador disponga del capital sufi-
semiiiéj™'An y dividido imprudentemente se invierte en
elialas pleitos y peleas, cuando no en madrigueras de todas las
" i'>'able Nuestro pais con su inmensa zona de vifilas esta ad-

de dispuesto para el cultivo intensivo, pero nuestra

®particién forzosa es para ello un obstaculo insuperable. ;Qué
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hombre cuerdo formard un pequefio fundo dotado de todos los ele-
mentos del caso si sabe que & su muerte todo se ha de deshacer, sin
que los despojos den para vivir & ninguno de los herederos y si sola-
mente & los abogados y partidores? ,

Con la libertad de testar, el ipadre puede hacer la particion por
s( mismo evitando los gastos consiguientes, y puede dejar sus peque-
fias propiedades en manos del que mejor pueda atenderlas, y compen-
sando & los otros con pensiones que sin perjudicar & la industria son
un auxilio poderoso para el que se dedique & profesiones liberales U
otras carreras independientes, y un refugio de inestimable valor contra
los vaivenes de la fortuna $en los dias de desgracia.

Pero en el desarrollo que damos & nuestra idea no hemos olvidado
gue es justo atender al alimento congruo de los hijos en todo tiempo.
Por eso al suprimir las legitimas, dejamos subsistente la obligacion
de proveer & la congrua alimentacién de sus hijos 6 ascendientes des-
validos, por medio de pensi6on alimenticia.

En consecuencia, tenemos el honor de proponer el siguiente pro-

yecto de ley:

Titulo primero
De lafacultad ie testary de donar

Articulo primero. Se deroga el titulo V y el parrafo a®del titu-
lo VI del libro 111, y los articulos 1103, 1146, 13i3y 1425 del Cédigo
Civil.

Art. a® Se sustituye el inciso 2® del articulo 1463 por el si-
guiente: ,

«iSin embargo, si el difunto hubiere prometido por escritura pilblica
entre vivos, & un descendiente legitimo no donar ni asignar por testa-
mento mas de la mitad de sus bienes, Yy después contraviniere & su
promesa, el dicho descendiente legitimo tendra derecho & que los
herederos le enteren lo que le habfa valido el cumplimiento de la
promesa, & prorrata dé lo que su infraccion les aprovechare.n .

Art. 3® Se sustituyen los articulos 1362 y 1363 por los siguientes:

siArt. 1362. Los legatarios no son obligados a contribuir al pago de
Us asignaciones alimenticias 6 de las deudas hereditarias, sino cuando
el testador destine a4 legados alguna parte de los bienes que debid
reservar para asignaciones alimenticias, 6 cuando al tiempo de abrirse
la sucesion ya haya habido en ella lo bastante para pagar las deuda»

hereditarias.



"La accidn de los acreedores hereditarios contra los legatarios es eti
Subsidio de la que tienen contra los herederos. !

“Art. 1363.'Ix3s legatarios que deban contribuir al pago de las
asignaciones alimenticias $de las deudas hereditarias, lo haran & pro*
ttata de los valores de sus respectivos legados, y la porciéon del legata-
rio insoluto no gravara & los otros.

"No contribuiran, sin embargo, con los otros legatarios, aquellos &
<luienes el testador hubiere expresamente exonerado de hacerlo. Pero

agotadas las contribuciones de los demas legatarios, quedare incom-
pleta una asignacién alimenticia 6 insoluta una deuda, seran obligados
*1 pago aun los legatarios exonerados por el testador.

"Los legados de obras pias 6 de beneficencia puUblica se entenderéan
Exonerados por el testador sin necesidad de disposicién expresa, y en-
tfaran & contribucién después de ios legados expresamente exone*
fados..,

4.0 Se agrega al articulo 1397 el inciso siguiente:
n embargo, los desembolsos hechos para el pago de las deudas
descendiente legitimo se imputaran a su herencia, si la tuviere;

«mso6lo en cuanto hayan sido Gtiles para el pago de dichas deudas,
y ”~vo que gj autor de la herencia hubiere declarado expresamente
por acto entre vivos 6 testamento ser su animo que no se imputen

gastos & la herencia...
n 5.0 Se suprimen las frases "como legitimario 6« en el articulo
"6 por haber sido éste desheredado., en el articulo 243, nimero
my®* el articulo 247, y »que no se les deba i titulo de legitiman en

®f«culo 360.

“~emplaza la palabra "legitimarios., por t«herederos.r en el ar-

~NQJo

Titulo 11

D t las asignaciones alimenticias

° precede, formaran el titulo V del libro
I . Cédigo Civil, las disposiciones siguientes: '
*Nas anft ’®Bador estd obligado & hacer asignaciones alimen-
asie . personas & quienes debe por ley alimentos; estas
P®rjuici'A"N* suplen cuando el testador no las ha hecho, aun con
"Arn disposiciones testamentarias expresas. ;
e *168. Las asignaciones alimenticias gravan la masa heredita-
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ria; menos cuando el testador haya impuesto esa obligacién 4 uno 6
maés participes de la sucesion.

"Art. 1169. EI hijo ilegitimo que fuere reconocido como tal en el
testamento, podré exigir & los herederos aquellos alimentos & que seria
obligado el testador si viviere; pero sin accién retroactiva.

"Lo cual se entiende si el testador fiola reconociere formalmente con
la intencién de conferirle los derechos de hijo natural, 6 no tuviere
efecto su reconocimiento en este sentido.

“Art. 1170. Los asignatarios de alimentos no estardn obligados &
devolucion alguna en razén de las deudas 6 cargas que gravaren el
patrimonio del difunto; pero podrédn rebajarse los alimentos futuros
que parezcan desproporcionados & las fuerzas del patrimonio del
difunto.

"Art. i171. EIl derecho & una asignacién alimenticia no es transmi-
sible por causa de muerte, ni se puede suceder en ¢l por derecho de
representacion.

"El derecho que no existe al tiempo de la muerte del autor de la
herencia, no se adquirira después por pobreza sobreviviente.

eeArt. i172. Los asignatarios de alimentos a quienes el testador no
haya dejado lo que por la ley les corresponde, tendran derecho & que
se reforme & su favor el testamento, y podrdn intentar la accion de
reforma dentro de los cuatro afios contados desde el dia en que tuvie-
ron conocimiento del testamento y de su calidad de asignatarios de
alimentos.

"Ar'l. ii73- ®NYade herederos 6 por insuficiencia de la herencia,
los asignatarios de alimentos tendran accién para exigirlos de los dona-
tarios del diiimto por orden inverso de las fechas de las donaciones.

"Art. ii74. En lo que no fuere contrario & las disposiciones ante-
riores, las asignaciones alimenticias se regiran por'el titulo X V111 del
libro 1®de este Cédigo.n

Titui.0 1
De la porcién conyugal -

Art. 7» Se suprime el niimero 5» del articulo 559 del Cédigo
Civil.

Art. 8® Se reemplaza el articulo 988 del mismo Coédigo por el
siguiente;

"Art. 988. Los hijos legitimos excluyen & todos los otros herederos.
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Pero el marido 6 la mujer sobrevivientes que no tuviere bienes, here-
dard una porcién igual & la de cada uno de los hijos.

"EIl cényuge sobreviviente podréa & su arbitrio retener lo que posea $
se le deba, renunciando & este derecho, 6 pedir la porcion hereditaria
abandonando sus otros bienes y derechos & favor de la masa partible.

"El derecho se entendera existir al tiempo del fallecimiento del otro
cényuge, y no caducard en todo 6 parte por la adcjuisicion de bienes
Que posteriormente hiciere el cdnyuge sobreviviente.

"El conyuge sobreviviente que al tiempo de fallecer el otro conyuge
"0 tuvo derecho & porciéon hereditaria, no la adquirira después por el
hecho de caer en pobreza,n

- T itulo iv

De la mayor edad

Art. go iy efectos de la ley, se declara que es mayor
®edad el que ha cumplido 21 afios.
Art. 10 Sg gi XV1 del libro i® del Cédigo Civil.—

antiago, 4 4 de agosto de 1892.— Nicolas Gonzalez E., diputado por
Melipiila., C. V. Risopatrén.

La libertad de testar. —En una de las Gltimas sesiones

radas por la CAmara de Diputados se presentdé un proyecto

f ey qyg consulta una reforma trascendental en nuestro C6-

d'go Civil.

La mocion respectiva lleva las firmas de los sei'iores don Ni-
~N°rizalcz Erradzuriz y don Carlos V. Risopatrén.

icho proyecto va destinado & establecer en nuestra legisla-

la libertad de testary donar, concediendo de esta manera

el ejercicio pleno de sus derechos, salvo las limi-

‘Noncs referentes 4 la dacién de alimentos a ciertas personas-

*N90 abogabamos desde las paginas de la Revista Econ6-

‘ por una reforma semejante. Hoy, en vista del proyecto

n ‘'~ritado, nos es grato, a la vez que aplaudirlo, reproducir

q ~Nobservacionesy manifestar nuevamente los argumentos

Aniilitan & favor de su aprobacion. !

cil se hace la empresa de reformar en parte tan sustan-
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clal nuestro Cédigo, que es, & juicio uniforme de los comenta-
dores, uno de los que presenta menos defectos. EIl prestigio que
ha alcanzado aquel cuerpo de leyes aumenta todavia mas la
dificultad de esa tarea.

Sin embargo, la necesidad dé la reforma de nuestra legisla-
cion civil en algunas de sus materias, ha venido insensiblemente
abriéndose caniino en la opinién publica.

Y ello es natural.

Reemplazante de las leyes espafiolas, el Codigo Civil tuvo
que reflejar en sus disposiciones las ideas de éix>cas pasadas,
las costumbres de otra sociedad y las preocupaciones correspon-
dientes. Pero las sociedades cumplen la ley del progreso y la
legislacién debe estar siempre & parejas con el grado de progre-
so social.

De aqui es que se imponga la reforma en la materia estudia-
da en la mocién de nuestra referencia. ,

Ya el propio autor del proyecto de Cddigo Civil, en una de
las notas de que lo acompafié, puso de manifiesto su pensamien-
to sobre este particular.

"En el establecimiento de las legitimas, decia, la filosofia no
parece estar de acuerdo con la legislacién. Las legitimas no fue-
ron conocidas en Roma mientras & la sombra de las virtudes
republicanas se mantuvieron puras las costumbres y severa la
disciplina doméstica. Las legitimas no son conocidas en la ma-
yor parte de la Gran Bretafiay de los Estados Unidos de Amé-
rica; y tal vez no hay paises donde sean mas afectuosas y tiernas
las relaciones de familia, mas santo el hogar doméstico, mas
respetados los padres y procurados con mas ansia la educacion
y establecimiento de los hijos.m

Razones poderosas militan en favor de la reforma propuesta.

Pasémolas en rapida revista.

Todo asunto social se traduce en uno econdmico: el principio
de las legitimas significa un atentado en contra del inviolable
derecho de propiedad.

A causa de las necesidades econ6micas, el hombre se sacrifi-
ca y trabaja,y forma sus capitales. Atendido el origen de la
propiedad, se creeria que su duefio pudiera disponer de ella
con entera libertad; pero, por la ley, la generosidad humana

uf
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esta limitada, y si traspasa esos limites, se concede a los lcgiti-
niarios la accion de reforma del testamento.

Igualmente el régimen de legitimas se opone alaproduc-
cion de las riquezas Yy al incremento de las industrias Y cien-
cias.

Existen en el hombre aspiraciones naturales & disponer, para
después de sus dias, de los bienes que adquirié en vida.

Supongamos que laley no ponga trabas a esas aspiraciones Yy
gue le deje llano y e.\pedito el camino para cumplirlas. Enton-

confiado en la garantia legal, se afanara por producir a fin

poder disponer de mas bienes y colmar mas & sus anchas sus
Aspiracione-s; pero, en cambio, sila ley, con notoria injusticia, le
advierte que sus bienes en gran parte serdn para sus hijos, aun
cuando éstos no lo merezcan, el propietario no se verd estimu-
ado al trabajo porque divisara el término ingrato de sus afanes;
y>si no tiene grande apego a su dc:xcndcncia, llegard hasta a
<~lapiclar sus bienes. La industria sufrird,y la ley tendra la cul-
Pa de la estagnacién ¢ retroceso industrial.

Eso por lo que respecta al testador 0 propietario. '

En cuanto a! legitimario mismo, la consecuencia no es me-

funesta para el progreso social. \

Ea aspiracion del hombre es satisfacer sus necesidades con

nienor costo, con el menor esfuerzo posible. Su ideal econ6-

seria no verse obligado al trabajo para atender & sus ne-
<"esidades. . -

Facilmente se comprendera que si ese ideal se alcanzase, si
pudiera alcanzarse, el hombre viviria en la inaccion, las socie-

ades no progresarian y la vida se haria imposible.

' progreso de las naciones exige el trabajo de sus habitantes.

. mebien, si la inclinaciéon natural del hombre lo aleja del

for verdad que la ley que establece la asignacién
por™**n @&/~ ™yla en el legitimario aquella repulsion que siente
en d*" ¢(No es verdad que viendo el hijo la riqueza que,
aba lejano pero siempre seguro, ha de heredar, se

onara al ocio y consecuentemente al vicio?

*mas, algln punto de contacto, en cuanto a los perjuicios
lai -~ PYduccion, tiene el establecimiento de las legitimas con

itucion de los ma3'orazgos. Estos se oponen al progreso
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industrial porque se dificulta la produccién, la cual aumenta
con la division y la cooperacién en las tareas.

Asi como lastima el derecho de propiedad, la legitima rebaja
el orden y disciplina domésticos.

Las personas que entre si se encuentran ligadas por vinculos
y deberes mas estrechos son el padre y el hijo. Siendo estos de-
beres, como lo son, casi enteramente privados, y no alcanzando
la ley positiva a sancionarlos uno & uno, debe delegar en el
padre, como autoridad naturalmente instituida, las facultades
necesarias para representarla en esa parte de su altisimo magis-
terio. Si eso es lo natural ;qué sancién mas practica podria la ley
poner en manos del padre para llamar al hijo al recto cumpli-
miento de sus deberes que la facultad de privarle de su herencia?

Kn la vigencia del actual sistema de legitimas el hijo cumpli-
rda 6 no sus deberes de tal, descansando siempre en la confianza
de que la ley le ampara en su vicioy de que le reserva la fortu-
na inmerecida.

Es verdad que la ley ha puesto en manos del padre el reme-
dio para dar el castigo & su hijo ingrato 6 corrompido: ha esta-
blecido el derecho de desheredar.

Bien puede decirse, sin embargo' que tal derecho no se ejer-
cita en la practica. Rarisimos han sido los casos en que un
padre se ha avanzado a desheredar & su hijo. Y la razén se com-
prende. El Codigo limita ese derecho a ciertos casos que taxa-
tivamente enumera: el padre que quiera ejercitarlo debera
publicar la causal, deshonrando de esa suerte & su hijo ante la
sociedad. Ante una consecuencia semejante, el padre retrocede
y no verifica el desheredamiento.

A este proposito dice el sefior Bello;

"No se diga que la desheredacién legal remedie este incon-
veniente: ;qué padre, con entrafias de tal, querrd sacar & la luz
publica la criminalidad de su hijo, criminalidad cuya afrenta
recae sobre él mismo y sobre toda su familiaPu

Ademads, la e.vperlencia nos recuerda las consecuencias odio-
sas 4 que da lugar el régimen actual: muchas disensiones en el
seno de las familias, muchos dispendiosos é irritantes pleitos
seguidos ante los Tribunales de justicia tienen por c”usa las
disposiciones vigentes sobre la materia.



Numerosas son, pues, las ventajas que produciria la reforma
propuesta. Los sostenedores del régimen actual basan su defen-
sa en la atribucién que pretenden conceder & la ley para velar
porque un padre desnaturalizado no olvide el porvenir de sus
hijos,y agregan que en la lucha entre el capricho de un padre
y lo que llaman el derecho del hijo, la ley debe tomar cartas a
fin de salvaguardiar los fueros de la justicia.

Es evidentemente errada una argumentacion semejante: la
garantia para el hijo no puede estar en la ley y, como dice el
seflor Bello, "en el corazon de los padres tiene el interés de los
descendientes una garantia mucho mas eficaz que cuantas pue-
de dar la ley.,,

Ni se diga tampoco que el sistema de legitimas es requerido
por el Derecho natural. El padre tiene obligacion de proporcio-
nar el desarrollo de la inteligencia del hijo y facilitarle los me-

>0s de ganarse, honradamente y mediante el trabajo, la vida;
pero no podria sostenerse que la obligacién de mantenerlo debe
extenderse a toda la vida del hijo. Si éste en una edad cualquie-

y rnediante el esmero del padre, llega & alcanzar la prepara-

'kr para satisfacer por si propio sus necesidades, la
° legacion del padre cesa.
n el caso de que un padre cliente entre los suyos con un
"?2®""“™te 6 imposibilitado por cua'lquier otro capitulo para
AN'uirir los medios de sustentar la vida, la obligacion paterna
JAINANANPorciondrselos subsistird. Pero estas serdn las excepcio-
tn'i N raras seran a medida que, propagandose las indus-
ese facilite la adquisicion de la riqueza.
~ Aprobacion del proyecto es requerida por el progreso de
ostras leyes y satisfaria muy justas exigencias.

, - Miguel Cruchaga T.
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LA PARTIDA DE NACIMIENTO COMO PRUEBA DE
LA LEGITIMIDAD DEL HIJO

R efutacion de una sentencia de la Corte

DE Apelaciones de Santiago

Una de las Salas de la Corte de Apelaciones de esta capital
ha librado recientemente un fallo confirmando otro de uno de
los sefiores jueces de letras, que debe haber causado no poca
extrafieza & los profesionalesy aun a los extrafios.'

El llustrisimo Tribunal ha declarado por tres votos de sus
miembros contra uno que unapartida de nacimiento en la que
se dice ser hijo legitimo de tales padres el nacido™ hace pruebaple-
na de legititnidad aun cuando se impugne su veracidad por fal-
ta de existencia del matrimonio de aquéllos, si no se acredita la im-
pugnacién. )

Las sentencias & que nos referimos dicen gsi:

Santiago, ii dejulio de i 8go

Autos y vistos: en virtud de la resolucion de la lltma. Corte de
veintiséis de julio de mil ochocientos ochentay ocho, don Marcial
Navas por don Temistocles Cienfuegos, deduce demanda a f. 43 en
contra de dofla Margarita Santis v. de Cienfuegos y su hijo legitimo,
y solicita que se declare que su mandante es hijo legitimo de don’
Dionisio Cienfuegos, y que en tal caracter debe ponérsele en pose-
sion de la parte del caudal de este liltimo que por la ley le corres-

onde.
P A este propoésito expone; que tratdndose de establecer la calidad de
legitimario y probandose el estado civil de hijo legitimo, que es el
antecedente de aquella calidad, por la respectiva partida de bautismo,
bastara a su proposito la presentacion de esta partida.

Que establecida asi la calidad de hijo legitimo, fluye como conse-
cuencia precisa de ella la segunda peticion que formula, & saber: su
derecho para exigir la parte de bienes que corresponde & aquél en la
sucesion de su padre, en conformidad & la ley.

Comunicado traslado de la demanda, dofia Margarita Santis v. de
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Cienfuegos, y don José Amo Jiménez, como curador adlitem de! menor
Guillermo Cienfuegos, contestandola, piden se les absuelva de ella
con costas.

Sosteniendo su derecho, dicen que es inexacto que el demandante
sea hijo legitimo de don Dionisio Cienfuegos, pues éste al casorsecon
a ocurrente era soltero segun se comprueba por la respectiva infor-
~Macion recibida ante la Curia Eclesiastica al celebrarse el matrimonio,
y constaba también de piblica voz y fama; que el demandante se apro-
~ccha tan sélo de las declaraciones que se hacen muchas veces por
evitar deshonras, presentando como hijo legitimo & los que realmente

lo son, pero esto no puede conferir derechos, y finalmente que es
inexacta la teoria sustentada por el demandante que sobra y basta la
Partida de nacimiento sin acreditar el matrimonio para justificar el
estado civil de hijo legitimo.
'representante de don Temfstocles Cienfuegos, replicando a f. 50
'Asiste, fundado en el articulo 305 del Cdédigo Civil, en que basta
a acreditar el estado civil de hijo legitimo la respectiva partida de
'smo, sin ser necesario la de matrimonio.
os demandados, duplicando & f. 51, insisten en sostener que la con-
hijo legitimo comprende dos hechos capitales: uno, el de
elacer, y gj nacer dentro del matrimonio, y que esto se ajusta
~emfectamente & los preceptos del titulo 7®del libro i.®del Cddigo

""l. en el cual se ve que ante todo es menester para la declaracion de

legitimo que sea concebido durante el matrimonio de sus padres.
N causa fué recibida a prueba y se rindié por las partes la que
autos, después de lo cual, previo dictamen del Miipisterio

*g0, se citd para sentencia.
on lg expuesto y considerando: ,

'mmilen Que el estado civil de hijo legitimo se comprueba por la
efida partida de nacimiento 6 bautismo. !

egundo. Que por medio de la partida de f. 5 se acredita que el

andante es hijo legitimo de don Dionisio Cienfuetios y de dofia
Aliaga.

Que estando este instrumento en la forma debida confor-

® o dispuesto en el articulo 306 del Cédigo Civil, se presume su

padre Que la inexistencia de la partida de matrimonio de los

la demandante no basta para destruir el mérito probatorio que

dete ™ /M 7ere a la partida de nacimiento desde que ésta es la que
'mNra el estado civil & que se refiere.
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Quinto. Que aunque podran rechazarse las partidas probando la
no identidad personal, el demandado en este caso no lo ha hecho,
pues no basta para justificar esa falta de identidad personal la compul-
sa agregada & f. 44 vuelta, desde que la simple afirmacién que hace el
padre del demandante de ser soltero, no puede destruir el efecto del
instrumento publico de la partida de bautismo.

Sexto. Que respecto de la partida de f. 114, ella es inconducente,
por cuanto no se ha complementado comprobando que el que figura
ahicomo padre, sea el mismo del demandante.

Séptimo. Que la prueba presentada por el demandante se corro-
bora con la fe de muerte, corriente & f. 112, por medio de la cual se
acredita que la madre del demandante, segin la partida de f. s> fué
casada con el padre del demandante.

Octavo. Que dados todos estos antecedentes, se ha acreditado el
estado civil de hijo legitimo que corresponde al demandante.

Noveno. Que la segunda peticion formulada en la demanda, & sa-
ber; que en virtud de la calidad de hijo legitimo, corresponde al de-
mandante el derecho que la ley le Asigna en la herencia de su padre,
no ha sido contradicha por la parte demandada, limitdndose tan sélo
a impugnar el estado civil.

Con el mérito de estas consideraciones y visto lo dispuesto en los
articulos 1,698, 305, 306 y 307 del COJigo Civil, se declara que ha
lugar & la demanda, y en consecuencia, que don Temistoclcs Cienfue-
gos es hijo legitimo de don Dionisio Cienfuegos, y como & tal le cor-
responde el derecho que la ley le asigna en la herencia de su finado
padre__Larrain Z.— Gaete, secretario.

Santiago, 14 de marzo de 1892.— Vistos, y considerando ademas:

Que aunque ha sido impugnada por los demandados la veracidad
de la declaracion hecha en la partida de bautismo, de ser don Temis-
tocles hijo legitimo de don Dionisio Cienfuegos, .no se ha aducido
prueba suficiente en autos para destruir el mérito legal de dicho ins-
trumento;

Que en ninguna de las disposiciones del titulo que trata sobre las
pruebas del estado civil, se exige acreditar la existencia del matrimo-
nio como requisito indispensable para poder acreditar la legitimidad
del hijo; y por el contrario, de lo dispuesto en los articulos 305, 306,
307, 308 y 309, se deduce que la prueba de la existencia del matri-
monio es s6lo uno de los medios de prueba de la legitimidad, sin que
excluya los demas medios de prueba reconocidos por los articulos ci-

tados.



Y visto también lo dispuesto en el articulo 983 del Cédigo Civil, se
confirma la sentencia apelada de 11 de julio de 1890, corriente & fo-
j* 125, con costas del recurso.

Publiquese y devuélvanse. Agréguese el papel sellado que corres-
ponde.

Acordada contra el voto del sefior ministro Riesco, que opiné por
la revocacion, por los fundamentos que consigna e€n su voto.—Palma
GuzmAn.— Huidobro. — Rodriguez. — Riesgo.— Proveido por la

I'tma. Corte, Cuevas, secretario.
VOTO ESPECIAL

En la causa de don Temistocles Cienfuegos con dofia Margarita

~mitis y otro, sobre derecho & la herencia de don Dionisio Cienfue-
he creido que debia revocarse la sentencia apelada y desecharse

~*Nanda, disin,tiendo asi de la opinién de la mayoria del Tribunal.
~tenido presente para opinar de esta manera:

Que la demanda de don Temistocles se funda en la calidad de
‘®gitimo que dice tener, ca’'idad que las demandadas le descono-
afirmando que sus padres no fueron nunca casados.

segln las disposiciones de los articulos 179, 180 y 215 del
- Civil, el estado civil de hijo legitimo, ademas de la correspon-
filiacion, requiere para su existencia el matrimonio de lo> pa-
*'es en una época dada.
~3° Que disponiendo el articulo 305 del Cédigo Civil que "el esta-
~ eivil de casado 6 viudo, y de padretd hijo legitimo, podra probarse
respectivas partidas de matrimonio, de nacimiento 6 bautismo,
~Ntuerten, agrega el 308 que "estos instrumentos atestiguan las
~MN aracioncs hechas por Jos contrayentes de matrimonio, por los pa-
, padrinos li otras personas en los respectivos casos.m
Que no pudiendo tetierse como declaraciéon respecto dcl matri-
""onio de los padres la expresion de hijo legitimo consignada en la
N "' ade bautismo, la que es una mera apreciacion de la pers >na que
titu inscripciéon, pero no un testimonio sobre los hechos cons-
~Miivosj de ese estado civil, para ju'-tificar la ratidad de tal hijo legiti-
ha puede existir sin el referido matrimonio, el demandante
licul"~ probar éste con la respectiva partida, en conformidad al ar.
. N 305, 64 falta de este medio con alguno de los mencionados en
ti 309; y g@

5 Que lejos de haber producido esta prueba, los antecedentes de
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los autos, & mi juicio, inducen & juzgar que el matrimonio que se in-
voca no ha existido jamas.
Santiago, 14 de marzo de 1892.— Riesco.

Podemos asegurar que la opinion adoptada en las resolucio-
nes que copiamos, no ha sido hasta ahora la consagrada por la
jurisprudencia de los tribunales.

Razones de hecho y de Derecho concurren para desestimarla
en absoluto.

Con el fallo de nuestra referencia, si regla general pudiera
sentar, la legitimidad no tendria bases firmes é inequivocas; de
supuesta podria pasar & ser judicialmente verdadera.

La prole ilegitima, con un poco de precaucién en los intere-
sados, quedaria al lado de la legitimay con los mismos dere-
chos que ésta. Todo se reduciria & una simple declaracion en la
partida de nacimiento.

¢(Ha podido sugerir la ley semejante anomalia? Ha querido
gue la filiacion legitima se pueda justificar por un “simple re-
gistro de nacimiento?

Respondemos que nd, y que esto es completamente absurdo
y contra ley claray expresa. j

*

* K

Entendemos que es partida de nacimiento la que, extendida
en un registro publico y autorizado al efecto, hace constatar
que un nuevo sér de nuestra esj>ecie ha venido & la vida en tal
fechay lugar.

Como se impone la necesidad de distinguir é identificar &
esa persona, se le da un nombre agregandose que procede de
tales padres que sé dice serlos.

Si a la indicacién de hijo, sucede la calificacion de legitimo,
se significa que viene de matrimonio, que puede ser 6 ndé efecti-
vo, segun la fe y conveniencias de los que pidan la inscripcién
del nacimiento.

Es sabido que cuando el bautismo consagraba & la vez el
acto civil del nacimiento, los parrocos se limitaban & asentar
en las partidas la filiacién indicada por los padrinos 6 padres,
fuera ella exacta 6 ng, sin entrar en méas indagaciones.



Idéntico procedimiento se observa hoy en la practicacién de
a inscripcion en el Registro Civil. EI oficial civil ha sustituido
cura y los testigos a los padrinos; esta es la Unica diferencia,
esulta de las precedentes observaciones, que siempre se ha
ido, como se puede hoy, hacer inscribir como hijo legitimo
gue no lo es, sin que esto pase mas alla,
0 expuesto es lo que surge de la apreciacién préctica de
ena, y esto mismo nos manifiesta desde luego cuan equi-
oco puede ser el estado civil que se designa en una partida
‘'renacimiento.

L ]
* o«
f L.

~hora al estudio legal del asunto.

MSitii durante el matrimonio de sus padres es hijo
Alten" inciso i.° del articulo 179 del Codigo Civil.
Xpre.s VNN construccion, sin cambiar el sentido, podemos
fAuran™  Precepto asi: nes solamente hijo legitimo el concebido

~“Nrtmonio de sus padres.»
excepciones legales referentes a legiti-

Por matrimonio putativo y de legitimacién,
Pue p~~tentes al caso de que tratamos.
"'oros contexto de la disposicion copiada se deduce
hijo persona tenga el estado de
y 20 necesario: i® la preexistencia del matrimonio,
Otros'te* -\ tenido'lugar dentro de él; en
haya articulo 180, que el matrimonio se
>jacjniientQ ochenta dias, por lo ménos, antes del
in
~emmivarse™NrN matrimonio, de que solamente puede
*Nente en N "®S*™nidad del hijo, tiene que existir y precisa-
no seN°~ n hechos, como que son demostra-
‘os'é ne* P*5* en ni deben aceptarse, caso de ser contradi-
Sin dud™ juicio, si no se hacen constar legalmente.

Matay h\™ S”™na el legislador debidé haber tenido muy en
bnsd elesta d ™ "~ precedentes al tratar de lasprue-
‘Nntrario estrecha conexion de la materia. Lo

~suponerlo muy descuidado en la concordancia

~ORENSE,—-tomo VIII 7
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de sus mandatos, y bien olvidadizo de los antecedentes que
previa y preceptivamente sienta como base general de la cons-
titucién del estado civil de hijo legitimo.

Bien. EIl articulo 305, segundo del titulo de las pruebas del
estado civil, prescribe en su primer inciso lo siguiente: esta-
do civil de casado 6 viudoy de padre 6 hijo legitimo podrapro-
barse por las respectivas partidas de inatriuionio, de nacimiento o
bautismo, y de muerte.n

El llustrisimo Tribunal ha entendido, por esta disposicién,
que el estado civil de hijo legitimo puede probarse con la par-
tida de nacimiento, cuando en ella se declara tal estado, sin
perjuicio de que también puede hacerse justificando la existen-
cia del matrimonio.

Por nuestra parte nos resistimos a aceptar tal inteligencia,
porque ni el tenor literal, ni el espiritu del precepto legal co-
piado nos autorizan 4 ello.

El sentido que le atribuimos, Unico de que es susceptible, es
el siguiente: el estado civil de casadopodraprobarse con la res-
pectiva partida de inatrimonio, el de viudo con éstay la de muerte
del conyuge, y el de padre 6 hijo legitimo con la de matrimonioy
la de nacimiento de lospadresy del hijo respectivamente.

El Cddigo dijo podraprobarse, porque, poco después (articu-
lo 309), sefiala otros medios probatorios, supletorios de aquéllos.
El Proyecto primitivo empleaba la frase probarse-, pero
como asi se e.xcluia otros medios de prueba supletorios, no
obstante de establecerlos el mismo Proyecto, se cambio la re-
daccidon y quedd correcto el discurso é inequivoco el sentido.

Deducimos de aqui que la ley no ha pretendido quitarle su
caracter de exclusiva a laprueba de la legitimidad del hijopor
la de la existencia del matrimonio, sino precisamente preceptuar
gue no existiendo la documentaciéon que la haga formal (par
tidas de matrimonio y de nacimiento), el estado civil de que
tratamos podra probarse por los medios que indica el articulo
309 y nada mas. . .

El andh'sis lI6gico de la disposicion del inciso i.” del articulo
305,'apoya perfectamente nuestra opinion.

La frase respectivas partidas, usada en el precepto aludido,
no indica que & cada estado civil de los que enumera le es



correlativo en absoluto uno s6lo no més de los tres medios
documentales alli prescriptos; porque analizando el
urso en tal comprension resulta un verdadero desconcierto.

med™ de los estados civiles & cada uno de los

e ICsde prueba en el orden en que estan expuestos, y se vera
absurdo que se obtiene.

o] legislador, al disponer que el estado civil de casado

IU o, de padre 6 hijo legitimo podra probarse por las res-

>vas partidas de matrimonio, de nacimiento 6 bautismo y

estag/ VN establecer correlatividad rigorosa entre un
ment® » partida, .sino, y esto es lo ldgico, indicar simple-
Partid diversos estados civiles pueden probarse por las
enumera, segun corresponda 6proceda 6 sea respec-

los 're”- a la naturaleza juridica de estos estados y a
Posesion'/N'/e* proscripto para su constitucién y
~encil’ f " respectiva como prueba de su exis-
const ’ matrimonio, porque basta en Derecho la
7= 110" el contrato correspondiente; a la viudez, la del ma-
exnt n muerte de su cényuge, porque, para

el pad necesarios ambos requisitos; y a la legitimidad
'dientod t matrimonio de aquél y la de naci-
hijo 1 NopA't NI Nente, porque no puede haber padre
>'iidad matrimonio y el nacimiento, en confor-
Lae . dispone el articulo 179.
precepto legal que acabamos

despr n justificada, como que
quen muy claramente de su tenor literal. Con
<&mdel N garantida é inequivoca la comproba-
®ficacfa\ y ~ Javez con toda
~NNeulo 17 ~ °“Pociith general y fundamental que contiene el

Niciade ,, hace letra muerta la sen-
que nos ocupamos. ;

»
« «

Hu. -
®Bercia) Tribunal ha sostenido (considerando 2®de la
hs »ingtina de las disposiciones del titulo que ira™
del estado civil, se exi;”e acreditar la existencia
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del matrimonio cémo requisito indispensable para probar la legi-
ilmidad del hijo, y, por el contrario, agrega, de lo dispuesto en los
articulosjo¢, jo6, JO7,jo8 Yy jop, sededuce que laprueba de la
existencia del matrimonio es sélo uno de los medios que acreditan
la legitimidad, sin que excluya los demas reconocidos por los ar-
ticulos citados.w

Verdaderamente hay que esforzar con arbitrariedad el racio-
cinio para colegir una conclusion semejante, pues que, sin vio-
lencia alguna, podemos obtener una deduccion diametralmente
opuesta y bien susceptible de comprobar.

Sostenemos, al respecto, que la prueba de la existencia del
matrimonio es requisito rigorosamente indispensable para acredi-
tar la legitimidad del hijo, porque asi lo quiere manifiestamente
la ley. ! .

El estudio que hemos hecho de los articulos 179 y 305, bas-
taria desde luego para confirmar nuestra opinion; pero una de
las disposiciones citadas por el Tribunal (el articulo 309), y otra
omitida (el 313), se encarga de evidenciarla méas todavia.

Prescribe el primero que la falta de los referidos documen-
tos (los expresados en el articulo 305, incisos i®y 3.°), »po-
dré& suplirse por otros documentos auténticos, por declaraciones
de testigos que hayan presenciado los hechos constitutivos del esta-
do civil de que se trata,y en defecto de estaspruebaspor la noto-
ria posesion de ese estado civil.»

De manera que, al tenor de este precepto, para justificar la
legitimidad del hijo en defecto de documentos, bastan declara-
ciones de tres testigos que hayan f)resenciado| los luchos consti-
tutivos del estado civil.

¢Cuales son estos hechos constitutivos? Sencillamente, dos: el
matrimonio de los padres y el nacimiento del hijo en época le-
gal. Pater is quem nuptias demonstrant...

Se observa, pues, que se exige la constancia de haber existi-
do el matrimonio.

Veamos, ahora, el articulo 313, que, aunque no citado en la
sentencia, procede en nuestra demostracion.

Dispone lo siguiente: "la posesion notoria del estado civil
probarédpor un conjunto de testimoniosfidedignos, que la estabU;j™
can de un modo irrefragable w



¢Como conseguiremos este resultado? Produciendo la prueba
términos que no deje lugar & duda de que han existido
los hechos demostrativos del estado civil de que se trata. En
el caso de legitimidad del hijo, que es el que nos interesa, de-
~mos, por consiguiente, preestablecer que éste vino de pa-
‘fres casados, puesto que si sobre este punto inciden dudas 6
contradicciones y la prueba no las desvanece, no héai irrefraga-
Solidad en la justificacion que se pretende.

Ha querido, entonces, el legislador, que la existencia del ma-
trimonio se manifieste, siempre que se trate de acreditar fehacien-
temente la legitimidad del hijo. Los articulos 305, 309y 313 con-
cuerdan perfectamente con el 179, confirmando préacticamente
Jos efectos del principio fundamental que éste consagra.

Y no podia ser de otra manera dentro de la armonia que

ebe presidir las diversas disposiciones de una ley.

El articulo 179'prescribe taxativamente los requisitos nece-
sarios para tener la calidad de hijo legitimo. EI titulo de las
P~ebas del estado civil enumera los medios probatorios de esos
requisitos. '

La existencia del matrimonio, es uno de ellos, y su prueba, la
partida correspondiente ¢ la supletoria indicada en el articu-
° 309. La del nacimiento en época legal es otro requisito, y la
respectiva partida de nacimiento, su prueba, y en su defecto tam-

"< supletoria del caso. -

*

para que una personasea tenida como hijo legitimo, es evi-
gue la prueba deteste estado civil ha debido comprender
dos requisitos, mucho mas el que engendra al otro,

da * profundamente errénea la asercion conteni-
el considerando segundo de la sentencia que examinamos,
daTd Cddigo no exige para acreditar la legitimi-

gj e hijo que se justifique la existencia del matrimonio. Por
~contrario, este requisito estad prescripto como sustancial en el

N ° N9,y suprueba en el 305y en el 309.

sSoen inexacta la otra asercién consignada en el con-
enNjg™N” . ~idido, relativa 4 establecer que la prueba de la
probat™MN- matrimonio es solamente uno de los medios

orios de la legitimidad, siéndolos también, sin considera-
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cién & aquél, los indicados en los articulos 305 y 309; porque
éstos, como lo hemos demostrado, se refieren & dejar establecido
previamente el matrimonio, fuente y base de la legitimidad del
jiijo.

((«((

Para rebatir én todos sus fundamentos la sentencia de que
tratamos, hemos de ocuparnos del considerando primero que de
intencion hemos reservado para el fin, porque asi lo creemos
mas de orden.

El lustrisimo Tribunal consagra alli una teoria inadmisible
en procedimiento civil.

Ha declarado que, impugnada la veracidad de las declaracio-
nes de los testigos que figuran en la partida de nacimiento,
sobre la legitimidad del hijo que en ésta se consigna, y no
habiéndose probado la impugnacion, el referido instrumento
justifica plenamente dicho estado civil, conforme & los articulos
305 y 308.

De los antecedentes relacionados en el fallo de primera ins-
tancia, resulta que la impugnacion fué fundada en la inexisten-
cia del matrimonio del padre del que alegaba legitimidad; en
otros términos, quedaba afirmado por el impugnante que lo
declarado en la partida era falso, porque el matrimonio no habia
existido.

Planteada asi la cuestion ¢qué debe probarse? ¢A quién in-
cumbe la prueba?

El llustrisimo Tribunal ha sostenido que debe probarse la
impugnacién y por quien la produjo.

A primera vista parece que asi debiera ser, y, sin embargo,
si nos fijamos en la calidad y procedencia de la impugnacion,
tendremos que hacer recaer el onus probandien el que alega la
legitimidad.

Y la demostracién es muy sencilla.

El demandante, en el juicio de que se trata, ha debido probar
que tiene el estado civil de hijo legitimo, y, en efecto, ha creido
cumplir con esta obligacion presentando la partida de naci-
miento.

El demandado, por su parte, ha sostenido, afirmando un he-



Jjc,

cho negativo, la no existencia del matrimonio de los padres
del demandante y, por lo tanto, que es falsa la legitimidad.

Aduce, como se ve, una negacién de hecho que afecta nece-
sariamente la declaracién consignada en la partida de naci-
miento que queda redarglida de falsa, porque se afirma no
haber existido el hecho preciso para que sea veraz: el mairu
Jnonio.

La cuestion en este terreno, que es el observado en el pleito
de la referencia, se reduce ya a saber si ha existido 6 no elina-
tnmonio. Si lo primero, la impugnacion hecha a la partida por
falta de veracidad debe ser rechazada; si lo segundo, debe ser
aceptada. Esto es obvio y no admite discusion.

Bien. ¢A quién corresponde la prueba? n n

¢Al que nego la existencia del matrimonio? NO, por cierto,
desde que al que niega 6 afirma hechos negativos no le incum-
be tal obligacion, sino en el caso de que la parte contraria tenga
en su favor la presuncion de la ley; y excusado creemos obser-
var que la ley no presume que es hijo legitimo el que tal se
ice en una partida de nacimiento, maxime cuando esta redar-
gluida defalsa, en punto a declaracidon de legitimidad.
~ Luego el onusprobamii le compete al que se apoya en el
instrumento impugnad”, y ésto: primero, porque al sostener su
veracidad afirma como consecuencia necesaria que sus padres
fueron casados, sin cuyo requisito no puede apellidarse hijo
legitimo, y segundo, porque el matrimonio de cuya existencia
depende en este caso la solucion de la impugnacién, no se pre-
"Ume de ninguna manera, pués no existen antecedentes 0
circunstancias que lo hagan conocido y, por consiguiente, de-
termina un hecho positivo, que debe probar el que con su
existencia es beneficiado. '

Al impugnante le ha bastado para destruir el mérito, si lo
tuviera, de la declaracion de legitimidad contenida en la partida

nacimiento, que al decir de la ley no garantiza veracidad,
*egar la existencia del matrimonio, porque tal partida no lo
prueba, y, no probandolo, la declaracion nada vale, desde que

'mefiere & un hecho que debe justificarse de otro modo..

Si de la existencia O inexistencia del matrimonio depende

el caso contemplado la veracidad 6 falsedad de la declara-
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cion de legitimidad que acusa la partida de nacimiento, es claro
que no justificandose la existencia, esa declaracion es letra
muerta.

La negacién del impugnante, s6lo puede ser desvanecida con
prueba que demuestre que ha acontecido el hecho que niega, y
para eso esta la partida de matrimonio 6 la comprobacion
supletoria que establece el articulo 309.

Sostener que al que niega la existencia del matrimonio en
juicio contradictorio le corresponde probar la negativa, cuando
aquel no aparece de manifiesto ni presumido, es un absurdo
gravisimo y & ello nos conduce la teoria sentada en el consi*
derando primero de la sentencia de que nos ocupamos,

«

No se nos oculta que la teoria que acabamos de sostener, se
podria objetar aparentemente con la disposicién del inciso 2"
del articulo 308, por cuanto prescribe que las partidas de ma-
trimonio, de nacimiento y de muerte podran impugnarse,
haciendo constar que fué falsa la declaracién en el punto de
que se trata.

Podria decirse & eate respecto que el que impugna la decla-
racion de legitimidad contenida en una partida de nacimiento,
debe hacer constar que hay falsedad en lo declarado.

A primera vista, la observacion parece de fuerza; pero un
atento examen la desvanece por completo.

Hemos demostrado en otra parte que, en conformidad a los
articulos 179, 305y 309, la prueba de la existencia del matri-
monio es requisito indispensable para acreditar la legitimidad
del hijo, y hemos agregado que la partida de nacimiento con-
juntamente con la de matrimonio .son los elementos probato-
rios de ese estado civil, sin pérjuicio de los medios supletorios,
en caso de faltar !a documentacion.

Ahora bien, el derecho de impugnacion y la obligacion de
probarla de que habla el inciso 2®del articulo 308, se refieren
Unicamente al ca.so en que las declaraciones contenidas”n la
partida sean 6 puedan ser falsas, é indiquen un hecho suscep-
tibie de comprobarse por ella. En otros términos, lo que de-
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unapartida, es lo tinico sujeto d impugnacion compraba-
no demuestra, 6 mas bien, lo indicativo, cede al
f “¥~onoctmiento de la parte contra quien se opone.
n en justificacion de legitimidad del hijo las
partidas correspondientes, se podra impugnar, comproban*
cierto, la de matrimonio para dejar sin efecto la filia-
~ que la de nacimiento indica, 0 bien ésta para demostrar
gue no concurre con aquélla para producir legitimidad.
n e primer caso, se hard constar, v. g., que la declaracion
e consentimiento de los contrayentes no existio kgalmente y
7Y consiguiente que no hubo matrimonio. .
Justificado este hecho, no hay para qué atacar la partida de
PN‘que la falsedad de la existencia legal del ma-
monio, implica la de la declaracién sobre legitimidad conte»
g la partida de nacimiento. -

segundo caso, se hara constar que el nacimiento tuvo

N

mat fO determina la concepcion dentro del
eral N el hijo que indica, alln nacido en época le-
ga”™ no vino de ambos cényuges. .

monT hechos, es evidente que la partida de matri-

0 no tiene valor alguno como demostrativa de paternidad.
NN i>"teligencia que damos al articulo 308.
es 1" debe hacer constar segin dicho precepto,
a e hechos que, sin ella, producirian prueba del acto que
consignan las partidas. '
{ii vwwnrvion de filiacion hecha por los testigos en la
scripcion del nacimiento, no es sino una mera indicacién, y
ce~T  "~“mdad, la impugnacién que se haga equivale, enton-
qnd un hecho improbado, y por consiguiente
j ® como tal, como no existente, a no ser que venga la
~mostracion legal, 6 sea, la prueba de la existencia del matrl-
c_onio. Establecida ésta, podria impugnarse todavia la filia-
n ya en tal caso habria que comprobar la objecion,
"Nido Constar que el hijo no vino de los padres indicados
a partida de nacimiento, 6 sea. de los conyuges que designa
partida de matrimonio. .
AP gf>acion comprobatoria de que tratamos s6lo debe
*>'>girse, pues, i destruir declaraciones de hechos consignados



en una partida, cuando éstas son demostrativas 6 de justifica-
cién, no indicativas.

En conclusién de este punto, diremos que las partidas de
nacimiento, de matrimonio y de muerte son deuiostrativas é
indicativas & la vez. Demostrativas Unicamente del acto sus-
tancial que consagran é indicativas de todas las demés circuns-
tancias que en ellas se consignen.

Asi, pues, si se impugna lo demostrado, corresponde la prue-
ba al impugnante, si lo indicado, al impugnado, salvo si tienen
& su favor la presuncion de la ley.

* o«

Resumiendo, podemos dejar consignado & firme como resul-
tado de nuestras observaciones:

1® Que la partida de nacimiento, por si sola, no prueba la
legitimidad que en ella se indica;

2® Que esa filiacion solamente puede comprobarse justifi-
cando, a la vez, la e.xistencia del matrimonio y né de otra ma-
nera;

3® Que impugnada la legitimidad declarada en una partida
de nacimiento, corresponde probar la impugnacién, cuando se
ha justificado la existencia del matrimonio, al impugnante;

4® Que la misma impugnacion, no constando el matrimonio,
es un simple desconocimiento de un hecho cuya e.xistencia co-
rresponde probar al impugnado si pretende justificar su legi-
timidad.

Y refiri(3idonos al juicio en que ha recaido la sentencia de
gue nos hemos ocupado, no habiendo justificado su estado civil
de hijo legitimo el demandante.'han debido ser absueltos los
demandados.

El voto disidente del ministro sefior Riesco, aunque muy
laconicamente fundado, advierte la verdadera doctrina legal, y
establece una conclusién que manifiesta hasta qué punto han
olvidado sus colegas del Tribunal el requisito de la existencia
del matrimonio para probar la legitimidad del hijo.

Dice el sefior Riesco que los antecedentes producidos en
autos le inducen, ademas, a juzgar que el matrimonio que se
igvoca no ha existido jamas, y esta es la verdad.
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~o obstante, se declard legitimo al que no presenté en su
~poyo sino una simple partida de bautismo.
Esto merece una enérgica refutacion.
No es posible dejar pasar en silencio resoluciones judiciales
gue se introducen doctrinas y conclusiones perturbadoras
e un orden de cosas consagrado en disposiciones expresas de
a ley, sostenido por constante aplicaciéon y que consulta todas
~ garantias necesarias para la legitima constitucion de la fa-
milia. .
Cualquiera que sea, por otra parte, la trascendencia del fallo
e que nos hemos ocupado, tiene que dejar, desgraciadamente,
e cctos y consecuencias que acaso se explotaran mafana, lle-
V ndose ante los tribunales demandas parecidas y tan infunda-
das como la acogida ultimamente.

El precedente estudio responde & las consideraciones apun-
tadas. , )

. Juan Antonio BriceSo V.

litalo, /S de abril de iSg2.

DEL CENSO

El tema que me he propuesto desarrollar esta muy sobre mis
berzas, tanto por lo dificil del asunto cuanto por ser casi ente-
'mamente innovado del sistema espafol que nos regia.

Las causas que me han inducido a hacer el presente estudio
eon. j O*porque el .sefior Bello no .sefiala ninguna fuente que
puedan consultar los estudiantes sobre la materia; 2® por en-
contrarme en posesion de algunas nociones fundamentales so-

re el particular; y 3.°, por ser este tema casi completamente
ljuevo, puesto que, registrando los Anales de la Universidadacs-
®su fundacidon hasta el afio 1882, no he encontrado una .sola
Memoria que lo desarrolle en el .sentido que pienso hacerlo. '

En el tomo 1V, pagina 391, afio 1847, de los Anales de la
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:
Universidad, se encuentra una memoria del brillante juriscon-
sulto chileno sefior Alvaro Covarrubias, titulada Los Mnyoraz-

.gos en Chile) pero esta memoria s6lo nos proporciona algunos
datos historicos de ellos, expresando desde qué tiempo traen su
origen, las causas de su creacion, los paises en que se desarro-
llaron, las leyes que los suprimieron ¢ introdujeron innovaciones
en ellos, asi como las razones que dan & conocer la inconvenien-
cia que resulta, tanto parael Estado como para los particulares,
el que las leyes les presten su apoyo.

En el tomo I, pagina 255, afio 1862, de los mismos Anales,
se encuentra otra memoria del sefior Pedro Moncayo, titulada
Censos. Observaciones contra su institucion.

El nombre de esta memoria indica su objeto, por lo que no
tengo para qué ocuparme de ella en el presente trabajo.

No me propongo arg;imentar en pro 6 en contra de la ins-
titucion del censo, porque ya es una ley, y sea conveniente 6
inconveniente, no hay mas que respetarla. Me propongo sola-
mente desarrollar algunas ideas en vista de las disposiciones de
nuestro Cadigo Civil.

Acepciones de la palabra censo.—k esta palabra se ie han
dado varias acepciones, tanto entre los antiguos romanos como
entre nosotros: es una palabra vaga, indeterminada.

Entre los romanos significaba padron ¢ lista que cada cinco
afios se hacia de las personasy haciendas, debiendo incluirse en
ellas solamente & los ciudadanos romanos, y también significa-
ba contribuciéon pagada por los vasallos & sus sefiores.

Entre nosotros tenia también al principio el primero de di-
chos significados y .sele daba ademas este nombre & cierta pen-
sion que debian pagar anualmente ciertas iglesias & sus prelados.

En nuestro Cddigo Civil .se le da & esta palabra una acejicion
diferente de las enunciadas; en él .se da este nombre a la pensién
0 al rédito del capital acensuado y al deredw mismo de e.vigir este
rédito 6 canon, n6 alcontrato en que se constituye el derecho,como
lo hacian las leyes y autores antiguos, porque no hay contrato
de censo, como lo demostraré & su tiemjx).

El cen.so es materia de un contrato y né el contrato misjno.
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Art. 2022. —Definicion del censo. — Censo es el derecho que te~
tiernos de exigir cierta pension 6 canon generalmente anualy por

Precio determinado, reconociendo el censuariogravada unafin-
ta de su propiedad con dicho canon y precio.

Se dice que »es elderecho» (y no un contrato), por dos razones:
I® porque es la facultad de exigir el rédito 6 canon y ésta es
Una de las acepciones en que se toma la palabra Derecho; y 2
porque el Cadigo Civil al dividir los derechos dice que son rea-

y personales {dxXX\OMo 576), y el censo figura en una y en otra
fila, segln los casos (articulo 579 del mismo Cd4digo).

Cuéndo debe figurar en unay cuando en otra se dir4 al tra-
tar del articulo que legisla sobre la materia.

~N'Generalmente anual», porque puede el censualista haber es-
tipulado con el censuario que el pago del canon se haga en un
periodo més corto 6 méas largo que el de un afo (articulo 2032).

"MGeneralmentepor un precio determinado». Se ha hecho formar
parte de esta frase la palabra "generalmcnten, porque hay veces
en que el derecho de censo lo adquirimos gratuitamente, népor
pfecio, como por donaciones, por ejemplo.

"Reconociendo el censuario gravada unafinca de supropiedad»,
porque es condicién esencial del censo el que haya una finca
gravada a que perseguir en caso necesario.

La palabrafinca s6lo comprende los predios rusticos y urba-
"os[(articulo 2024).

"Con elprecio y canon», porque esta obligado a responder de
*stas dos cantidades, .

v

Prisiones del ciwjo.—Nuestro Cédigo Civil no reconécela
'Vision tripartita que las leyes antiguas hacian de este derecho,
‘vidiéndolo, en cuanto a la facultad de percibir la pension 6
~"non, en consignativo, etifitéutico y reservativo.
- uestro censo chileno no pertenece & ninguna de las clases
guedan e.xpresadas; tiene & lo mas, cierta semejanza con el
~nso consignativoy reservativo, de los cuales ha tomado sus ele-
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mentos constitutivos 6 los distintos miembros que han venido
a formar esta institucién chilena.

Para convencerse de esta aseveracion, no hay més que definir
cada unade las tres clases mencionadas. '

Censo consignativo es el derecho que tenemos de exigir de
otro cierta pension anual, por haberle dado cierta suma de di-
nero sobre sus bienes raices, cuyo dominio directo y util queda
4 favor de él mismo. N

Enjilditico es el derecho que tenemos de exigir de otro cierto
canon 6 pensién anual, en razén de haberle transferido para
siempre 0 en largo tiempo el dominio Gtil de alguna cosa raiz,
reservandonos el directo. '

Reservativo 6 detentivo es el derecho que tenemos de exigir
de otro cierta pensién anual en frutos 6 en dinero por haberle
transferido el dominio directo y util de alguna cosa raiz.

Comparaciones con el antig,w.-(¢;omo se ve, por las definicio-
nes precedentes, es con el censo consignativo con el cual el nues-
tro presenta mayores semejanzas, pero difiere principalmente
en lo que sigue:

1° En cuanto a la naturaleza del precio, puesto que en el
consignativo debe ser precisamente en dinero, al paso que en el
censo nuestro puede consistir también en alguna cosa apreciable

/ en dinero;

20 En cuanto & la naturaleza de la cosa gravada, del bien cen-
sido, como la llamaban las leyes y autores antiguos. En el con-
stgnatzvo se admitia como cosa gravada la industria personal
del censuario, que era lo que se llamaba censo personal, mien-
tras que entre nosotros no puede haber esta clase de censos
porque no se admite el gravamen sobre esto; y

3®En cuanto cosa en que debia pagarse el rédito. En el
consignativo podia estipularse que se hiciera en dinero 0 en
frutos en los lugares donde hubiera esta costumbre, mientras
gue entre nosotros s6lo se puede estipular que se hagael pa-o
en dinero. b

Por lo demas, tanto el censo consignativo como el nuestro
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pueden ser materia de los mismos contratos, es decir, que pue-
den comprarse, permutarse, donarse, transmitirse.

Del censo reservativo difiere: .

I®En cuanto alprecio. En el reservativo es siempre una cosa
ral7, mientras que en el nuestro puede ser dinero 6 una cosa
&preciable en dinero, como ya se ha visto;

2" En cuanto & la estipulacion para fijar la especie en que
debe pagarse el canon. En el reservativo se puede estipular que
~esta especie sea dinero ¢ frutos, llamandose en este Gltimo caso
censo fructuario; y en el nuestro sélo se puede estipular que sea
dinero, esto es, puede ser censo pecuniario, como antes se le lla-
maba. . .

Con el censo enjitéutico es con el que tiene menos puntos de
semejanza, es del que mas difiere.

Entre nosotros no podria constituirse el derecho de censo
permutandolo, por ejemplo, con un derecho de usufructo conce-
dido sobre un bien raiz de nuestro dominio, que es & lo que equi-
vale el censo enfitéutico, sin haber cosa gravada, que es uno de

elementos constitutivos, el alma necesaria para la existencia
de aquel derecho.

El mismo bien de cuyo dominio Gtil nos hemos desprendido,
concediendo el usufructo sobre él para adquirir el derecho al
censo 6 canon, no puede soportar el gravamen, porque seria
'nutil, y lo seria por estas razones:

Porque nadie puede caucionarse & si mismo; y 2® porque
quien tiene lo mas, que es el dominio, tiene necesariamente lo
mencs, que es el derecho & gozar de los gravamenes que sea

posible imponerle. '
4

- Vi

"Art. 2023. EIl censo puede constituirse por testamento, por
onacion, venta, 6 de cualquier otro modo equivalente & éstos.»
Se ha dicho que lo dispuesto en este articulo es inexacto, es
porque la donacidn, venta, permuta, etc., etc., no son wo-
o”Nquirir sino titulos y por consiguiente no se puede con-

0 adquirir el derecho de censo por estos medios.
Como prueba de este aserto, dicen, el articulo 2027 de este

N
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Cddigo dispone que s6lo se puede constituir esto”™~derecho por
escritura publica inscripta.

A pesar de la respetabilisima opinién que esto sostlene me
inclino a creer que es erréneo lo dicho y fundo mi creencia, 6
mas bien dicho, mi opinién, en las siguientes razones:

1.® Porque es regla de interpretacion que para interpretar
cualquiera disposicion legal contenida en alguan articulo de un
Cddigo cualquiera, no debe mirarse aisladamente sino en rela-
cion con las otras disposiciones que él contiene;

20 Porque en virtud de la regla precedente resulta que la do-
nacion, venta, permuta, etc., etc., son una especie de justos ti-
tulos, porque son titulos traslaticios de dominio segun el articu-
lo 703 inciso 3®; y por consiguiente sirven (dice la ley, no que
puedan servir) para trasladar, 6 mas propiamente hablando, para
transferir el dominio; y *

3® Porque siendo la donacién, venta, permuta, etc., etc., ti-
tulos traslaticios de dominio, es evidente que por esos medios
se puede transferir el derecho de censo, 6 lo que es lo mismo
para el caso en cuestion, adquirirlo 6 constituirlo & favor de
otro.

Para llegar al complemento de la prueba del punto cuestio-
nado, me resta s6lo determinar cudndo la compra-venta, por
ejemplo, es titulo traslaticio de dominio y por lo tanto especie
de justo titulo. *

Para esto hay necesidad de extender la vista por algunos
otros articulos de nuestro Cdédigo y fijarse en el titulo VI del
libro 11, que trata del modo de adquirir llamado tradicién.

En él se encuentra, desde luego, que la transferencia del do-
minio de las cosas se hace de distinta manera segln sean raices
0 muebles, siendo uno mismo el modo de adquirir para ambas

Principiaré por analizar la transferencia de dominio de los
bienes raices para concluir con la de los muebles. '

Supdngase que compre una casa por medio de una escritura
privada y que consiga que esta e.scritura se inscriba. ;Habré ad-
quirido el dominio de la casa? Es claro que nd, a pesar de que
la compra-venta es titulo traslaticio de dominio, esto es, que
sirvepara transferirlo™ porque en el caso en cuestion noesjus-
to titulo, por no estar otorgado conforme & Derecho, y no sien-
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do justo titulo, no es por la misma razén titulo traslaticio de
dominio. .

Para que se entienda otorgado conforme & Derecho, se re-
quiere escritura publica, como lo preceptia el articulo i80i in-
ciso 2% é inscripta segun el articulo 686.

Si le falta al titulo cualquiera de estos dos requisitos, no trans-
fiere el dominio, no es titulo traslaticio de él y por consiguiente
"0 es Justo titulo, es Unicamente un titulo no justo, articulo
704, nimero 3® esto es, otorgado sin observarse todas las so-
lemnidades e.xigidas por la ley para su validez.

Veamos ahora qué es lo que sucede cuando falta el segundo
elemento que sirve para transferir el dominio de los bienes rai-
*g5 esto es, la inscripcion - '

Supongase que la casa a que me he referido, se la he com-
prado a P por medio de una escritura publica, que no esta ins-
cripta.

¢Qué derechos tendria yo a la casa sin mas que este contra-
to? Nada mas que un derecho personal contra el vendedor P
para obligarlo & que me entregue la cosa vendida 6 & que me
devuelva el precio pagado resolviendo el contrato, derecho que

ningun caso podria hacerlo valer contra terceros.

De modo, pues, que si  vende la misma casa & un tercero,
®“o*'gando a4 favor de éste una escritura publica inscripta, este
tercero es el duefio de la casa. '

Yo no puedo ejercitar accion reclamandola, porque mi accion
‘lacida del simple contrato de venta, no es real, es sélo personal,
¢Qué faltaba para que fuera real? Nada mas que la inscripcion.

Luego siempre que falte Ua escritura publica 6 la inscripcion

la compra-venta de bienes raices, no hayjusto titulo, por-

éste es sblo constitutivo 6 traslaticio de dominio, y faltando

guno de los requisitos expresados no es lo uno ni lo otro,

uedo citar todavia como una otra prueba de que en la com-

0 adquisicion de dominio de los bienes raices, el ti-

dos dominio para que sea justo necesita de los

~lementos (escritura publica é inscripcidn) & que ya me he

Ido, el caso de la adquisicion de dominio mediante la pres-

~wmmgicn ordinaria.

larticulo 2507 del Codigo dice: "Para adquirir por pres-

*'EVIstA FORENSE.— TOMO Yin - . 8
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cripcion ordinaria se necesita posesion regular no interrumpida,
durante el tiempo que las leyes requieren.»

Ahora bien, posesion regular es la que procede dejusto ti-
tulo y ha sido adquirida de buena fe.

K1 justo titulo y la buena fe son los dos elementos compo-
nentes, las dos partes esenciales que forman el todo llamado
posesion regular.

Veamos qué es lo que el Codigo ha llamado justo titulo en
este caso, si es la escritura publica sola 6 acompafiada de la
inscripcion, como yo lo afirmo.

Supdngase que le compro una casa & P por medio de una
escritura publica que no inscribo.

En virtud de la compra se me da la posesion de la casay
empiezo avivir en ella de una manera tranquilay no interrum-
pida por el espacio de diez afios.

Al fin de este tiempo, P mi vendedor, vende la misma casaa
J por medio de una escritura publica inscripta. '

/, el nuevo comprador, se presenta reivindicandome la casa.
¢Puedo ener\'ar la accion de J valiéndome de la excepcion de
prescripcion ordinaria?

Desde luego tengo buena fe, porque al comprar la casa a P
lo he hecho en la firme persuasion de que se la compro al ver-
dadero duefio, que la adquiero por medios legitimos, etc., etc.,
(articulo 706); y la he tenido en mi poder diez afios, tiempo que
la ley exige para adquirir por esta especie de prescripcion (arti-
culo 2508).

Se ve, pues, que lo Unico que me falta averiguar es si el ti-
tulo que tengo esjusto. ' ,

- Si lo es, es claro que puedo valerme de la excepcién indicada
para defender mi derecho. !

Si no lo es, es claro también que no lo puedo hacer, que ella
no me servird de arma atil para rechazar & mi agresor.

Para resolver este punto con acierto, no hay mas que fijarse
en una de las diferencias que existen entre la prescripcion ad-
quisitiva y la extintiva.

Esta diferencia consiste en que en la prescripcion adquisitiva
(que es de la que al pre.sente se trata) para que el duefio de una

cosa pierda el dominio que tiene & ella, es preciso que otro lo

\
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haya adquirido. En otros términos, para adquirir el dominio de
Una cosa por prescripcién (hablo de la adquisitiva), ya sea ordi-
naria 6 extraordinaria, es preciso que ei duefio de dicha cosa
haya perdido el dominio de ella.

Ahora bien,/al intentar demandareivindicatoria cuenta con
Una escritura publica de compra é inscripta & su favor, con la
cual justifica el dominio que alega.

Se dird que/sdlo fundasu derecho en la transferencia que le
hizo P, el que no era ya duefio de la casa al tiempo de hacér-
sela, por haber perdido su dominio por la prescripcion ordina-
ria; y que como el adquirente no puede adquirir otros derechos
que los transmisibles que tenia el tradente (articulo 682, inc. 1°Y
se desprende que / no puede, no tiene derecho para intentar ac-
cion reivindicatoria, porque no es duefio de lo que pretende rei-
vindicar.

Que P ha perdido su dominio no es exacto, porque paradlo
era necesario (siendo poseedor inscripto) que la in.scripcion de
su escritura hubiera sido cancelada por otra inscripcion de otra
Escritura publica y que hubieran transcurrido diez afios desde

fecha de la nueva inscripcion (articulo 2505); es asi que esto
w0 se ha verificado, luego no ha perdido su dominio, lo conser-

y por lo mismo yo no lo he adquirido ni puedo defenderme
con la excepcion de prescripcion.

De aqui se deduce que el titulo que yo tenia no justo, vy,
como una consacuencia precisa de esto, que no habia tenido
ia posesion regular. ¢(Qué le faltaba & este titulo para que P
hubiera perdido su dominio y yo lo hubiera adquirido? Nada
niads que la inscripcion, luego el titulo traslaticio para que sirva
para transferir el dominio de un bien raiz, para que sea titulo
Justo, necesita de la correspondiente escritura publica y de su
"Niscripcion.

Por esta razén nuestro Cédigo (hablando de los titulos tras-

cios de dominio), dice que simen para transferir el dominio.

Si hubiera querido que el titulo traslaticio fuera sélo la es-
critura 6 comprobante del contrato, sin tomar en cuenta el
I”odo de adquirir correspondiente, habria dicho que puede servir

~Q transferir el dominio, como puede la escritura publica en

contrato de compra-venta, por ejemplo, de un bien raiz.
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Se dird que la teoria que dejo demostrada se refuta diciendo
gue si yo no adquiri el dominio en el caso propuesto, no fué
porgue aljus/o titulo le faltara algo, sino porque faltaba un ter-
cer requisito distinto, independiente de la buenafe y justo
titulo, cual era la tradicion exigida por el inciso 3° del articu-
lo 702; y que por consiguiente la idea del justo titulo no lleva
envuelta la de titulo y tradicion, como yo lo afirmo. ,

Nada mas facil que desvirtuar este argumento. Para ello no
hay méas que atender & la division de los titulos que hace nues-
tro Cdédigo Civil.

~Los divide en dos familias: titulosjustosy nojustos.

'k los primeros los subdivide & su vez en dos especies: trasla-
ticios y constitutivos de dominio.

Ya he demostrado que loS' titulos traslaticios necesitan de
la tradicion para ser tales. Por consiguiente, cuando el Cédigo
dice, en el inciso del articulo 702, “si el titulo es traslaticio
de dominio, es también necesaria la tradicténn, no tiene por ob-
jeto enumerar otro requisito independiente, distinto de la buena
fe y del justo titulo, sino explicar que el justo titulo para que
sea traslaticio de dominio, para que sirva para transferirlo,
para que se considere perteneciente & los titulos justos, debe ir
seguido de la tradicion, luego este Inciso en lugar de debilitar
la teoria sustentada la robustece. )

Voy & examinar ahora qué sucederia si P, a quien le he com-
prado la casa, no fuera poseedor inscripto, en el mismo caso ya
propuesto; y queJ se la hubiera comprado después de tenerla
yo en mi poder diez afios, poseyendo los demas requisitos
gue se exigen para adquirir por prescripcion; ¢podriaJ in-
tentar accion reivindicatoria contra mi? En otros términos, ¢po-
dria defenderme de esta acciéon con la excepcion de pres-
cripcion? ,

Yo creo queJ tendria perfecto derecho sobre que basar su
accion, y yo no tendria ley alguna en que apoyar mi defensa,
4 pesar de que al comprar la casa tenia buena fe, la he poseido
diez aflos y cuento con una escritura publica que atestigua 6
comprueba la existencia de mi contrato. ,

¢Qué me falta, pues, para adquirir por prescripcion ordinaria?
Me falta la inscripcidon de la escritura de compra, me falta el
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Justo titulo, porque sin la inscripcion no puede haberlo, segurt
gueda ya demostrado. n

Se dird que haciéndose una compra, por ejemplo, de un bien
raiz por medio de escritura publica inscripta, no hay necesidad
de valerse del modo de adquirir i”or prescripcién, puesto que el
dominio se ha adquirido ya por la tradicion desde el momento
niismo'cn que se efectud la inscripcion.

Esto no es absolutamente cierto, porque hay muchos casos
en que la tradicién no transfiere el dominio, sino que es necesa-
rio que venga la prescripcion en su ayuda, como sucederia si se
nie vendiese un bien ajeno, por ejemplo. Por este motivo, el
articulo 1815 dice: "La venta de cosa ajena vale, sin perjuicio
de los derechos del duefio de la cosa vendida, mientras no se
extingan por el lapso de tiempo.n

Lo dicho respecto & los inmuebles, es aplicable también & los
muebles en lo que sea adaptable & ellos.

En definitiva, queda demostrado que el titulo traslaticio de
dominio, para que forme parte del titulo justo, debe ir seguido
de la tradicion; y que el censo puede constituirse por testa-
eliento, donacion, venta, 6 de cualquier otro modo equivalente
N ésto.s, aunque no sean modos de adquirir sino titulos.

Vil

"Art. 2024. No se podra constituir censo sino sobre predios
<Esticos 6 urbanos, y con inclusién del suelo.»

Este articulo tiene por objeto dar a conocer la naturaleza de
la cosa gravada, del bien censido.

e su tenor literal .se desprende que no habria constitucion
de censo si el censuario no reconociera responsable del grava-
men Un predio rustico 6 urbano, 6 si no se reconoce nada gra-
"Nado, 6 si lo gravado es un mueble.

Tarripoco servira de garantia un derecho inmueble, aunque
mas que suficiente. Por ejemplo, tengo el usufructo por diez

sobre una hacienda que me produce anualmente 10,000
pesos.

Viene P y quiere darme 5,000 pesos para que reconozca el

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA Df
VALPARAISO



PONTIFICIA
'A UNIVKRSIiIMD
CATOLICA |

derecho de censo & su favor, exigiéndome nada mas que 200 pe-
sos anuales de réditos. ,

Hacemos el contrato, lo reducimos & escritura publica, la que
se inscribe, y yo le reconozco & el derecho de censo, obligan-
do a la responsabilidad de los 5,000 pesos y de sus réditos mi.
derecho de usufructo.

Este contrato, ¢habrd importado una constitucion de censo?

Desde luego afirmo que nd: |.“ Apoyandome en la letra del
articulo comentado, que dice que »nopodra constituirse censo
sino sobre predios rusticos 6 urbanosw\ y el derecho de usufructo,
aunque es también inmueble, no es predio rustico ni urbano; y

2® En que si se admitiera que habia constitucién de censo,
resultaria que el censuario estaba.obligado tacitamente & redi-
mirlo en diez afios, cosa que esta prohibida por la ley (articu-
lo 2030), la que manda tener por no escrita toda estipulacion
tendente & este fin, no obligando, por consiguiente, al censuario.

¢Qué resultaria una vez cumplidos los diez afios que debia
durar el usufructo? Que ya no habia cosa gravada, y no habién-
dola, no habria lugar en ningln caso & la accidn real procedente
del derecho de censo que tiene el censualista.

Esto no es conforme con la naturaleza de este derecho, por-
gue entre nosotros no hay censo personal como lo habia en las
leyes antigua.s.

Resta ahora averiguar qué efecto producira el contrato cele-
brado con P, si tiene 6 no6 existencia legal

Existencia legal tiene, porque cumple con todos los requisi-
tos que se exigen para que una persona se obligue por un acto
0 declaracion de voluntad suya (articulo 1445).

¢Qué clase de contrato seria? No otro que un simple mutuo,
en que el mutuante es P, el mutuario yo, la cantidad prestada
los 5,000 pesos y los intereses los 200 pesos anuales que equi-
valen al interés del cuatro por ciento del capital. El tiempo
para la devolucion es plazo indeterminado (articulo 2200). -

Habiéndose demostrado que el contrato celebrado es mutuo
he demostrado por lo mismo que es un contrato que me obli-
ga, que produce efectos legales & pesar de no haberse consti-
tuido por él el derecho de censo.

En el articulo comentado el Codigo dice que »Sa/o se todra
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constituir censo sobre predios risttcos 6 urbanosy con inclusion
del suelo.u :

Esta altima frase " Y con inclusion del suelo» s6lo se puede
referir a los predios urbanos, atendiendo & la naturaleza misma
de las cosas.

Voy & analizar ahora si la clausula " Y con inclusién del suelo»
introduce una idea distinta 'de la despertada por las palabras
predio urbano, 6 si es solamente explicativa, contenida en la
palabra predio. -

Importa resolver esta cuestidon tanto para fijar con exactitud
el tecnicismo de las palabras empleadas por nuestro Cédigo,
cuanto para explicarse el por qué, la causa qie movié al legis-
lador para imponer la prohibicion de poder constituir censo
sobre casas sin inclusion del suelo.

Para resolver este problema con facilidad y orden, conviene
determinar ante todo la categoria en que debq colocarse la
~ng, la jaula del edificio considerada aisladamente del suelo
sobre que descansa, esto es, si en la categoria de los bienes
fnuebles 6 inmuebles.

Se definira primero una y otra clase de bienes para tener un
punto fijo de qué partir. !

El articulo 567 dice: '“Muebles son los que pueden traspor-
tarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellos a si mismos
Como los animales (que por eso se llamaban semovientes en la
antigua legislacion), sea que s6lo se muevan por una fuerza
®terna, como las cosas inanimadas.n .

El articulo 568 dice también: "“Inmuebles 6 fincas ¢ bienes
*"aices son las cosas que no pueden trasportarse d? un lugar a
Q™o, como las tierras y minas, y las que adhieren permanente-
‘'"te a ellas, como los edificios, los arboles.n v

Por las definiciones precedentes se ve que el articulo 5671
definir los bienes muebles, establece una subdivisién, 6 mas
bien dicho, la definicion comprende dos partes: una que se re-
e & los muebles que tienen vida propia, que se mueven por

niismos, que son los semovientes; y otra que se refiere a los
~e necesitan de una fuerza extrafia para moverse, que son los
"Nanimados.

En esta segunda parte de la definicién tiene perfecta cabida
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la jaula del edificio de que se trata, luego es mueble por su
naturaleza.

Este mismo articulo 567 en su inciso final establece una ex-
cepcioén al precepto consignado en su inciso primero al decir.
"Se exceptuan las cosas que siendo muebles por su naturaleza
se reputan inmuebles por su destino.n

Esta excepcion, como se ve, no tiene otro objeto que colocar
en la categoria de los inmuebles, pero s6lo para ciertos efectos
legales, atendiendo al destino de las cosas, aquellas que son
muebles por su naturaleza.

En la definicién que se ha dado de los inmuebles se notan
también dos partes: una que comprende las cosas que no pue-
den absolutamente trasportarse de un lugar a otro, esto es, los
inmuebles por su naturaleza, y otra que comprende las que se
pueden trasportar, ya sea que sufran deterioros 6 ng, pero que
estan permanentemente adheridas & los inmuebles.

Esta ultima parte de la definicibn no es otra cosa que una
confirmacion de la excepcidon consignada en el articulo 567,
inciso final, ya expresada, y por lo tanto se refiere & las cosas
gue solo son inmuebles por su destino, aunque muebles por su
naturaleza; y como los edificios estdn comprendidos en esta
segunda parte, es preciso concluir diciendo que son muebles
por su naturaleza.

El articulo 570, dice: “Se reputan inmuebles, aunquepor su
naturaleza no lo sean, las cosas que estan permanentemente des-
tinadas al uso, cultivoy beneficio de un inmueble.» 1 mas ade-
lante agrega: *Tales son, por ejemplo: las losas de un pavi™
mentd.» ,

La jaula de un edificio, en el caso propuesto, esta destinada
al uso de un inmueble, que es el suelo en que se apoya.

Si las losas que son parte del edificio, sirven para el uso de
un inmueble y son inmuebles sélo por su destino, los ladrillos
que componen sus paredes, las tablas y tejas que forman su
techado ¢por qué no han de servir también para el mismo uso
Y ser inmuebles s6lo por su destino, mas no6 por su naturaleza?

No hay razon alguna para que no sea aplicable al todo lo
gue se dice de cada una de sus partes.

No se podria, si, decir lo mismo si el duefio del suelo fuera
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el duefio de la casa, porque entonces la palabra casa compren-
deria también su base, es decir, el suelo en que se apoya, y se-
i'la, por lo tanto, inmueble por su naturaleza.

El titulo V, parrafo 1V del libro Il de nuestro Codigo Civil
dice: “Accesion de las cosas muebles & inmuebles.w

Del espiritu del parrafo indicado se deduce con suma clari-
dad que, en el caso que vengo analizando, el suelo es lo prin-
cipal y el edificio, considerado aisladamente, es lo accesorio.

Ks un principio de Derecho que lo accesorio acrece & lo
principal (principio que se encuentra confirmado por nuestro
Codigo Civil), de donde se deduce que el edificio acrece al
suelo y que por lo tanto, el edificio es el mueble y el suelo el
inmueble, puesto que el parrafo indicado trata sélo del acreci-
rniento de las cosas muebles a las inmueblesy n¢ de las inmuebles
~ otras inmuebles de que trata el parrafo Il del mismo titulo
y libro.

El articulo 571 dice: “Los productos de los inmuebles,y las
<:oszs accesorias de | 1 os, se reputan muebles, aun antes de su
:™MPnracion, para el efecto de constituir un derecho sobre los dichos
Productos 6 cosas a otra persona que el duefio.

Este articulo, como se ve, asimila por completo los productos

los ifimuebles con las cosas accesorias a ellos\ y como es de™
toda evidencia que los produ ctos separados 6 considerados
aisladamente del inmueble que los produce, son muebles por

naturaleza, es claro que lo son también lo mismo sus iguales,
es decir, las cosas accesorias a los inmuebles.

.Ahora, si los productos no estan separados, son siempre mué-
bles por su naturaleza é inmuebles sdlo por su destino, segun
~Odice el mismo articulo que queda copiado; luego debe decirse
70 mismo también de sus iguales, de las cosas accesorias a los

muebles. . -

Como ya dejo demostrado que el suelo es lo principal y el
edificio lo accesorio, es preciso concluir, en vista de lo dicho sobre
@ articulo 571, que el edificio como accesorio al inmneble, en el
N0 que vengo estudiando, es mueble por su naturaleza é in-

minueble s6lo por su destino.

Con las argumentaciones precedentes creo dejar demostrado

««a casa, sin inclusion del suelo que ocupa, es mueble
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por su naturaleza, presumiéndosele inmueble s6lo por su des-
tino.

Esta presuncion de inmueblidad establecida por la ley, viene
a confirmar aquel principio romano de que: Lo accesorio sigue
siempre la condicion de loprincipal.» Asi vendido, legado, dona-
do, etc., .etc., un inmueble, se entendera vendido, legado, donado
también lo accesorio a él, aunque no se exprese.

Voy ahora & averiguar si todo lo que se dice de lo principal
es aplicable & lo accesorio, 6 en otros términos, si todo lo que
se dice de lo principal (de los inmuebles por su naturaleza) es
aplicable & lo acce.sorio, & los inmuebles s6lo por su destino
considerados aisladamente.

Desde luego puede afirmarse que ndé, sin temor de equi-
vocarse. '

Si quiero vender un fundo, una casa, por ejemplo (se entien-
de que con inclusién del suelo que ocupa), tengo que hacerlo
por medio de una escritura publica inscripta; mientras que si
quiero vender 3,0cx) robles de los que se encuentran en mi fun-
do, 6 las tejas que cubren mi casa, me bastara el simple contrato
verbal seguido de alguno de los medios que reconoce el
articulo 684 de nuestro Codigo Civil para hacer la tradicién de
las cosas muebles. '

En una palabra, las cosas inmueblespor su destino se consideran
tales sélo miradas en union con las inmuebles por su naturaleza. Si
se trata de ellas separadamente de lo principal, de los inmuebles,
se consideran lo que son por su naturaleza, es decir muebles.

Esta teoria esta basada en el articulo 571, inciso i.» puesto
qgue en los casos propuestos se trata de éonstituir un derecho a
favor de personas distintas del duefio. -

Ya se ha probado que una casa, sin inclusién del suelo que
ocupa, es mueble por su naturaleza é inmueble por su destino;
y que estas cosas inmuebles s6lo por su destino no son tales
siempre que se trata de constituir un derecho a favor de otra
persona que el duefio, porque en estos casos se atiende solo a
su naturaleza; luego no puede constituirse censo sobre una casa sin
inclusion del suelo, porque no es predio y no lo es porque no es
inmueble por su naturaleza como lo son precisamente los
predios.



De lo dicho se deduce que para que una casa sea predio vy,
por consiguiente, para que pueda soportar el gravamen de un
Censo, debe considerarse con inclusion del suelo que ocupa.

Con esto se deja demostrado que la frase "7 con inclusion del
ueloii que emplea el Codigo en el articulo 2024 que vengo
comentando, es puramente explicativa, contenida en la palabra
predio.

Las razones que ha tenido el legislador para no admitir como
garantia de un censo los bienes muebles, parecen ser principal-
*ente las que siguen:

Por la facilidad que tiene el censuario de destruir la cosa,
y>por lo tanto; de burlar la garantia;

2* Por la facilidad que hay para transferir el dominio de
ella y la dificultad consiguiente del censualista para averiguar

poseedor; y

3* Para evitar engafios de terceros que compraran las cosas
gravadas sin saber el gravamen, no teniendo ningdn medio
‘disponible como precaverse del fraude.

La cosa gravada debe ser raizy fructifera decian las leyes de
la Novisima Recopilacion.

Nuestras leyes disponen expresamente que sea predio, es
~Acir, raiz, pero nada disponen de si deben ser fructiferas

no.

Del articulo 2035 parece deducirse que debe ser fructifera y
R® consiguiente que existe entre nosotros, como entre las
1"yes recopiladas, el principio de que la cosa gravada debe ser
"“mueble y fructifera.

pesar de lo expuesto, afirmo que no hay necesidad de la
Existencia del segundo requisito para que una cosa pueda servir
garantia al censo. !

Los fundamentos de mi opinién son;

Porgque nuestras leyes guardan absoluto silencio acerca

tal requisito, y del silencio de ellas se desprende natural-

mente que puede serlo 6 no serlo, puesto que es sabido que,

®"gun un axioma de interpretacion, donde la ley no distingue
"0 debe el hombre distinguir; y '

2° Porque el articulo 2035, citado, habla de lo que sucede
generalmente y no tiene por objeto, de ninguna manera, sefialar
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un nuevo requisito para que una cosa quede habil para poder
soportar un gravamen como el del censo.

Este articulo tiene por objeto sefialar una de las causas que
producen la muerte de este derecho, mas no uno de los obstacu-
los que impiden su nacimiento.

El censo es materia de un contrato como puede serlo una
casa, un fundo ¢ cualquier otro objeto licito que esté en el
comercio humano.

Las partes contratantes son el censualista y el censuario.

La cosa sobre que versa el contrato, 6, lo que es lo mismo, su
objeto, es el derecho de censo que .se aspira & constituir,

Ahora bien, en el contrato en que las partes se proponen
este objeto, son libres, como en cualquier otro contrato, para
estipular cuanto les plazca con tal que no se los prohiba la ley;
es asi que ella ha puesto trabas, en este caso, s6lo generalmente
y & beneficio del censuario, luego el censualista puede echarse
sobre sus hombros las cargas que quiera.

Si conviene, pues, el censualista con el censuario en que la cosa
gravada sea un bien infructifero, siendo predio, quedara bien
constituido el derecho de censo, porque esta garantia es sélo &
beneficio del censualista.

Su renuncia no es carga de ningin modo para el censuario,
es un bien y por lo tanto puede hacerlo.

E/ gravamen de lafinca acensuada ¢equivale al de la hipoteca
¢ al de la servidumbre?

Esta cuestion era un dilatado campo en que los autores
antiguos blandian incesantemente sus diestras armas, luchando
unos & la sombra de la bandera que defendia una idea y los
otros a la sombra de la bandera que defendia la idea opuesta.
¢Cudles fueron los vencidos y cuales los vencedores?

Este fué un problema que nunca alcanz6 a resolverse defini-
tivamente, puesto que ninguno de los bandos rindi6é sus armas,
humillé su bandera.

A la clara vislumbre irradiada por el Inmenso fuego de los
partidos opuestos, nacio un tercer partido llamado adirimir las
dificiles contiendas que hasta entonces se habian agitado.

Este nuevo partido fué nuestro Cdédigo Civil! jArma podero-



sa, con la cual hasta el novel en las lides forenses puede abrigar
la esperanza de obtener el lauro de la victoria! .

Como para el estudio de nuestra actual legislacion no encuen»
tro mucha utilidad el exponer las razones que alegaban en pro
0 en contra de la tesis expresada, no lo hago. Me limitaré ani-
camente a hacer un sucinto examen de ella.

El gravamen del censo no importa servidumbre:

1.° Porque segln nuestra legislacion para que haya servidum-
bre deben coexistir indispensablemente dos predios; el sirvien-
te, que sufra el gravamen, y el dominante, que reporte la utili-
dad (articulo 820 del Codigo Civil). Entre nosotros hay sélo
Servidumbres reales 6 prediales, no hay servidumbres persona-
les, esto es, a favor de una persona que reportela utilidad, como
las habia en Derecho Romano;

2" Porque la accién que nace de la servidumbre entre noso.
tros es solo real, nunca persontil, segun se deduce de las defini-

mClones de las acciones reales (articulo 577), y personales (articu-
lo S78); al paso que del censo pueden nacer también acciones
personales (articulo 579); y

3-° Porque, atendiendo & un axioma legal de los romanos,
confirmado tacitamente por nuestro Codigo Civil de “que toda.
Servidumbre s6lo puede consistir en no hacer alguna cosa 0 en
tolerar que otro haga, nunca en hacer 6 dar, salvo que la ley lo
mande expresamenten, resulta que el censo no puede ser servi-
dumbre.

En efecto, en el censo la obligacion que tiene el censuario es
'Obligacion de dar. ! ,

Este caso no se encuentra enumerado como excepcién del
axioma expresado ni tampoco lo consigna nuestro Cédigo Ci-
'N1; por lo que se (Jeduce l6gicamente que el gravamen del cen-

no puede equivaler al gravamen de la servidumbre. -

~e apoyo, para creer confirmado por nuestras leyes el axio-
dicho, en el articulo 823, que divide las servidumbres en po™
MNvesy hegativas. !

Servidumbre/oJzVzVii, dice, "es, en general, la que solo impo-

al duefio del predio- sin’iente la obligacion de dejar hacer
(cotno la de trénsito).m Esto equivale & tolerar.
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, Servidumbre negativa, dice el mismo articulo, "es la que im-
pone al duefio del predio sirviente la prohibicién de hacer algo,
que sin la servidumbre le seria licito (como la de altius non to-
llendi.)n Esto es, no hacer. .

La parte del axioma de que me vengo ocupando, que contie-
ne la excepcion, esta también de excepcidon en nuestra ley, seguin
el articulo 823, inciso final, que dice: "Las servidumbres positi-
vas imponen a veces al duefio del predio sirviente la obligacién
de hacer ~ X g o

¢Quién es el que puede 6 el que impone & veces la obligaciéon
de hacer algo en las servidumbres? Nada mas que la ley.

Luego para que una servidumbre salga del circulo que le co-
rresponde, que le ha fijado la ley, es decir, para que pueda
consistir en dar e hacer, debe haber una ley expresa que asi lo
determine.

E | grafiatnen del censo tampoco importa hipoteca:

1.° Atendiendo al dominio de la cosa gravada, porque puede
soportar la hipoteca tanto el bien propio como el ajeno del
deudor, mientras que el gravamen- del censo sélo puede sopor-
tarlo el bien propio del censuario;

2.° Atendiendo & la amplitud de la accién. La hipoteca es
mas comprensiva, da mas derechos. Asi, por ejemplo, si P me
hipoteca un fundo de su propiedad por 3,000 pesos que me debe,
yo puedo, sj quiero, cargar contra los demas bienes de P, si los
encuentro de mas fécil realizacion, por los 3,000 pesos y sus res-
pectivos intereses, ejercitando la accion personal que tengo
contra €l y dejando & un lado el fundo que me hipotec6 (articu-
lo 2425). Si fuera censualista, .s6lo podria hacer esto mismo por
los réditos devengados, y de los 3,000 pesos s6lo me responderia
el fundo gravado.

3. En cuanto & los efectos que produciria sipereciera el fun-
do gravado. Si pereciera el fundo hipotecado por P, por ejem-
plo, subsistiria siempre en él la obligacién de pagarme el capi-
tal y los intereses respectivos; mientras que si el furvdo tuviera
el gravamen del censo, P se libertaria de pagarme los 3,000
pesos, el capital, si el fundo gravado pereciera (articulos 203Sy
2041).

4.° Segun la naturaleza de estas instituciones. La hipoteca es



Un contrato accesorio y el censo es s6lo un derecho que puede
servir de materia de un contrato, pero que no es contrato.

Por las observaciones precedentes se ve que el cemo es un .

gravamen que no importa ni servidumbre ni hipoteca. ,

Es un derecho real como lo es la servidumbre y la hipoteca,
pero que produce generalmente efectos juridicos distintos.

Se dird: ¢qué importan estas distinciones que se hacen entre
'el censo y la dipoteca cuando la ley los equipara y los hace
producir el mismo efecto? (articulo 2480).

Es cierto que este articulo hace producir los mismos efectos
~ambos derechos, pero esto no es mas que para establecer la
Prelacion para él pago como lo dice el mismo articulo y no
para otro efecto, como ya se ha visto.

Se ha dicho que de un derecho real nacen .s6lo acciones reales.

Se dird que esta proposicidn no es exacta, porque del censo,
'lue es un derecho real, nace también una accién personal, y la
misma cosa sucede con el derecho real de la hipoteca.

Sostengo la exactitud de la proposicién impugnada y me
fundo en lo siguiente:

En la definicion misma de las acciones reales y persona-
puesto que real es la que nace de un derecho real (articulo
577); y personal”™ la que nace de un derecho también personal
(articulo 578). De aqui se deduce de una manera inequivoca que
toda accion real nace precisamente de un derecho real, y toda
~ciafi personal de un derecho de la misma naturaleza; luego si
censo y de la hipoteca, derechos reales, naciera una accion
{~~m0ral, habria una excepcion a este principio, y, por lo tanto,
beberia estar consignada en las definiciones precedentes;
Porque si en el censo hay una accién personal, no es por-
nazca del derecho real sino del personal, puesto que la ley
qgue el derecho de censo es también personal (articulo 579)-
cuanto a la hipoteca, la accion personal nace también de
'lerecho personal, que es el crédito que se tiene contra el
principal. Asi, si el deudor vende la finca hipotecada,
M réa el acreedor hipotecario, en virtud de su acciéon real, car-
~°bre ella para el pago de su crédito, pero no sobre los de-

' ~bienes del comprador, porque contra éste no tiene accion

~NeNonal, no tiene crédito.
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¢Sepuede constituir censosobre unafinca ajena del censuario?
Y sise presentara un individuo a constituir 6 & vender un de-
recho de censo sobre un fundo ajeno ¢qué valor tendria el con-
trato celebrado con este objeto?

Para resolver este punto con mas claridad, conviene poner un
ejemplo. Supdéngase que P me vende por escritura publica ins-
cripta un derecho de censo sobre el fundo de J. Este concurre
con a la celebracion del contrato y firma con él en prueba
de aceptacion 6 de permitir el gravamen sobre el fundo. {Habra
constitucidon de censo en este caso? Es claro que si, peroel cen-
suario seria/, duefio del fundo gravado,y no P.

Sostengo esta opinién fundado en que en este contrato exis-
ten entre J y yo todos los requisitos necesarios para la constitu-
cion de este derecho.

y ha convenido conmigo en cederme el derecho de censo so-
bre un fundo suyo, y este convenio se ha reducido a4 escritura
publica inscripta; luego se ha constituido el derecho de censo en-
tre 1 y yo.

Se puede objetar la opinion enunciada diciendo que en el caso
propuesto no ha exi.stido constitucion de censo por las razones
siguientes: i.°, cuando se vende este derecho el precio lo recibé
el censuario, quien en remuneracion de la cantidad que recibe
se obliga & pagar el rédito correspondiente; es zsl que/, en el
caso dicho, no harecibido el precio sino P, luego J no puede
ser el censuario, y no ha existido por consiguiente, entre él y yo,
la constitucion de censo.

El contrato es valido, porque no hay ningun” ley que impi-
da su validez, pero no produce el nacimiento del derecho de
censo entre J y yo, por la razon que queda ya manifestada;
y 2°, tampoco lo produce entre P y yo, porque no puede
un fundo ajeno dcl censuario soportar el gravamen (articu-
lo 2023),

Como el contrato es valido, es claro que no puede ser otro
gue el de mutuo, en que el mutuante soy yo, el mutuario P y
J, duefio del fundo, un fiador hipotecario.

Hasta aqui la objecion, la que es féacil refutar atendiendo a
las reglas de la compra-venta.

En este contrato (en el de la compra-venta) deben entrar



tres cosas esenciales (articulo 1793): las partes contratantes, la
cosa materia dcl contrato y el precio.

Si alcanzo & demostrar que ha existido compra-venta entre
J y yo, demostraré por lo mismo que la objecién propuesta no
tiene valor alguno, puesto que ella no importa otra cosa que la
legacion de este contrato.

Es evidente que haexistido precio y que ha existido cosa ma-
teria del contrato; luego lo que me falta averiguar es Unica-
mente lo que dice relacidn & las partes contratantes.

En la constitucién de censo por compra-venta, el comprador

el censualista que da el precio por obtener el derecho; el

Vendedor es el censuario que da el derecho, cuyo predio queda
®ujeto al gravamen correlativo.

Decir que/, en el caso que se viene examinando, no es el
censuario porque no ha recibido el precio, es decir que no es
vendedor y establecer, por consiguiente, que vendedor es el
~Ue recibe el precio.
Esto no es otra cosa que establecer como principio lo que
sucede generalmente. Para determinar la persona del vendedor
atiende sélo & la persona que da, que contrae la obligacion
~entregar la cosa materia del contrato y no al que "recibe el
precio de ella, que puede muy bien ser 6 no el vendedor (ar-
ticulos 1793y 1824).
En el caso en cuestién fué /el que dié el derecho sobre su
rido, no /*, que np tenia derecho sobre él; luego J fué el ven-
~dor, fué el censuario, y, por consiguiente, se constituy6 el de-
*echo.
En cuanto al principio de que no puede un fundo ajeno del
"Mnsuario soportar el gravamen del censo, es efectivo.
VUe el contrato de que me vengo ocupando no es mutuo,
~ ¢ a comprobado con el hecho de haber demostrado que era
*Npra-venta y que habia existido constitucion de censo.
Un f ~ viniera & venderme un derecho de censé sobre
/i sin el consentimiento de éste, es evidente que
qui 1 constitucién de censo, porque para constituirlo 6 ad-

Pled™ © menester la tradicién. Es asi que el adqiirente no
~ adquirir otros derechos que los trasmisibles del tra-
»SVISTA FOSRNSE,_TOMO VIII ' Q
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dente (articulo 682); luego, yo no podia adquirir de P Un dere-
cho que éste no tenia.

¢Puede un predio soportar mas de un gravamen? O en otros
términos ¢puede servir de garantia para la constitucion de este
derecho una finca que ya tiene este gravamen? /

Sostengo que puede, por regla general, por lo siguiente:

1 ° Porque entre los bienes inhabiles para, poder prestar esta
garantia no se encuentra la finca que estuviere ya gravada,
puesto que del articulo 2024 se desprende que sdélo lo .son aque-
llos que no sean predios rudsticos 6 urbanos. -

20 Porque si quiero trasladar, por ejemplo, este gravamen de
una finca & otra distinta, puedo hacerlo, por regla general, aun-
gue la nueva finca tenga ya otro gravamen de igual naturaleza
(articulo 2037), y como esto equivale 4 una nueva constitucion
del derecho, es fuerza concluir que un predio puede soportar
dos 6 mas censos, siendo suficiente.

Manuel 20Conejeros T.

¢ES COMPLETA LA ENUMERACION QUE DE LOS
actos de comercio hace el articulo 3.° del Cdédigo de

Comercio? 6 en otros términos ¢esa enumeracion es
taxativa?

*

Hé aqui una cuestion que consideramos de grave importan-
ciay que debe ser estudiada con alguna detencion, especial-
mente por los que ejercen la profesion de abogado y aun por
los que ejercen la magistratura en pueblos que, como el de
Concepcidn, tienen un gran comercio.

Sabido es que entre el procedimiento que debe observarse
en la tramitacion de los juicios estrictamente civiles y el que
se observa respecto de los juicios sujetos & la legislacion comer-
cial, existen tan sustanciales diferencias que en la mayor parte
de los casos que se presentan & la consideracion de los Tribu*
nales, la™ sentencias, aun dados los mismos antecedentes, serén
favorables 6 desfavorables para los demandantes 6 demanda-
dos, segun se considere civil 6 comercial el acto 6 contrato de
que se trata.
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Si tal es, pues, el resultado practico de saber distinguir con
precisiéon cuando un acto es de comercio y cuando no lo es, fa-
cil es comprender que no es simplemente especulativo el ligero
estudio que vamos a hacer de esta importante cuestién, ya que
se refiere a asuntos que diariamente son materia de resolucio-
nes no siempre fundadas en la correcta aplicacion de la ley ni
de los buenos principios de hermenéutica legal. '

Desde luego, y para manifestar las sustanciales diferencias .
gue existen entre los preceptos de la legislaciéon comercial y
los de la civil, y, por consiguiente, la importancia de saber cuan-
do un acto 6 contrato debe quedar sometido & una U otra legis-
lacion, nos bastara citar algunos ejemplos.

El Cddigo Civil (articulo 2) establece por regla general que
la costumbre no constituye derecho; y el Cédigo de Comercio
(articulos 4, 5y 6) establece la regla contraria.

El Cdodigo Civil (articulo 303) les prohibe & los menores, aun
cuando estén habilitados de edad, hipotecar libremente sus bie-
nes; y el Codigo de Comercio (articulo 9) le confiere esa facul-
tad al menor comerciante.

La mujer casada no puede, segun el Codigo Civil (articulo
144), enajenar 6 hipotecar libremente sus bienes raices, facultad
9ue el Cdédigo de Comercio (articulo 17) le otorga a la mujer
casada mayor de edad que es comerciante.

El Codigo Civil (articulos 159, 258 y 439) dispone que ni las
*Mujeres casadas, aunque estén separadas de bienes, ni los me-
*"ores, pueden estar en juicio sin la competente autorizacion; y
®L Codigo de Comercio (articulo 18) establece la regla contra-
sm respecto de esas mismas personas.

Segun el Cdédigo Civil (articulo 1803), cuando se vende una
'osa con arras, se entiende que los contratantes pueden retrac-
tarse, perdiendo las arras el que las di6 6 devolviéndolas el que

recibid, y segun el Coédigo de Comercio (articulos 107 y 108),

f 'icion de arras no importa reserva d?! derecho de arrepen-

'rse del contrato ya perfecto, ni la oferta de abandonar las-

devolverlas dobladas exime & los contratantes de la

‘gacion de cumplir el contrato 6 de pagar los dafios y per-:
Juicios. '

El Codigo Civil (articulo 186), admite la rescisiéon por causa
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de lesion enorme en los contratos de compra-venta, rescision
gue no es admisible Qn ningln contrato mercantil (articulo 126
del Codigo de Comercio).

, EIl Cddigo Civil (articulo 1703) establece que la fecha de un
instrumento privado no se cuenta respecto de terceros sino des-
de el fallecimiento de alguno de los que lo han firmado, 6 desde
el dia en que ha sido copiado en un registro publico, etc., y el
Cdédigo de Comercio (articulo 127) dispone que toda escritura
privada que guarde conformidad con los libros de los comer-
ciantes hace siempre fe de su fecha contra terceros. ~

El Codigo Civil (articulos 1708y 1709) prohibe la admisién de
prueba testimonial respecto de actos 6 contratos que contengan
la entr?;ga 6 promesa de una cosa que valga mas de doscientos
pesos, prohibicién que se extiende aun al caso en que se trate
de adicionar 0 alterar de cualquier modo lo que se expresa en
el acto 6 contrato, aun cuando alguna de esas adiciones 6 mo-
dificaciones se refiera a una cosa cuyo valor no alcance a la re-
ferida suma. En el Cédigo de Comercio (articulo 128) se esta-
blece la regla contraria: la prueba testimonial es admisible en
todos los contratos mercantiles, cualquiera que sea la cantidad
que importe la obligacidon, siempre que la ley no exija expre-
samente el otorgamiento de escritura publica.

El Cddigo Civil (articulos 1159, nium. 3, y 2210) prohibe esti-
pular intereses sobre intereses; y el Coédigo de Comercio (ar-
ticulos 617 y 804) autoriza esa estipulacion.

Podriamos multiplicar estos ejemplos que demuestran las
muchas y sustanciales diferencias que existen entre las dispo-
siciones de la ley comun, 6 sea, el Codigo Civil, y las del Cddigo
de Comercio; pero creemos que las que dejamos consignadas
bastan para manifestar que es de suma importancia poder de-
terminar con precision cudndo un acto 6 contrato esta sométi-
do & la ley comercial y cuando cae bajo el imperio de la ley
comuln, ya que un mismo acto puede ser valido 6 nulo segun
sea la ley aplicable & él.

Pasemos ahora & estudiar la cuestion que nos hemos propues-
to como tema de este trabajo. *

Por nuestra parte sostenemos que la enumeracion que hace
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el articulo 3° de los actos de comercio es taxativa, y vamos a
exponer las razones de nuestra opinion.

m E| articulo i®del Cddigo de Comercio establece, de una ma-
nera clara y categorica, que las disposiciones de dicho Codigo
solo se refieren & las operaciones, obligaciones 6 contratos mer-
cantiles; "El Codigo de Comercio, dice este articulo, rige las
obligaciones de los comerciantes que se refieren & operaciones
mercantiles, las que contraigan personas no comerciantes para
asegurar el cumplimiento de~obligaciones mercantiles y las que
resulten de operaciones exclusivamente mercantiles».

De aqui se deduce, pues, con toda evidencia, que el Cddigo
de Comercio rige los actos y no las personas: el comerciante 6
el que no lo es, sera 6 no juzgado con arreglo a las disposicio-
nes de dicho Cddigo, segun sea 6 no mercantil el acto que ha
ejecutado. A este respecto el Legislador ha aceptado la doctrina
de que la jurisdiccion comercial es real y nopersonal, y, por
consiguiente, ha debido determinar con precisién los actos que
debian quedar sometidos & la ley comercial, tanto méas cuanto
que ella, como ley de excepcién que es, debe establecer con
toda claridad los limites hasta donde puede ejercer su imperio.

"Il n'est personne, dice un célebre jurisconsulto francés, qui
ne sente lI'importance de definir d’'une maniére précise, et de
faire connaitre, par des caracteres qui évitent toute confussion,
fuelles sont les opérations qui doivent recevoir la qualité d ac-
tes de commerce, puisque les négociations relatives & ses actes
sont seules I'objet de la lIégislation commerciale.n

Y, en efecto, no es posible desconocer que, no pudiendo le-
gislar el Codigo de Comercitl sino para los que ejecutan actos

comercio, como lo dispone el articulo i.", no fuese indispen-
sable que se estableciese de un modo claro, y que pudiera evitar
toda cuestion, cuales eran esos actos. . ,

Esto que a nuestro juicio se impone a primeravista, ha sido
sin embargo hasta cierto punto contradicho por uno de nues-
~os mas jlustrados magistrados, cuya competencia en la ma-
teria es general y justamente reconocida.

El sefior don José Alfonso, en un opusculo que ha publicado
~ajo el titulo de Comentario del titulopreliminar y del titulopri-
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mero del libro Id el Cédigo de Comercio, (pag. 23) se expresa asi:
"No es tan considerable, como & primera vista pudiera creerse,
la importancia del articulo que vamos a estudiar (el articulo 3°
del Cddigo de Comercio). Proponiéndose enumerar los actos mer-
cantiles, él no es en realidad otra cosa que un resumen com-
pendioso de las materias que este cuerpo de leyes organizay
reglamenta.» Y luego agrega, casi a continuacion:

"Parece fuera de duda que, ya que en las disposiciones del
Cddigo debia verse después extensamente lo que el Legislador
estima acto de comercio, no era de rigorosa é imprescindible ne-
cesidad determinarlo de una manera mas brevey sintética en un
articulo especial; procedimiento que puede incurrir en el defecto
gue acabamos de indicar (la falta de conformidad entre el articu-
lo 3-°y las disposiciones ulteriores del Codigo Civil) y de que no
esta libre el articulo 3®el cual, como se expresara mas adelante,
por una parte omite en su texto materias comerciales de que el
Cddigo se ocupa, y por otra menciona ciertas materias que .se
sabe, en virtud del articulo 3® que son actos de comercio, pero
respecto de las cuales ha guardado después el Legislador com-
pleto silencio..!

Como se ve, el sefior Alfon.so niega por una parte la necesi-
dad y aun la importancia de enumerar en una disposicién es-
pecial los actos que el Legislador estima como actos de comercio,
y, por otra, niega también que Ja enumeracién que de e.sos actos
hace el articulo 3.“ sea taxativa, ya que asevera que se han omi-
tido en esa enumeraciéon materias comerciales de las cuales trata
el Codigo de Comercio.

La autoridad que reviste esta opinidn, nos obliga a analizar
los fundamentos en que .se apoya, ya que entre nosotros es muy
comun admitir como inconcu.sos y sin beneficio de inventario,
argumentos que, bien estudiado.s, no tienen mas fuerza que las
qgue les da el pre.stigio de quien los hace, sin recordar que tam-
bién alignando dormitat llomerus.

Dice el sefior Alfonso que no es tan con.siderable la imi)or-
tancia del articulo 3.°, como & primera vista pudiera creerse,
porque proponiéndo.se enumerar los actos mercantiles, él no es
en realidad otra cosa que un resumen compendioso de las ma-
terias de que trata el Codigo de Comercio, y porque debiendo
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mee después extensamente lo que el Legislador estima acto
de comercio, no era de rigorosa é imprescindible necesidad de-
terminarlo sintéticamente en un articulo especial.

Pero estos argumentos son los que, en buena filosofia, se lia-
rian nimis probans, esto es, que por probar demasiado nada
prueban.

En efecto, que el articulo 3." sea un resumen compendioso y
sintético de los actos que el Legislador califica de actos de co-
niercio, no le quita la importancia que tiene esa enumeracion,

cuando después, el Cédigo de Comercio entrando en mas
detalles, reglamente y sancione esos actos. El hecho de que este
Cddigo se ocupe después méas detalladamente de esos actos, es
“na consecuencia de la enumeracion que de ellos ha hecho, y
rio algo que pueda disminuir su importancia. .

Dada la disposicién dcl articulo i® que establece con toda
cWidad que el Cddigo de Comercio no legisla acerca de la ca-
lidad de las personas, sino simplemente respecto de los actos
<Mercantiles, sean 6 no comerciantes los que los ejecuten, lo na-
tural, lo légico, era que dijese, como lo ha hecho, cuales eran
~sps actos. Por esto es que la enumeracién que hace el articu-

3” tiene una importancia real, que no es posible desconocer,

suponer en el Legislador una falta de sistema y de ldgica

seria indisculpable.

Los comentadores dcl Cotiigodc Comercio francés, analizan-
do Una disposicion andloga de ese Cédigo (articulos 632 y 633),
®stan de acuerdo en .sostener la conveniencia y aun la necesidad

consignar en una disposicién esjjccial, los actos sobre los
~Uales va a ocuparse'después la ley con mas amplitud.

i’ero prescindiendo de la opinion de los jurisconsultos, y lle-
'3ndo a un terreno mas practico nuestras observaciones, pode-
~os afirmar que entre nosotros hay una razén cajiital, de la cual
"Qha podido desentenderse el Legislador, para hacer unaenu-
'"Myracion de los actos de comercio, y una enumeracion taxativa,
"W\ luego lo dcmostraremcis.

efecto, el articulo 1059 del Cddigo Civil establece que
sociedades comerciales las que se forman para negocios
la ley califica de actos de cotuercio.o
ecndo, pues, asi, (cOmo habria podido el Legislador hacer
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caso omiso de esta especie de mandato que la ley comudn le im-
ponia? No era, pues, sélo conveniente sino también necesario, que
se calificase cuales eran esos actos de comercio, Unicos que po-
dian servir de base & las sociedades comerciales; y fué esto lo
gue precisamente se hizo al redactarse el articulo 3® haciendo
en él la enumeracion sintética que el sefior Alfonso considera
innecesaria.

El Legislador del Codigo de Corhercio se encontré con el
precepto preexistente de la ley general, que lo obligaba & decir
gué actos calificaba de comercio, so pena de no dar cumpli-
miento y, hasta cierto punto, de derogar la disix)sicidn citada
del Cédigo Civil; y optd, como era natural, por aceptar el ca-
mino que se le habia trazado.

Decir, pues, que el articulo 3.° pudo suprimirse sin inconve-
niente alguno, porque después debian verse extensamente tra-
tadas Ifls materias resumidas en él, es incurriren un error, error
tanto mas grave cuanto que el Codigo de Comercio trata des-
pués de actos no comprendidos en dicha enumeraciéon, porque
en realidad no son, por su naturaleza, actos de comercio sino
estrictamente civiles, y en los cuales, sin embargo, se ocupa
para cumplir con un precepto de la ley comun.

Asi podemos ver que el namero 9.” del citado articulo 3.” ca-
lifica de actos de comercio, las empresas de seguros terresfre-s
aprima, inclusas aquellas que aseguran mercaderias trasporta-
das por canales ¢ rios, y nada dice de los seguros mutuos terres-
tres, no obstante que el articulo 561 y siguientes del Codigo de
Comercio, legislan también sobre estos ultimos.

Es, pues, inaceptable la razon que se da para negar la impor-
tancia de la enumeracién que el Legislador ha hechd de los
actos de comercio, esto es, la de que después trata de esas mis-
mas materias mas ampliamente, porque, como lo hemos dicho,
el Cddigo de Comercio trata también de actos que son estric-
tamente civiles, y que si se han incorporado en él, es solamente
I”ara dar cumplimiento & leyes preexistentes que le imponian
el deber de reglamentarlos.

El articulo 2064 del Cédigo Civil establecié que las socieda-
des civiles andénimas, como lo es la de seguros mutuos terres-
tres, deben regirse por las mismas disposiciones que las socie-
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dadcs comerciales anénimas; y por esto es que, a pesar de no
ser esos seguros actos mercantiles, trata, sin embargo, de ellos
el Codigo de Comercio. No se debe entonces calificar de actos
de comercio aquellos de que trata ese CAdigo en las diversas
dis|x>sjciones que contiene, porque ello nos induciria inevitable-
rncntc en un error, sino que debemos buscarlos en el articulo
especial en que ha debido enumerarlos, tanto para ser ldgico
con lo establecido en el articulo i  cuanto para cumplir con lo
preceptuado en el articulo 2059 del Codigo Civil.

De aqui nace la importancia y aun la necesidad de la enu-
meracién de que se trata.

Pero el sefior Alfonso va todavia mas lejos. No solamente
niega la importancia capital que esa enumeracion tiene, sino
<ie también afirma que ella no es taxativa: "EIl articulo 3., di-
ce, omite en su texto materias comerciales de que el Cédigo se
ocupa.M

Ya hemos visto que si omite enumerar entre los actos de co-
nsorcio los seguros mutuos terrestres, es porque €sos seguros no
Son actos mercantiles; veamos ahora si por lo demés es cierta

afirmacion que se hace.

En la pagina 228 del opusculo & que antes nos hemos refe-
""et, se dice lo siguiente: "El Cédigo de Comercio se ha ocu-
pado e.xtensamente en varios actos de comercio que no se indi-

en el articulo 3® y que son una peculiaridad de la ley
mi\Eercartil. En este nimero se cuentan los contratos de socicda-
anénimas, de comandita simple y por acctoncs, de cuentas en
P</rticipacién y cuentas corrientes. La calidad exclusivamente
<’omercial de estos contratos estd de manifiesto; el Cddigo

Comercio es el Unico que regla su constitucion y su ré-
S‘men.ii

~ no comprendemos la idea que ha querido expresar el au-
tor en el parrafo que dejamos copiado, 6 evidentemente éste se

paralogizado. '

Es cierto que la ley no enumera entre los actos de comercio

sociedades mercantiles (salvo la de los armadores) ni las
cuentas en participacion ni las cuentas corrientes; pero ¢acaso

esto, se puede sostener que en el articulo especial en que
hace la enumeracién de aquellos actos, se han omitido algu-
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nos que debieron consignarse? Creemos que no, y la razon es
muy obvia.

El articulo 2059 del Cddigo Civil define lo que son las socie-
dades comerciales; y esa definicion, que ha sido aceptada por el
Cdédigo de Comercio, sin observacion alguna, dice asi: "Son so-
ciedades comerciales las que se forman para negocios que la
ley califica de actos de comercio, n

Luego lo que determina el caracter comercial 6 civil de una
sociedad, es la naturaleza de los actos que ejecutan los asociados
y no el nUmero de personas que se asocian para ejecutarlos. Si
un individuo compra 6 permuta cosas muebles con animo de
venderlas, permutarlas 6 arrendarlas en la mismaforma ¢ en
otra distinta, ejecuta un acto de comercio con arreglo al nUme-
ro |.° del articulo 3.“ del Cédigo de Comercio, y otro tanto su-
cede si dos 6 mas individuos se asocian para ejecutar esos mis-
mos actos U otros de los enumerados en dicho articulo. EI acto
es el mismo, sea que se ejecute por una 6 por muchas personas.

De aqui nace que el Legislador, con sobrada razon, no cre-
yese necesario enumerar las sociedades comerciales entre ios
actos de comercio, no obstante creer indispensable reglamen-
tarlas, estableciendo los derechos y obligaciones de los asocia-
dos entre siy los que les incumbe en sus relaciones con terce-
ros. Habria sido un pleonasmo indiscutible en un Cédigo, el
enumerar los actos de que va & tratar y agregar en seguida en
esa enumeracién, como si fuese una novedad, que también son
actos de comercio los mismos ya enumerados, cuando se ejecu-
tan por mas de una persona.

Por lo que hace & las cuentas en participacién, omitidas tam-
bién en la enumeracion del articulo 3.°, nos bastard remitirnos
& la definicion que el articulo 507 del Cdédigo de Comercio da
de ese contrato, para dejar demostrado que esa omisién no le
guita el caracter de taxativa que esa enumeracion tiene. '

En efecto, dice ese articulo que “/it participacion es un con-
trato por el cual dos 6 mas comerciantes, toman interés en una
0 muchas operaciones viercantiles instantdneas 0 sucesivas que
debe ejecutar uno de ellos en su solo nombre y bajo su crédito
personal, & cargo de rendir cuenta y dividir con sus asociados
las ganancias 0 pérdidas en la proporcién convenida.m



Como se ve, la participacion no es mas que una especie de
sociedad que tiene por objeto efectuar operaciones mercantiles,

sea, ejecutar actos de comercio, y, enxonsecuencia, es aplicable
~ella lo que dejamos dicho respecto de las sociedades comer-
ciales.

Desde 'que ella se forma para negocios mercantiles, sera a la
calidad de esos negocios y no al nimero de personas que en
ellos intervienen, & lo que debe atenderse; y, por consiguiente,
»inavcz determinados cuales son los actos que la ley califica
Como de comercio, la cuestién de saber si es una persona 0 es
tina sociedad la que los ejecuta, es completamente inoficiosa.

Finalmente, cree el sefior Alfonso que, & ser taxativa la enu-
eiicraciéon que hace el articulo 3 habria debido el Legislador
consignar en ella el contrato de cuenta corriente, que sin duda

mercantil,y en el cual se ocupa el tittulo 9.% libro I1; y juzga
que por el hecho de haber incurrido en esta omisién, peca dicha
enumeracién por defecto.

Sin embargo, si se analiza lo que es en realidad aquel con-
trato, se verd que la omision que se nota esta perfectamente
justificada, y no le quita al articulo 3®el caracter que le hemos
atribuido. , '

Desde luego, el mismo ilustrado autor cuyas teorias impug-
narnos, nos dice que la cuenta corriente es "una de las opera-
ciones comunes de los bancosn, lo que es una verdad incues-
tionable; de manera que, considerado bajo este punto de vista,
estaria ese contrato comprendido en el namero 11 del articulo 3.°

Pero existe ademas otra razén para que no se haya incluido

Un modo especial el contrato de cuenta corriente entre los
ctos de comercio.

la definicidbn que de €l da al articulo 602, se desprende

~ue este es un contrato mixto que participa de la naturaleza
~el mandato 6 comision, del préstamo y aun del depdsito que
tratadistas llaman irregular. En las transacciones que se
Celebren en virtud de ese contrato, puede predominar cualquie-
de esos actos mercantiles, y por eso el Legislador se limité

"cglamentar la manera como podian, el remitente y el recep-

hacer uso, el uno de sus remesas y el otro de lo que reci-
y la forma en que debia hacerse la liquidacion de sus res-
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pectivas cuentas. Siendo multiples y ya comprendidos en la
enumeracion del articulo 3° los actos de comercio que sirven
de base & una cuenta corriente mercantil, no se divisa qué
razon podria existir para hacer de este contrato una enumera-
cién especial.

No creemos, pues, que las omisiones que hace notar el sefior
Alfonso sean de tal naturaleza que autoricen para sostener
gue los actos de comercio no estan taxativamente consignados
en el articulo 3® antes bien, creemos lo contrario, y no sélo
nos fundamos en lo dispuesto por los articulos idel Cédigo
de Comercio y 2059 del Codigo Civil, sino también en un prin-
cipio de hermenéutica legal, que no se debe olvidar en esta
clase de cuestiones; —Cuando el Legislador, cada vez que quie-
re enumerar s6lo por via de ejemplos tales 6 cuales actos, se
vale de palabras que asi lo manifiestan con toda claridad, es de
rigor deducir que si no se vale de ellas, es porque quiere que
se tenga por taxativa la enumeracion que hace; lo deméas se-
ria suponerle el propdsito de hacer oscura la ley, 6 de crear
dificultades para su correcta interpretacion, lo cual no es admi-
sible en manera alguna.

Pues bien, en el Cddigo de Comercio encontramos varias
disposiciones que demuestran que el Legislador se ha cuidado
de expresar cuando los actos que enumera deben estimarse s6lo
como ejemplos: asi el articulo 149 enumera los casos en que
debe entenderse verificada la entrega de la cosa vendida, y ter-
mina la enumeracion diciendo: "por cualquier otro medio au-
torizado por el uso constante del comercio.n—De aqui se de-
duce, pues, claramente, que los casos previstos anteriormente
s6lo se citan por via de ejemplos.

Tenemos también, entre otros mas que podriamos citar, el
articulo 562, el cual principia la enumeracion que hace de los
objetos que son materia de los seguros terrestres a prima,- di-
ciendo: "Los seguros terrestres & prima tienen ordinarimnen-

por objeto asegurar: i® la duracion, etc.» Aqui la palabra
ordinariamente demuestra con toda claridad que no se trata
de hacer una enumeraciéon taxativa.

Y en esto nuestros Coédigos han guardado completa unifor-
midad: asi vemos en el numero 4.“ del articulo 267 del Codig<?



Civil que después de establecer cudales son los delitos que, co-
metidos por el padre, autorizan la emancipacion judicial del
hijo, agrega que también tendr& lugar esa emancipacién cuan-
do el delito cometido merezca igiial 6 mayorpena que las que
ha enunciado; dando con esto & entender de un modo claro
que los hechos contemplados en esa disposicion se citan sélo
por via de ejemplo.

Si ésta es, pues, la regla invariable adoptada por el Legisla-
dor ¢cudl debe ser la consecuencia logica que de ella se des-
prende? La respuesta no la creemos dudosa; cuando en una
disposicion legal se enumeran actos que crean derechos 6 im-
ponen obligaciones, sin expresar de alguna marfira que esa
~numeracion no es completa, se debe entender que ella es
taxativa.

Pues bien, la disposicion del articulo 3.“ del Cddigo de Co-
«/ercio, tanto por su forma cuanto por los antecedentes que la
han motivado, se encuentra en este Gltimo caso. No hay en
ella una sola palabra que dé margen & que se pueda creer que

actos que enumera no sean todos los que el Legislador ca-
lifica de actos de comercio, y por el contrario, lo imperativo y
terminante de las palabras con que principia el inciso primero,
después de haberse establecido en el articulo i.“ de dicho Codi-
go, que él rige solo los actos viercaniiles y después de la definicion
gue de las sociedades comerciales da el articulo 2059 del Co6-
digo Civil, demuestra con toda claridad que la enumeracion
</onsignada en dicho articulo 3.° no puede ser sino taxativa.

Concluiremos haciefid6 presente que nuestro propdésito, al
tratar de esta importante cuestion, ha sido so6lo proponer un
tema de estudio & los que, con mas ciencia que nosotros, pue-
dan dilucidarlo con mejor acierto. A esto queda limitada nues-
tra pretension.

Enrique Egana

Concepcion, agosto de 1872.
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Al sefior don Valentin Letelier, como una
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SUMARIO.—Introduccién.—Origenes del Municipio.— Asambleas cenerales y
l6cale».— Asamblea» de Electores stRUn la ey chilena.—OrgoniiaciOn provin-
cial y comunal de algunra pai»es europeos.— De los alcaldes.— De los impuestos.

- — Impuesto de caniiaciéon.— Conclusidn.

SEiS’ORES:

Kn cumplimiento de lo preceptuado por los E.statutos de la
Universidad de Chile, tengo el honor de .someter a vuestro ilus-
trado juicio é imparcial criterio, el presente trabajo, que tiene
por tema la nueva Ley de Municipalidades, estudiada & la iuz
de los principios de la Ciencia Administrativa. '

Como nadie lo ignora, la ley de que me voy & ocupar, por las
extraordinarias circunstancias en que fué presentada a! Con-
greso, ha sido una de aquellas & que nuestros cuerpos legislati-
vos han prestado menos atencidon y estudio, & pesar de que
por la importancia capital de la materia que regla, de las trM-
‘cendentales reformas que en nuestro régimen administrativo
introduce, por los nuevos organismos que crea y hasta hoy
de.sconocidos en nuestro pais, etc., exigia que se le hubiera
dedicado una seria atencién y examinado detenida y concien-
zudamente. Nacida, pues, esta ley, en tales condiciones, no es
de extrafiar que ella contenga vacios, errores é imperfecciones
que acaso una mas detenida discu.sion hubiera facilmente reme-
diado. Sefialar estos defectos y estos errores sera la tarea que
trataré de realizar en esta Memoria.



« No ignoro que la tarea emprendida es tal vez superior & mis
fuerzas y que he de encontrar, sin duda, dificultades y escollos
dificiles de salvar, pero aliéntame en la prosecucién de mi tra-

f bajo la persuasion de que mis observaciones, reflejo de una
Opinién imparcial formada en la meditacién y el estudio, podran
proyectar alguna luz, aunque sea débil y escasa, sobre el tan
debatido problema de la organizacion municipal.

Han influido, ademas, poderosamente en mi animo hasta
decidirme & consagrar mis esfuerzos, mi atencion y mi estudio

tema que he elegido, dos razones que considero de grande
‘fnportancia'y que por su intima conexién pudieran quizas re-
fundirse en una sola, las cuales paso & exponer en seguida.

la primera la vital importancia que atribuyo 4 una buena
organizacion local, pues es ella la base mas sélida en que descan-
san los derechos y libertades de un pueblo. Son las institucio-
eles municipales, como ha dicho Tocqueville, "a la libertad lo
la escuela primaria & la ciencia», la ponen al alcance del
pueblo, le hacen gustar su uso pacifico y le habitdan & servirse
de ella.

El régimen municipal, ademés, es necesario, sobre todo en
mnEstras agitadas democracias modernas, para fundar sobre
*<Nides bases la educacién politica del pueblo; necesidad que
se hace sentir aun mas vivamente en paises como el nuestro en
*lue las teorias mas exageradas y los ideales mas utdpicos en-
cuentran eco y aplauso, decididos partidarios y propagandistas

ardorosos como inconscientes, con tal que ellas vengan
-m\estides con el ropaje brillante de la libertad; en nuestro
PNis, decimos, en donde hay una tendencia tan pronunciaday

mm Una corriente tan poderosa para tratar los problemas politicos
con el criterio subjetivo y dogmatico que emplean la metafi-
sica 0 la teolojia, haciendo asi de la politica, la ciencia experi-
"/ental por excelencia, un vano conjunto de férmulas y aforis-

inflexibles é invariables y aplicables & todos los paises 'y &
~odas las épocas, cualesquiera que sean el grado de progreso y
desarrollo social de los pueblos. La vida municipal que pone
pueblo en estado de ejercer & menudo sus derecho.s y sus obli-
Saciones politicas, tiende & desterrar en los ciudadanos los per-
eviciosos efectos que produce el idealismo politicoy da & los
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pueblos un inapreciable sentido practico para juzgar los intere-
ses y problemas que se debaten en un Estado.

Porque, en efecto, ¢de qué negocios se trata en el Municipio?
En el fondo, dice un eminente autor, no se tratan sino los mis-
mos negocios que se tratan en el Estado, cuales son los cami-
nos, trabajos publicos, de la policia, de las finanzas, df las
escuelas, etc.; de dirigir & los hombres y conciliar sus opuestos
intereses, de refrenar sus pasionesy dirigir sus sentimientos;
asi, pues, no es de extrafiar que la vida municipal acostumbre
al ciudadano al manejo de los intereses del Estado, y le haga
formarse una mas cabal idea de su complicado organismo y de
sus necesidades y de los medios de satisfacerlas.

En los pueblos en que se ha establecido el sufragio universal,
la vida municipal, el complemento indispensable después*de la
instruccion primaria, de la educacién politica del ciudadano,
pues no basta sélo saber leer, escribir, un poco de historiay de
aritmética para dar su voto en las contiendas politicas y resol-
ver con acierto los mil complicados problemas que se presentan
en la administracion y gobierno de ios Estados; para ello es
indispensable el Municipio que le acostumbra & gobernary
dirigir los intereses de la pequefia asociacion politica & que
pertenecen. En nuestro pais, en donde tenemos el sufragio
universal sin contar ain con ese poderoso agente civilizador
que se llama la instruccién primaria, es ain mas indispensable
la pronta constitucion del Municipio como poder auténomo é
independiente.

Puede afirmarse sin temor de errar que no hay un solo pen-
sador politico, ni estadista alguno que no atribuya la mas
grande importancia a las instituciones locales. Facil tarea seria
acumular aqui esas opiniones y esas ideas que en todo corro-
borarian la nuestra; pero esto seria filargar demasiado ya esta
introduccion. Permitasenos, sin embargo, citar la opinion del
grande estadista inglés, de Gladstone, el venerable anciano que
durante tan largo tiempo viene influyendo tan poderosamente
en el desarrollo social y politico de la Gran Bretafia. Asi decia
el politico inglés en 1878 con ocasion de un proyecto de ley
que tendia en Inglaterra & aumentar el poder del Estado: "A
medida que los afios se acumulan sobre mi, decia, mas impor-
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t™ncia atribuyo & las instituciones locales.n "Es mediante ellas,
Agregaba, como adquirimos la inteligencia, el juicio y la expe-
nencia politica que nos hacen aptos para la vida de la li»
>«rtad.«

La segunda razén & que antes nos hemos referido es la inti«
fisa conviccion que tenemos de que no hay nada que cause en
un pueblo mas perniciosos efectos y desastrosos males que los
yerros legislativos. Oigamos & este respecto la opinion del
elustre Filangieri, que sintetizaba su pensamiento de la manera
siguiente: *iLa pérdida de una provincia y todos los desastres

una guerra son males méas 6 menos reparables; la victoria
iie un dia indemniza & veces de la pérdida de muchos afios.
Pero un yerro de politica y legislacion, es fuente perenne de

siglo de males y su influencia malsana, trasciende de aquél

M los futuros siglosit (i). Hé aqui como este notable pensador

nos pone de relieve de una manera grafica y elocuente los efec.

de las leyes mal concebidas 6 poco meditadas. Ahora bien,

Si se considera la alta importancia que para nosotros tiene el

P¥der municipal, no se extrafiara que hayamos acometido esta

dificultosa empresa. Sirvan, pues, de excusa a nuestra insufi-

"Nencia las razones que dejamos expuestas.
Y, ahora, entremos en materia.

Origenes del Municipio

Para conocer bien una institucion cualquiera, es necesario
estudiarla desde su origen y seguirla en las diversas fases de
su evolucién. Remontar al origen y seguir el desarrollo es en
politica como en las demas ciencias el procedimiento mas se-
fUfo para estudiar con acierto: asi decia, siglos hace, el méas
jlustre de los pensadores de la antigiiedad, aquel que se puede
llamar el verdadero fundador de la ciencia politica, el inmortal
Aristoteles. !

Permitasenos, pues, seguir este método en el desarrollo de
emuestro estudio. ¢ . '

O) Cita del «ertpr don V. Letelier eu la leccién inaugural del curso de
fecho Administrativo. - -
*BVISTA FORENSE,— TOMO Vin ‘®
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Las asambleas locales, origen primario del Municipio, ¢son
meras creaciones de la ley 6 de la voluntad ¢ capricho del Le-
gislador, 6 por el contrario han sido obra del desarrollo social
y han venido & satisfacer entonces verdaderas necesidades en
los pueblos? Para responder con acierto a esta pregunta, nece-
sitamos echar una rapida mirada al origen y desarrollo de la
autoridad en los pueblo™ primitivos.

¢Cual es el primer poder politico que nace en las socie-
dades?

A primera vista podria creerse que el Poder Ejecutivo es el
primero que toma forma en las sociedades, por ser el mas nece-
sario para mantener la cohesion y union entre los individuos
considerados como miembros de una asociacion 6 cuerpo po-
litico.

Sin embargo, el examen atento y prolijo de los hechos nos
ensefia algo muy diferente; ellos nos demuestran que el primer
poder que nace en los pueblos primitivos, son las asambleas
generales que en su infancia revisten un caracter exclusiva-
mente militar, porque nacen en virtud de la guerra y por ella
se desarrollan. Comprueban esta asercion numerosos hechos
gue no citamos aqui, tanto por no ser dirertamente conducentes
& nuestro objeto cuanto por no alargar demasiado este trabajo.
Bastenos solamente recordar el hecho de que todos los hom-
bres acuden & estas asambleas armados y que s6lo tienen de-
recho a concurrir & ellas los que estan en estado de tomar las
armas. En casi todos los pueblos, aun cuando han entrado en
pleno periodo histérico, se hallan numerosos vestigios y recuer-
dos de este primitivo caracter bélico de las asambleas; asi en
Roma aun a mediados y fines de la republica se saludaba & los
patricios con el nombre de quirites,<\M" quiere decir »porta-lan-
zas», como un recuerdo de la época en que los patricios asistian
armados a las asambleas.

Este primer poder que nace en las primitivas sociedades no
tiene el caracter exclusivo que tienen nuestros modernos cuer-
pos deliberantes, sino que revisten un triple caracter, ejerciendo
tanto las funciones legislativas como administrativas y judicia-
les. Asi, segun refiere Tacito, las asambleas entre los germanos
no sélo se ocupaban en decidir sobre la paz 6 la guerra sino
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9ue también intervenian en reglar las sucesiones, gl matrimo-
"'0. mejorar los caminos, etc.

do- recuerda una asamblea celebrada entre los go-
® el objeto de arbitrar los medios de remediar el hambre
se hacia sentir con motivo de las malas cosechas; y agrega
meferido autor que una de las medidas propuestas fué asesi-
4 los ancianos, pero habiendo esto parecido demasiado
decidié entonces que una parte de la poblaciéon emi-
Estos hechos nos demuestran el caracter a la vez iegis-
y administrativo de estas asambleas (i). "
En cuanto & sus atribuciones judiciales, bastenos recordar el
e Horacios en Roma, hecho por el pueblo; y 'os
' 'Unales de Codro y Areopajita, compuestos de un gran nu-
®o de personas, lo que nos indica el primitivo origen popular
®'a justicia. -
Entre los anglo-sajones, segun Gneist, la justicia superior era
~Nfircida por las asambleas de condados; y los delitos menores
-1"zgados por las asambleas de centurias. En Francia, don-
~NNstiauna organizacion analoga a la de Inglaterra, la justi-
Se ejercia de igual manera.
n esto creemos haber dejado establecido el origeny con-
~ones peculiares de las asambleas generales: podemos, pues,
pasar a estudiar las asambleas locales, fuente y; origen
poder municipal en los pueblos modernos.
Como todo el mundo sabe, la guerra es el estado permanente
pueblos primitivos, y es mediante ella como se verifica el
Proceso de integracion y diferenciacion politica de las .socieda-
es. Pero la guerra se hace y lleva & cabo de muy distinta ma-
“era .segiin el grado de desarrollo social; asi en los tiempos mas
~Miiotos, cuando esas grandes colectividades que forman el or-
®&ssollamado nacidn, no existen mas que en esbozo, por
~Nroasi, cuando lo Gnico que existe es la errante tribu 6 la
J.jJ"~<i>seminada y dispersa, cuyos Unicos medios de subsistcn-
-Snlacazay la pesca en los vastos territorios que ocupan,
~N7ces la guerra .se hace, 6 con el objeto de robar las mu-

Explicaciones de las lecciones dadas en su catedra de De-
° m¥niinistrativo.
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jeres de otra tribu 6 para reducir sus individuos a la esclavitud,
0 bien para expulsarla de su fértil territorio: esta es la guetra
propiamente de invasién. Alarico con sus hunos, arrasando cuaO'
to encontraba & su pasoy sembrando por todas partes el horror
y espanto y escribiendo su historia con lagrimas y sangre, es d
tipo del pueblo némade invasor.

Mas tarde, cuando los pueblos, siguiendo la ley inevitable de
la evolucién, han pasado & un estado superior y de la época de
la caza y la pesca & la época pastoril 6 patriarcal en que aun
son ndmades, pero que es el paso intermedio entre la época
primitiva y aquella en la cual los pueblos radicados en un te-
rritorio determinado comienzan & cultivar la agricultura y
industria; en estas épocas, digo, y especialmente en la dltim*»
la guerra se hace no ya con el objeto de conquistar mujeres »
obtener esclavos, sino con el fin de conquistar & otros pueblos
para incorporarlos en su seno 'y aumentar asi su poder politico.
Y asi como los hunos con sus jefes son el tipo del pueblo inva-
sor, asi también la republica romana que por medio de sus a«"
mas realiz0 la tarea méas grandiosa y gigantesca en pro de la
civilizacién de la humanidad, es el tipo del pueblo conquistador-

En esta época de conquistas el pueblo vencedor se conteni*
de ordinario con que el pueblo vencido reconozca Su autoridad,
reconocimiento que se traduce, segin el poder relativo de ven*
cedores y vencidos, ya en el pago de tributos de parte de éstos,
ya en la pérdida completa de la independencia politica del
pueblo vencido.

Sin embargo, sucede generalmente que el conquistador reS'
peta en el fondo la autonomia de las sociedades conquistadas,
dejandoles sO administracion, sus antiguas leyes, usosy cos-
tumbres por las cuales siguen rigiéndose, pues de esta manera
facilita considerablemente su gobierno, porque no es obra de un
dia cambiar todo un régimen politico y administrativo que tie'
ne hondas raices comunmente en los pueblos. Sucede entonces
que las asambleas generales que existian en estos pueblos, pier*
den su caracter politico y quedan reducidas & un rol simpl®
mente local y administrativo. Comprueban esta asercion hecho*
numerosos; asi dice Spencer, en Tahiti la influencia del rey sO'
bre los fefes locales no es ni poderosa ni permanente. Igual ob’
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~rvacion ha hecho el mismo autor respecto de los reyes dé
México y de Cuzco, que cuando conquistaban un pueblo 6 una
provincia, les dejaban subsistente su antigua organizacion. Po-
«cmos entonces concluir que cuando una tribu conquista a otra

un pueblo aotro pueblo, pierden éstos su soberania, pero
‘luedan subsistentes sus asambleas generales, que pierden enton-
"“es su carécter politico para quedar convertidos en meros cuer-

localesy administrativos.

Y aqui tenemos determinado el origen 6 fuentes principales

poder municipal moderno.

Pero para justificar aun mejor nuestra idea y darle mas re-
leve, vamos & referir a este respecto la tarea llevada a cabo por
%unos pueblos modernos, que han desempefiado un papel de

alta importancia en el desarrollo del progreso y de la ci-
izacion. .
La republica romana, como hemos dicho antes, es el pueblo
ha realizado la mas vasta tarea en este sentido, pues sabido
gue 4 los pueblos que conquistaba les dejaba sus antiguas
*"'stitucjones, confiriéndoles & menudo los derechos de ciudades
**Unicipales, titulo muy ambicionado en aquella época por los
pueblos. Y seglin Gneist las asambleas de condado en Inglate-
fueron primitivamente asambleas deliberantes de los peque»
reinos sajones que existian antes de la conquista: posterior-
~\nte unos reinos fueron exterminados por los otros, pero exis-
durante muchos siglos la heptarquia sajona, asi llamada por
compuesta de siete reinos, hasta que uno de ellos conquisto
~sometid i todos los demas; todas las asambleas que estos rei-
tenian en el estado de independencia, quedaron después de
FENNII*gacion convertidas en locales.
Francia pas6 igual cosa: durante la Edad Media el rey de

Yxia no tenia gran poder; cualquier duque como el de Bor-

0 de Bretafia teniaun poder igual y algunas veces supe-

co ~ medida que los reyes en la lucha tenaz
feudalismo acrecentaron su poder, sometieron a su

~ Rondad condados y ducados, las asambleas que en ellos
"NNjan con caracter politico quedaron convertidas en locales,
j fendmeno ha podido observarse en nuestros dias en la
en donde antes de la conquista inglesa muchos de lo»



Estados que componen aquel inmenso territorio, eran goberna-
dos por estas asambleas politicas, caracter que con la conquista
inglesa perdieron para quedar convertidos en meros cuerpos de
administracion local. (

Con lo expuesto creemos haber dejado establecidos con bas-
tante claridad los origenes del Municipio, y estudiado también
sus principales caracteres. '

/

Causas de la decadencia y desaparecimiento de las

ASAMBLEAS GENERALES Y LOCALES '

Habiendo estudiado ya las asambleas generales y locales en
sus elementos constitutivos y en sus caracteres mas prominen-
tes, podemos pasar ahora a estudiar las causas que contribuye-
ron a la decadencia, ruina, y, por fin, desaparecimiento 6 trans-
formacion de estas instituciones.

En los pueblos primitivos, segin Spencer, Summer Maine, y
en general todos los que han estudiado los origenes de las ins-
tituciones, la propiedad es comun, asi es que no se conocen las
desigualdades sociales que origina la riqueza; la Unica suprema-
cia que se conoce no es mas que la que engendran el valor per-
sonal, la fuerza muscular, la astucia ¢ la audacia. Estas dos con-
diciones hacen que todos los hombres que componen la tribu 6
nacion, tengan empefio en concurrir & estas asambleas, porque
alli se debaten todos los negocios que les afectan y les intere-
san directamente, cual es su fortunay propiedad misma; ade-
mas, la igualdad social que entonces existe hace aumentar el
interés por asistir, ya que cualquier individuo influye con ma-
yor 6 menor intensidad en las decisiones de las asambleas.

Pero cuando los pueblos, siguiendo la ley de la evolucidn, han
llegado & un grado superior de desarrollo social, se llega de or-
dinario & la formacion de la familia, lo cual tiene por conse-
cuencia el establecimiento de la filiacion por linea masculina,
qgue hace que el primogénito herede todos los bienes de la
familia con la obligacion, ya de alimentar & sus hermanos 6
ya de obtener el consentimiento de éstos para enajenar; pero,
<le todas suertes, es este un medio que contribuye a cimentar
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las diferencias de fortuna y las diferencias sociales para lo
futuro. C

En esta época, ya sea mediante la fijacion en un territorio
determinado 6 mediante el desarrollo de la industria, se ha m-
dividualizado la propiedad en los pueblos. Mientras ésta es co-
mun asisten todos los individuos, como ya hemos dicho, pero
cuando ésta deja de serlo, el interés vivo que antes habia por la
asistencia comienza & decaer, y aqui tenemos sefialada una de
las causas de la decadencia de estos cuerpos politicos.

Ademas, la sucesion por linea masculina, que regla no sélo
el Derecho civil, sino también el politico, establece fatalmente
el ascendiente del jefe mediante la creencia que existe, de que
estd en comunion con el espiritu de su antecesor, y que de éste
recibe consejos é inspiraciones, lo que produce como cons”™uen-
cia una mayor subordinacion de parte de los gobernados, lo
cual permite al jefe disponer arbitrariamente del botin adqui-
rido en las victorias contra el enemigo 6 de los tributos que re-
cibe de los pueblos conquistados; y estas riquezas, 0 se las apro-
pia él 6 las reparte entre sus parientes 6 individuos afectos & su
persona, formandose asi una clase superior, que mas tarde ha
de influir poderosamente en la direccién del gobierno. Al prin-
cipio esta influencia no es sino muy débil, domina aun la fuerza
del nimero; pero mas tarde la industria, viniendo & crear las
armas ya sea como en los tiempos antiguos, carros de guerra
0 cotas de malla como en la Edad Media, y cuyo importe muy
crecido no permite sino a los ricos adquiririas; y estas mismas
riguezas que permite a la clase superior adoptar como sei”\ido-
res a los emigrados de otros Estados que no tienen lazo alpno
que los ligue con los hombres libres, y si estrechas relaciones
con su sefior, estas dos causas & la larga hacen que se establezca
el predominio de esta clase superior en las asambleas y su voz
y voto sea lo que en ellas domina; y es esta otra una de las
causas que retrae al pueblo de concurrir & las asambleas, pues,
viendo que su voto y opinién no influyen ni se toman en cuenta
en estas reuniones, le demuestra lo indtil de su asistencia.

El crecimiento del territorio, por otra parte, aumentando las
distancias, y la industria y el comercio que radican a cada cual
en su hogar, contribuyen también & dificultarla asistencia a las
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asambleas, pues la ausencia de su hogar implica ~ra el indi-
viduo pérdidas considerables, tanto por los dias que deja de
trabajar cuanto pc«- los costos del viaje.

E | aumento de poblacién, que aumenta considerablemente el
nimero de miembros que componen la asamblea, dificultan en
extremo la deliberacién; ademas, la imposibilidad para ponerse
de acuerdo individuos venidos de las distintas partes de un pais,
hacen que el corto niumero de los que viven en las inmediacio-
nes del lugar donde se celebra la reunion, bien disciplinados y
de acuerdo sobre los puntos que se han de tratar, y con jefes
gue los dirigen y mantienen la unidad, impongan su voluntad;,
y tenemos enunciada otra de las causas que contribuyen & la

edecadenciade las asambleas. .

En resumen, hé aqui las causas que hicieron desaparecer las
asambleas como organismos politicos en las sociedades; indivi-
dualizacién de la propiedad que hace que falte el interés directo
€ inmediato;, la preponderancia que el aumento de costo de las
armas da & los jefes 6 sefiores que imponen su opinidn en las
asambleas, desempefiando el pueblo un rol meramente pasivo,
extension del territorio, industria y comercio que dificultan (a
asistencia de los individuos al lugar designado para la reunion;
y por altimo, el aumento de poblacion que dificulta las delibe-
raciones.

Asambleas de electores

Las mismas causas y los mismos fenémenos que contribuye-
ron en otras épocas & hacer desaparecer las asambleas genera-
les y locales, creemos nosotros que han de reproducirse en el
funcionamiento de las asambleas de electores, porque es una
ley en politica que la repeticion de los mismos hechos produce
los mismos fenémenos, 6 sea, dando maés latitud al pensamiento,
aplicariamos & la politica la ley universal de que unas mismas
causas han de producir los mismos efectos.

A pesar de todo queremos examinar, siquiera sea brevemente,
a la luz que nos suministra la experiencia, la aplicabilidad de
esta institucién en nuestro pais y si cuenta 6 no con medios y
fuerzas para vivir. Pero disculpesenos antes una digresion.

¢Es 0 no constitucional, cabe dentro de las prescripciones de



*>{estra Carta Fundamental esta institucion de modernisima
creacion llamada Asamblea de Electores? A mi juicio nd, pues
"*{lestra Constitucion establece de una manera terminante el
sx«terma representativo para la generacion de los poderes publi-
como lo comprueba el articulo primero que dice: »EIl Go-
~yno de Chile espopular representativo» y el articulo tercero
dando mayor fuerza y vigor a la idea, agrega; “La sobera-
esencialmente en la nacion, que delega el ejercicio de
facultades en los poderes que establece la Constitucion.» Estas
N Aposiciones excluyen terminantemente, en mi opinién, el
Ejercicio de la democracia pura 6 directa como en parte la esta-
la Ley Municipal.
~No queremos tampoco entrar & discutir cual sistema es mejor»
el de la representacion 6 el de la democracia directa, porque
hace eso & nuestro objeto; pero queremos si dejar sentado
~65en el campo de la teoria el representativo es preferible,
porque él entrafia un proceso de seleccion, eligiendo a los mejo-
los més aptos para el gobierno,
descartados estos puntos, que solo por su grande importancia
~ hemos querido dejar sin enunciar, pasemos a ocuparnos ahora
examen critico de la ley.
leamos primeramente qué atribuciones confiere la ley |
asambleas. En su articulo 86 las enumeray son las si-
mientes: Votar los presupuestos que les somete la Municipa-
‘clad de los gastos del afio venideroy aprobar las cuentas do
*\ersionj deliberar sobre los gastos posteriores que acuerde la
Municipalidad, siempre que excedan de doscientos pesos; pro-
"~«ciarse sobre la tasa de las contribuciones municipales con
~mimo & la ley; resolver sobre las enajenaciones 6 gravamenes
e los bienes raices de la Municipalidad; acordar la contrata-
de empreéstitos’y sus condiciones y formade pago; proveer
** ‘Nombramiento de los tres vecinos que han de fallar las cuen-
A fnunicipales; deliberar sobre los acuerdos, reglamentos y
~mcenarzas de la Municipalidad sancionados con multa; y, final-
mente, resolver sobre las demas cuestiones que proponga la
‘NMicipalidad y que sean de su competencia,
Como se ve, las atribuciones que la nueva ley concede a las
Jambicas de electores son tan numerosas como importantes;



puede decirse que intervienen en todos los actos de alguna
significacion 6 valor que ejecute la Municipalidad, mas aun, su
concurso es indispensable para la vida misma del Municipio;
asi una simple negativa para aprobar los presupuestos que la
Municipalidad le presente, colocaria & ésta en una situacion
semejante & la del Ejecutivo & quien un parlamento niega las
contribuciones, es decir, en la imposibilidad absoluta de admi-
nistrar y hasta de gobernar; el simple aumento 6 disminucion
de los presupuestos puede permitir 6 que la Municipalidad
haga una administracion préspera y fecunda 6 condenarla a la
estagnacion 6 la impotencia. En resumen, constituyen las
asambleas de electores el organismo motor, ™ centro y fuente
de donde deriva el Municipio su poder: contando con la volun-
tad de las asambleas puede hacerlo todo; sin ella, nada, es tan
impotente para el bien como para el mal: en rigor, pues, son
ellas el verdadero poder local, un poder omnimodo y sin limi-
tacién de ninguna clase, lo que propende & hacer de él la mas
ampliay audaz negacidn del poder municipal. Y & lo que en-
tendemos, ni los publicistas, ni los partidos politicos, ni la pren-
sa, ni la opinién publica, nadie, en una palabra, habia pensado
ni sofiado acaso jamas, en constituir un poder semejante, ni in-
troducir una reforma tan radical en nuestra administracion
publica; lo que si sabemos es que el pensamiento comudn y ar-
dientemente anhelado por el pais entero, se cifra en la consti-
tucién auténoma del Municipio.

Y  estudiemos ahora si este organismo exético, hijo del idea-
lismo politico, podrd 6 n6 tener vida dentro de nuestras cos-
tumbres, de nuestro modo de ser social y de nuestra cultura po-
litica, ya que hemos visto que ia experiencia recogida en la
historia, ese gran cuadro del pasado, le condena.

En efecto, ¢quiénes van 4 entrar & componer estas asambleas?

Todos los ciudadanos inscriptos en los registros electorales,
responde la ley. Ahorabien, dado este antecedente, facilmente
se deduce que van & ser ellos compuestos por una reunion 6
agrupacioén tan desigual como heterogénea, y asi veremos .sen-
tarse al lado del acaudalado propietario & los inquilinos de su
fundo y el misero proletario que trabajay riega con sus sudo-
res la tierra de aquél; y si atendemos ahora & que la influencia
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los duefios de la tierra es en nuestro pais tan poderosacomo
incontrastable, se comprendera sin dificultad que el voto de las
muchedumbres, la opinidn de las asambleas no sera sino el refle-
jo de las opiniones del patron 6 de l0S propietarios, y habriamos
entonces logrado aumentar aun mas la influencia del propietario,
pues no contentos con que influya de una manera tan decisiva en

generacion de los deméas poderes publicos, lo hariamos tam-
bién duefio y arbitro absoluto del poder local, fundando asi en
Sélidas bases una oligarquia 6 una plutocracia en vez de una
asamblea eminentemente popular, cual creo que habra sido el
proposito que ha tenido en miraei autor de la ley.

Como nadie en nuestro pais tampoco ignora la poca cultura é
elustracion de la gran masa "yel pueblo, ni tampoco nadie se
atrevera a negar que la gran mayoria de él no se interesa 0 se
interesa muy poco en las luchas politicas, sucediendo que de or-
<linario las mira con estdica indiferencia, importandole un ardi-
te que gobierne el partido A 6 el partido B y que el rumbo del
gobierno se dirija en tal 6 cual sentido; indiferencia que tiene

origen y sus raices, en mi opinion, en la falta de intereses
Materiales que liguen al pueblo & la administracion, pues sabido

que alli donde estos intereses faltan, es imposible constituir
Una democracia verdadera; ahora bien, creemos nosotros que
~sta ignorancia € indiferencia que ha demostrado el pueblo en
los demas actos electorales, del cual arrancan su origen los de-
rraes poderes publicos, ha por fuerza de llevarla también & las
asambleas, haciendo que mediante la una de las deliberaciones
"0 sean de utilidad alguna, pues en la mayoria de los casos no
Comprendera el interés de los asuntos sometidos a su examen,
y mediante la otra sucedera que asi como se aleja de los demas
actos electorales, se alejard también de las asambleas. Y no vale
argumento alguno contra estas aseveraciones, que ellas descan-
san en la observacion experimental y en hechos que todos en
enhile pueden comprobar.

Ademas, como ignora el pueblo el interés que estos actos tie-
neny las ventajas que su asistencia le reportaria, y como no
tienen tampoco el interés inmediato’ que les impela & asistir, se
divisa perfectamente claro que no han de abandonar sus ocupa-
ciones, abandono que podria irrogarles grave perjuicio para ir
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a dar su voto para que el Impuesto sea de uno, dos 6 tres pe*
sos cuando la pérdida de uno, dos 6 mas dias de trabajo les cau*
saria males mayores; y tampoco vale arguir contra esto que las
reuniones han de celebrarse solamente en los dias festivos, pues
son tan numerosas las atribuciones que les concede la ley que
por fuerza ha de prolongarse en ocasiones la deliberacion a los
dias que el obrero, el inquilinoy proletario destinan & sus ocu»
paciones.

Estas son, sefiores, las razones que me inducen a creer que
la nueva ley no podra tener aplicacion en esta parte.

Pero como en politica destruir no es sino una parte de la tarea,
la mas facil y hacedera tal vez, que para ello no se necesita mu-
chas veces sino unavoluntad perseverante y una constancia deci-
dida; mas la Unica tarea grande y fructifera, la sola digna del
hombre de estudio es la que al paso que destruye crea & lavez, 6
mejor dicho, la que sélo en raras ocasiones destruye completa-
mente, limitandose de ordinario & reformar 6 mejorar las insti-
tuciones, por eso nos pareceria incompleta esta parte de nuestro
trabajo si no sefialaramos el organismo que, segun nuestro crite-
rio, podria reemplazar este inutil rodaje introducido en nuestras
instituciones.

Si no nos engafiamos en nuestra apreciacion, probablemente
una de las causas de la creacion de estas asambleas, y en nues-
tro entender la Unica que podria justificar su introduccién, ha
sido la necesidad de poner limite y contrapeso al poder del Mu-
nicipio, ya que en el mundo politico no hay poder alguno que
no encuentre limites y contrapeso en algun otro poder; asi
vemos que hasta el parlamento encuentra limites & su autoridad
casi absoluta en el Poder moderador del Jefe del Estado, que
le concede la atribucion de disolverlo en caso determinado; el
del Ejecutivo encuentra también restriccion 4 su autoridad en
el voto adverso de la Camara de origen popular, y lo que es més
aun, el judicial encuentra fiscalizacion & su autoridad en la su-
pervigilancia que los tribunales superiores ejercen sobre los
inferiores y en la facultad de acusar & aquellos con ocasion de
graves delitos ante el parlamento.

Ahora bien, esta fiscalizacion 6 limitacién podria conferirse
en nuestro pais & las asambleas provinciales, institucion que ya
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nuestro pais y que fué creada porlaCons-.
titucon liberal del afio 28.
'mk«corramos  rapidamente

tal ve* ~sta materia en algunos paises europeos, que
, "N N'contraremos en las instituciones de aquellos pueblos

gue pueda servirnos de guia en este importante problema.
proTiaoial y oomial de Blrun» paia» evropeoi (1),

de™o pretension de hacer una exposicién completa

tamo N respecto en los paises de Europa; inten-
se « k  &mente dar & conocer el poder al cual en esos paises
««subordina el municipal.

> Holanda
En '

0 sea ™ provincia existe un estado provincial,
*QOinbra'§"/~¥"\™ lenguaje, una camara de origen popular que
Poder F’ diputacion permanente que ejerce el
sobre 1 provincia, la que & su vez ejerce la tutela
s“erte que éstos deben someter a la

gett* ” diputacion provincial, las mas importantes de

0 arrie* como las que se refieren a la instruccién, compra
~Negad ° "“nnuebles, préstamos, aceptaciones de herencia

0, creacion 6 aboliciéon de ferias 6 mercados, etc.

, Bélgica

asemeja mucho & !la de Ho-

«S qué partes principales como en sus detalles: asi
podemos omitir su descripcion

Prusia
afto 87 provincial de Prusia comprende, desde el
' nconsejo compuesto de delegados elegidos por la no»
Henj
A “nicinid N1 mayor parte do esta resefia de una obra sobre el

reputado publicista francés Ferron.
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bleza, por las ciudades y por los propietarios rurales. Estos es-
tados reparten el impuesto sobre la renta, examinan todos los
proyectos de ley de interés provincia! antes de ser llevados al
parlamento; tienen también accion sobre los establecimientos
provinciales, como asilos, hospicios y cajas de pobres.

En cuanto & la organizacién municipal, se hallan en cada
provincia distritos, circulos rurales, circulos urbanos, bailias,
villas y comunas rurales, en todas las cuales se halla un gra*
namero de autoridades distintas, entre las cuales unas €mTBNAN
en parte del poder central y en parte de las asambleas locales,
y todas estas autoridades dependen las unas de las otras; de
suerte que los poderes ejecutivos, las asambleas deliberantes, la
justicia contenciosa y la tutela administrativa estan alli sin
cesar mezclados y se fiscalizan mutuamente; pero en udltimo
término una jerarquia de representantes del poder central en
uniéon de consejos que emanan en parte 6 en totalidad de los
poderes locales son los que ejercen la fiscalizacion y supervigi*
lancia sobre los poderes municipales.

Baviera
‘ , |

Segun la ley del 29 de abril de 1869 la organizacién provin-
cial y municipal de este pais es como sigue: esta dividido en
ocho circulos, cada circulo en arrondissements y cada uno de
éstos en distritos. '

Cada circulo tiene una dicta de eleccion popular que esta
encargada de deliberar sobre los negocios particulares al circulo
y de examinar y votar su presupuesto. El Poder Ejecutivo es
ejercido por una regencia nombrada por el rey, la cual esta
encargada de la supervigilancia y tutela sobre las dictas, comi-
tées de distritos y sobre los consejos municipales de los gran-
des condados. ,

Hungria

Esta dividido este pais en cowiiais, que se pueden comparar
por su extension & los departamentos franceses, y que gozan
de libertades locales desde ios origenes del reino de Hungria.
Cada una de estas divisiones tiene una asamblea que goza atri’
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ter extensas, tratando de todos los negocios que in-
mun”® N y ejercen también la tutela sobre las co-

Austria
semejante & la de

Suiza .

(Canton de Berna)

LeeisI™M™ canton un Gran Consejo que es el Poder
atribuc’ 225 diputados actualmente, cuyas
abroeac®r/N\*-4*°! modificacion, interpretacién y
Mos n leyes; comprende también la creacion de
nistrariA ublicos y la supervigilancia sobre la admi-

racion del canton.

0s . compuesto de nueve miembros elegi-
~por el Consegjo. .

ebctorn'*"*n tienen tutela alguna. Existen asambleas

Espafia

sién Pi”wincia hay una Diputacion Provincial, una comi-

"iene e[ n gobernador. En seguida de la provincia

parr Municipal, que es a menudo una agrupacién
20NMfi*

cuales debe comprender por lo

al Avii | La administracion municipal pertenece
»>alcalde y i te tdnteates.

m"Ssde . “>‘'m"i*” que cuando cuentan
La Di . se divide en barrios.

Npales Provincial es elegida por los electores muni-

la po™™ ®*icargada de la administracion de los intereses

provincial N todos los trabajos publicos de interés

tiiblea legislativa del Término Municipal lleva el
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nombre de Ayuntamiento, y sus miembros el de regidores, y e*
elegida por todos los vecinos del Término.

El Ayuntamiento es el Gnico competente para la administra-
cidon de los intereses municipales; pero es necesaria la autoriza*
cion de la Diputacion Provincia! en ciertos casos que la le/
determina, i -

Nos parece innecesario seguir adelante en esta exposicion,
pues en casi todos los paises europeos se encuentra la misma-
descentralizacidon y la autonomia de la provincia 6 del departa-
mento, como asimismo la limitacion del poder municipal por
alguno de los poderes provinciales, ya sea el ejecutivo ¢ el
legislativo.

Esta rapida resefia manifiesta, & mi entender, que todos los
paises europeos han creido necesaria é indispensable la descen-
'tralizacién, tanto para facilitar la administraciéon cuanto para
hacer de los poderes provinciales Y locales el mas sélido baluarte
de la libertad del ciudadano.

En conformidad & estas jdeas nos parece que en nuestro pais
la autonomia de la provincia se impone como una verdadera é
imprescindible necesidad, pues pensamos que es indispensable
hacer que la vida y actividad del pais, reconcentrada hoy en
Santiago, se comunique y esparza por las provincias. EI medio
mas seguro para la realizacién de este fin seria el restableci-
miento de las antiguas asambleas provinciales, creadas, como
hemos dicho, por la Constitucién del afio 28. Estas asamblea»
tenian, segun aquel Cddigo, ni mas ni menos las mismas atri-
buciones que tienen en los pueblos europeos las instituciones
semejantes que hemos pasado en revista; y podia tambiéf»
encargarseles de la supervigilancia de los municipios, reempla-
zando asi con ventaja ese complicado rodaje de las asanbleas
de electores.

iTiempo es, pues, de adoptar, hoy que estamos en la plenitud
de la vida, ese hermoso ensayo de libertad, ya que por su naci-
miento prematuro aborté en la infancia de nuestro pueblo.

La descentralizacion se impone en Chile como 19 mas impe-
riosa de las necesidades, como el medio mas seguro de facilitad
y simplificar nuestra administracion. En otro tiempo pudo>
dice el primero de nuestros pensadores politicos, Sacrificarse a



la estabilidad y el orden de la administracién, mas no hoy que en
el pais parece afianzado para siempre el orden y el reinado del
Derecho. n '

La centralizacion es la plaga mas devastadora y una enfer-
medad endémica y peligrosa que corroe nuestro organismo
politico y debilita nuestra vitalidad de pueblo libre. Asi es
triste y doloroso ver que todas las ciudades de pVovincia llevan
Una vida languida y dificil, sin atender ni poder satisfacer todas
sus necesidades y detenido el progreso en las férreas mallas de
nuestro régimen centralista. EI mal que nos aqueja produce
corno consecuencia un exceso de vida en la cabeza y la para-
*<sis en las extremidades; pero parece que ha llegado ya la hora

e dar sangre y de infundir nueva vida a esas hasta hoy yertas
extremidades, porque & ello est4d intimamente ligado el desa-
*To lo de nuestra grandeza y poderio.

vid po* hacer de la provincia un centro de
N ®y actividad en que la industria, la ciencia y las letras se
~unen en un solo haz que contribuya activamente & hacer avan-

naciente civilizacion; y asi, sefiores, habremos hecho
~ e patriotas y de verdaderos ciudadanos.

De las atribuciones de las municipalidades

atn examinar en detalle y una por una las

Oient”~'~i?l®"' ley concede & los Municipios, quiero sola-
e acer algunas observaciones sobre las que yo juzgo de
«layor importancia. H / J b

AN E | inciso noveno del articulo 26, entre las atribuciones de las

cip coloca; fundar y sostener con fondos muni-
dota primarias de hombres, mujeres, nifSos y adultos,

n olas de los Utiles y elementos necesarios, y dictar los re-
Es N pianes de estudio por los cuales han de regirse.
*tencio de este inciso la que ha llamado nuestra

ny cuyo examen y e.studio trataremos de hacer,

cion nuestra Constitucion dispone: "La educa-
j.. una atencion preferente del Gobiernon, y en el

i una Superintendencia de educacién publica
yo cargo estara la inspeccion de la Ensefianza Nacional,n
*eVISTA forense.— TOMO VIt 11
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IEsta Superintendencia es, segun la Ley de Instruccién Se-
cundaria y superior, el Consejo de Instruccion Pdublica. Y el
articulo 119 de aquel mismo Cddigo, que trata de las atribu-
ciones de las Municipalidades, en su nimero tercero dice que
es atribucién de ellas cuidar de las escuelas primarias y demas
establecimientos de educacion que se paguen con fondos muni-
cipales. Estas disposiciones manifiestan, en nuestro sentir, que la
Constitucién ha querido fundar el Estado docente, es decir, el
Estado encargado de formar el ciudadano por medio de la edu-
cacion é instruccion; ademas creemos que ha querido dejar
siempre & cargo de la Superintendencia de educacién el cuidado
de dictar los planes de estudio aun para las escuelas primarias
de los Municipios, para conseguir asi la uniformidad en la ense-
fianza. Si tal opinién fuera verdadera, pediriamos nosotros se
respetase el precepto de nuestro Estatuto fundamental; caso
contrario, abogariamos para que se dejaran siempre las escuela
municipales bajo la direccion del Consejo de Instruccion Pu-
blica, inico medio de conseguir la unidad en la ensefianza. Como
pudiera chocar la insistencia sobre este punto, vamos a exponer
los fundamentos de nuestra opinion, para lo cual necesitamos
desarrollar brevemente las teorias que profesamos sobre la ins-
truccion.

Y ante todo, ¢qué es la instruccién? Un distinguido educa-
cionista la define: Aquella parte de la educacién que atiende al
cultivo y desarrollo de las facultades intelectuales del individuo.

Si estudiamos el desenvolvimiento de la instruccion de los
tiempos mas primitivos hasta nuestros dias, veremos que siem-
pre ella ha tenido como fin primordial ligar & los espiritus por
una misma verdad, ensefiando una misma doctrina. Asi vemos
en el pueblo de Israel donde habia una clase especial, los levi-
tas, encargados de este alto magisterio, que la ensefianza sumi-
nistrada reconocia como base fundamental la religién, subor-
dinando todos los deméas conocimientos humanos al dogma
religioso. En la Edad Media notamos la misma tendencia,
y asi vemos & la Iglesia, que era la Unica que ensefiaba, re-
conocer como base de la instruccion la doctrina cristiana, y H'
mitandose ademas casi exclusivamente al conocimiento de estas
solas verdades, fundando asi la unidad de los espiritus pot
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Wedio del vinculo religioso. Y si en la época moderna vemos
la instruccién ha seguido un rumbo completamente distin-
to, tomando un caracter exclusivamente literario, sistema en
gue no se ensefia ninguna verdad, sino que se atiende Unica-
""ente al cultivo de las facultades imaginativas y a formar el
gusto y dirigir la fantasia, es porque con la Reforma, ese her-
nioso despertar del pensamiento a la vida de la libertad, cayo
rota para siempre la unidad religiosa, y surgieron un sinnimero
de sectas, creencias y doctrinas antagonicas entre si, lo que hizo
>>nposible ya imponer a todos los espiritus una misma doctrina,.
*vacomun verdad; en medio de este caos de doctrinas y de
creencias, la instruccion se vio forzosamente impelida & tomar
®ste término medio que concillaba las encontradas opiniones”™
Pero en la época contemporanea, mediante el desarrollo de las
*>grcias, se ve claray palpablemente la tendencia a seguir los.
®Mitiguos y verdaderos sistemas, estableciendo la unidad del es-
pfritu por la ensefianza de la ciencia que, siendo una misma,
para todos, puede servir mejor de vinculo & los espiritus que la»
niuertas religiones (i).
Si pues la unidad de los espiritus es el fin de la instrucciéon™
gico nos parece que sea una sola la autoridad encargada
®imprimirle su espiritu, tendencias y direcciones; ya que por
ortuna tenemos establecido en nuestra Constitucién este prin®
*%Ho, no lo borremos, ni tratemos de socabarlo mediante pre-
textos fatiles 6 vanos.
Reclamamos, pues, que la ensefianza primaria dependiente
® Estado 6 de alguno de sus organismos, ya sean éstos la
provincia 6 el Municipio, quede siempre bajo la autoridad deli
Consejo de Instruccién Publica.

De los alcaldes

la también vivamente nuestra atencién la parte de-
, refiere a estos funcionarios. No comprendemos
*"(i'), si se ha tenido el espiritu y la intencion de arrancar dfe.

tcHer sostenidas por el eminente educacionista don Valentin Le-
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manos de un solo hombre la direccion politicay administrativa
de una provincia 6 departamento, no solo porque sea él un agen-
te del Ejecutivo, sino también porque es materialmente impo-
sible que un solo individuo pueda llevar sobre sus hombros tan
pesada carga, cuales son los multiples negocios de variadisima
indole que se presentan en la direccion de una provincia 6 de-
partamento; no comprendemos, digo, coOmo se ha podido efec-
tuar un simple cambio de persona, transfiriendo todo el poder
,<lel Intendente 6 Gobernador al Alcalde, dejando asi subsis-
tente la misma defectuosa organizacion,

...En efecto, son tan numerosas y variadas las atribuciones que
la ley da al Alcalde, que es imposible que aunque fueran estos
individuos modelos de celo y actividad, pudieran ejercerlas to-
das; ahora si se considera que son estos puestos gratuitos, se,
<comprende que no podran dedicarles los que lo ejerzan mas que*
el tiempo que les dejen libres las ocupaciones con que atienden
a subvenir a sus necesidades; salyo el caso que se haya querido
vincular estos puestos solamente en manos de los ricos; si tal
fuera la idea ¢4 qué hacer observacion alguna? Pero si no se ha
tenido en mira tal proposito, es fuerza observar que con el sis-
tema establecido los servicios publicos seran muy maPatendidos.

Basta leer las atribuciones concedidas por la ley & estos fun-
cionarios para penetrarse de la verdad de lo que afirmamos.
Son atribuciones del Alcalde, dice laley, 60 sea, obligaciones:

1.“ RcMidir en ta cabecera cid distrito municipal, no pudicndo
ausentarse sin permiso déla Municipalidad;

2® Presidir las sesiones de la Municipalidad cuando falte el
presidente constitucional, y citarla & sesiones extraordinarias 6
especiales;

3® Servir de dérgano de comunicaciéon a la Municipalidad
con otras autoridades y funcionarios; _

4® Promulgar las ordenanzas, reglamentos y acuerdos mu-
nicipales que establezcan reglas de general aplicacion;

5.° Ejecutar y hacer cumplir las resoluciones de la Municipa-
lidad; .

6® Decretar visitas domiciliarias de inspeccion para fines de
salubridad, seguridad y orden publico, y expedir los decretos
de allanamiento y arresto;



7® Disponer de la policia de seguridad urbana y rural;

8° Ejercerla inmediata superintendencia de los estableci-
mientos, oficinas, servicios y empleados municipales, y dictar
reglamentos 6 providencias transitorias para el gobierno inte*
rior de aquellos.

Ademas tiene numerosas atribuciones que le facultan para
dictar reglamentos U ordenanzas para conservaciéon del orden
piiblicd, seguridad del vecindario, mantener expeditas las via»
publicas y el curso de las aguas, etc. Y quedan aun por enu-
Rierar un nimero doble 6 triple de obligaciones y atribuciones.

En el Alcalde, pues, esen quien delega todo su poder y todas
sus atribuciones el Municipio, y un cargo tan laborioso, aunque
un individuo le dedicara todos sus esfuerzos y activ'idad, nos
parece imposible pudiera desempefiarlo satisfactoriamente.

Nosotros propondriamos, para obviar este inconveniente, se-
guir el procedimiento empleado en la mayor parte de los pai-
ses europeos, es decir, reemplazar al Alcalde por una juntacom-
puesta de tres 6 cuatro individuos, entre los cuales se repartirian
de una manera equitativa los diferentes servicios del Municipio.

De los impuestos
Impuesto de capitacion

No pretendemos entrar & estudiar aqui el importante como
debatido problema de si el impuesto directo 6 d indirecto es el
mejor dentro de la teoria: es mi animo solamente hacer algu-
nas breves observaciones sobre el impuesto personal que esta
ley establece.

El impuesto personal llamado de capitacion en francés y
polax en inglés, es uno de los mas antiguos que existe, como
también de los mas universales; no habiendo habido tal vea
pais alguno que no lo haya tenido en las primeras épocas de
su historia. Actualmente ha sido suprimido en Inglaterra; pero
lo conservan Francia y Estados Unidos.

Es este impuesto en principio, dice Leroy Beaulieu, justo
y conveniente con tal que él sea moderado y no el Unico; pues
si todos los ciudadanos gozan, agrega el distinguido economis-
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ta, de una manera directa de los beneficios que le presta la
organizacion del Estado y la existencia de la sociedad, justo es
también que contribuya directamente al pago de los servicios.

El pago del impuesto personal en los paises donde existe es
condicion indispensable del derecho de sufragio; asi en Massa-
chussetts, el segundo Estado en poblacion y riqueza de los Es-
todos Unidos, el pago de un polax de dos dollars es condicion
indispensable dei derecho de sufragio.

Monsieur Paul Leroy Beaulieu opina que este impuesto debe
ser pagado Unicamente por los que ejercen los derechos politi-
cos, porque ellos le votan y ellos pueden aumentarlo 6 dismi-
nuirlo; y dice que extenderlo a los que no estdn en posesion de
estos derechos, es algo que no tiene justificacion posible.

Por lo que precede hemos visto que el impuesto de que nos
ocupamos es conveniente bajo el respecto tedrico: veamos aho-
ra si es posible su aplicacion en Chile; porque no todo lo que
es bueno en la ciencia puede implantarse en cualquier paisy
en cualquiera época, que es necesario ante todo consultar el
grado de culturay progreso de los pueblos. Pero transcribamos
antes las disposiciones de la ley a este respecto. Las rentas
municipales se componen, dice el articulo 34, de un impuesto
personal de uno a tres pesos que no podra destinarse & otro
objeto que al sostenimiento de las escuelas primarias del Mu-
nicipio. El 35 de la misma ley, agrega: «Todo var6n mayor
de 21 afos, chileno 6 extranjero, residente en el territorio mu-
nicipal, pagara anualmente en el mes de febrero del afto proéxi-
mo siguiente el impuesto personal que serd de uno & tres pesos,
»egun fuere de uno a tres por mil la cuota sobre los haberes,
votadas por las asambleas del Municipio.»

Ahora bien, uno de los defectos que creemos tiene este
impuesto es su poca igualdad, pues va & pesar casi en la mis-
ma cantidad sobre ricos y pobres, y facilmente se comprende
que para los primeros que el impuesto ya sea de uno 0 tres pe-
sos, es siémpre muy insignificante, en tanto que para los se-
gundos el minimun de un peso es una carga demasiado pesada.

Mas aun, este impuesto va a pesar, como sabemos, indistinta-
mente sobre todos los ciudadanos habitantes en el territorio
municipal, estén 6 no inscriptos en los registros electorales; los



inscriptos que saben leer y escribir, ya que para estarlo lo exige
Jaley, van & estar en una condicién relativamente superiori los
<iue no poseen estos rudimentos, pues sabemos que los conoci-
nMNientos que suministra la instruccion primaria, ponen al indivi-
duo en condiciones de ganarse la vida con mayor facilidad; por
consiguiente, encontramos aqui otra irritante desigualdad. Noso-
tros propondriamos que se limitara este impuesto solamente a
ios inscriptos en los registros electorales, medio con el cual
Conseguiriamos limitar el sufragio universal, establecido en hora
tan prematura en nuestro pais, y de una manera ¢™ue no suble-
varia ni resistencia ni oposicién de parte del pueblo.

Por otra parte, la condicion de perpetuo nomadismo en que
viven nuestras clases trabajadoras, como asimismo sus habitos
de disipacién, haran muy dificil la percepcion de este impuesto.
En la mayoria de los casos sucedera que el trabajador 6 prole-
tario se vera obligado a recurrir a! patrén, con lo cual conse-
guiriamos condenar & mayor servilismo aun la condicion del
proletariado en nuestro pais.

Y con esto, sefiores, creo haber examinado los puntos mas
importantes de la nueva ley que ha de regirnos en breve pla-
zo,cumpliendo asi lo que prometi en la introduccién de este
trabajo, al mismo tiempo que la obligacion que me imponen los
Estatutos Universitarios.

Manuel Arancibia A.

PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA
PARA LA REPUBLICA DE CHILE

(Continuacion) %

- «
En el sistema actual 6 en el sistema del proyecto pendiente

ante el Senado hay un desconocimiento fatal de los principios
de la ciencia politica positiva.

Esta sostiene que en una democracia pura 6 en un gobierno
del pueblo, los poderes publicos se derivan de la voluntad po-
pular.
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El pueblo elige el Congreso y el Presidente de la Republica.
Nada de extrafio tendria que el mismo pueblo eligiese los jue-
ces. Pero desde que el grado de ilustracién no permite realizar
este bien, es forzoso recurrir & un medio que nos aproxime a
ese bello ideal. Ese medio creemos que estd en nuestro sistema*

Asi como los electores del Peder Legislativo y los del Ejecu-
tivo, no son todos, sino los que poseen tales y cuales requisitos;
asi también exigimos a los electores del Poder Judicial 6 de sus
candidatos ciertas condiciones de inteligencia y de honorabili-
dad, que den certeza de buena eleccion.

Nosotros exigimos que los electores sean abogados la ley
puede aumentar este nimero con todos los hombres que tengan
titulo profesional, 6 ensefien en la instruccién primaria, media
0 superior, etc.

Nuestro sistema es popular, de voto restringido, no general.
El modo de computar el resultado es el voto proporcional. Asi
se garantiza la proporcionalidad y todas las agrupaciones de
ideas por ciudades, departamentos, provincias 6 comarcas pue-
den hacerse representar entre los candidatos, sin que sean aho-
gadas por cl centralismo ¢ una mayoria avasalladora y de
banderia.

En nuestro sistema los electores serian los 1,125 abogados
de la Republica; habria que formar tres listasy elegir en la
primera 40 candidatos, en la segunda 80y en la tercera 160,
en todo 280. Un candidato de la primera necebiCaria 28 votan-
tes, el maximo; uno de la segunda, 14 votos; y uno de la terce-
ra, 7 electores. En él la mayoria elige a los menos, hay eleccién
popular limitada, verdadero republicanismo.

En el sistema actual unos pocos eligen & los mas. El sistema
es anti-popular, es oligarca. Unos cuantos gobernarian & todos.
La oligarquia entronizada en el Poder Judicial es la peor plaga
gue puede darsele a un pueblo. Tal sistema no cuadra bien con
una Constitucion popular, enemiga de toda oligarquia, forma
de gobierno detestada por la democracia pura.

Tal es la realidad desnuda. Resta ahora decidirse, o por el
sistema oligarca en que unos pocos eligen a los mas, 6 por el
sistema popular en que los mas eligen a los menos.

Lo ultimo es lo verdaderamente cientifico.
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En el sistema oligarca actual lo secreto y la mayoria matan
toda legitima aspiracion. Las listas de numero indeterminado
seran formadas por partes 6 por retazos, y por mayorias de tres,
en cortes como la de lquiquc, La Serena, Talca, Valparaiso,
etc., y por una mayoria de 6,como en la de Santiago, siendo ella

10 ministros. Estas mayorias ocasionales no formaran las
listas arbitrariamente, ¢y éste serd el manjar que se ofrece &
un pueblo republicano? En nuestro sistema surgen todas tas
nianifestaciones que tienen consistencia legal, es descentraliza-
dor y entre los hombres de leyes establece una verdadera Re-
publica 6 el Gobierno de ellos por ellos mismos.

En el sistema actual no vemos objeto en que cada Corte pase
~la Corte Suprema su lista, y en hacer de este tribunal un
simple trasmisor de listas ajenas. n

Nosotros le damos el papel de candidatos y arreglador de
listas por categorias.

Hoy existen 7 ministros de la Corte Suprema y 35 de las
Cortes de Apelaciones: 42 en todo. Las cortes y salas son diez,
comprendiendo las dos que habra pronto en Concepcion.

Jueces son 83, fiscales 15, defensores publicos 50, secretarios
91 mas 6 menos.

Los jueces de la i.* categoria (de Santiago, Valparaiso, Iqui-
Rue, La Serena, Talca y Concepcion) serian 21; los de 2» y 3.»
serian 15 en cada una; los de la 4.», 30; los de la 5» 44 ¢ el resto.
' Con estos numeros se pueden hacer los calculos necesarios
para probar el si.stema.

163. Ya tenemos arregladas las listas generales y bases de
elecciones posteriores.

Vamos & ver el modo de llenar una vacante de ministro 6 de
juez. ,

Cada corte 0 sala elige 6 presenta un candidato salido de la
seccion de la lista anual. Entre sus miembros la votacién es
proporcional; vence el que tenga mayoria. Cada corte elige
uno.

El presidente de la Suprema forma la lista de los 10 electos,
entre los cuales figuran las opiniones de todas las cortes, se les
oye 4 todas.

164,— Establece la terna para los auxiliares de cada tribunal.
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Este elije como més directamente interesado en hacerse de
buenos cooperadores. No imponemos.

¢Qué interés tendra una Corte en dar un secretario bueno a
un juez? Sera uno remoto.

En este punto creemos que esos puestos de confianza deben
ser ocupados por personas recomendadas por su jefe nato.

En ei articulo 163 y 164 rije la misma prohibicion para ga-
rantir la fuerza del procedimiento y para evitar abusos.

165. Fija tres clases de fiscales y seis de defensores y seis de
secretarios, equivalentes las seis & la clase de ministroy & las
cinco clases de jueces. Esto es util para el ascenso y para esti-
mular el trabajo y emulacion.

166. Equipara el relator & un ministro. En otros paises un
miembro del Tribunal hace el papel de nuestros relatores.

167. Hay empleados permanentes y de duracion limitada,
sistema mixto.

168. Nombra el Presidente hasta agotar la lista de los diez 6
ia de los tres, siempre que ocurran vacantes en el mismo Tri-
bunal proponente, porque, si ocurren en otro, éste tiene que
formar su respectiva terna. No admitimos las postergaciones,
como se ven hoy dia.

169. En los nombramientos interinos 6 suplentes el Presi-
dente tiene entera libertad para sacar de la lista general; no se
le pasa ni tema ni démda; en este caso solo figuran los aboga-
dos de eleccidn, no los candidatos por ministerio de la ley. Las
suplencias preparan a los favorecidos. !

170. Establece el ascenso rigoroso desde el juez, asiento de
Corte para arriba. Los demas casos quedan confiados & la ley,
la cual debe alternar la inteligencia con la antigiiedad. A la
Corte Suprema s6lo pueden llegar los Ministros de las demas
Cortes, n6 ningun abogado. A la de Apelaciones, los de otra
Corte 6 un juez de i.» clase, tampoco puede ingresar un abo-
gado.

La lista de 10 es por eso rotatoria 'y hace prevalecer la vo-
luntad de las Cortes sobre la Unica del Presidente de la Repu-
blica. .

171, Fija la sancion del que falta & la verdad, por las conse-
cuencias funestas de tal acto.



*72. Hace funcionar al Poder Judicial sin esperar la venia
Ejecutivo y sin aguardar la voz de entrada de éste. Se le
independiza.

173- Fija el modo de proceder y la clase de tramitacidon que
<lebe seguir cada juez. Sienta el principio general de la publici-
dad y encomienda & la ley determinar los casos de excepcion,

i74. Determina la responsabilidad personal de cada juez 6
funcionario. Tres codigos son la norma de conducta del Poder
Judicial: el de Enjuiciamiento es el de méas aplicacion; después
sigue el de Tribunales. Enumera también una limitacion de esa
-mesponsabilidad en el caso de sentencia, decreto U otro acto.

17S- Adopta un sistema mixto: ministros inamovibles, jueces
por seis afios y los demas inferiores por tres afios. Durante este
periodo todo juez es inamovible; ni puede ser suspendido, tras-
ladado, jubilado ¢ depuesto, & menos que €l consienta 0 la ley
Jo mande asi.

176. Dice cuando se deja de ser juez ¢ funcionario y las dos
«ausas que producen ese efecto.

177- Coloca las carceles bajo la autoridad Unica del juez, quita
la ingerencia de las autoridades administrativas, ingerencia que
«s perturbadora en si y perniciosa para el derecho de los ciu-
dadanos,

178. Se da & los ministros vida propia en proteccién de los
presos, incomunicados 0 detenidos. Seles faculta para hablar,
Ver, y llamar & toda persona de esa condicion, para trasmitir sus
peticiones y para corregir todo abuso, venga de donde venga.
Proteje al ciudadano. ,

179. Contiene siete prohibiciones impuestas al Poder Judl-
«ial, & fin de mantenerlo grande y robusto dentro de su esfera
de accién: se le prohibe: -

1® Dar resoluciones generales,

2® No aplicar sino lo que es ley 6 conforme & ley.

3.° No respetar sino los nombramientos legales.

4® Opinar sobre puntos generales 6 & fin de captarse volun-
tad de otro poder extrafio. Buscar alianza con otro poder 6
reflirlo.

50 Tomar parte en politica, fuera de lo licito.

6fi" Modificar 6 alargar lo dispuesto por Ley.
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7“ Dar a un decreto mas 6 tanta fuerza como a una ley en
contra, y dar a la ley secundaria mas fuerza que a la ley funda-
mental cuando estén en pugna.

180. Regla un caso de excepcion & las disposiciones anterio*
res, nacido de la imperfeccién humana.

TITULO VII.—Disposiciones generales

Art. i8i. Nadie puede tomar, ni aun a pretexto de circuns-
tancias extraordinarias: !
“ 1® EI tituh 6 representacion del Pueblo.
20 Otra autoridad 6 poder que el que expresamente le haya
conferido la ley.
3.° N i ejercer este poder fuera de los casos, forma, tiempo,,
modo y lugar, expresamente determinados por la ley.
(Arts. 150, 151, Constitucion Chilena.) >
m A rt. 182. Todo acto, ejecutado en contravencion & la Consti-
tucion 6 a ley, es nulo; menos cuando la ley disponga otra
cosa.
(Art. 151, Constitucion Chilena; 4® Codigo Civil Espafiol.)
Art. 183. El ordenador y el ejecutor de un acto nulo son
solidariamente responsables.
Art. 184. Es nula de hecho toda resoluciéon ... emanare
del Presidente de la Republica, del Senado, de la Camara de
Diputados 6 de alguna Corted Juez, a exigencias de un Ejérci-

to, de la Armada 6.de cualquiera fuerza publica,6 la presion
de una reunién de Pueblo.
(Art. 149, Constituciéon Chilena.) n
Art. 185. Ningun Poder Piiblico puede por si ni

mitar el imperio de la Constitucion ni de ley alguna, ni la
diccion de otro Poder, ni aun en caso de guerra interna ni e
forma provisional, sino en los casos expresamente previstos en

' N

la Constitucion.
Art. 186. Es prohibido Poder Judicial ejercer funcione®

legislativas 6 las del Poder Ejecutivo, y al Congreso ¢ al
sidente de la Republica ejercer funcionesjudiciales, agitar
proceso 6 hacer renacer uno terminado.

(Art. 99, Constitucion Chilena.)



Art. 187. Se prokibe A\oA&*.\xiolaa.a'

1.° Dictar reglaspreventivas zonXx™ el ejercicio de cualqmer
derecho individual. :

2.° Obligar & un ciudadano & practicar actos 6 ceremonias
de un culto.

3® Someterlo & unajurisdicciéon que no es la expresamente
establecida como propia para él.

Art. 188. No se necesita autorizacion previa para procesar
4 ningun funcionario publico, con excepcion de los casos esta-
blecidos en esta Constitucion.

Art. 189. Todofuncionario, al tomar posesién de su destino
6 cargo,jurard cumplir la Constitucion y las leyes.

Sin esta solemnidad no podra funcionar.

(Art. 154, Constitucion Chilena.)

Art. 190. E | acto de un funcionario que no tenga la autori-
zacion de su secretario legal, carece de fuerza obligatoria,

Art. 191. Todo funcionario administrativo 6 militar tiene
derecho para nombrar y destituir & su secretario expresando
causa justa.

Art. 192. Lafuerza publica es esencialmente obediente i su
superior jerarquico dentro de la Constitucion.

Ninguna nave 6 cuerpo armado 6 en formacién puede delibe-

ni hacerpeticiones por si 6 representados por sus jefes.

Si lo hiciere, dcf hecho quedard disuelto y desconocida su
~ifistencia legal.

(Arts. 141, 148, 149, 150, Constitucion Chilena; 13, incisos 6
y 7, Espafiola.) ,

Art. 193. En caso de eleccién extraordinaria, los funcionarios
@®@~glidos en ella, duraran en sus funciones el tiempo que falte

terminar el periodo legal ordinario dentro del cual se ha>
efectuado aquélla. ' .

Art. 194. Ningln pago hecho por una tesoreria servira de

Q4 ésta, si no lo hiciere en virtud de un decreto previo de
~ytoridad competente, emanado de ley 6 item y partida de pre-
®"PUestoque lo autorice y que esté vigente en el afio de la entre-

todo lo cual se expresara en el decreto. ,

~rt. 146™ Constitucion Chilena.)

195. La Nacién garantiza las obligaciones de dinero
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contraidas legalmente por funcionarios debidamente autoriza-
dos, y responde de la deuda publica con todos los bienes nacio-
nales. ;

(Art. 87, Constitucion Espafiola.) ,

Art. 196. EI territorio real de la Republica comprende las tie~
rras deslindadas por el Norte con el Peru, por el Oriente cor»
Bolivia y Argentina, por el Sur el mar territorial del Cabo de
Hornos y Tierra del Fuego inclusives, y por el Poniente el
mar territorial del Pacifico inclusive.

También comprende las islas de Juan Fernandez, de Pascua
y todas las que hay frente al anterior territorio entre el conti-
nente y la linea longitudinal del deslinde poniente de Pascua.

Se reputa territorio ficto de la Republica: i® una nave de
guerra chilena, en cualquiera parte; 20, una nave mercante con
bandera chilena en mar chileno 6 en alta mar; y 3» una casay
dependencias de un Ministro Diplomatico chileno en el extran-
jero.

Art. 197. EIl territorio real se divide politicamente en depar-
tamentos; éstos en subdelegaciones, y éstas en distritos.

Una 6 mas subdelegaciones componen una comuna. -«

(Art, 106, Constitucion Chilena; 82, Espafiola,)

Art. 198. La religibn nacional es la catodlica, apo.stélica, ro-
mana, mientras la mayoria del pais profese este culto.

Las autoridades pueden tributar culto & Dios en las ceremo'-
mas publicas s6lo conforme al culto catolico, siéndoles prohibi-
do mezclarse en publico como funcionarios, en otro culto.

La Naciéon solo sostendra el culto catdlico y sus ministros, eff
la parte en que no baste la iniciativa individual; y se entregai"
el total de la subvenciénfisccU al jefe de la lIglesia chilena e*
enero de cada afio, & fin de que la distribuya.

Todo otro culto que el catélico es tolerado en privado,y
itri en pablico cuando no sea opuesto a la moral cristiana.

(Art. 4® Constitucion Chilena; 11, Espafiola.)

Art. i99.|Queda prohibido establecer nuevas vinculaciones-

Las existentes se respetan, y su existencia no impide la
enajenacion 6 gravamen de la propiedad en que descansan.

A los sucesores se les garantizara Unicamente el valor a
enajenado'é la exencién del gravamen.



La ley reglara este particular. '

(Art. 153, Constitucion Chilena.)

Art. 200. Un proyccto de re/ot"ma de parte cualquiera
6 del lodo de la Constitucién, tiene que ser aprobadi> como ley
ante un Congreso, y ratificado como ley ante otro Congreso.

Quiénes pueden presentar dicho proyecto, suforma y trarnt-
tes, son los mismos que los de un proyecto ordinario de ley, con
estas diferencias;

Ante el Congreso reformante las mayorias serdn las de dos
tercios de los presentes a4 una sesion legal.

Entre la primera y la segunda lectura mediaran por lo menos

treinta dias. >

No se omitird ningun tramite.
publicacion del proyecto de reforma, aprobado como ley,,

se hard de una manera permanente durante quince dias antes
de la eleccion del Congreso ratificante; y se anunciaré en igual
forma, por la prensa y por bando, en cada departamento, la
*»isi¢n de este Congreso, que es aceptar 6 no sin modificacior»
alguna lo propuesto por el Congreso reformante. 1

Art. 201. Aprobcida la ratificacién, el Presidente de la Re-
publica tendra que promulgarla inmediatamente.

Las disposiciones promulgadas se tendran por incorporadas
~esta Constitucion.

Art 202. Rige esta Constitucion desde el 28 de agosto de
1894, n :

E)csde esta fecha gtteda derogada toda otra Constitucién en el
*odoy toda ley en la parte que sea contraria & sus disposiciones.

.

Resumen y eiplicaoion

*81. Prohibe este articulo tres cosas: representar al pueblo,
jercer un poder que no se tiene y ejercer el que se tiene fuera
e camino trazado por la ley, 6 ilegalmente.

comprende al individuo funcionario, al

~ ivi uo particular y & las reuniones de personas del uno 6
otro caracter; abraza 4 gobernantes y a gobernados.

iQ P¥ecepto propuesto es mas genérico y extenso que el de

art culos 150 y 151 de la actual Constitucion; porque ek
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tercer caso del propuesto no entra en el de la Constitucién
del 33.

El arrogarse 0 hacer peticiones & su nombre es tomar ilegiti-
mamente su'representacion; luego tal especificacion es redun-
dante en el actual sistema vigente.

Este articulo es la salvaguardia mas eficaz de las garantias
dcl ciudadano.

182. Establecemos un sistema diamctralmente opuesto al
reinante en nuestra legislacién.

En vez de dccir con nuestro Codigo C|V|I articulo 10: “es
nulo lo que la ley prohibe y véalido lo demésn, decimos con el
articulo 4.0 del Cédigo Civil Espafiol: ties valido lo que la ley
manda y es nulo todo lo hecho contra ella.ii

La ley se dicta para que se cumpla y né para que se la burle.
Si se hubiera de tolerar su no cumplimiento, mas valdria no
dictarla.

En nuestro sistema & todo lo hecho contra la ley no se reco-
noce vida; menos cuando la misma ley lo considera valido 6 le
da otra sancion.

Es este un principio mas practicamente atil que el de nues-
tro Cédigo Civil ya citado,

183. Establece la responsabilidad solidaria como garantia.

184. Enumera un caso de nulidad de un algo que, siendo
valido por la forma, no lo es por la causa que lo produce. En
este caso se halla todo lo resuelto por presion de fuerza mayor.
En tales casos no hay libertad de accion y debe quitarse todo
efecto al producto de un conato de fuerza de un abuso armado.

El precepto de este articulo es mas comprensivo que lo que
existe en la Constitucion del 33. ,

185. Prohibe suspender de motu propio 6 limitar el imper»®
de ninguna ley, ni la jurisdiccion de otro poder bajo ningan pre-
texto. Los casos de excepcidn al principio son: el congreso que
depone al Presidente 6 Vice-Presidente, el scn.s0 ¢u. CONndena
4 la Corte Suprema, etc.

Agustin Bravo Cisternas
(Concluird)

CATOLICA oe
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NOTAS EDITORIALES -

Proyecto de ley de reforma del Coé6digo Civil'

( Continvacibn)

observaciones sobre un rSOVECTO RELATIVO K LA LIBERTAD DK
TESTAR

propésito del proyecto de reforma del Cadigo Civil, en la
parte relativa a las asignaciones forzosas, tomamos del actade
p del Club del Progreso celebrada el 10 de agosto del
fesente afio, las siguientes observaciones formuladas en ella
nuestro distinguido colega y amigo don Paulino Alfonso:

&& Andrés Bello que, al través de considerables interca-

fortuna, vivio diecinueve afos en Londres, estudid

las™ ~ practicamente las instituciones inglesas, entre

cuales figura la libertad de testar. Desde sus primeros ensa-
RKVISTA forense.-tomo Vtl 12
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yos de codificacion, hizo esfuerzos perseverantes para incorpo-
rarla en nuestras leyes, sin conseguirlo, porque en definitiva el
Consejo de Estado le rechaz6 perentoriamente la idea.

Fuera de las razones que generalmente se hacen valer en fa-
vor de la libertad de testar, y que no es necesario reproducir,
porque las expone dop Andrés Bello en su nota sobre la ma-
teria y el predmbulo del proyecto, figura la de simplificar con-
siderablemente con ellala teoriay la practica del sistema legal
sobre sucesiones, que da lugar en la actualidad & innumerables
y enojosos litigios. .

... Hay que hacer, sin embargo, una salvedad & este respecto.

Imaginanse muchos que el tratado sobre las sucesiones en
el Codigo, y especialmente el titulo de las asignaciones forzo-
sas, es algo tan escabroso y dificil que casi toca los limites de
lo enmarafiado é ininteligible. '

Después de cierto estudio sobre la materia, es facil llegar
4 convencerse de que dicho tratado no desdice en cuanto &
su ldgica y precisién de las demas partes del Cddigo, y que
estd muy lejos de .ser en realidad tan abstruso como se le su-
pone.

La temible porcion conyugal, explicada conforme al plan del
legislador, es una materia que puede ser entendida por un nifio
de siete afios.

La libertad de testar esta reducida actualmente & muy estre-
chos limites: dejando & un lado las asignaciones alimenticias
forzosas que también la limitan, el testador puede solo dispo-
ner li“-emente de una cuarta parte de su patrimonio en el or-
den de sucesion de los descendientes legitimos, y, en los demas
ordenes de sucesion, de una mitad del mismo patrimonio.

¢Ha tenido el legislador el derecho de imponer estas restric-
ciones?

Parece que si, pues conforme al sentir de numerosos juristas,
terminando con la muerte la personalidad natural del indi'"™*
dudo, no puede éste exigir que sea respetada su voluntad despu™
de aquélla, en lo que toca & la distribuciéon de sus bienes.

En rigor no invade, pues, el legislador campo extrafio a su
competencia, estableciendo reglas sobre la materia, y asi d«
hecho lo han entendido casi todas las legislaciones de los p™



ses cultos, aunque muchas de ellas gasten al respecto mas libe-
ralidad que nuestro Cdodigo.
Pero, no conviene que el Estado establezca todas las reglas,
€ imponga todas las restricciones que pudiera establecer 6 im-
poner, sino aquellas que juzgue prudencialmente necesarias,
dejando que, por lo demas, se ejercite y desenvuelva la actividad
de los particulares en el terreno amplio y abierto de la libertad
individual, en la conciencia de que, no so6lo sera ello lo mas
~sencilloy comodo, sino también lo méas conveniente y fecundo.
Por otra parte, aunque en rigor no quepa imponer las mani-
festaciones de la voluntad del duefio de los bienes en una épo-
en que éste no existe, el respeto a esas manifestaciones, pa-
l'ece una derivacion loégicay muy satisfactoria para el duefio
e derecho de propiedad, derivacién que, en consecuencia, esti-
"Aulara el trabajo y fomentara la riqueza publica.
Pero lo més atil en estas circunstancias no es el estableci-

lento de la conveniencia de la reforma, sino de la mejor ma-
niera de efectuarla.

El Cddigo Civil es una obra maestra, admirable por sus pro-
orciones, magnifica por su unidad, y el criterio publico se
tiria ofendido y el sentimiento nacional lastimado, si se
Pi'ocediera precipitadamente & su reforma. Esta debe hacerse
pies de plomo.
est ri’ Cddigo exige el mas profundo y detenido
ls™  ~  contribucion de la cienciay de la experiencia de
jurisconsultos mas distinguidos del pais. ,
>j-~H'A° conocimiento de sus disposiciones se haya genc-
mo'ni y se haya proyectado sobre el conjunto “r-
Aritic/ N ®l*as contribuyen & formar la luz intensa de una
'*/parcial y severa, sera la oportunidad de que se
~Proba™v » comisién de jurisconsultos el proponer a la
Conven™  legislativa aquellas reformas en que unanimemente
j’ obsta a que, en alguna materia aislada,
trata, por ejemplo, pueda anticiparse la

~ada h" ‘~o'Mdiciones competentes.
"NNYas observar sobre la supresion de las legitimas y
lo of armoniza con la jdea general del proyecto, y

*ece inconveniente alguno, sin perjuicio de que sea
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muy incompleta la enumeracion de los referencias a estas ma-
terias que deban en el Codigo ser suprimidas.

No puede, desgraciadamente, decirse otro tanto respecto de
la porcion conyugal.

Es verdad que ella desaparece como asignacion forzosa;
pues se suprime el parrafo 2." del titulo 5.“ del libro 3.°; pet6-
se trasladan algunas de sus disposiciones al articulo 988.

Dice este articulo, que pertenece al titulo De las reglas rela-
tivas d la sucesion intitulada: "Los hijos legitimos excluyen &
todos los otros herederos, sin perjuicio de la porcién conyugal
gue corresponda al marido 6 mujer sobreviviente.»
me Diria segun el proyecto de reforma:

"Los hijos legitimos excluyen & todos los otros herederos.
Pero, el marido 6 la mujer sobreviviente que no tuviere bienes,
heredard una porcion igual & la de cada uno de los hijos.

“El conyuge sobreviviente podra a su arbitrio retener la qu&
posea 6 se le deba, renunciando & este derecho, 6 pedir la por-
cion hereditaria, abandonando sus otros bienes y derechos a
favor de la masa partible. ’ !

"E| derecho se entendera existir al tiempo del fallecimiento
del otro cényuge, y no caducara en todo 6 parte por la adqui’
sicion de bienes que posteriormente hiciere el cdényuge sobre-
viviente. '

"EIl conyuge .sobreviviente que al tiempo de fallecer el otro
cényuge, no tuvo derecho & porcién hereditaria, no lo adquiri**~
después por el hecho de caer en pobreza, t» - N

Esta intercalacién de algunas disposiciones de la porcioo
conyugal, e>el titulo de la suce.sion intestada, ofrece inconvc'
nientes mas 6 menos graves. Sefialara algunos.

Desde luego, habla el proyecto del marido 6 la mujer sobf®
viviente que fio tuviere bienes. ,

Segun el Codigo, tiene derecho a la porcion conyuga™ ®
conyuge sobreviviente que carezca de lo necesario para sn con
grla sustentacion, aunque tenga algunos bienes, como expr*/
samente lo reconoce el articulo 1,176, inciso L"; y. aunqi'®
ella no guarde completa armonia con el tenor literal de las
labras, se entiende que el cényuge carece de lo necesario
su céngrua sustentacién cuando no tiene’tantos bienes cof®



los que por porciéon conyugal le corresponderian, aunque sea
rico.

La modificacion propuesta reagravaria el defecto de la termi-
nologia legal; pues, segun ella, corresponderia el derecho a la
asignacion intestada al marido 6 a la mujer sobreviviente que
*10 tuviere bienes, entendiéndose que careceria de ellos siempre
i}ue no tuviera tantos cuantos serian necesarios para igualar el
tinonto de la susodicha asignacién, que puede ser cuantio-
sisima.

Incurre el proyecto en este punto en una contradiccidon de-
plorable, pues, en el inciso ifi exige que el conyuge no tenga
bienes, y en el inciso 2° reconoce que puede pedir su porcién
hereditaria integra abandonando sus bienes y derechos. Y no
puede alegarse que el abandono crea el derecho, porque, como
dice el inciso 3®) éste se entendera existir al tiempo del falleci-
~iento del otro conyuge.

Reconoce el Cédigo con franqueza que si el conyuge sobre-
"eviente tiene bienes, pero no de tanto valor como la porcién
'Noiyugalj sélo tendrd derecho al complemento, a titulo de
porcién conyugal.

~o hace el proyecto un reconocimiento analogo relativa-
~ente ¢ la asignacion intestada. Segun él, necesitaria el con-

renunciar sus bienes propios en favor de la masa partible

ir & dicha asignaciéon, renuncia que en el mayor nimero
®os casos careceria absolutamente de toda razén de ser.

renuncia semejante que autoriza el Coédigo, no tiene para

efectuarse cuando no hay cuestién sobre el monto de los

cényuge sobreviviente; y si ha sido autorizada por

lo ha sido con el exclusivo objeto de poner en

coényuge un arbitrio expedito para zanjar las dificul-

1 orden & la cuantia de los mismos se hubieren sus-
‘‘tado. .

4 'iltimos incisos subordinan la existencia del derecho

hecho de haber carecido de bienes el con-

w®"viente 4 la™fecha del fallecimiento del otro con-

~ analoga establece el Cédigo con respecto
~ 0 a porcidon conyugal; y nada hay que observar en su



contra, supuesto que dicha porcién es una asignacion forzosa,
de carécter especial/simo, destinada expresamente por el legis-
lador & proveer a la congrua sustentacién del cényuge sobre-
viviente, aunque & veces exceda su objeto.

Mas, la subordinacion establecida por e! proyecto tiende &
establecer una especialidad, una regla excepcional, en el titulo
De las reglas relath'as d la sucesion intestada; lo que no se jus-
tifica lo bastante. . -

Seria preferible que, suprimida la asignacion forzoiia de la
porcion conyugal, se hicieran desaparecer por completo sus
huellas de nuestro Codigo Civil, sin perjuicio de atribuir, si se
Considera oportuno, al conyuge sobreviviente, el derecho de
concurrir con los descendientes legitimos en la sucesién intes-
tada en una cuota del patrimonio en armonia con las que se le
asignan en los demas 6rdenes de sucesion, pero de concurrir
con ellos lisa y llanamente como simple heredero abintestato.

La asignacidon hereditaria condicional que el proyecto esta-
blece en favor del conyuge, por el contexto de las disposiciones,
del articulo de que se trata, es claro que tiene por objeto, como
la porcion conyugal en el Cddigo, acudir con un auxilio legal
& remediar la pobreza del conyuge.

En,lo que urge aplicar este remedio es en lo necesario para-
proveer a la congrua sustentacion del cényuge, que fué lo que
inspird al legislador en el establecimiento de la porcidon con-

yugal' 1
Pues bien, si el proyecto deja vigentes las asignaciones ali’

menticias forzosas, y si una de éstas, y la primera de todas,
tiene por objeto proveer a la congrua sustentacion del cényiig®
sobi-eyiviente, no es necesario establecer, mas 6 menos con e
misrtfo objeto, una asignacion abintestato, de caracter peculia-
risimo, y enteramente inusitada en el Derecho.

En el Cédigo no es lo mismo, como que en él la porci n
conyugal es una institucion aparte, y es unaasignacion, aunque
condicional, forzosa, especialmente reglamentada por el leg“®
lador.

Otro grave inconveniente, que arguye una incongruencia ei*
el sistema del proyecto, es el de que el auxilio legal con
en él se acude a remediar la pobreza del cdnyuge, s6lo inci



en la sucesion intestada. (No pueden las circunstancias del
cényuge ser jguales en la sucesion testamentaria?

Siendo en el Co6digo asignacién forzosa la porcion conyugal,
encide en las dos especies de sucesion.

La adopcién del proyecto daria lugar también & otras ano-
nialias que conviene evitar.

Supoéngase que muere el causante dejando un hijo legitimo
y conyuge pobre.

La herencia tendria que dividirse en dos partes, una para el

hijo y otra para el cényuge.
1 Pues bien, no habiendo posteridad legitima, y habiendo as-
cendientes legitimos, conyuges é hijos naturales, la herencia se
<livide en cinco partes, tres para los ascendientes, una para el
cényuge y otra para los hijos naturales.

Si el ascendiente legitimo es uno solo, resulta mas favorecido
9ue el hijo, y el conyuge mucho menos favorecido que en el
Orden de sufesion preferente. ’

Podria llevarse muy lejos este analisis, y manifestarse otros
*>'Uchos absurdos que se seguirian del establecimiento de la re-
Sla propuesta. n

Si ha de abrirse camino a la hermosa reforma que asegure
para siempre en Chile el libre ejercicio del derecho de testar,
~onviene que se hagan las cosas completas en cuanto sea posi-

*J y que no se deje subsistente bajo ningln pretexto en el
'-odigo una porcion conyugal, como de tapada, timiday vergon-
zante. .
~ Eradas las disposiciones del titulo De los alimentosque se de~

por ley ¢ ciertas personas, y la naturaleza no intrasmisible
®la obligacion alimenticia, parece logica, y conforme con el
P an del Cédigo, la .subsistencia de estas asignaciones, aunque

a podra & las veces impedir, & lo menos parcialmente, la rea-

zacion de los altos fines que se persiguen con el estableci-
la libertad de testar, por ejemplo & consecuencia de
N necesidad de consagrar a la satisfaccién de las dichas asigna-

lizan™ capitales competentes que por lo pronto se inmovi-

pena, ya que se trata de reformar el Cédigo, estu-
con detenimiento este punto, imponiéndose de lo que sobre
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él hayan pensado los jurisconsultos y codificadores mas distin-
guidos de la época contemporanea, y especialmente de las ins-
tituciones establecidas sobre la materia en los paises mas civi-
lizados, porejemplo Inglaterraylos Estados de la Confederacién
Americana,

| ] Paulino Alfonso

DE LA LEGISLACION SOBRE MINAS
A (Apunt«a para un estudio sobre el Cédigo de Mineiia)

Durante el periodo del coloniaje rigieron en América las di-
versas disposiciones contenidas en la Recopilacion de las Leyes
de los Reinos de Indias, en cuyo Codigo se compilaron por or-
den del soberano las que corrian dispersas en distintas cédulas
reales, cartas, provisiones, ordenanzas, instrucciones, autos de
gobierno y otros despachos emanados de los reyes de Espaiia
0 de las autoridades que en su nombre la ejercian en el vasto
territorio sujeto a su dominio y sefiorio.

Encomendaba su formacién en 1660 por Carlos Il al Conse-
jo de Indias, fué aprobado y mandado publicar por real cédul»
en 18 de mayo de 1680.

En él s6lo existen disposiciones de poco interés con relacion
¢ las minas, las cuales corren en los titulos 19, .., y 21 de
libro 4 “ N ~

Mas las leyes 2* y 3», tit. l®del libro 2« ordenan rijan tam-
bién en Ameérica todas las anteriores que primitivamente
bian sido dictadas para Espafia; y, en consecuencia de este
precepto, la legislacion general de mineria vigente en el
aquel entonces, hubo de aplicarse igualmente en todas
Indias.

En esa fecha no existia en la Metrépoli un codigo espe
sobre la materia & pesar de la importancia de las mir'*" ®
fiolas, y su reglamentacion sélo aparecié en la legislacion g
ral en la segunda mitad del siglo X1V.

Efectivamente, llama la atencién del historiador el vac
en ella se nota, mucho mas si se toman en cuenta las nqu
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mineras de la antigua lIberia tan codiciada dé'los conquista-
dores cartagineses y romanos; pues, ni aun determinaba la cuo-
ta con que debian contribuir al tesoro del monarca, precepto
que existia desde antiguo en la legislacion latina.

Se cree que las minas seguian la condicion feudal del terre-
no en que estaban ubicadas; perteneciendo al propietario, si
~ste era libre; 0 al sefior feudal, si aquél dependia de éste (i).

Las primeras leyes sobre mineria aparecen insertas en el
Ordenamiento de Alcal4, c6digo publicado en el afio 1348 por
I”on Alonso X1, bisnieto de Don Alfonso el Sabio, autor de las
Niete Partidas.

Las leyes 47 y 48 del titulo 32 declaran pertenecientes al se-
fiorio real todas las minas de oro, plata, plomo G otro cualquier
~etal; como asimismo las pilas, fuentes y pozos de aguas sa-
ladas.

También prohibian su explotacién sin permiso del soberano.

Estas disposiciones fueron tomadas del fuero particular de la
ciudad de Najera, capital de la Rioja, fuero municipal 6 local
~Cordado por el rey de Navarra Don Sancho el Mayor, conser-
vado y autorizado por su hijo el rey Don Garcia; i confirmado

Don Alonso VI en 1136, por Don Fernando IV en 1304y
por Don Pedro en 1352 (2).

Ambas leyes pasaron después con importantes modificacio-
al Codigo llamado Ordenanzas Reales (ley 8% tit. 1°, H-
6®) compiladas por el doctor Don Alfonso Diaz de Montal-

1484. de orden de los reyes catdélicos Don Fernando de
~mmpny Dofia Isabel de Castilla.

Este c6digo no recibid la sancion real y sus disposiciones no
~Nreeron mas fuerza de ley que la que recibieron en su primt-

tiva -
promulgacion,

mbi leyes pasaron mas tarde & la Nueva Recopilacion (ley
n’ *3. libro 6y) y en seguida a la Novisima Recopilaciéon
tit. ,8, libro 9.°). n

codigo de las Siete Partidas, el mas acabado é importante

y Rodriguez de S\n Pedro, Conuntnrios de las leyes de Minas
1/ onoénimtts de Espaia.
®CRicHE, Diccionario de legislacion, articulo «Fuero Municipal».
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de los que nos legara la antigua Metropoli, trabajado en los siete
afos corridos desde 1256 hasta 1263, recibido y sancionado en
las Cortes de Alcalad el mismo afio 1348 (i), apenas contiene
una que otra disposicion relativa a las minas.

Las leyes 5, titulo 15 y 11, titulo 28 déla Partida 3.* reco-
nocen el sefiorio Inalienable del soberano & las minas y a las
rentas de las salinas.

En 1387 el rey Don Juan | concedié & los vecinos y mora-
dores del reino, facultad para buscar, catar y cavar minas en
terrenos propios, y en ajenos con permiso del duefio; debiendo
en ambos casos pagar & la corona los dos tercios de los pro-
ductos después de cubiertos los gastos (2).

Esta ley pas6 mas tarde a la Novisvna bajo el nUmero 2®
titulo 18 del libro 9® '

Tal precepto no di6 en la practica el resultado que de él se
esperaba, tanto por la resistencia de los nobles, duefios de la
riqueza territorial, que se oponian & todo lo que podia menos-
caW sus intereses, cuanto por la misma prodigalidad de los
monarcas.

Felipe Il reincorporé nuevamente las minas al sefiorio de
corona, y estimulado por el deseo de incrementar las entradas
del erario a fin de subvenir & los ingentes gastos de las guerras
gue hubo de sostener durante su reinado, dicté diversas medi-
das & fin de reglamentar su adquisiciéon y explotacién; y
la pragmatica de 18 de marzo de 1563, mejorando estas dispo
siciones, cred jueces y tribunales especiales para que velara»
por su exacto cumplimiento. n

Esta pragmatica pasé & la Nueva Recopilacion, bajo el
mero 5, titulo 13 del libro 6.° de éste Codigo, que fué
por el mismo soberano en 14 de marzo de 15°7;
gue mas tarde fué derogada por la primera de las Ordenan”™
del Nuevo™ Cuaderno, asi llamada la que fué después ley 4"

18, libro 9 de la Novisima Recopilacion, altimo cédigo
del tiempo del coloniaje publicado por Céarlbs IV en i5
lio de 1805.

(1} J. B. Lika, Practica Forense.
(j) J. B. Lira, Exbo&icion de las leyes de Mineria.
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Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno fueron comentadas en
1761 en una obra de notable mérito por don Francisco Javier
de Gamboa, distinguido abogado de la Audiencia de México.

Tales disposiciones formaban en Espafia la legislacion espe-
cial del ramo de mineria, compatible en ese entonces con las
necesidades de la época y con la importancia industriai que
habia adquirido por los descubrimientos de México y del Perq.

En ella se fijo el derecho 6 tributo que se debia pagar al
soberano; se prescribio el registro, mensura y posesién para es-
tablecer la prioridad del pedimento como base de la propiedad
'ie la mina; se reglamento6 su explotacion penando & los infrac-
tores con la pérdida de ella; se determiné su cabida por medio

la niensura y alinderamiento; se otorg6 & los mineros facul-

para aprovecharse dé los montes y dehesas; y se amparo
poseedor de la mina durante la litis, llevando cuenta y razén
sus productos.

Esta legi.slacion no comprendié las minas de carbon, sobre

cuales dictd Carlos 111 diversas disposiciones en los afios
~N789 i ijg2, favoreciendo su explotacién y concediendo privi-
~gios y franquicias que facilitaron su desarrollo.

y & diferencia de las minas de metales se estableci6 el prin-
~Pio de que éstas pertenecian al duefio del suelo, permitiendo
R® excepcion su explotacidén a terceros que debian indemnizar

propietario. ,

Las leyes 3», titulo i® libro 2.y i.“ titulo 19, libro 4®de la

~Noplacion de Indias, daban & los virreyes de América facultad

~N'ar ordenanzas que tenian valor cuando eran confirma-

te soberano, pudiendo en casos urgentes y especialmen-
materia de minas disponer y ordenar lo conveniente al

~ publico 6 & los intereses de la corona. «
(lg ordend el virrey del Perd (1681-1689), don Melchor
trab y Rocaful, duque de la Palata, encomendando el
tos n Tomas de Ballesteros, compilara dichos estatu-
*hro recibié el nombre de Ordenanzas del Peru y en el

Est™ enc