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1. Introduccion

El deterioro del casco histérico de Valparaiso, y el peso ingrato de los afios surgio
como primera inquietud al querer abordar esta tesis. ;COomo es que una ciudad
consolidada, ademas de contar con un nombramiento patrimonial, se encuentre en tal

estado de abandono?

El territorio que comprende esta investigacion, la “Zona Tipica” o “Area de
Conservacion Historica” declarada por la Unesco, ha sufrido transformaciones urbanas
negativas por efecto del mismo nombramiento. Dentro del contexto normativo que rige al
sector, esto supone un problema en el comportamiento interesado de los propietarios de

los inmuebles con declaratoria.

Con lo anterior, la gentrificacion surge entre los fendmenos de transformacion del
entorno. Sus causas Yy efectos, en una ciudad histérica como Valparaiso, puede incluso
significar disipar su memoria y su valor “patrimonial” intangible, provocando un gran

impacto urbano para su identidad.

Diversos estudios y politicas urbanas han tratado de integrar a los grupos
humanos en la busqueda de soluciones, lo que supone la apertura a la participacion
ciudadana, para trabajar en la recuperacion de esta areas con nombramiento patrimonial

en la comunidad.

En el caso local, sin embargo, los instrumentos de planificacion territorial del Plan
Regulador Comunal se distancian de “representar” el valor patrimonial local. En tanto, su
observacion y estudio convergen en una propuesta desde esta investigacion, para el
desarrollo urbano y la participacién vinculante con la ciudadania; su eventual

implementacion resultaria esencial para llevar a cabo procesos verdaderamente



sustentados, en realidades locales, y en congruencia con la sociedad que habita

determinado territorio.

Un desarrollo urbano integral debe plantearse con la vision de sostenerse a largo
plazo, siempre que pueda ser disefiado por la ciudadania. Sin la participacion de la
ciudadania, no es posible hacer una recuperacion urbana histérica consciente. Por esto,
una propuesta factible debe involucrar procesos de mejoramiento, revitalizacion y

regeneracion de la ciudad y de sus barrios.



2. Antecedentes y contextualizacién

2.1. Una idea del patrimonio

2.1.1. Institucionalizacion del patrimonio mundial

La idea del patrimonio surge en pleno siglo de las luces, con bases en la cultura
del Renacimiento, “que ftrae junto a su arquitectura, una bella coleccion de objetos
antiguos de la cultura grecorromana”, tal como lo define Lira Camposano (2015). La
evolucion histérica del patrimonio continua en la época moderna, trayendo dos tipos de
intereses: la coleccion de piezas antiguas (individual) e historia (nacional). En el siglo
XVIl, en Suecia ya existian areas y monumentos declarados bajo la proteccion del
Estado.

Lira Camposano (2015), cita a Salmi quien en 2007 afirma que un origen
importante del patrimonio es la fuerte conexion que tuvo con los estados — nacién del
siglo XIX, ya que “el nacionalismo dio un especial énfasis al estudio de la cultura y al
valor historico”. “Esta palabra era utilizada en los circulos intelectuales de esa época’,
agrega Luis para referirse a los “los vestigios materiales del pasado”.

Con el paso de los siglos, hacia la época contemporanea (s. XX y XXl), el
crecimiento de las ciudades metrépolis, en afadidura a los dafos materiales vy
estructurales provocados por las guerras, incitaron comunicar a la comunidad
internacional a ocupar pronto aquellos hechos para identificar y conservar el Patrimonio.
Esto se tradujo en la conformacion de la Unesco el afio 1945 en Londres, y con la idea
de la creacion de un movimiento internacional con el fin de proteger los sitios de diversos

paises.

La Organizacion de las Naciones Unidas una institucion que tiene el lema de,

“construir la paz en la mente de los hombres y de las mujeres”, busca mediar la



cooperacion internacional en materias de educacion, ciencia y cultura. Los programas de
la Unesco contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo sostenible definidos en el
Programa 2030, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015.

La Unesco como parte de su vision se desempenia en fortalecer las bases de una
‘paz estable y un desarrollo equitativo y sostenible”, en un momento en que las
sociedades de todo el mundo se enfrentan a las crecientes presiones de muchos

cambios y la comunidad internacional se enfrenta a nuevos desafios.

De esta manera, y para el cumplimiento de sus objetivos, el érgano de gobierno
de la organizacion, la Conferencia General, es la encargada de definir la vision
estratégica y comun de los 193 Estados Participantes de la Unesco. Esta convencion se
celebra cada dos afos, en una ciudad anfitriona y tiene una duracion de dos semanas.
El consenso de decisiones, detras de una estricta agenda de negociaciones
diplomaticas, se resume en un documento final, que define su programa y presupuesto

para su proximo periodo.

Respecto a tematicas del patrimonio y la cultura, el organismo custodia la lista del
Patrimonio Mundial, registro que cuenta con un millar de sitios inscritos. Segun la propia
descripcion de la organizacion, éstos cumplen “una funcién de hitos en el planeta; de
simbolos de la toma de conciencia de los estados y de los pueblos acerca del sentido de
esos lugares y emblemas de su apego a la propiedad colectiva, asi como de la

transmision de ese patrimonio a las generaciones futuras’”.

Esto significa que la organizacion y sus estados partes se comprometen en la
proteccion de ciertos lugares de la tierra con un “valor universal excepcional”, tal como
lo plantea la original “Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, firmada en 1972 por este organismo”. “La Convencion es unica, porque liga el
concepto de conservacion de la naturaleza con la preservacion de los sitios culturales.

Gracias a la inestimable ayuda de las comunidades locales, la Convencion es una

' UNESCO. (2016). La UNESCO presenta mapa del patrimonio chileno. Recuperado de:
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-
release/news/la_unesco presenta _mapa_del patrimonio chileno/




herramienta eficaz que permite afrontar los desafios contemporaneos relacionados con
el cambio climatico, la urbanizacion descontrolada, el turismo de masas, el desarrollo

socioeconoémico sostenible y las catastrofes naturales?”, puntualiza la Unesco.

En relacién a los principios del Programa, el patrimonio documental mundial
pertenece a todos, debe ser plenamente preservado y protegido y, con el debido respeto
de los habitos y practicas culturales, debe ser accesible de manera permanente y sin
obstaculos. Asi, entonces, los objetivos del Programa se concentran en tres ideas:
“Facilitar la preservacion del patrimonio documental mundial mediante las técnicas mas
adecuadas; facilitar el acceso universal al patrimonio documental y crear una mayor
conciencia en todo el mundo de la existencia y la importancia del patrimonio

documentalP’,

Para la actual coordinacion del MOW, ademas existe el Comité Consultivo
Internacional (CCI), principal érgano que asesora a la Unesco en la planificacion y la
aplicacion de este Programa en los estados parte, a través de respectivos Comités
Nacionales. Se conforma por 14 miembros, que desempefan sus funciones a titulo
personal, designados por el Director General de la Unesco y elegidos por su competencia
en el ambito de la proteccion del patrimonio documental.

2.1.2. La institucionalidad del patrimonio en Chile

Chile, en su larga extension, nos relata su historia a través de la diversidad de sus
paisajes, la riqueza cultural y ancestros de sus territorios, asi como en monumentos que

conforman su patrimonio cultural y natural.

En nuestro pais, los patrimonios se dividen en dos: el patrimonio natural y el

patrimonio cultural. El primero, se refiere a los espacios naturales, que cumplan una

2 UNESCO. (2019). Patrimonio Mundial. Recuperado de: https://es.unesco.org/themes/patrimonio-mundial
3 MOW Chile. (2020). Quiénes Somos. Recuperado de: https://mowchile.cl/quienes-somos/
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funcion social, cultural o cientifica, ademas de un sentido de la estética o belleza que se

deba conservar.

En tanto al patrimonio cultural, se subdivide en patrimonio cultural material y
patrimonio cultural inmaterial; lo material, preserva estructuras arquitectonicas, espacios
arqueoldgicos u objetos que se relacionen con aspectos artisticos, artesanales,
folcloricos, histéricos, religiosos y etnograficos; en cuanto a lo inmaterial, se conforma de

diversas manifestaciones culturales y que se transmiten a través de la tradicion.

Adentrandonos en el valor del patrimonio cultural (y de acuerdo a la delimitacion
de nuestra investigacion), actualmente los bienes nacionales se rigen por el mandato de
la Ley N°77.288 de Monumentos Nacionales de 1970. Con esto, el Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural es el organismo institucional a cargo de planificar politicas en torno
a la gestion del patrimonio cultural, que define este ultimo término como “un conjunto
determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman parte de practicas
sociales, a los que se les atribuyen valores a ser transmitidos, y luego resignificados, de

una época a otra, o de una generacion a las siguientes™.

Coordinado por la Secretaria del Patrimonio Cultural, este organismo se conformo
de acuerdo a lo establecido en la Ley N°21.045 del afio 2017, que creo el Ministerio de
las Culturas, Las Artes y el Patrimonio, “y es considerado para todos los efectos, sucesor
y continuador legal de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos”.

La formacion de este organismo tiene entre sus objetivos, “implementar politicas
y planes y disefiar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones
del Ministerio, en materias relativas al folclor, las culturas tradicionales, las culturas y
patrimonio indigena, el patrimonio cultural material e inmaterial, y la infraestructura

patrimonial, como asimismo a la participacion ciudadana en los procesos de memoria

* Dibam. (2005). Memoria, cultura y creacién. Lineamientos politicos. Santiago, Chile.
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colectiva y definicion patrimonial™, a través de la gestidn, transparencia, investigacion y

fomento del resguardo de estos bienes.

El proceso, entonces, por el cual un patrimonio de estas caracteristicas es
considerado como tal, implica una fase de reconocimiento de valores y significados de
los ciudadanos con un rol activo, que puede variar en el tiempo. Es “el producto de un
proceso social permanente, complejo y polémico, de construccion de significados y

sentidos®”, afiade la misma institucion.

Conforme a este trabajo, con Chile como “estado parte” de la Unesco, es que el
organismo también hace alarde de la definicion que promueve dicha institucién respecto
al "patrimonio cultural", que “no siempre ha tenido el mismo significado, y en las ultimas

décadas ha experimentado un profundo cambio””.

Dentro de la institucion, también se desprende el Consejo de Monumentos
Nacionales de Chile, CMN, organismo técnico especialista que ha ejercido desde 1925,
a cargo de la “proteccion y tuicion del patrimonio cultural y natural de Chile”, asi lo sefala
su propia descripcién. Este Consejo es una entidad colegiada, integrada por 22
consejeros representantes de la institucion publica y privada. A la fecha, se encarga de
la custodia de mas de 800 bienes nacionales, los cuales se categorizan en: Zonas
Tipicas, Monumentos Histéricos, Monumentos Publicos, Monumentos Arqueoldgicos,
Santuarios de la Naturaleza®.

Monumentos Historicos: En esta categoria se encuentran los Monumentos

Histdricos de los lugares, esto se refiere a ruinas, construcciones, propiedades fiscal,

® Subsecretarias, Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. (2018). Subsecretaria del
Patrimonio Cultural. Recuperado de: https://www.cultura.gob.cl/ministerio/subsecretarias/

® Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. (2018). ;Qué entendemos por patrimonio cultural?.
Recuperado de: https://www.patrimoniocultural.gob.cl/614/w3-article-5355.html|? _noredirect=1

" Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. (2018). ;Qué entendemos por patrimonio cultural?.
Recuperado de: https://www.patrimoniocultural.gob.cl/614/w3-article-5355.html|? _noredirect=1

8 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile, (2019). Quiénes somos. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/acerca/quienes-somos
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municipal o particular, éstos por su condicion y atractivo historico ha sido declarado como
tal por decreto supremo.

Monumentos Publicos: Estos monumentos corresponden a objetos que estan
ubicados en el espacio publico (campos, calles, plazas, etc), y donde se conmemoran
los acontecimientos, de individuos o grupos de personas que han incidido de alguna

manera en la cultura e historia nacional.

Zonas Tipicas: Son aquellos grupos de bienes de inmuebles urbanos o rurales,
estas componen una union de asentamiento que se simboliza en la evolucion de la

comunidad, estas se destacan por su estilo, materialidad y técnicas constructivas.

Monumentos Arqueolégicos: Son los muebles que son como ruinas, pueden
ser de propiedad fiscal, municipal o particular, por su valor histérico debe ser conservado

para que lo conozcan y disfruten las presentes y futuras generaciones.

Santuarios de Naturaleza: Esta ultima categoria corresponde a ssitios terrestres
o0 marinos que ofrecen posibilidades especiales para estudios de investigacion.

Con esta gestion detras, y compartiendo el principio de la preservacion del
patrimonio, es que la presencia de la Unesco es activa en los programas nacionales para
la proteccion de estos bienes. Esto, por ejemplo, en la conformacion del Comité Nacional
de Memoria del Mundo, representante del Programa Memoria del Mundo (Memory of the
World Programme - MOW) y establecida en junio de 2001, bajo la coordinacién inicial de
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam).

Los objetivos del Comité promulgan “reconocer el patrimonio documental chileno
con trascendencia nacional, regional y mundial y promover su preservacion y acceso
mediante la asistencia técnica, difusion, formacion y gestion de proyectos, desarrollar
acciones para sensibilizar a las autoridades y a las comunidades, respecto de la

importancia y beneficios de su preservacion, proponer mecanismos que favorezcan la
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cooperacion y el intercambio de profesionales y de conocimientos en materias de
preservacion y acceso al patrimonio documental y difundir las acciones del Programa
Memoria del Mundo en Chile®”, segun lo enfatiza el Servicio Nacional del Patrimonio,

actual organismo articulador del Comité.

En su lineamiento nacional, el Comité se rige de un reglamento interno, que define
su perfil y mecanismo para la renovacion de sus miembros. Actualmente se conforma de
profesionales expertos en el area de la gestion del patrimonio, y que participan

voluntariamente.

De acuerdo a informacion del mismo Servicio Nacional del Patrimonio, las
prioridades de este Comité surgen a nivel nacional y regional, desde el interés colectivo
por resguardar estos bienes, por medio de ‘la busqueda del valor del patrimonio
documental a través de la sensibilidad de la comunidad, para proteger y minimizar los
riesgos de pérdida”; lo que igualmente implica un interés por preservar los bienes mas
préximos en cada territorio, considerando “la localizacion e identificacion del patrimonio
documental regional que hasta ahora no ha sido reconocido como tal y que en

consecuencia, esta en riesgo de menoscabo’?”.

Junto con lo anterior, la Unesco ha adjudicado la categoria de Patrimonio Mundial,
en su Lista de Patrimonio Mundial, a seis espacios nacionales: el Parque Nacional Rapa
Nui (declarado en 1995), las Iglesias de Chiloé (declaradas en el 2000), el Area Histérica
de la ciudad - puerto de Valparaiso (declarado en 2003), las Oficinas Salitreras de
Humberstone y Santa Laura (declaradas en 2005), la ciudad minera de Sewell (declarada
en 2006), y el sistema vial andino, compartido ademas con Argentina, Bolivia, Peru,
Ecuador y Colombia; Qhapaq Nan (declarado en 2014). Esta condecoracién no es la mas
simbdlica, sino la mas ambiciosa que ha concebido el organismo internacional a la

gestion y conservacion del patrimonio en territorio nacional.

% Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. (2019). /V. Comité MOW Chile. Recuperado de:
https://www.patrimoniocultural.gob.cl/portal/Contenido/Institucional/5393:1V-Comite-MOW-Chile
19 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. (2019). /V. Comité MOW Chile. Recuperado de:
https://www.patrimoniocultural.gob.cl/portal/Contenido/Institucional/5393:1V-Comite-MOW-Chile
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Hasta julio del 2020, esta cartera es administrada por su primera ministra, la
arqueologa Consuelo Valdés Chadwick. En su gestion, un Plan de Recuperacion
Patrimonial, dirigido por el mismo Ministerio y la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales se trabaja de manera intersectorial, para enfrentar los dafos
generados en el espacio urbano y apoyar el proceso de recuperacion de bienes e
inmuebles materiales, tras el estallido social del 18 de octubre del 2019. Colaboran en
esta labor la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, el Servicio Nacional del Patrimonio,
la Secretaria Técnica del CMN, el Centro Nacional de Conservacion y Restauracion, los
ministerios de Vivienda y Obras Publicas y la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Mas importante y ambicioso resulta el proyecto de Ley de Patrimonio Cultural,
incentivado por la misma cartera de gobierno, que fue ingresado al Congreso Nacional
en junio de 2019 y surge ante una premisa que “busca actualizar la ley N°17.288 de
Monumentos Nacionales, que data de 1970 y a la vez consolida una normativa de 1925,
no habiéndose experimentado cambios sustanciales en la materia en un periodo de casi
100 arios’"”.

Entre sus objetivos, la institucionalidad del patrimonio, y sumar herramientas y
recursos, se adhieren a una diversidad de tematicas en curso, considerando las
siguientes: “Institucionalidad del patrimonio cultural; Marco conceptual y categorias de
proteccion; Proteccion efectiva y gestion del patrimonio cultural; Sanciones por
infracciones, fiscalizacion, supervigilancia y delitos contra el patrimonio cultural;
Procedimientos administrativos y participacion ciudadana; y Educacion y difusion del

patrimonio cultural’.

Esta primera etapa, iniciada por el trabajo de la Comisién de Cultura de la Camara

de Diputados significo 10 meses de trabajo técnico con diversos actores de la sociedad

" Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. (2020). Ministerio de las Culturas impulsa Encuesta
Online sobre proyecto de Ley de Patrimonio Cultural. Recuperado de:
https://www.cultura.gob.cl/institucional/ministerio-de-las-culturas-impulsa-encuesta-online-sobre-
proyecto-de-ley-de-patrimonio-cultural/
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civil y expertos, a lo largo del territorio. Dicho proceso culminé en mayo de 2020, con la
realizacion de una consulta ciudadana abierta, a través de la plataforma web del
Ministerio y con la finalidad de contrastar las bases tematicas mencionadas en el parrafo
anterior. Estos resultados seran ordenados, analizados y organizados para
complementar los futuros instrumentos y el plan final de este proyecto.

De otra manera, y ademas de gestionarse para su preservacion, el patrimonio
cultural también se gestiona para su educacion y vinculacion con los publicos. Es por
este motivo que desde 1999 se establecié un dia nacional para celebrarlo, durante el
ultimo fin de semana de mayo. Diversos inmuebles historicos publicos y patrimoniales
abren sus puertas para la realizacion de distintas actividades culturales durante su
conmemoracién, de manera de promover el reconocimiento y preservacion de la

memoria historica de estos lugares.

2.1.3. Cualidades de las ciudades histéricas y patrimoniales

Situando el contexto de esta investigacion al caso de Valparaiso, el centro
historico de la ciudad no deja de cautivar: sus cualidades arquitectonicas e histéricas han
definido la identidad de su territorio a lo largo de las generaciones venideras, confluidas
en una diversidad de intereses por preservar y recuperar estas caracteristicas obras

estructurales.

Estas cualidades o “testimonios patrimoniales” que brindan a Valparaiso y a la
totalidad de espacios patrimoniales, se mencionan en la Carta de Atenas (1931) en
correspondencia a representaciones significativas, y que apuntan a la admiracién por su

valor “histoérico o sentimental”.

Le Corbusier, sobre esto, sefala que si somos parte del patrimonio humano,
entonces debemos encargarnos de su proteccion para transmitir intacta la cultura:

“Forman parte del patrimonio humano, y quienes los den o estan encargados de su
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proteccion tienen la responsabilidad y la obligacion de hacer cuanto sea licito para
transmitir intacta esa noble herencia a los siglos venideros” (Le Corbusier, 1942).

Segun Millan-Millan, Pablo, Fernandez V, Luz. (2014) en su revision a Lynch, esta
idea de dar una cualidad patrimonial a la trama arquitectonica historica, comienza antes
de la Guerra Civil en Estados Unidos, a mediados del siglo XIX, para “sanar la desastrosa
brecha que se abrian en la unidad de la nacion” (Lynch, 1981). Este contexto historico,
luego se conectaria de un modo explicito “a la "americanizacion del inmigrante extranjero

que venia a profanarlo” (Lynch, 1981).

De tal manera, surgieron diversos motivos en cuanto a la importancia de restaurar
obras pertenecientes al ideario de lo histérico - cultural: “Posteriormente, fueron
afiadiendo nuevos motivos: correccion en las restauraciones arquitectonicas,
investigaciones arqueoldgicas y, por ultimo, atraccion turistica segun que el disfrute de

los lugares historicos se iba convirtiendo en fenomeno generalizado” (Lynch, 1981).

En esta misma lectura, los motivos mencionados se aproximan a una tendencia
actual y que extiende la preservacion puramente estructural y arquitectonica de las obras,
para proyectarlas hacia un contexto territorial de recuperacion y un contexto participativo
para sus habitantes y foraneos: “Hoy en dia, este placer se ha tornado en un gusto tan
preestablecido que ha dado lugar a que las zonas urbanas enteras se hayan preservado
y restaurado, y no ya solo para los turistas, sino para los propios residentes” (Lynch,
1981).

2.2. Breve acercamiento a la gentrificacion

2.2.1. La gentrificacion en el mundo contemporaneo

La gentrificacion es un concepto acuiiado por la socidloga Ruth Glass (1964)'2,

cuando invento este término para describir la invasion a viejos barrios céntricos de

12 Goncalvez, Luis. (2009). Gentrificacion y rehabilitacion urbana: la ambigiiedad y la certeza en la
afirmacion de la ciudad contemporanea. A: International Conference Virtual City and Territory. "5th
International Conference Virtual City and Territory, Barcelona, 2,3 and 4 June 2009". Barcelona: Centre de
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“Londres por clases medias y altas, como un concepto derivado del término “gentry”, que

significa aburguesamiento™. En términos mas genéricos, se trata de la rehabilitacion de
nucleos urbanos anteriores, y que busca recuperar sus estructuras a precio de alta

inversion, considerando subsidios estatales y la intervencion privada.

Este fendmeno, desde sus inicios exploratorios en la sociologia, se ha extendido
por cuatro ciclos desde la década de los sesenta hasta el presente, asi lo ilustran

Janoschka, Sequera y Salinas (2014).

El primer ciclo de gentrificacién esporadica aparece en Europa Occidental, EE.UU
y Australia entre el 1964 y 1973, debido a la falta de inversion en areas centrales, también
en barrios pequefos, concentrando esta inversion principalmente en el sector publico,

sin seguro o garantias.

En el segundo ciclo, correspondiente a la década de los setenta y ochenta, se
genera una ampliacion de gentrificacion en la misma Europa, EE.UU, Canada y Australia,
cuando ciudades globales hacen su aparicion con barrios centrales de mayor tamano, y
la nueva economia, de espiritu empresarial agresivo (con asociaciones publicas-
privadas) se traduce en una cultura urbana de escala nacional y nivel global; esta etapa,
es la actual iniciadora de la presente globalizacion.

En tanto, el tercer ciclo, a partir de 1993, es el retorno de la gentrificacién en
Europa, EEUU, pero con la participacidon de paises subdesarrollados, adjuntos del
también denominado tercer mundo. En este proceso, la globalizacion actua en pleno,
con capital de acumulacion con mayor intensidad, la intervencion activa del Gobierno y
la participacion del sector privado, desde el rubro arquitectonico, como desarrolladores

inmobiliarios.

Politica de Sol i Valoracions, 2009, p. 759-768. Recuperado de:
https://Jupcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/11941/05 PROCEEDINGS M5 _06_0006.pdf
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Por ultimo, el cuarto ciclo responde al estado actual de la gentrificacion de
Norteamérica y ciudades capitales (desde las fronteras), con la globalizacion
interviniendo en los comportamientos de trayecto y migracion de sus habitantes. Esto,
debido a la reorganizacién de procesos politicos - econdmicos, con consecuencias
sociales (e incluso humanitarias) de las naciones, y que surgen como espectro de la pre
gentrificacion; esto, correspondiente a la Intervencidn del gobierno nacional y local, con
politicas urbanas e incentivos hipotecarios para subsidiar las necesidades de la

habitabilidad de sus residentes.

Con lo anterior, los siguientes ejemplos’® vienen a dar cuenta de este proceso de
transformacion urbana como lo es la gentrificacion. “Un claro ejemplo es la Vila de Gracia,
en Barcelona, Espafa, donde el nivel de ingresos era medio y el estado del barrio era
bueno. Tradicionalmente, los precios de los inmuebles, los arriendos y los negocios
locales han subido con fuerza en los ultimos afios. La poblacion estudiantil, y
profesionales extranjeros residentes han optado por este barrio, hecho que ha

incrementado radicalmente su costo de vida”.

En el mismo Barcelona, en el barrio de Ciutat Vella, el casco antiguo declarado
mas grande de Europa, se encuentra uno de los iconos mas emblematicos de la ciudad,
con precios destinados a los turistas e inalcanzables por una mayoria local. Dentro de la
misma ciudad, se reitera otro caso en el sector del Raval, parte del distrito de Ciutat Vella,
donde el Municipio (Ayuntamiento en Espafia) decidio derribar buena parte de las casas,

echando a los residentes para “construir la Rambla del Raval con el objetivo de “oxigenar’

el area’.

Un ultimo ejemplo, también espaiol surge en el barrio de La Latina, en Madrid,
situado entre callejones y un entorno precario. Una realidad que ha cambiado, puesto
que sus niveles de ingresos bajos se han “convertido en un punto de referencia para los

artistas y gente joven de la ciudad”. Para sus vecinos locales, en cambio, ha significado

13 Ejemplos observados desde la plataforma HousfyBlog; Housfy. (2020). Gentrificacion, ;qué es y dénde
sucede? [Espafia]. Recuperado de: https://housfy.com/blog/que-es-la-gentrificacion/
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dejar sus arriendos tras la subida de estos precios. Muchos de ellos decidieron vender

sus casas y adquirir una propiedad en una zona mas econémica.

2.2.2. La gentrificacion como efecto urbano en areas patrimoniales

Las causas del fendbmeno de la sustitucion de clases sociales, elitizaciones,
cambios en los barrios patrimoniales e incluso la resistencia a éstos, dentro de un nucleo
urbano, y en medio de su deterioro vienen ocurriendo desde hace mas de una década,
y con una responsabilidad sobre todo referida al rol del Estado como organismo
benefactor.

En este proceso de “renovacion”, Cofré (2015) cita a Lopez Morales (2009) “quien
analiza el origen, secuencia y actores que intervienen en el proceso de evaluacion”.
Segun Lopez Morales, “la explotacion del espacio para la renovacion es aun latente, se
trata de areas densamente habitadas cuyo valor de uso es alto, pese a que su valor de

cambio es practicamente irrelevante en el mercado” (Lopez Morales, 2009).

Aqui es donde los cambios de orden institucional y de regulacién surgen con
mayor conflictividad en el presente, sin realmente encausar en un analisis delimitado y
contextualizado del fendmeno: “Sin embargo, poco se debate acerca del porqué estos
espacios se devaluan, cuales son las causas y efectos sociales de su deterioro, cual es
la relacion entre estos procesos y las dinamicas de renovacion urbana, y qué agentes
urbanos (tanto privados como publicos) intervienen en esta devaluacion y como lo hacen
(Lopez Morales, 2009)” (Cofré, 2015).

El Estado es quien hace estos “cambios en la ocupacidn social del espacio”, sean
densos 0 no estos barrios; en cuanto estos barrios son “potencialmente” patrimoniales,
su rol predominantes es decisivo. Sin embargo, estos cambios o intervenciones que
realiza el Estado, resaltan la segregacion residencial, agrega Cofré, “aumentando la
presencia de los estratos superiores en la ciudad (centro) mientras las clases populares
eran expulsadas hacia la periferia (Castells, 1974)” (Cofré 2015).

Las caracteristicas de estilo patrimonial que tiene cada angulo de este lugar se
ven rapidamente afectadas por el proceso de gentrificacion. Esta puesta en valor de
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estos barrios por su estilo arquitectonico y nombramiento patrimonial, van “decantando
rapidamente en enormes ganancias como capital cultural y, por tanto y en rigor, capital

economico” (Lees et al., 2010).

Aquel proceso de gentrificacion ademas requiere valorizacion, la cual en los
barrios estudiados se destacan enormes ganancias como capital cultural y econémico.
Desde lo local, la gentrificacion en Valparaiso se presenta desde la accion de las clases
emergentes y creadores inmobiliarios en estos barrios, declarados patrimoniales. Lo que
produce el interés y asentamiento de lo “artistico cultural”, patron generador de valor.

Estas declaratorias patrimoniales en barrios centrales y pericentrales se
encuentran en un prolongado deterioro. Cofré lo ejemplifica citando a Lees (2012), donde
interviene sefalando la politica urbana y gentrificacion que rigen desde la década de los
setenta hasta la actualidad, con casos como el de Reino Unido ‘“recurriendo
ideologicamente a distintos ideales asociados a la ciudad” (Cofre, 2015).

Con esto, hace alusion al categérico informe escrito por el Grupo de Trabajo del
mismo pais en 1999, y presidido por Lord Rogers, denominado “Towards an urban
renaissance”, el cual “hace una nueva propuesta de reconfigurar la ciudad, estableciendo

ideolbgicamente un nuevo “enemigo”, el malestar urbano” (Cofre, 2015).

Con esto, se pueden identificar algunos patrones ideoldgicos de las intervenciones
estatales, asi como queda expuesto en los casos de estudio de la investigacién de Cofré,
y con consecuencias que repercuten al tejido urbano social desde los barrios.

Es interesante también poner en cuestion la propuesta de Wyly & Hammel
(2005)", analizada en el mismo estudio de Cofré, apostando por la priorizacién de este
fendbmeno dentro de los programas estatales, sosteniendo que “la gentrificacion se
convierte en la fuente principal de prioridades de la nueva politica publica urbana
“ciudadana”. Siendo estas, un resultado de demandas de una middle class que busca

convertir a la ciudad posindustrial en una maquina productiva acorde a los intereses de

4 El autor cita una idea parafraseada del siguiente apunte investigativo: Wyly, Elvin. and Hammel, Daniel.
(2005). Mapping Neoliberal American Urbanism. In Gentrification in a Global Context: The New Urban
Colonialism, pp. 18 — 38. Rowland Atkinson and Gary Bridge, eds. Routledge: London.
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estos nuevos actores (Wyly y Hammel, 2008). Elementos que concuerdan con el
escenario de un Valparaiso pos portuario” (Cofrée, 2015).

“La investigacion del fendmeno debe ser lo suficientemente flexible en sus
multiples perspectivas, para poder reflejar de manera transversal las mutaciones que
acontecen en las ciudades del siglo XXI (Lees et al., 2010)” (Cofré 2015). En ese sentido,
Cofré trae esta idea al caso regional, citando a Janoshcka, Sequera y Salinas (2013),
quienes logran realizar un contexto de este fendmeno dentro de la actual realidad

latinoamericana. La gentrificacion portefia, latinoamericana y chilena, se explica:

“Segun los argumentos de Borsdorf e Hidalgo (2010), politicas neoliberales han
producido un “modelo” especifico de desarrollo urbano en Latinoamérica durante las
ultimas dos décadas. El modelo describe el crecimiento de la fragmentacion y
privatizacion de la esfera urbana por medio de la implementacion de ideologias
reformistas que buscan reconquistar los centros ciudadanos con buenas intenciones
(Bromley and Mackie, 2009; Corssa, 2009). Ademas, el actuar de los gobiernos
neoliberales han aplicado e introducido en areas urbanas de habla hispana entregan
evidencia de una especifica forma de acumulacion de capital urbano que emerge en el

escenario de las politicas de un modelo neoliberal’®”, (Cofré, 2015).

Este didlogo, entonces, surge entre el conflicto de las transformaciones
econdmicas versus las transformaciones culturistas, y el equilibrio para lograr una
valorizacion en ambas partes, esto, sumado a la complejidad territorial que adquiere la

gentrificacion en una ciudad como Valparaiso.

2.2.3. Gentrificacidén en Valparaiso

1% Esta cita, que Cofré extrajo de Janoschka, Sequera y Salinas (2013), contiene citas parafraseadas de
Borsdorf, Axel & Hidalgo, Rodrigo. (2010). From polarization to fragmentation. Recent changes in Latin
American urbanization. In: Van Lindert, P. & Verkoren, O. (editors). Decentralized development in Latin
America: experiences in local governance and local development. Amsterdam: Springer, p. 365-378; asi
como ofra cita de Bromley, Rosemary. & Mackie, Peter. (2009). Displacement and the new spaces for
informal trade in the Latin American city centre. Urban Studies, Vol. 46, N° 7, p. 1485-1506; y una ultima
cita referida a Crossa, Veronica. (2009). Resisting the entrepreneurial city: street vendors struggle in
Mexico City's historic center. International Journal of Urban and Regional Research, Vol. 33, N° 1, p. 43-
63. Cada una de estas referencias también van adjuntas en el apéndice.
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La gentrificacion cultural, como fenomeno urbano, es la consecuencia de las
transformaciones ocurridas en centros histéricos latinoamericanos o la “renovacion

urbana”. Asi también es el caso de los barrios patrimoniales de Valparaiso.

Los sintomas del fendmeno en cuestidon, son de caracter morfologico y responden
a estructuras econoémico-sociales, tales como la revalorizacion de zonas patrimoniales o
el desplazamiento de residentes entre un barrio, lo que en consecuencia, también implica

el abandono de un sector del centro histoérico.

Al cabo, esta renovacion ambiciosa e innovadora del escenario de la ciudad,
también nos hace dar cuenta de la dualidad con que opera su gentrificacion, dejando

entrever la pobreza y la exclusion social.

Estas dos problematicas se asoman a partir de una “fragmentacion urbana a una
segregacion de barrios cerrados y la tendencia a la suburbanizacion de las clases
emergentes, para luego comenzar a sufrir tendencias vinculadas a la situacion actual del
fenomeno [la gentrificacion]; un tercer momento en donde el centro retorna como un lugar

atractivo, densificandose y terciarizandose”, segun lo puntualiza Cofré (2015).

Lo anterior, de acuerdo al mismo autor, finalmente decanta “en gentrificaciones
de orden mas cultural, artistificacion y centros histéricos” (Cofré, 2015), con una
tendencia de este fenbmeno a desempenarse como una “mutacion espacial” en la ciudad
Puerto, tal como lo sugiere la definicién de Lees et al. (2009), lo mismo que Davidson &
Lees (2010); esto, a partir de un proceso que si bien fue esporadico en las etapas
tempranas de la gentrificacion (hacia la década de los sesenta), hoy, de otra manera, se
asemeja al fendmeno desde su desempefio mas global, en el sentido Iégico de su
trasfondo general.

2.2.3.1. Valparaiso, puerto econémico principal

Juan Ricardo Couyoumdjian (2000), repasa los hitos comerciales que a mediados
del siglo XIX y XX transformaron al territorio en un punto estratégico para el desarrollo
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del Puerto, transformandose en entrada y salida para importaciones y exportaciones del
sector continental norte y de Europa, permitido por “la ubicacion geografica del puerto”.
Esta ruta se ilustraba desde la costa occidental del continente, desde Panama hasta el

Cabo de Hornos.

La extension, que considera las costas de los siguientes paises: Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia y Chile, “es la que los britanicos llamaban la “West Coast” o
simplemente ‘the Coast”, la cual esta dada principalmente por la facilidad de las
comunicaciones maritimas entre las provincias y paises que la integran”, (Couyoumdijian,
2000). El lado Atlantico, por el contrario, dificulta su trayecto al atravesar Los Andes, el
estrecho de Magallanes y el istmo de Panama.

Esta via se extendia de manera terrestre, y hacia las regiones del pais, con los
ferrocarriles, excepto por la ruta, excepto por la ruta longitudinal norte, construida en la
segunda década del siglo XX. Con esto, las redes maritimas se organizaron fundando la
Pacific Steam Navigation Co. (Compafiia Inglesa de Vapores) en 1840, “cuyas naves se

limitaban a surcar esta costa antes que la empresa extendiera su ruta hasta Europa’
(Couyoumdijian, 2000).

Si bien antes, a principios del siglo XIX, el punto de operaciones para los
comerciantes britanicos hacia América (incluyendo Chile) era Buenos Aires, a través del
Rio de la Plata, las dificultades del trayecto de mercaderes intermediarios argentinos
hacia el territorio nacional, hicieron imperioso el establecimiento de una base del otro
lado, en la costa occidental. El gobierno de Chile facilité las gestiones y de esta manera,
Valparaiso se convirtio en el entrepuerto del Pacifico Sur, “entrando en competencia con
el Callao, el puerto principal del antiguo virreinato, Sabemos, también, que esta rivalidad
tuvo algo que ver en el deterioro de las relaciones entre Peru y Chile que precedio a la

guerra contra la Confederacion Peru-boliviana” (Couyoumdjian, 2000).

Chile y Peru, a través de Valparaiso y Callao, el centro de la West Coast

sudamericana, conectaron con grandes casas extranjeras, sistematizando una region
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salitrera que perduro por cerca de 80 afos. Sin embargo, la Guerra del Pacifico, entre
1879 y 1884, “causé problemas a las empresas comerciales que operaban”
(Couyoumdijian, 2000). Geograficamente hablando, el establecimiento del punto
neuralgico de la West Coast, que “se situaba en la region salitrera dentro de la soberania
de Chile y en la esfera economica interna de Valparaiso” (Couyoumdjian, 2000), fue una
implicancia para Peru que vio afectada su autonomia econémica de un histérico como lo

era el eje del Callao.

2.2.3.2. Por mas de un siglo: el clasico comercio porteiio

Para finales del siglo XIX, en este Valparaiso mas antiguo y clasico, su
importancia iba de la mano con el desarrollo comercial. Couyoumdjian hace mencién al
norteamericano Frank Carpenter quien en sus escritos afirmaba que este puerto era “a
mejor plaza mercantil de la costa oeste de Sudamérica y agregaba: Tiene alrededor de
150 mil habitantes, pero su comercio es dos veces mayor que cualquiera ciudad de su
tamario en los Estados Unidos" (Couyoumdjian, 2000).

El comercio exterior estaba dominado por las grandes empresas mercantiles, las
que eran piezas claves del comercio chileno. La autonomia de éstas las diferenciaba en
torno a los intereses de sus paises de origen, y aunque pudiese existir preferencia por
connacionales, las compras “se hacian en los lugares donde se puede obtener lo que se
quiere al precio mas bajo y con las menores molestias” (Couyoumdjian, 2000).

Esto, convivia con las bajas importaciones directas de los comerciantes locales,
muy diferente a la distribucion directa que los fabricantes europeos y norteamericanos
imponian en otros paises. El monopolio se alejaba de esta dinamica, en medio de firmas
locales mas pequefias o de varias nacionalidades a cargo de su gestion. Era este
sistema, en el contexto portefio, que las diferenciaba en la dinamica del comercio exterior

que tenia Chile.

Con el prestigio de estas casas comerciales portefias, ayudaba a paliar las crisis
o dificultades que las casas extranjeras podian proyectar en el extranjero: “Asi, por
ejemplo, en esos arios, cuando una de ellas —la casa Grace— enfrentaba una situacion

dificil a nivel mundial, su gerente en Valparaiso informé a Nueva York que un prominente
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banquero le habia comunicado ‘en forma muy amigable, que estimaba que todo lo que
se habia escuchado en la plaza, no afectaba nuestra reputacion en lo mas minimo’
(Cleyton 1985; Couyoumdjian, 2000)"6,

En el registro que realiza Couyoumdijian (2000), surgen nombres de casas
estadounidenses, britanicas y alemanas también reconocidas en la historia como el “alto
comercio” de Valparaiso. Entre las firmas estadounidenses, es la misma casa Grace y
Wessel Duval & Cia que destaca: comenz6 sus operaciones en 1880, durante plena
Guerra del Pacifico. Naci6 a partir de William R. Grace, un irlandés nacionalizado

norteamericano que habia iniciado estos negocios en Peru.

Desde las firmas britanicas, habia un par que surgieron especialmente para
comercializar con Chile. “Fue el caso de Williamson, Balfour & Cia., establecida en
Valparaiso en 1852 por Stephen Williamson y David Duncan, y cuya contraparte en
Liverpool era Balfour Williamson & Co., a cargo de Alexander Balfour”, (Couyoumdjian,
2000). El autor también hace referencia a la casa Ravenscroft (posterior Duncan, Fox &
Cia), que desde un poco antes se dedicaba exclusivamente a exportar desde Liverpool
hacia Valparaiso y luego hacia Lima.

Al contrario, la poderosa casa Gibbs en este West Coast llegd primero a Lima y
se instal6 en Valparaiso en 1826. “La aventajaba en permanencia, Huth y Cia., firma de
origen anglo-germano, que se habia instalado dos afios antes” (Couyoumdjian, 2000).
Asimismo, Graham Rowe & Co, firma de 1842, cumplia una dinamica parecida en la

region continental, con oficinas en Peru y Bolivia.

Respecto a las casas alemanas, desde la mas antigua surgen Vorwerk y Cia
(1846),. Weber & Cia (desde mediados de la década del 1850), casa Gildemeister,
(desde 1860 en Tarapaca por entonces como parte del Peru, y en Valparaiso desde
1912), asi como la casa chileno-germana, Saavedra Benard y Cia (1886), que hasta la

segunda década del 1900 circundaba con sus socios entre Hamburgo y Valparaiso.

16 El autor de la cita parafrasea a Cleyton (1985) respecto a esa informacidn con pie de pagina en su
publicacién.
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La permanencia en el tiempo, con mas de un siglo de existencia en muchas casas
comerciales, y la descendencia entre sus familiares son caracteristicas de este comercio,
haciéndose valer de una vasta reputacion en la ciudad; “en otros [casos], el ascenso de
los empleados superiores a la categoria de socios y la incorporacion de terceros a la
firma fue produciendo cambios, tanto en la propiedad como en la razén social”
(Couyoumdijian, 2000).

3. Problematizaciéon

3.1. Pregunta de investigacion
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Con la presente investigacion, las preguntas propuestas invitan a realizar un breve
acercamiento a la gentrificacion en Valparaiso, a través de sus causas y efectos por el
deterioro y abandono de las areas declaradas patrimoniales. Estas interrogantes son las

siguientes:

Pregunta 1: ;Cuales son los motivos del comportamiento interesado de los
propietarios de inmuebles declarados Zona Tipica y Area de Conservacién Histérica de

Valparaiso?

Pregunta 2: ; Qué elementos normativos del Plan Regulador Comunal contienen
los instrumentos de planificacion territorial que representen el valor patrimonial de la

comunidad?

Pregunta 3: ;Qué elementos aplican para la propuesta de instrumentos de
participacion vinculante para la recuperacion y valorizacion de la Zona Tipica, Area de

Conservacion Histérica y el desarrollo patrimonial de Valparaiso?

3.2. Objetivo general

Investigar y analizar los efectos de las transformaciones urbanas vinculadas a la
Zona Tipica y Area de Conservacién Histérica de Valparaiso, a partir del desarrollo
normativo patrimonial, las percepciones de actores claves relacionados al territorio y
proponer un instrumento de participacion vinculantes con la comunidad para el disefio

de ciudad que se desea reconstruir.

3.3. Objetivos especificos

Primer objetivo especifico: Caracterizar los principales aspectos vinculados al

desarrollo normativo de Valparaiso y sus transformaciones urbanas en las Zonas Tipicas.



28

Segundo objetivo especifico: Levantar y analizar la percepcion que poseen los
actores claves vinculados a las Zonas tipicas respecto a las transformaciones urbanas

del patrimonio de Valparaiso.

Tercer objetivo especifico: Desarrollar una propuesta participativa para la
recuperacion y valorizacion de las Zonas Tipicas y el desarrollo patrimonial de
Valparaiso.

3.4. Hipotesis

Los motivos del comportamiento interesado de los propietarios de inmuebles de
la Zona Tipica o Area de Conservacién Histérica de Valparaiso, son el resultado del
contexto normativo que lo rige. Estas areas, al tener este hombramiento patrimonial,
generan transformaciones urbanas negativas como por ejemplo, el efecto de abandono

y expulsion de los propietarios historicos de la zona.

Para evitar estas transformaciones urbanas, la presente investigacién propone
como hipétesis la integracion social, a través de una participacion ciudadana vinculante
para la recuperacién y valorizacion de esta area patrimonial; una propuesta factible que
involucra procesos de mejoramiento, revitalizacion y regeneracion de la ciudad y de sus

barrios patrimoniales.

Los elementos que aplican en estos procesos colaborativos, son participativos e
incluyentes, en donde actores de diversa indole y posicion, podran contribuir a la
construccion y desarrollo dentro de las areas patrimoniales. Este nuevo rol activo de la
ciudadania, ademas de descentralizar los entes locales que cuentan con mayor
autonomia, se vincula con el desarrollo territorial, enmarcado por un marco patrimonial
expresado en sus politicas publicas, funcionando como un instrumento que permite

garantizar los derechos humanos y las necesidades sociales reales.
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Ademas, estas instancias de participacion contribuiran a la ciudad en la
implementacion de una solucidén en los proyectos ejecutados con una “apropiacién” de
parte de sus actores, asi como una nueva sensibilidad en los proyectos ejecutados, al

tener el consentimiento de los habitantes del barrio.
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4.2. Contexto Urbano Global

La dispersidon urbana, esta transformando escenas en la ciudad, este concepto
acunado por Peiser se usa para referirse “al consumo desmesurado de suelo, desarrollo
monotono interrumpido, desarrollo discontinuo a base de saltos y el uso ineficiente del
suelo” (Peiser, 2001).

Este “habitat disperso”, que se extiende en forma centrifuga, a partir de un nucleo
urbano, con profundas consecuencias sociales, ecoldgicas y econdmicas, trae nuevos
desafios para la gobernanza metropolitana de Valparaiso: la integracion urbana o

integracion social es resultado de una planificacion urbana.

Con lo anterior, las politicas publicas y la buena gestion de éstas, a través de su
gobernanza, definiran el impacto urbano politico social en el area patrimonial. Estas
transformaciones urbanas, con participacion ciudadana de los actores claves del
territorio, daran una nueva sensibilidad en los proyectos ejecutados por tener el
consentimiento de los habitantes del barrio.

4.2.1. Impacto Urbano Politico Social

En la ciudad existen diversos resultados de impactos urbanos “politico - social” de
la comprension y analisis del contexto determinado por la integracion urbana y calidad
de vida, ambos conceptos cobran importancia en consideracion a la aplicacion de la Ley
n°® 21.074, del fortalecimiento de la regionalizacion del pais.

Desde esta perspectiva, Vicufia, Orellana, Truffello y Moreno presagian la calidad
urbana con una proyeccion del crecimiento poblacional (y que se extiende a los centros
historicos), “la cual supone que al afio 2030 dos de cada tres habitantes viviran en areas
metropolitanas” (Vicufia, Orellana, Truffello y Moreno, 2019).

Cabe destacar que distintos fenomenos urbanos nacen a raiz de este impacto
urbano politico social en el territorio. Asi es lo que pasa con la “integracién social”,
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acufado por Sabatini y Wormald, acufado como ‘la proximidad residencial entre
personas de bajos ingresos y personas de ingresos medios y altos” (Sabatini y Wormald,
2013).

Esta “proximidad” a la que se refieren, busca integrar grupos de personas de
distintas clases sociales, medido de acuerdo a sus ingresos bajos, medios y altos. Una
idea que igualmente apela a bajar los niveles de segregacion y marginalidad para ambos
grupos en el territorio. Ruiz-Tagle y Romano refieren que la integracion social “cobra
relevancia como idea fuerza desde hace ya mas de una década, a partir de la critica a
los efectos de marginalidad y segregacion resultantes de la politica habitacional” (Ruiz-
Tagle y Romano, 2019).

Lo anterior sucede con particular ocurrencia en areas patrimoniales, donde su
deterioro es mas proximo, condicionado por la antigiedad de su mismos inmuebles
patrimoniales. Una area con nombramiento patrimonial, de esta forma, se enfrenta al
cautivo de los turistas, ciudadanos e inversionistas, asi como a su planificacion y
necesidades urbanas e infraestructurales. También existen otros factores que inciden en
la gentrificacion, relacionados principalmente por la pérdida de servicios, educativos,

comerciales, etc.

Revertir el efecto de una gentrificacion, a través de una integracion social con
participacion vinculante, mejorara la calidad de vida urbana deteriorada y con
problematicas. Por esto, es necesario atender y considerar la medicion de satisfaccion

del conjunto de necesidades asociadas al bienestar de los ciudadanos.

En este contexto, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)", “establecio
la integracion social como el primero de sus cinco ejes de accion. Dicho enfoque

responde a

7 Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (2014). Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Hacia una nueva
politica urbana para Chile. Recuperado de: https://cndu.gob.cl/wp-content/uploads/2014/10/L4-Politica-
Nacional-Urbana.pdf
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, mediante la accesibilidad a bienes publicos urbanos, como principal medio para

superar situaciones de segregacion”.

De una manera similar, el Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo
Urbano (SIEDU)'® y el Proyecto de Ley de Integracién Social (2018)'°, expresan avanzar
en los efectos producidos por la segregacion, especialmente en las areas metropolitanas.

4.2.2. La participacion colectiva vinculante en la arquitectura

El modelo de participaciéon colectiva vinculante concentra algunas de sus
posibilidades en el aprendizaje emancipatorio e interaccion social. Estas son las ideas
del nuevo proyecto de investigacion y accién que aborda la arquitectura contemporanea,
como en el proyecto de investigacion, “Making Futures Bauhaus+”, de la Universitat der
Klnste de Berlin, que tiene como fin satisfacer una necesidad desde lo colectivo.

Este plan, que ha disefiado un programa de aprendizaje publico, “opera como
una unidad de investigacion experimental que avanza los caminos futuros para la
practica y la educacion arquitecténica®®”, que se plantea como estratégica por lo demas,
con el objetivo de que lo arquitectdnico sea “lo practico”.

La arquitectura que conlleva un proceso participativo de forma colectiva va a reunir
caracteristicas culturales, sociales, econdmico y politico. En este proceso se considera
importante considerar el trabajo de este colectivo investigador, por el atravieso real que
entregan estas vinculaciones a diversas entidades y escalas, como lo son los “objetos,

cuerpos, edificios, ciudades; lo humano y lo planetario®'”, los cuales “nos invitan a reflejar

'8 Consejo Nacional de Desarrollo Urbano. (2018). Informe CNDU.Sistema de Indicadores y Estandares
de Calidad de Vida 'y Desarrollo Urbano. Recuperado de: https://cndu.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/03/1.-PROPUESTA-SISTEMA-DE-INDICADORES-Y-EST%C3%81NDARES-DE-
DESARROLLO-URBANO.pdf

' Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2018). Integracion Social. Recuperado de:
https://www.minvu.cl/integracion-social/

20 Making Futures, (2020). About. Recuperado de: https://www.making-futures.com/about/

21 Making Futures, (2020). About. Recuperado de: https://www.making-futures.com/about/
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nuestro entorno construido mas alla de dicotomias obsoletas como lo publico y lo privado,
el vivir y el trabajo, lo urbano y lo rural?®”

Estas y otras metodologias han llevado a un cambio de vision en revisar en detalle
post estudio del lugar, lo que resulta el diagnostico de barrio. En este ejercicio de “mirar
lo que ya hay”, ver como acontece la vida en el barrio, y “explorar la arquitectura como
recurso”, es importante aplicarlo en este tipo de areas patrimoniales, en lo que respecta

su restauracion de lo ya existente, y por su nombramiento de conservacion histérica.

Un nuevo legado del como hacer arquitectura, y como recurso, acufian los
responsables de este proyecto, asunto que “implica mirar dinamicas mas duraderas,
como la recuperacion y el mantenimiento en la produccién y reproduccion del espacio?®®”

Esta participacion vinculante construye alianzas y conexiones transversales con
personas de distintas disciplinas, instituciones y territorios, que trascienden las fronteras

del mundo académico hacia su vinculacion con el medio y sus territorios.

4.2.2.1. El caso del Parque Cultural de Valparaiso

El Parque Cultural de Valparaiso fue elegido como parte de una serie de proyectos
desplegados por las politicas publicas para el desarrollo cultural en Chile, y en especifico,
es parte de una red de infraestructuras en forma de centros culturales, que abarcan
algunas dimensiones de interés tales como: su caracter regional e histérico, su escala,

emplazamiento y su proyecto arquitectonico, junto a los usos en estos primeros anos.

Este proyecto de arquitectura, con una extension de 8711m?, fue disefiado por el
grupo de arquitectos HLPS, ganadores del concurso que nace con la misma idea de
levantar un parque cultural para los cerros de Valparaiso. Este nuevo espacio seria un
lugar de encuentro, por lo que tenia que ser pensado como un “espacio integrador”,
desafiando la historia y fundamental contradiccion de su terreno y edificacion: una ex-

carcel, con caracteristicas de “reclusién hermética e inviolable de su espacio”.

22 Making Futures, (2020). About. Recuperado de: https://www.making-futures.com/about/
23 Making Futures, (2020). About. Recuperado de: https://www.making-futures.com/about/
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El proyecto Parque Cultural de Valparaiso propone fortalecer el uso del lugar
como espacio cultural de la carcel publica en desuso y activada por parte de la
comunidad artistica de la ciudad. Este espacio podria ser un referente en el plano
nacional y regional, por su participacion vinculante con la comunidad y ademas dentro
de un ecosistema local que en innumerables ocasiones lidero y estuvo a la vanguardia

de las innovaciones tecnolégicas, comunicacionales, artisticas y cientificas.

Para su funcionamiento en este nivel, se conformé un Departamento de Territorio,
Redes y Vinculacion, que segun lo describe la Memoria 2018 del recinto, tiene como
objetivo “potenciar las relaciones y vinculaciones del Parque Cultural de Valparaiso
(PCdV), con su entorno fisico, ambiental, cultural y social, reconociendo a las distintas
comunidades como sujetos activos de participacion, como ciudadanos y ciudadanas

culturales®®”,

Dicho objetivo se vincula con un segundo objetivo complementario, que reside en
fortalecer procesos colaborativos territoriales a través de la generacion de conocimientos
y el levantamiento de proyectos en red desde la interrelacion de capacidades locales;
‘levantando alianzas a mediano y largo plazo con organizaciones publicas locales,
regionales y nacionales, universidades y ONG, organizaciones comunitarias, juntas de
vecinos y programas estratégicos de la ciudad de Valparaiso y sectoriales a nivel

nacional e internacional?®”,

Con esto, se reconoce el rol territorial del Parque, el cual aporta a un
reconocimiento de su publico, idealmente, como participantes de un proceso que
contribuye en los procesos de gestibn y programacion interna, y fortalecen a la

ciudadania.

2 Parque Cultural de Valparaiso. Memoria 2018. Recuperado de: http://parquecultural.cl/web/wp-
content/uploads/2019/10/3.-Memoria-2018.pdf
% Parque Cultural de Valparaiso. Memoria 2018. Recuperado de: http://parquecultural.cl/web/wp-
content/uploads/2019/10/3.-Memoria-2018.pdf
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Imagen 1: Esta panoramica, desde la terraza, nos muestra el edificio construido hacia la ciudad, y lo

reconstruido (Fuente: plataformaarquitectura.cl).

Imagen 2: Desde la rampa, el edificio esta construido como un espacio intermedio con el area verde y lo

reconstruido (Fuente: plataformaarquitectura.cl).
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Imagen 3: De noche el edificio que se reconstruye sutiimente deja encontrarnos con el cerro, que que se

encuentra tras éste (Fuente: plataformaarquitectura.cl).

Imagen 4: Fachada hacia la calle Cumming, vista desde el transelnte (Fuente: plataformaarquitectura.cl).
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Imagen 5: Esta desde la rampa del edificio construido como un espacio intermedio con el area verde y lo

reconstruido (Fuente: plataformaarquitectura.cl).

Imagen 6: El muro que se convierte en asiento y el edificio nuevo (Fuente: plataformaarquitectura.cl).
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Imagen 7: Situacion antes de la restauracion del edificio donde se encontraban los reos antiguamente,

cuando era carcel (Fuente: plataformaarquitectura.cl).

Imagen 8: Propuesta de reconstruccion considerando lo preexistente de sus muros, reconocimiento de su

historia (Fuente: plataformaarquitectura.cl).
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Imagen 9: Entrada de luz del espacio reconstruido, conexion entre su historia y el exterior lo natural

(Fuente: plataformaarquitectura.cl).

4.2.2. Transformaciones urbanas y sus conflictos en Zona Tipica o Area de
Conservacion Historica en los centros de las ciudades

Las intervenciones en los centros urbanos han generado efectos sociales, tales
como la gentrificacion, asi se repasé anteriormente. La situacion econdmica demanda
atraccion e identidad a la ciudad (como caminos previos a movimientos turisticos),
supone hablar de puestas en valor cuando realmente se trata de mercantilizar el

patrimonio historico.

En el caso de Valparaiso, el comportamiento de actores claves del territorio,
vinculados a la Zona Tipica como propietarios de inmuebles de conservacion histérica
en Valparaiso, es asociado a la organica con que se desempefian las transformaciones
propias de una ciudad de larga data. De acuerdo a lo que supone Jordi Borja (2014),
ante la revision de Torres Jofré, “en los largos periodos de cambio las ciudades viven
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transformaciones estructurales, emergen las contradicciones escondidas, se multiplican

los conflictos sociales y las formas politicas entran en crisis” (Torres Jofré, 2015).

Una idea de transformacion urbana, y por lo tanto, de progreso, sugiere la
preexistencia de un conflicto, alimentado por sus diversos intereses y la disposicion de
sus propietarios, autoridades y residentes, asi lo plantean Millan-Millan y Fernandez
(2014): “los desarrollos habitualmente vienen precedidos o acomparados del
envejecimiento y abandono por parte de la poblacion originaria”. Ademas del aspecto
con carencias fisicas y sanitarias por el abandono de los residentes antiguos. Con este
acto de abandono al casco histérico, “el tejido se vacia, en un contenedor ‘hueco’, en un

mero escenario” (Millan-Millan y Fernandez, 2014).

Aun asi con una panoramica de grandes monumentos patrimoniales e identidad

gue aporta a estas ciudades con un aparador interés al mercado.

Esto, desciende en una problematica urbana que compromete a la poblacién
moradora y propietarios, o que para Torres Jofré, se transcribe como el crecimiento de
‘las desigualdades de ingresos y de acceso real a las ofertas urbanas, los colectivos
vulnerables o mas débiles pueden vivir en la marginacion de guetos o periferias” (Torres
Jofré, 2015), asi como suscita consecuencias en los sistemas representativos, de gestion
y organismos gobernantes: “Hay crisis de representacion politica y opacidad de las
instituciones que actuan en el territorio, etc. Es decir, las esperanzas generadas por la
revolucion urbana se frustran y el malestar urbano es una dimension contradictoria de la

vida urbana actual” (Torres Jofré, 2015).

4.3. Derecho Ciudadano

El derecho a la ciudad integra los derechos a la vivienda, espacio publico, acceso
a la centralidad, movilidad, visibilidad, tejido urbano e identidad del lugar, entre otros

aspectos.
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Este concepto se vincula no solo a los derechos, sino a los deberes que configuran
el estatuto de ciudadano, lo que explica Jordi Borja: “La exigencia de derechos es una
cuestion clave cuando se vive un cambio de época. Si no se lucha y no se consiguen los
nuevos derechos que exige la sociedad actual, se produce una regresion democratica.
Qué es lo que esta ocurriendo en la actualidad” (Borja, 2013). El autor enmarca su
preocupacion en lugares donde existe un cambio de época; esto, porque puede
perpetuarse en estructuras sociales anteriores, y que ya no respondan a las necesidades

o inquietudes contemporaneas y propias de cada época.

Ademas, el derecho ciudadano requiere incidir en el proceso de acumulacion de
capital, lo que se ejemplifica con la existencia de una legislacion urbanistica y fiscal, que
garantice la mixtura social, como también un banco hipotecario y publico. Dichas
transformaciones dependen de “nuevos derechos”, de caracter socio - econémico y
politico, como la educacion publica y la formacion continuada; la renta basica, los mismos

derechos politicos y sociales para todos los residentes.

Segun el ejemplo europeo central, y respecto al rol de la ciudadania en las
decisiones de necesidades y gestion de sus territorios, en complementacion a la
dirigencia de sus autoridades, la Comision Europea nos hace un acercamiento concreto,
refiriéendose a la gobernanza como su entrelazado, que “trata del poder y de la autoridad
y de como una region, municipalidad o comunidad cualquiera gestiona sus asuntos; por
tanto, incluye a los ciudadanos, las instituciones y las relaciones de estas con el Estado

a nivel regional, municipal y comunitario?”.

Es la misma comision que establece las condiciones de la gobernanza, que debe
existir en los espectros proximos y directivos: “De esta manera, es imposible hablar de

gobernanza local sino existe previamente una gobernanza democratica a nivel central’””,

ZComision Europea. (2020). Qué hacemos. Recuperado de:https:/ec.europa.eu/info/index_es
2Comision Europea. (2020). Qué hacemos. Recuperado de:https:/ec.europa.eu/info/index_es
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En este sentido, la gobernanza municipal, extendida en su territorio, implica una
nueva manera de relacionar la accion publica y las maneras en que es aplicada en los
territorios, considerando como variables de claves la practica de innovadoras formas
compartidas de planificacidon y gestion; acordar visiones comunes de todos los actores y
niveles concernientes en pos del futuro del mismo territorio, y la participacion de la

poblacién en los asuntos publicos y concretamente en las decisiones que les impactan.

Los actores a considerar en el marco del desarrollo territorial a hacer referencia a
la gobernanza y la asociatividad, es en el Municipio, en quien recae un rol relevante en

materia de articulacion, interaccion y liderazgo de procesos de desarrollo territorial.

Durante las ultimas dos décadas, los municipios en Chile han comenzado a tener
mayor importancia politica, econdmica y social. Esta revalorizacion ha sido el resultado
de los procesos de democratizacién del Estado, que ha promovido una consecuente
descentralizacion y desconcentracion administrativa, con una vision que apunta a un

traspaso gradual de competencias hacia las regiones vy territorios.

La nueva gestidn publica, un “buen gobierno local”, incorpora herramientas de
gestion del sector publico, otorga importancia central al uso racional y ordenado de los
recursos disponibles, asi como se encarga de la gestion del servicio publico, licitaciones

y privatizaciones.

El dinamismo de este accionar proviene del liderazgo de sus autoridades; un
equipo técnico, y profesionales dedicados, cuyos perfiles les exige la capacidad de
concertar acuerdos con los actores publicos, privados y sociales presentes en el
territorio. Esto mismo, complementado con el buen uso de los medios financieros, que
obtiene y moviliza recursos adicionales a través de la coordinacion con otros niveles de

gobierno de las alianzas publico - privadas, y de la participacion.

Esta gestion no se limita al marco establecido por la distribucién de competencias,
sino mas bien opera en base a una vision estratégica del desarrollo del territorio: a las
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demandas, aspiraciones y aportes de la ciudadania. La gobernanza es comprendida
como un modelo a considerar, y pese a las formas de gestion, éstas suelen combinarse,
superponerse y evolucionar, logrando dinamizar el desarrollo, y apostando por una

gestion abierta, participativa y horizontal.

Con estas formas de gestion, se aspira a funcionar en base a alianzas y redes en
el largo plazo, proveer buenos servicios, coordinar con otras administraciones, vy
mantener articulados los sectores publicos, politicos y sociales; y empoderar y
responsabilizar e involucrar a los ciudadanos, para construir el “nosotros” mediante
comunicacién, colaboracion, confianza y cultura civica local, generando nuevas y

transformadas instituciones locales.

4.4. Participacion ciudadana

La propuesta participativa es el resultado de una buena planificacion, la cual es
una herramienta de fundamental importancia para impulsar efectivamente los procesos
de desarrollo territorial. Es indispensable recurrir de manera directa o indirecta a las
técnicas e instrumentos de la planificacion, cuando se plantea la necesidad de adoptar
la mejor decision, elegir entre diversas opciones, evaluar las posibilidades de cambiar

tendencias econdmicas o disefiar los programas de inversion publica.

En la década de los sesenta, la participacion como una teoria del desarrollo, gran
parte de los fracasos en los resultados de los planes y proyectos de desarrollo

principalmente porque no existe un reconocimiento de sus necesidades y actual realidad.

La planificacion es el “es proceso de reflexion y accion humana basada en esta
reflexion”, asi ya se planteaba en 1971 por George F. Chadwick en su libro “A Systems

View of Planning: Towards a Theory of the Urban and Regional Planning Process”.

En este proceso de reflexion que acuiia Chadwick, es el momento donde se define
el acto humano. Estas decisiones son las que se consideraran para “alcanzar un futuro

deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que
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pueden influir en el logro de los objetivos”, asi lo presenta Paneca (2010), respecto al
libro de Willburg Jiménez Castro, “Introduccion al Estudio de la Teoria Administrativa”
(1963; 1982). Estas ideas de planificacion nos acercan a la utilizacién del concepto en el

ambito de desarrollo territorial, y en torno a nuestro Marco Tedrico.

La planificacion regional, en tanto, para Sergio Boiser, se define como “un
conjunto de acciones orientadas a racionalizar el proceso de toma de decisiones que
origina y controla el proceso de cambio econdmico y social en un sistema espacial”
(Boiser, 1999). Esto quiere decir que, a partir de estas decisiones, se tomaran en cuenta
las prioridades recogidas en la comunidad, lo que lograra dar cumplimiento a
determinados objetivos o metas.

Esta actividad técnico - politica, viene a intervenir el proceso de cambio social para
poder acelerarlo si asi lo quiere, controlarlo y orientarlo en funcion de la planificacién, es

decir con la imagen futura de la sociedad en cuanto a su estructura y funcionamiento.

Existe una gran diversidad de criterios para identificar, describir y categorizar los
distintos métodos de planificacion que se vinculan de manera directa con los procesos
de desarrollo territorial; la administracién podria continuar el proceso, sin embargo, que
una organizacion concrete la planificacion estratégica y actue de acuerdo con dichos

planes, en una logica estrictamente jerarquica al interior de las organizaciones.

4.4.1 Integracion Social

La mezcla social es una propuesta para lograr variedad de objetivos y también ha
sido usada en el intercambio para referirse a conceptos como ‘integracion, comunidades
de ingresos diversos, desconcentracion de la pobreza, comunidades balanceadas”,

segun lo puntualizan Ruiz-Tagle y Romano (2019).

La reconstruccion del area urbana deteriorada es un principio que se ha aplicado
en las politicas publicas de varios paises europeos. Ruiz-Tagle y Romano mencionan
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que “en la literatura internacional existen al menos siete medios a través de los cuales
se ha logrado establecer la mezcla social en el espacio urbano” (Ruiz-Tagle y Romano,
2019).

Son las politicas publicas de diferente naturaleza, principalmente, que desarrollan
conjuntos de vivienda social existentes y deteriorados: “Este proceso usualmente
involucra la demolicion de algunas (o todas las) unidades de vivienda social, el
desplazamiento de residentes pobres, la venta de unidades a residentes nuevos de
mayor estatus, y la relocalizacion de solo algunos de los residentes antiguos después de
un proceso de filtro” (Ruiz-Tagle y Romano, 2019).

Estas politicas de integraciéon social se han enfocado en los hogares mas
vulnerables, dando asistencia para que opten a una mejor vivienda. Su aplicacion incluye
a hogares de bajos estratos socioecondmicos, asi como de altos estratos (y
anteriormente segregados). También han sido aplicadas a incentivos de regulacion
urbana, permitiendo una mayor densidad a nuevos desarrollos que contengan un
porcentaje de vivienda social, asi como ha sido el caso de Estados Unidos, Brasil y
Colombia.

Las regulaciones de planificacion del uso de suelo, obliga a la construccion de
proyectos sociales en nuevos terrenos, donde los diferentes grupos sociales son todos
nuevos residentes de un area no desarrollada. Un ejemplo de ello es Australia, donde
existen diferentes prohibiciones, tales como mudarse hacia un area especifica, o el
equilibrio respecto a barrios estratificados, previniendo la concentracion de pobreza, para

integrar a otros grupos en estas areas.

4.5. Monumentos Histéricos y Zonas Tipicas en Chile

Los Monumentos Historicos (MH) corresponden a una de las cinco categorias de
los tipos de Monumentos Nacionales, segun el Consejo de Monumentos Nacionales de
Chile (CMN) y éstos refieren a “los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad
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fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés historico o artistico o por su
antigiiedad, se han declarados como tales por decreto supremo, dictado a solicitud y
previo acuerdo del Consejo?®’.

En esta misma categoria se especifican que “son aquellos bienes muebles e
inmuebles como ruinas, construcciones y objetos (entre otros) de propiedad fiscal,
municipal o particular, que por su valor historico, artistico o por su antigiiedad, deben ser
conservados para el conocimiento y disfrute de las generaciones presentes y futuras®®”.
Todos estos bienes deben ser “declarados MH por decreto supremo del Ministerio de
Educacién, generalmente en respuesta a una solicitud de personas, comunidades u

organizaciones™?, e igualmente con previo acuerdo del CMN.

En términos operativos, al interior del CMN opera la Comisién de Patrimonio
Histdrico, encargada de atender las solicitudes de declaratoria relacionadas con bienes
muebles (trasladables); es decir, objetos o piezas con importancia para la cultura e
historia de nuestro pais. Esta comision tramita también solicitudes sobre bienes
inmuebles, siempre que en ellos primen los valores historicos por sobre los
arquitectdnicos. En este ultimo caso, cuando su estimacion esta en directa relacion con
el valor arquitecténico, la encargada de tramitar la solicitud es la Comision de

Arquitectura y Urbanismo.

4.5.1. Zonas Tipicas

Las Zonas Tipicas son también una de las cinco categorias que define y
administra el Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (asimismo como los
Monumentos Historicos) y “se tratan de agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o

2 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Monumentos Histéricos. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/monumentos-historicos
2 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Monumentos Historicos. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/monumentos-historicos
%0 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Monumentos Histéricos. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/monumentos-historicos
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rurales, que constituyen una unidad de asentamiento representativo de la evolucion de
la comunidad humana, y que destacan por su unidad estilistica, su materialidad o

técnicas constructivas®"”.

Segun esta misma categorizacion, las Zonas Tipicas “corresponden al entorno de
un Monumento Histérico™?, asi como ‘“todos estos valores conforman un caracter
ambiental propio en ciertas poblaciones o lugares: paisajes, formas de vida, etc., siendo
de interés publico su mantencion en el escenario urbano o en el paisaje a fin de preservar

esas caracteristicas ambientales’™?.

Dentro de esta misma categoria, el CMN ha dispuesto de cuatro tipologias de
Zonas Tipicas (ZT) o “bienes”: pueblo tradicional, centro histérico, entorno de MH, area
y conjunto. Para formalizarse, “estos bienes son declarados por decreto supremo del
Ministerio de Educacion, generalmente en respuesta a una solicitud de personas,
comunidades u organizaciones, previo acuerdo del Consejo®*”. La unidad encargada de
tramitar solicitudes de declaratorias y de intervencion de bienes en categoria de Zona
Tipica y de Monumento Histérico (inmueble), es la Comisibn de Patrimonio
Arquitecténico y Urbano.”

4.6. Desarrollo Patrimonial

Las ciudades historicas, en un contexto social politico, quedan en manos del
sector privado en cuanto a la revitalizacion urbana de un sector abandonado por la alta

inversion que significa mitigar un area con proteccion legal patrimonial en Chile.

Estos cambios, que sufre la ciudad por la desvalorizacion de su entorno, causan

también un despertar en la comunidad de querer cuidar su origen y su historia. Por esto,

3" Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Zonas Tipicas. Recuperado de:

https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/zonas-tipicas
32 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Zonas Tipicas. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/zonas-tipicas
3 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Zonas Tipicas. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/zonas-tipicas
3 Consejo de Monumentos Nacionales. (2020). Categoria Zonas Tipicas. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/zonas-tipicas
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es que el desarrollo patrimonial requiere que su habitante sea parte de su renovacion
urbana historica y no ser desplazado de su lugar.

En el caso de Valparaiso, el desarrollo patrimonial ha vislumbrado fenédmenos no
s6lo de gentrificacion, sino urbanisticos y comunitarios, que han extendido su estudio
técnico contemplando aspectos de gestion y planificacion comunal en conflicto, regidos
por una mirada patrimonial y cumpliendo estandares internacionales, de acuerdo a las

exigencias propias que les confiere tener el titulo de Zona de Conservacién Historica.

4.6.1. Desarrollo normativo patrimonial en Chile

La proteccidn del patrimonio construido en Chile se encuentra bajo el resguardo
de dos cuerpos legales: la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, y la Ley General
de Urbanismo y Construcciones (articulo 60° inciso segundo). El primero de ellos, la Ley
de Monumentos Nacionales tiene por objeto proteger el patrimonio que posee una
valoracion a nivel nacional, entregando a los inmuebles la categoria de “Monumento
Nacional y las categorias de proteccion que son “Monumento Historico” y “Zona Tipica y
Pintoresca”.

Por su parte, la Ley de Urbanismo y Construcciones tiene por objeto proteger el
patrimonio que posee una valoracion local, delegando la facultad de dicha identificacion
hacia los Planes Reguladores Comunales.

Estos instrumentos de planificacién urbana son importantes para el crecimiento
urbano e inciden en proyectos de envergadura arquitectonica, en cuanto a su
continuidad, forma, altura, entre otros factores. Una solicitud de obra en Direccion de
Obras (ya sea obra nueva, obra menor, ampliacion, alteracion de la obra, demolicién,
etc.) implica que el Area de Obras Municipales se asegure que el Consejo de
Monumentos o la ley permita dicha construccion, antes que el organismo municipal emita

su permiso de construccion.
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De acuerdo al Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (2015), la 6ptima
conservacion de estas areas urbanas, podria ser eficiente con la incorporacién de una
politica de desarrollo econémico y social. El plan de conservacion “tratara de lograr una

relacion armoénica entre el area urbana histérica y el conjunto de la poblacion3®”.

4.6.2. Proteccion Legal Patrimonial en Chile

4.6.2.1. Ley General de Urbanismo y Construcciones (L.G.U.C)

La Ley General de Urbanismo y Construcciones® se encuentra reglamentada a
través de su Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), que contiene
las normas que regulan la identificacion de los Inmuebles de Conservacion Histérica

(ICH) y Zonas de Conservacion Historica (ZCH).

Por otra parte, aun cuando el patrimonio nacional se encuentra protegido al
amparo de la Ley N 17.288 y sus reglamentos, las intervenciones en los Monumentos
Nacionales también se encuentran reguladas por las disposiciones que establezcan los

Planes Reguladores Comunales.

4.6.2.2. Ley 17.288 de Monumentos Nacionales

Como bien se mencionaba, es el Consejo de Monumentos Nacionales®” el
organismo encargado de la proteccion y tuicion del patrimonio cultural y natural de Chile.
Para que los diversos bienes culturales o naturales sean considerados Monumentos

Nacionales, el CMN debe identificarlos y declararlos como tales.

%Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2015). Cuadernos del Consejo de Monumentos
Nacionales. Documentos de ICOMOS. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-55372_doc_pdf.pdf

3 Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2020). Leyes. D.F.L. N°458 de 1976 Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Recuperado de: https://www.minvu.cl/elementos-tecnicos/leyes/d-f-I-n458-de-1976-ley-
general-de-urbanismo-y-construcciones/

37 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2020). Ley de Monumentos Nacionales y Normas
Relacionadas afio 2019. Recuperado de: https://www.monumentos.gob.cl/publicaciones/libros/ley-
monumentos-nacionales-normas-relacionadas-ano-2019
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El Catalogo de Monumentos es un registro dividido en 5 categorias: Monumentos
Publicos, Monumentos Historicos
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, Zonas Tipicas, Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza.

La Ley 17.288 incide en los proyectos de arquitectura, desde su forma e impacto
en el lugar, y en relacién a su contexto urbano. Para esto, debera presentar al CMN una
memoria que contenga la explicacion de la intervencién en torno a su cabida,
funcionamiento y forma, con planos y elevaciones, lo que finalmente debera obtener la

aprobacion de CMN.
4.7. Valparaiso, ciudad histérica

Ya desde sus origenes, es que Valparaiso, a merced de la conformacién del
Puerto, como su razon de ser, esta marcado por la activa confluencia, migracion y
multiculturalidades, con el desembarque de sus nuevos residentes, hombres tripulantes
y gente de altamar, asi lo resefia Juan Purcell en su libro “Vision de Valparaiso 1953 -
2011”. Este comportamiento se deja ver con fuerzas durante el s. XIX y s. XX, en medio
de la incipiente actividad portuaria: “Valparaiso tiene un origen, “nacié en el borde mar
para cuidar y dar paso a lo que llegaba por el mar y salia desde la tierra, y esta ha sido

su actividad y fuerza principal desde su origen hasta hoy” (Purcell, 2014).

Esta imagen de Valparaiso se ramifico sin una planificacion ni una idea de ciudad
planificada, sino explorando las posibilidades que posibilitaron su terreno, en la superficie
y sus colinas. “Primero se adentro en las quebradas y después se encaramo a los cerros,
se extendio al amparo del viento y en torno al mar y, luego siguiendo el camino de acceso
al puerto se fue constituyendo buscando las menores pendientes por el borde del mar y
el lecho de las quebradas. Asi crecio la ciudad desde su puerto, buscando podriamos

decir, lo favorable y la proximidad al puerto” (Purcell, 2014).

Hoy, aproximandose a los 500 afos desde su descubrimiento, la ciudad junto a
su arquitectura van envejeciendo y se van transformando. La materialidad de las zonas
preservadas se ha expuesto a las condiciones propias del tiempo, asi como de los
desastres naturales, del interés de sus propietarios y al abandono de sus espacios. Las
nuevas tecnologias y formas de habitabilidad también varian en este paso. Entonces,
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¢.como se decide qué es lo digno de permanecer y qué no? Segun la Carta de Atenas
(1933), la arquitectura que da caracter e identidad es la que debe “permanecer”, y la que

simboliza el alma colectiva.

Estas obras han de adquirir su valor de acuerdo a la apreciacién y relato colectivo
que las construyen, mas alla de una percepcion arquitectonica, pero también cultural e
histérica. De lo contrario, sus destrucciones seran inminentes a las necesidades del
contexto, asi también lo enfatiza Le Corbusier: “La muerte no sélo les llega a los seres
vivos, sino también a sus obras. ;Quién decidira lo que debe subsistir y lo que ha de
desaparecer? El espiritu de la ciudad se ha formado en el curso de los afios; simples
edificaciones han cobrado un valor eterno en la medida en que simbolizan el alma

colectiva” (Le Corbusier, 1942).

4.8. Valparaiso, ciudad patrimonio

4.8.1. La trastienda del nombramiento como Patrimonio de la Humanidad

Fue en 1997 cuando el Consejo de Monumentos Nacionales inicié contactos con
la I. Municipalidad de Valparaiso para postular este patrimonio portefio como Sitio de
Patrimonio Mundial. Un largo proceso tras resolver la inscripcién de un sector del Area
Histdrica de la ciuda. La adjudicacién de 2003 fue revelador por lo que implicé su trabajo
colectivo, esfuerzo que fue "participativo e interinstitucional”, con la participacién de
diversos actores de la sociedad civil, ademas de autoridades locales, regionales y del
gobierno central de la época.

Segun las oficialidades, desde la Primera Edicion del Cuaderno del Consejo de
Monumentos Nacionales (2004), este compromiso fue ‘personal” y tuvo una “adhesion
férrea” de sus gestores participantes. “Lo mismo puede decirse de la comunidad, que no

se limité a secundar una iniciativa emanada del Estado y el gobierno local, sino que hizo
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de ella una aspiracion profunda, involucrandose y ejerciendo una accion colectiva con

miras a su materializacién®®”, afiade.

Las proyecciones de esta inscripcion, ademas, no pueden sino situar en una
perspectiva central la resolucion del Comité del Patrimonio Mundial, que en su 27°
Reunion Ordinaria durante junio y julio de 2003, consideré para en este caso, el
cumplimiento de uno de los seis criterios de valor universal: el numero 3, de acuerdo al
cual el bien [patrimonial] “"es un testimonio tnico, o por lo menos excepcional, de una
tradicion cultural o de una civilizaciéon viva o desaparecida®", apelando al barrio portefio

delimitado.

Lo anterior, fundado en que "Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase
temprana de globalizacion de avanzado el siglo XIX, cuando se convirtio en el puerto
comercial lider de las rutas navieras de la costa del Pacifico de Sudamérica*’", segun el
mismo documento de 2004, con fendmenos de larga data como la gentrificacién y el
posterior “alto comercio” que dotaron de estructura, sociedad y una multiculturalidad a
una ciudad edificada con el pulso de la actividad portuaria. Esto, se sumé a una
justificacion en el estudio del caso que contemplo factores distintivos y auténticos de la
ciudad puerto, tales como su traza urbana, la singularidad de sus espacios publicos, la
arquitectura y los ascensores como medios de transporte.

La articulacion de esta propuesta supuso una gestion transversal desde la
participacion de sus actores, agrupandolos en un Comité Directivo, un Comité Ejecutivo
y un Comité Asesor*!, tal como se detallara a continuacion.

% Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 doc pdf.pdf
39 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 doc pdf.pdf
40 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 doc pdf.pdf
41 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 doc pdf.pdf
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El Comité Directivo, bajo la voluntad del Presidente de la Republica, Ricardo
Lagos y su antecesor, Eduardo Frei; se compuso por el Asesor Presidencial de Cultura,
Agustin Squella; del Ministro de Educacién, Sergio Bitar y su antecesora Sra. Mariana
Aylwin; de la Canciller Sra. Maria Soledad Alvear; de representantes nacionales ante la
Unesco. Este comité también estuvo compuesto por el Intendente Regional de
Valparaiso; el Alcalde de la ciudad, el Director de Politica Multilateral del Ministerio de
RR.EE y el Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales.

El Comité Ejecutivo, en tanto, se enlistd con los siguientes organismos: la Unidad
Técnica de Patrimonio de la |. Municipalidad de Valparaiso, la Direccion de Obras
Municipales de la I. Municipalidad de Valparaiso, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo V Region, la Direccion
Nacional de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, la Direccion Regional de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas de la V Region, el Colegio de Arquitectos
de Chile A.G., el Servicio Nacional de Turismo de la V Region, la Empresa Portuaria
Valparaiso, la Corporacion de Fomento de la Produccion V Region, Universidades
regionales, el Consejo Asesor de Monumentos Nacionales V Regién y el Consejo de

Monumentos Nacionales.

Finalmente, el Comité Asesor se compuso del Gobierno Regional V Region, la
Gobernacion Provincial de Valparaiso, la |. Municipalidad de Valparaiso, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo V Region, la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion V Regidn, el Consejo de Rectores de las Universidades de la V Region, la
Camara de Comercio y Turismo de Valparaiso, la Corporacion de Desarrollo de
Valparaiso, la Camara Chilena de la Construccion, el Centro de Estudios Regionales, la
Empresa Portuaria Valparaiso, la Fundacion Valparaiso, el Movimiento Ciudadanos por
Valparaiso, Museo La Sebastiana, el Servicio Nacional de Turismo de la V Regién de
Valparaiso, la Union Comunal y de Juntas de Vecinos Valparaiso, Fundacion Lukas, el
Consejo Asesor de Monumentos Nacionales V Region, la Direccion de Bibliotecas,

Archivos y Museos y Carabineros de Chile.
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El conjunto urbano, extenso y variado, que fue presentado, reune propiedades
privadas o particulares, como también municipales y fiscales. En relacion a la orbita de
propiedades privadas, éstas en su mayoria corresponden a personas naturales; muy
pocas registran con mas de una, y en tales casos se trata de no mas de tres. Sélo 50 de
ellas estaban registradas a nombres de empresas de distinto orden (compainias,

inmobiliarias, bancos, comerciales).

La entidad en representacion de los propietarios y residentes, en relacion con la
autoridad, particularmente con la Municipalidad, son las Juntas de Vecinos. Desde ya,
estas organizaciones tenian una vinculacion importante de representacion de un nivel

variable de actividad y participacion efectiva.

A continuacion, en la tabla 1, se muestra el detalle de las Juntas de Vecinos que
corresponden al territorio del sitio que se postula. En la grafica posterior, correspondiente
ala tabla 2, se especifica el sector del Area Histérica de Valparaiso que se postulé como
Sitio del Patrimonio Mundial.

Junta de Vecinos Ne 28
Area que cubre Cerro Concepcién
Presidente René Herrera Herrera
Direccion Papudo N° 4830, Depto. 5, Cerro Concepcidn
Junta de Vecinos Ne 73
Area que cubre Cerro Alegre
Presidente Elisa Foo Lam Soto
Direccién Urriola N° 494, Cerro Alegre
Junta de Vecinos N® 79
Area que cubre Cerro Cordillera
Presidente Myriam Soza Gélvez

Direccién Victor Hugo N° 89, Cerro Cordillera
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Tabla 1: Esta tabla es parte de la documentacion que se realizé para la postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial. Aqui se muestran los datos de las juntas de vecinos activas, de la época, que

corresponden al territorio del sitio que se postula (Fuente: monumentos.gob.cl).

SECTOR DEL AREA HISTORICA DE VALPARAISO QUE SE POSTULA
SITIO DEL PATRIMOMNIO MUMDIAL

Instrumento Fecha de Legislacidn Hedida Ubicacidn referencial

dictacidn de los bienes afectos
Decreto Supremo 15 marzo 1943 Ley de M tos Dedara M to Histdrico Sector Cemo Condillera.
M* 2372 del Mimistesio Macionales ol Antiguo Castillo San José,
de Educacién actual Museo del Mar.
Decreto Supnema & acfubre 1571 Ly i Manumantas Declara Monumento Histirioo la Secher Entomo
NE RA12 del Misvisterio Nacionales Ighesia La Matriz, ¥ Zona Tipica &l Ighisia de La Matriz,
e Educachkin Esvterne de La Tglesia de La Matriz
Decreto Suprema 13 weeia 1970 Ligy e Maniimantos Declara Monumento Histir o la Sacter Flara Sotamayor,
M= 170 del Ministeds Naionales Antigua Intesdencia de Walparaiss,
@ Educackin ¥ Zona Tipica la Plaza Sstemnr

ok edificios gue la encleman,

Decreto Suprema 1% julie 1574 Ly e Manumentas Meclara Monumento Histirios & Secher Cermas
N® 1ETE del Ministerio Naionales Palacks Baburizza y la Tghesia Alagre i Concepeion,

dn Edicachin

Anglheana de 5an Pablo, ¥ Zona Tipica
los Cemreos Alegre ¥ Domcepcion

Decretn Supremo

& noviembre 1982

Ley die Momumntos

mplia limites de la

Sector Plaza Sotomayor.

M* 4036 del Manistesio Macionales Iona Tipica Maza Sotomayor.

de Educacidn

Decreto Supremo & febrero 1984 Ley General de hprueba Plan Regulador

M* 26 del Mimisterio de Urbanisme y Lomunal de Valparaiso,

‘Wiienda y Urbanismo Constnecciones

Resolucion del 13 emero 1997 Ley General de Imtroduce al Flan Regulador Comunal

Ministerio de Urhanisma ¥ ¢l Seccional Preservacitin

‘Wreienda y Urbanismo Constnecciones Vistas desde Pasens Miadores.

H* 314001

Resolucion del 0 emero 1997 Ley Gemeral de Dedara la Zona de Conservacitn

Ministeria de Urbanismes y Histdrica "Casco Histdrice

Widenda v Wrhanismo Constnagciones i Valparaise™ dentra del Flan

N® 314004 Reguladar Comesmal

Degreto Exento 1 septiembre 1958 Ley de Manumentos Declara Monumentos Hstéricos Secheres Cerna Alegre
N® EBE dul Ministere Hacionales ks Ascensores EL Peral, Concepcidn ¥ Comcepion [los dos
de Educachin  Tordillera dentre ainos). primenes] y Caro Condilera,
Decrato Exanto 25 enern 1000 Lisy e Monumentas  Amplia Limites de L3 Tona Tipica Sacter Corres

NE 15 del Misisterdo Nacionales Terms Alegm y Concepchdn, Alegre iy Toncepcion
e Educackdn

Decretn Exanto 31 wgoste 2001 Ley e Monumentas Esv o que atade al &rea de postulaion,

N® &05 del Ministerds Maionales wste daceete amplia las Tonas Tiplcas

e Educachin

Festwlantn de Kl

mong St del Fatm

Plaza Setomayor y Cemmos Alegre y
Cemcepeion: declara las de Flaza
Echaumen v calle Serrano, Sector
Bancario de Calle Prat y Tarm
Cedillera; w denaming la gan Jena
Tigica resultante como “Tena Tiphca
hrea Histirica de Valpamiso®

Mg/ dnesco

B3

Tabla 2: Esta tabla es parte de la documentacion que se realizé para la postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial. Aqui se muestra el sector del Area Histérica de Valparaiso que se postula

(Fuente: monumentos.gob.cl).
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4.8.2. La Zona de Conservacion Historica

Tal como lo define el mismo documento del Primera Edicion del Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales (2004)*, la zona patrimonial inscrita para estos
efectos, constituye su ampliacién y declaracion en la ciudad puerto, que como como
conjunto integran la Zona Tipica denominada “Area Histérica de Valparaiso”. Del area
urbana de la ciudad de Valparaiso, que abarca un total de 2.579,7 hectareas, se
desprende la zona inscrita, cubierta por un area de 23,2 hectareas, asi como la zona de

amortiguacion, que contiene una superficie de 44,5 hectareas.

Este sitio en primera instancia comprendia un plan de trabajo comunal, tal como
se titulo: “Plan Regulador Comunal, y respecto del patrimonio urbanistico y arquitecténico
la condicion local de Zona de Conservacion Histérica”. Otra de sus caracteristicas fue la
condicion oficial de Monumento Nacional, en la categoria de Zona Tipica o Pintoresca,
“en virtud del Decreto Exento del Ministerio de Educacion No 605, dictado el 31 de agosto
de 2001 y publicado en el Diario Oficial el 25 de septiembre 20014%”, lo que implica la
completa adjudicacion del sitio como Monumento Nacional, supeditado a las

disposiciones de la Ley No 17.288 (1970) de Monumentos Nacionales.

En tanto, este Plan Regulador Comunal “define los usos de suelo permitidos
evitando la instalacion de usos deteriorantes; el Seccional de Vistas por su parte regula
basicamente las alturas, buscando preservar el campo visual despejado para una gran
area, que supera con mucho el bien postulado y su zona de amortiguacion. El rol de
amortiguador de los impactos sobre el bien esta dado basicamente por la regulacion de

las alturas*¥”.

42 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como Sitio
del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 doc_pdf.pdf

43 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2020). Decreto N°605 (2001). Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/servicios/decretos/605_ 2001

4 Patrimonio Urbano. (2014). Proteccién del Patrimonio en los Planes Reguladores Comunales.
Recuperado de: https://www.patrimoniourbano.cl/wp-
content/uploads/2014/06/Proteccion_del_Patrimonio.pdf
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De acuerdo al decreto mencionado, la proteccion oficial de la Zona Tipica, como
un bien, considera la siguiente categorizacion: En primer lugar, la ampliacion de tres
Zonas Tipicas o Pintorescas existentes, como lo son el Entorno de la Iglesia La Matriz,
Plaza Sotomayor y los cerros Alegre y Concepcion; y en segundo lugar, la declaracion
de cuatro nuevas Zonas Tipicas o Pintorescas, asi como Quebrada Marquez, Plaza
Echaurren - Calle Serrano, Sector Bancario de Calle Prat y Cerro Cordillera. Dentro de
estos viene también se afnaden determinados edificios y de acuerdo al documento oficial,
“elementos de especial valor dentro del conjunto postulado que también son Monumento
Nacional en la categoria de Monumento Histérico*”.

Respecto a la zona de amortiguacion, tal como lo plantea el status legal, se
diferencian dos tipos de ‘“tratamientos y realidades”: el primer tipo, que se desarrolla
hacia el interior, “a lo largo de los cerros, y la zona del plan y borde costero; este sector
aplica sobre la base de las disposiciones del Plan Regulador Comunal, y tiene la
categoria de Zona Tipica, contemplando el Cerro Alegre, el Cerro Cordillera, parte del
Cerro Santo Domingo y la Quebrada Marquez.

El segundo tipo, sector que se desarrolla hacia parte del plan y el borde costero
de la ciudad tiene algunos pequefios sectores con declaratoria de Zona Tipica, junto a
las disposiciones del Plan Regulador Comunal. Igualmente considera una proteccion
entregada por el Seccional Preservacion de Vistas desde Paseos Miradores.

Un pequenio sector de esta segunda zona de amortiguacion esta protegido como
Monumento Nacional, con la existencia de dos Monumentos Historicos: el Ascensor
Artilleria y el edificio de la Antigua Aduana. En este sector también se encuentran dos
Zonas Tipicas: Plaza Anibal Pinto y el Pasaje Ross.

En tanto, el sector del puerto y su borde costero, por ambos costados del Muelle
Prat, se corresponden desde los inicios al Plan Regulador Comunal, y respondiendo a
los objetivos de una zona de amortiguacién, asi lo muestran la imagen 10 y la tabla 3,

4 Patrimonio Urbano. (2014). Protecciéon del Patrimonio en los Planes Reguladores Comunales.
Recuperado de: https://www.patrimoniourbano.cl/wp-
content/uploads/2014/06/Proteccion_del Patrimonio.pdf



60

que grafican el mapa y delimitan la amortiguacion del sitio, respectivamente, con que se
postul6 a Valparaiso como Sitio de Patrimonio Mundial.

Imagen 10: Este mapa es parte de la documentacion que se realizé para la postulacion de Valparaiso
como Sitio del Patrimonio Mundial. Aqui se muestra la zona de postulacién y la zona de amortiguacion.

(Fuente: monumentos.gob.cl).



ZONA DE AMORTIGUACION DEL SITIO

Instruments Fecha de Legislacidn Medida Ubricacidn referencial
dictacidn de lox Bienes afectas

Decreto Supremo 10 junio 1974 Ley de Monumentos Declara Monemento Histarico La Sector Plan, nomeste del drea
N* 554 del Ministerin Kacionales Optica Hammersley, en calle de amortiguacidn, y Sector
de Educacidn Esmezalda w La Antigua Aduana, Flaza knibal Finto,

w Zona Tipica la Mlaza Anibal Pinto. Tespectivamente.
Decreto Suprems 18 julio 1979 Ley de Menumentes Declara Meswments Histarico Sector Cernos.
N 1376 del Ministerio Racianales &l Palacio Baburizea y la Alegm y Congepokn,
de Educacion Iglesia Anglicana de 5an Pabile,

w Zona Tipica los Camros Alegra

¥ Concepeion,
Dacrato Suproms 8 fabram 1984 Lay Ganaral da Apresha Flan Begulador
N® 26 dal Ministario de Urbanizme ¥ Comunal de Valparalzs,
Viviends y Urbasisma Comtrucciones
Decreto Suprems 20 septiembre 1989 Loy de Monumestes  Amplia Umites de la Zona Tipica Sector Plaza Asibal Pinte,
W 492 del Minksterio Racianales Flaza Anital Finte,
de Education

Decreto Supremo

19 julin 1994

Ley de Monumentos

Declara Monsments Histdrico el

Sector Plan.
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N* 318 del Ministerio Wacionales Edificie Luis Cousifio y Zona
de Educacidn Tipica ¢l Sector del Pasaje Ross.
Decreto Supremo 1 agosto 1994 Ley de Monumentes  Amplia Umites de la PFlam Sector Plaza Anibal Pinto.
N® 335 del Ministerin Kacionales Anibal Finto.
de Educacién
Rasalucsén del 13 znaro 1997 Lay General de Intreduce al Plan Regulador
Ministeno de Urbanizma y Comunal el Seccional Preservacitn
Vivienda y Urbamrismo Construcciones de Viztas desde Paspos Mirsdores.
N*® 31-4-001
Resoluckin del 20 enare 1997 Ley Ganeral de Declara la Zona de Desmervacidn
Ministerio de Urbanismo y Histérica " Casco Histdrico
Vivlenda y Urbasisma Construccinnes i Valpaeaiso” dantre dal Plas
N® 39-4-006 Eegqulador Cemunal,
Dacrts Exente 1 septiombre 1998 Lay de Mepumestes Declara Memsmants Histarico Sector Cermos Alagne v
N® 366 dal Minksterio Kacionalas &l Ascenser Reina Wictesa Concepeion y nereste del drea
die Educacidn w el Artileria (entre otres) e amartiquaciin,
i e tivaments,

Decreto Esente 31 agesto 2004 Ley de Menumentes En lo que atafe al drea de
N* 605 dal Minksterio Racionales. amartiquachin, el decrete amplia
de Educacion las Zonas Tipicas Entarna de &

Iglesia La Matriz, Flam Sotomayor

w Cemas Alegre y Concepciin;

declara Las de Quebrada Marquaez y

Cerra Conlillera; y dencmbng

la gram Tema Tiphea rasultante

come "Dong Tiphca Area Histieica

e Valparaiso®,
B Cuashern gl Consen s Menurmentos Necimnies ¥* 7, 1# Edicide 2004

Tabla 3: Esta tabla es parte de la documentacion que se realizé para la postulacién de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Mundial. Aqui se muestra la zona de amortiguacion del sitio de Valparaiso que se

postula para dicho nombramiento (Fuente: monumentos.gob.cl).
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4.8.3. Un conflicto patrimonial

Cuando la actual Area Histérica de Valparaiso fue declarada como Patrimonio
Mundial por la Unesco en 2003, por entonces, el presidente Ricardo Lagos habia
anunciado el Plan Valparaiso, que consideraba la gestion del patrimonio con un trabajo
interdisciplinario de todos los estamentos, desde el gobierno central, el gobierno regional
y las seremis. Desde ahi surgieron iniciativas publico-privadas como el subsidio de
rehabilitacion para edificios patrimoniales, que posibilitaba sustituir el sistema de
electricidad, agua potable y alcantarillado. No obstante, el plan no prosperé debido a una
falta de coordinacion general.

El Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV),
conformaria el organismo local, y el cual fuera original del plan maestro, como
intermediario de los créditos subsidiarios. Con esto, la gestidn local ha acotado su plan
de desarrollo patrimonial al PRDUV, que en 2006 posibilito la gestién de préstamos
internacionales para la recuperacion estructura, y un plan general tardio: entre sus logros
la restauracion de inmuebles con financiamiento otorgado por el Banco Interamericano
de desarrollo (por US$74 millones) y la creacién de un plan maestro que complementa

el plan de conservacion existente.

De acuerdo al mismo autor, “esto se lograria mediante el desarrollo de polos de
desarrollo entre los que se encuentra el “Polo inmigrante” compuesto por los cerros
Concepcion y Alegre, reconocidos por su valor arquitectonico, historico y cultural”
(Caceres, 2019).

Sobre esto, el actual alcalde de Valparaiso, Jorge Sharp, ha mencionado el trabajo
de su actual administracion en la realizacion de un instrumento alusivo para gestionar
mejoras, en el contexto de las exigencias que debe cumplir una ciudad con las

caracteristicas de Patrimonio Mundial.

Y si bien en 2016 hubo el intento de Chile ante la Unesco de generar una
“corporacion sin fines de lucro publico - privado y ampliamente participativa” para
impulsar proyectos patrimoniales en Valparaiso, se cuestiono por las autoridades locales
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(alcalde y concejales e incluso desde la intendencia) al desplazar la participacion

municipal.

En 2018, el edil portefio, sobre esta misma materia, firmé un acuerdo con el BID
(Banco Interamericano de Desarrollo) para gestionar dinero a disposiciéon (500 mil
dolares) para el desarrollo de proyectos alusivos, apoyar la gestion de la municipalidad
y dar pasos hacia un modelo de gestion definitivo®’.

Sin embargo, el ideal patrimonial de la Zona de Conservacion Historica se ha
contrastado con las decisiones de planificacién y la inversion privada en la ciudad -
puerto. No es casual ni sorprendente encontrarse con estas areas histéricas en deterioro.
Su problema socio espacial es existente, y se puede percibir no solo desde la inseguridad
sino desde el abandono, afectando el desarrollo del comercio local y otros atractivos
culturales y turisticos, en espacios reconocidos por su historia y ser puntos de atraccion.

Estas inacabadas decisiones han expuesto el titulo de Patrimonio de la
Humanidad a la ciudad, poniendo en dudas la mantencién de esta adjudicacion. En la
agenda publica, documentacion de 2005%, 2010%°, 2017 y 2019%" medios de
comunicacién, apuntan a esta problematica, con polémicas por el descuido de la ciudad,
la falta de un plan maestro, criticas a la gestion del Programa de Recuperacion y

46 E| Desconcierto. (2018). “Sharp cierra acuerdo con el BID para gestion de Patrimonio de la Humanidad
en Valparaiso”. Recuperado de: https://www.eldesconcierto.cl/2018/07/05/sharp-cierra-acuerdo-con-el-
bid-para-gestion-de-patrimonio-de-la-humanidad-en-valparaiso/

4" El Desconcierto. (2018). “Sharp cierra acuerdo con el BID para gestion de Patrimonio de la Humanidad
en Valparaiso”. Recuperado de: https://www.eldesconcierto.cl/2018/07/05/sharp-cierra-acuerdo-con-el-
bid-para-gestion-de-patrimonio-de-la-humanidad-en-valparaiso/

48 Cooperativa. (2005). “Gobierno asegura que Valparaiso no arriesga titulo de Patrimonio de la
Humanidad”. Recuperado de: hitps://www.cooperativa.cl/noticias/cultura/patrimonio/chile/gobierno-
asegura-que-valparaiso-no-arriesga-titulo-de-patrimonio-de-1a/2005-01-05/163545.html

4 Emol. (2010). “Advierten sobre riesgo de que Valparaiso pierda categoria de Patrimonio de la
Humanidad”. Recuperado de: https://www.emol.com/noticias/magazine/2010/11/19/448292/advierten-
sobre-riesgo-de-que-valparaiso-pierda-categoria-de-patrimonio-de-la-humanidad.html

%0 24 Horas. (2017). “Valparaiso: ¢ Puede perder la declaracion de patrimonio por proyectos comerciales?.
Recuperado de: https://www.24horas.cl/nacional/valparaiso-puede-perder-la-declaracion-de-patrimonio-
por-proyectos-comerciales-2458485

! Bio Bio Chile. (2019). “Fin de los trolebuses podria quitar titulo de Patrimonio de la Humanidad a
Valparaiso”. Recuperado de: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
valparaiso/2019/12/11/temen-que-valparaiso-pierda-su-condicion-de-patrimonio-de-la-humanidad-por-
cierre-de-trolebuses.shtml
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Desarrollo Urbano de Valparaiso, la concesion del Mall Bar6én y un eventual fin de los
trolebuses.

Irina Bokova, otrora directora general de la Unesco (2009 - 2017), en entrevista
con el canal 24 Horas®? y durante una visita oficial en 2017, comento el estado de
Valparaiso respecto a su perfil patrimonial y el caso del controversial proyecto Terminal
2 y Puerto Baron. “El comité ha aprobado las recomendaciones y ha felicitado al gobierno
porque han cambiado el centro comercial. No es el mismo que el proyecto inicial (sic)”.
Sobre un eventual riesgo de perder este titulo, la autoridad del organismo respondié que

Si.

Justamente, el caso emblematico de esta falta de planificacion ocurrié con el
proyecto mediaticamente conocido “Mall Barén”, que en la teoria planteaba el desarrollo
comercial del borde costero con la extension del Terminal 2 y Puerto Baron, que incluia
el mall. Esta edificacidén fue un proyecto a cargo de la Empresa Portuaria de Valparaiso
(EPV) y en concesion Mall Plaza, una filial de Falabella, durante mediados de la década

pasada y con el apoyo de la administracion de Jorge Castro.

Bajo el Permiso de Edificacion N° 79, el 14 de febrero de 2013, y desde la
Direcciéon de Obras de la Municipalidad de Valparaiso, al mando de su entonces
directora, Adriana Germain, se otorgaria el permiso para construir en el sitio

establecido®3. Su costo estimaba una inversion de 200 millones de ddlares.

En este contexto, habitantes de la ciudad acudieron directamente a la Unesco,
para evidenciar los dafos que provocaria esta obra. Expertos del Consejo Municipal y
Sitios (ICOMOS), organismo asesor de la Unesco, vinieron a Valparaiso y entregaron

una serie de recomendaciones para mejorar la gestidén patrimonial del lugar.

%2 24 Horas. (2017). Valparaiso: ;Puede perder la declaracion de patrimonio por proyectos comerciales?.
Recuperado de: https://www.24horas.cl/nacional/valparaiso-puede-perder-la-declaracion-de-patrimonio-
por-proyectos-comerciales-2458485

% Radio U de Chile. (2017). Corte Suprema respalda a vecinos de Valparaiso y declara ilegal la
construccién del Mall Barén. Recuperado de: https://radio.uchile.cl/2017/12/28/corte-suprema-respalda-a-
vecinos-de-valparaiso-y-declara-ilegal-la-construccion-del-mall-baron/
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La lista tuvo las siguientes consideraciones: institucionalizar el sistema de
negociacion y coordinacion en la zona protegida (con los actores sociales y politicos
responsables en el desarrollo), considerar todo el entorno de la ciudad Puerto, y no solo
la zona protegida en el Plan Maestro, ademas de elaborar un estudio de impacto
patrimonial (concepto creado por ICOMOS) en la zona proyectada para la construccion
del centro comercial, considerando los restos arqueoldgicos del borde costero.

Desde que asumidé en 2016, la consigna de la actual administracién municipal
respecto de la construccidén del Terminal 2 y Puerto Bardn fue de total rechazo, en tanto
se busco transformar la propuesta. Asi, fue posterior a esta ultima eleccién municipal que
surgié el anuncio de reestructurar dicho proyecto, como peticion de las autoridades

locales®.

Fue el actual edil quien en mayo de 2017 solicitd a la Unesco una peticién para
clarificar la emision de dos informes con “conclusiones disimiles™® que el organismo
internacional realizé, en vias de rectificar el proyecto del entonces Terminal 2 y el centro
comercial. Con esto, también solicitaba enviar una comisién a la ciudad para ver en

terreno su estado.

Finalmente, la organizacion mundial aprobaria (y de manera unanime) el informe
del Comité del Patrimonio Mundial dos meses después, en la 41° reunidn de su

organismo por temas de patrimonio, ratificando esta construccion®®.

Un afio después, en diciembre de 2017, la Tercera Sala de la Corte Suprema dicto
la ilegalidad de la construccion del proyecto original, acogiéndose al recurso de ilegalidad
presentado por la ONG “Defendamos la Ciudad”, que constato de la irregular gestion de

**Mundo Maritimo. (2016). Anuncio de reestudiar proyectos Terminal 2 y Mall Barén genera divergencias.
Recuperado de: https://www.mundomaritimo.cl/noticias/anuncio-de-reestudiar-proyectos-terminal-2-y-
mall-baron-genera-divergencias

%5 Bio Bio Chile. (2017). Sharp pide a Unesco que clarifique informe sobre consecuencias de Mall Barén
en Valparaiso. Recuperado de: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
valparaiso/2017/07/03/sharp-pide-a-unesco-que-clarifigue-informe-sobre-consecuencias-de-mall-baron-
en-valparaiso.shtml

% E| Dinamo. (2017). Unesco toma tajante decision sobre Valparaiso y complica promesa de campafia de
Jorge Sharp. Recuperado de: https://www.eldinamo.cl/nacional/2017/07/07/unesco-toma-tajante-decision-
sobre-valparaiso-y-deja-mirando-al-techo-a-jorge-sharp/
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la Direccion de Obras Municipales de Valparaiso al momento de la concrecion del
proyecto, en febrero de 2013, bajo la anterior administracion municipal.

Esta inicial aprobacion, de parte de la Direccion, no cumplia con la exigencia del
articulo 2.1.36 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la cual
establece que una obra de estas consideraciones debe enfrentar vias estructurantes de
la ciudad®’. Con esto, la direccion a través de su funcionaria mayor, infringid, ademas,
los articulos 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y los articulos 1.1.3
y 1.4.1 de la mencionada Ordenanza®. De lo contrario a la legalidad, el proyecto estaba

emplazado al interior de un muelle.

Mall Plaza, al mes siguiente, daria por terminado el contrato de concesion del
proyecto con la Empresa Portuaria Valparaiso (EPV), luego de analizar el fallo de la
Corte. Esta decision final pondria fin a un conflicto extendido por casi 15 afios respecto
a la planificacién del borde costero portefio®®.

De esta manera, el inicial conflicto daria paso a una reestructuracién desde el
gobierno central y el sector publico. El actual proyecto “Parque Barén” fue elegido como
primera preferencia, posterior a una Consulta Ciudadana online realizada en enero de
2019. De acuerdo a las referencias en el sitio oficial del concurso, “Imagina el muelle
Bardn”, esta convocatoria, ejecutada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y como
plan de la Division de Desarrollo Urbano de la cartera, recibié 72 propuestas para

transformar el muelle y reunio los votos de 11.344 ciudadanos.

Este proyecto tiene el objetivo de recuperar el espacio que durante los siglos XIX
y XX, albergé distintas actividades portuarias y ferroviarias del pais, apelando a la

5" Bio Bio Chile. (2017). Declaran ilegal permiso de edificacion de Mall Barén de Valparaiso tras polémica
con Sharp. Recuperado de:https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
valparaiso/2017/12/28/declaran-ilegal-permiso-de-edificacion-de-mall-baron-de-valparaiso-tras-polemica-
con-sharp.shtml

% Radio U de Chile. (2017). Corte Suprema respalda a vecinos de Valparaiso y declara ilegal la
construccién del Mall Barén. Recuperado de: https://radio.uchile.cl/2017/12/28/corte-suprema-respalda-a-
vecinos-de-valparaiso-y-declara-ilegal-la-construccion-del-mall-baron/

%9 Bio Bio Chile. (2018). Mall Plaza anuncia que no construira Mall Barén: puso término a contrato con
EPV. Recuperado de: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2018/01/09/mall-
plaza-anuncia-que-no-construira-mall-baron-puso-termino-a-contrato-con-epv.shtml
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recuperacion de un espacio abandonado, y que actualmente impide el acceso a sus
habitantes al borde costero y al mar.

Hasta finales de 2019, su disefo, que contempla mas de diez hectareas de
intervencién, un area anti-tsunami y un especial tratamiento patrimonial, estaba
avanzado en un 90%, segun un reporte publicado por diario La Tercera®. Sus objetivos
son mejorar el entorno, facilitar el acceso al borde costero y recuperar la bodega Simoén
Bolivar. Esta estructura estara dividida en dos plantas: la primera, donde se espera
realizar un jardin botanico, ademas de locales comerciales y servicios; y la segunda,
donde se planea un museo interactivo, con modulos y paneles tematicos en su recorrido
ascendente desde la primera planta. Una biblioteca publica, salas de estudio y un
laboratorio ambiental (de uso académico, escolar y universitario) también se

complementan en la edificacion.

Otro punto que contempla este megaproyecto, es la creacion de un humedal, que
funcione con las aguas grises provenientes de las bajadas de agua de Av. Francia, previo
tratamiento para purificarlas. Al mismo tiempo, considera una pasarela peatonal desde
Av. Argentina hacia el muelle, y en una segunda etapa, la reconversion definitiva del
puerto, con fecha de terminacion total para el afio 2031.

Este actual encargo, en relacion a la definicion programatica, es cuestionable
respecto a la ausencia de un levantamiento de las necesidades, o en el caso del proyecto
museologico, que necesita un levantamiento de lo que se quiere musealizar. El pensar
en un edificio requiere establecer sus capacidades, teniendo en consideracion los
requerimientos y el desarrollo del modelo de gestidn - negocios, en este caso, del museo.
Lo ultimo seria un proceso correcto, o al menos, el hecho de considerar un desarrollo en
conjunto, para que su definicion programatica se alimente de la propuesta de

arquitectura.

De esta manera, el Proyecto Parque Bardn de Valparaiso, viene a reemplazar el

fallido Mall Baron, que pretendia hacer un centro comercial, alternativa que el municipio

60| a Tercera. (2019). Proyecto Barén, el parque anti-tsunami que avanza en Valparaiso. Recuperado de:
https://www.latercera.com/nacional/noticia/proyecto-baron-parque-anti-tsunami-avanza-
valparaiso/948935/
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desecho luego de una consulta a la ciudadania, quienes decidieron construir este pulmon

verde.

El 2 de julio de 2020 el anteproyecto obtuvo la resolucion técnica de RS del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia; pase para que su iniciativa siga su curso. Sus
obras estan contempladas para iniciarse en el cuatro trimestre del presente afo (2020),
finalizando a principios de 2022, lo que “involucra una inversion de 18.190 millones de

pesos (un poco mas de USD 23 millones, cambio actual)®””, segun puntualizé el portal

especializado, Construccion Pan-Americana.

Superficie Extensién

11 800

Inauguracion

2021

hectareas Metros

Imagen 11: Parte de la planificacion de fechas e informacion técnica en relacion al proyecto Parque Barén

de Valparaiso (Fuente: minvu.cl/parque-baron/).

61 Construccion Pan-Americana. (2020). Chile da luz verde a construccion del Parque Barén en Valparaiso.
Recuperado de: https://www.construccion-pa.com/noticias/chile-da-luz-verde-a-construccion-del-parque-
baron-en-valparaiso/
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Imagen 12: Imagen proyectual de lo que seria esta instancia de habitar el borde costero. Esta iniciativa es
el resultado de un proceso participativo de la comunidad en la planificacion urbana (Fuente:

minvu.cl/parque-baron/).

Imagen 13: Imagen proyectual de lo que seria esta recuperacion de lo preexistente que es la bodega

Simon Bolivar (Fuente: minvu.cl/parque-baron/).
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Imagen 14: Imagen proyectual de Parque Bardn, que como lo dice su nombre, busca la recuperacion del
pulmén verde en la ciudad (Fuente: minvu.cl/parque-baron/).

Imagen 15: Imagen panoramica del Proyecto Parque Barén, como lo dice su nombre, la recuperacion de
este pulmédn verde en la ciudad (Fuente: minvu.cl/parque-baron/).
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Un anterior caso, y que delaté dichas deficiencias en la Zona Tipica, ocurrié a
partir de la experiencia turistica de la expedicion del portaaviones George Washington,
que desembarco en Valparaiso en 2008. Esta visita era muy esperada por el comercio
local, la cual se calculaba podia generar un aporte estimado de 80 millones de pesos
diarios, hecho que no ocurrid, pues su tripulacion fue restringida para desplazarse por el
Barrio Puerto, supuestamente, la de mayor “interés turistico”. Estas instrucciones fueron
entregadas a los funcionarios de la Armada con un diptico (similar como se muestran en

las imagenes 16 y 17) que graficaba el recorrido, y como relacionarse con los chilenos.

El problema que transcurrié en estas 6rdenes fue desmarcar la zona patrimonial,
en tanto se delimit6 como “zona de riesgo”. El barrio es vulnerable, el turismo un ingreso

importante y su seguridad depende de la gestion en su sustentabilidad.

Transformar la realidad de estas zonas historicas conlleva una politica de
regeneracion. Y para Lira Camposano, esta ineficiencia surge puesto que ‘no ha
elaborado politicas ni instrumentos que le permitan dar cumplimiento a lo establecido por
el Comité del Patrimonio Mundial ni sus expertos” (Lira Camposano, 2015). En
anadidura, el autor hace referencia a los casos exitosos del Puerto de Vigan en Filipinas
y Cartagena de Indias, en Colombia, que con limitados recursos, han cumplido con los
estandares que la Unesco cred para la Lista del Patrimonio Mundial:

“Esta ciudad costera, que reune condiciones similares a Valparaiso, ha logrado
integrar a diversos actores locales en su proteccion, asi como construir una base
legislativa en torno a la conservacion del sitio, ademas de varios aspectos. A nivel
sudamericano, Cartagena de Indias es sefialado como un ejemplo de administracion del
Patrimonio Mundial. Otros sitios en el mundo también pueden aportar ideas exitosas

aplicables a Valparaiso” (Lira Camposano, 2015).

Pero lejos de concretar un plan de accidn, recientemente en 2019, el derrumbe de
una casa en el cerro Bellavista, que dej6 seis personas fallecidas, y un incendio de 6
edificios, que afecté a 46 moradores en Avenida Francia, cuestiond otra vez mas la
seguridad de las construcciones portenas.
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En un reportaje publicado por el diario La Tercera®?, a propdsito de estos
catastréficos incidentes estructurales, Mario Ferrada, otrora presidente del Comité
Chileno Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, ICOMOS Chile (en el periodo
2015 - 2019), puntualiz6 en este reportaje que dichas emergencias “se deben,
principalmente, a la falta de un plan de gestion que permita administrar, adecuadamente,
la condicion patrimonial de Valparaiso. Algo asi como "bajar" aquella distincion a los

requerimientos de los residentes”.

Mario Ferrada, en su facultad de arquitecto y académico de la Universidad de
Chile, enfatiz6 los efectos de la falta de un plan de gestion, que exponen a la ciudad a
situaciones mas severas: “La falta de un instrumento genera incertidumbre, no solo para
los valores patrimoniales de la ciudad, sino también para la calidad de vida y seguridad
de personas. Genera un alto riesgo social". Su llamado fue a seguir el mandato de la

Unesco y prestar atencién al patrimonio para “mejorar la ciudad y disminuir el riesgo®".

Ante este panorama, la proyeccion de restauracion de estos inmuebles
patrimoniales, en estado de abandono, sugiere un doble objetivo: el de conservar un
barrio central y urbanizado para el habitante; y asegurar el bienestar y la salud moral de
la ciudadania, en barrios y viviendas aledafas. El sentido de dar un orden al territorio, es
en cuanto a su crecimiento, con una ciudad extendida hacia la periferia, con la existencia
de campamentos y sin un curso urbanistico. Esto es tal como lo que sucede con el
Camino La Pdlvora (desde Complejo Penitenciario de Valparaiso) y que colinda como

limite urbano, préximo a transformarse en un centro urbano del Cerro Playa Ancha.

Para el presente alcalde, en afiadidura, esta responsabilidad recae igualmente en
la gestion del Estado, segun una referencia conferida al mismo diario: “El catastro a
agosto de 2019, se requieren construir para resolver el déficit, 9.024 viviendas, y de esos
9.024 requerimientos hay 4.065 viviendas que se encuentran en mal estado y que

62 La Tercera. (2019). Valparaiso, Patrimonio Mundial de la Humanidad: ;Arma de doble filo para su
recuperacion?. Recuperado de: htips://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/valparaiso-patrimonio-
mundial-de-la-humanidad-arma-de-doble-filo-para-su-recuperacion/787763/
8 La Tercera. (2019). Valparaiso, Patrimonio Mundial de la Humanidad: ;Arma de doble filo para su
recuperacion?. Recuperado de: htips://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/valparaiso-patrimonio-
mundial-de-la-humanidad-arma-de-doble-filo-para-su-recuperacion/787763/
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requieren intervencion. Lo que constituye un imperativo ético del Estado poder avanzar
en esta direccion. ¢ Por qué demandamos al Estado?, porque invertir en una casa antigua

para un privado o para una inmobiliaria no es atractivo”.%*

Incluso desde los principios mas contemporaneos, es la propia Carta de Atenas
la que sefala primeramente este sentido de la solidaridad con las necesidades del

territorio, como principio ante el esteticismo y cuando prima la miseria.

Para Le Corbusier, primero se trata de las condiciones de habitabilidad del
individuo. “El culto por lo pintoresco y por la historia no debe tener en ningun caso la
primacia sobre la salubridad de las viviendas, de la que tan estrechamente dependen el

bienestar y la salud moral del individuo” (Le Corbusier, 1942).

Por cuanto, si el patrimonio a conservar, se transforma en la causante de un
“fendmeno urbano”, que impida solucionar las problematicas de la ciudad en cuestion,
debe eliminarse sin atajar dudas. La prioridad arquitectdnica prima en esta situacion, con
enfoque en la recuperacion y en la optimizacion de las condiciones de habitabilidad.

6 La Tercera (2019). Valparaiso, Patrimonio Mundial de la Humanidad: ;Arma de doble filo para su
recuperacion? Recuperado de: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/valparaiso-patrimonio-
mundial-de-la-humanidad-arma-de-doble-filo-para-su-recuperacion/787763/
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REMEMBER YOU ARE AN AMBASSADOR OF THE UNITED STATES NAVY
BE VIGILANT AND ON THE ALERTT

Imagen 16: Este mapa es parte de una de las instrucciones que fueron entregadas a los funcionarios de
la Armada, la que restringe el desplazamiento por el barrio Puerto, la zona denominada “Patrimonio de la
Humanidad” por la Unesco, esta era precisamente el area restringida para visitar. (Fuente:

plataformaurbana.cl).

La imagen del plano arriba, deja en evidencia el area que fue restringida para
visitar por los tripulantes del portaaviones George Washington en 2008. Como se
aprecia, corresponde al area patrimonial declarada por la Unesco, lo que conlleva un
problema socio - espacial, generando una percepcion no solo de inseguridad, sino que
de deterioro y abandono. Decisiones como estas, afectan al desarrollo comercial, pese
a ser una zona reconocida por su relevancia histérico - cultural, y la cual debiese ser uno

de los centros mas atractivos y dinamicos dentro de la ciudad.
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Imagen 17: Aqui se puede ver en detalle el area restringida para la visita de los funcionarios de la Armada.
Es como podemos ver, el eje matriz, y Plaza Echaurren al (norte) hasta Plaza Sotomayor. (Fuente:
plataformaurbana.cl).

4.8.4. Los barrios patrimoniales de Valparaiso, zonas de gran valor histérico

Valparaiso estas ultimas dos décadas ha mostrado una ‘“renovacion urbana
selectiva en zonas de valor historico y patrimonial”, tal como lo deduce Caceres (2019).
Si bien este fendmeno del que habla dicho autor se presenta en la gentrificacién de los
Cerros Alegre y Concepcion, se contrasta al caso de Barrio Puerto; una zona de gran
valor historico y patrimonial, postergada por el abandono y su deterioro infraestructural.
La situacion del panorama continua una extensa crisis, con responsabilidades

compartidas e intersectoriales.
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Las estadisticas son elocuentes. Segun el investigador César Caceres, y de
acuerdo a las estimaciones de Atisba (2018), “los cerros Alegre y Concepcion albergaban
6.124 habitantes el ario 2017, lo que representa 1.581 habitantes menos que los
censados el afio 2002, es decir, se observa un despoblamiento de 8% en el periodo
2002-2017” (Caceres, 2019).

Estas transformaciones urbanas han sido un foco investigativo desde su
fenomenologia. Caceres cita por ello a Vergara-Constela y Casellas, quienes en 2016
adviertieron la disminucién del uso residencial en los cerros Concepcion y Alegre en un
15% (de 87 a 72%), entre el 2001 y 2011. El autor, en términos definitorios, se refiere a
la “boutiquinizacion” de Cerro Alegre, y advierte “que las politicas urbanas aplicadas a la
ciudad pueden generar condiciones para un proceso de gentrificacion” (Caceres, 2019),

segun lo evidenciado por Vergara-Constella y Casellas (2016).

Desde la declaracién por parte de la Unesco, uno de los hitos para el habitante de
los cerros Concepcion y Alegre fue el giro turistico que ambos adquirieron. Este proceso
de cambio comienza con la transformacion de infraestructuras residenciales en lugares
de esparcimiento, contemplacién y comercio a precio de turista, ejemplificando con la
apertura de un café o restaurante en una antigua casa, o la transformacién de una de

éstas como boulevard o galeria de arte, tendencia que se dispara posterior al 2003.

Esto, venia encaminado por el atractivo con que Valparaiso se transformé en
atractivo turistico en Sudamérica a finales de los noventa. Turistas embarcados en
cruceros, estudiantes de intercambio y compatriotas en meses estivales visitaban estos
mismos cerros, en la pesquisa de la historia relatada por los textos de Neruda, también
para apreciar la histérica y conservada arquitectura, lo que se complementaba a una
oferta de ocio y vida nocturna, nostalgica de la clasica bohemia, que fue creciente con el
tiempo.

Con esta trastienda, y como se mencioné anteriormente, el inicial “Plan
Valparaiso” en 2002, que se tradujo en la gestion del PRDUV, entre varias iniciativas
concretaria el Plan Rumbo en 2010, para los casos de Cerro Alegre y Concepcion, lo

que implicod establecer ambos territorios como polos de desarrollo y categorizado cada



77

uno como “Polo Inmigrante”, por lo que significaba el valor estructural e historico de sus

entornos.

En su informe final de evaluacion, publicado en 2009, los resultados de evaluacion
en el contexto institucional del Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de
Valparaiso® (o bien dicho, del area declarada Patrimonio de la Humanidad), evidencian
la poca experiencia en el pais para abordar este tipo de programas de desarrollo
patrimonial, y el poco conocimiento sobre la realidad institucional nacional en relacién al

patrimonio, como contraparte oficial.

Uno de los problemas identificados respecto a su disefio, es que el programa no
cuenta con instrumento de diagnostico, para caracterizar y dimensionar los distintos
requerimientos de estos espacios. Tampoco existe un catastro o levantamiento de cada
uno de los inmuebles y practicas sociales de distintos intereses, ya sea cultural, de
historia y memoria. Esta informacion ausente son los requerimientos concretos de los

distintos componentes definidos por el disefio del PRDUV.

La intervencion no identifica la poblacién beneficiaria en los distintos EPIs,
tampoco componentes y lineas de accion, por lo que esta ausencia limita la estrategias
de gestion. La definicion de los objetivos, en relacion al disefio, son insuficientes, y los
conceptos “habilitar” o “poner en valor’ no permiten visualizar los resultados esperados

o logros del programa tampoco medirlos.

Este programa y sus estrategias requieren de una institucionalidad que la
sostenga, defina, guie y articule a través de un plan estratégico. Por lo mismo, la
administracion de este instrumento deberia estar a cargo de la Municipalidad, donde se
deberian reunir actores e instituciones publicas y privadas que tengan relacion con la

ciudad y el patrimonio.

5 DIPRES. (2009). Informe Final de Evaluacion. Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de
Valparaiso (PRDUV). Recuperado de: https://www.dipres.gob.cl/597/articles-141122_informe_final.pdf
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Con esto, se deberian fortalecer las capacidades de la llustre Municipalidad de
Valparaiso, en torno a la gestion y puesta en valor del patrimonio urbano, ademas de la

coordinacion entre las instituciones publicas y la existencia de normativas.

Desde la academia, Caceres igualmente contrasta la teoria de estos planes de
desarrollo con la postura documentada de residentes de ambos cerros, lo que se deduce
como una problematica para la vida de estos barrios. “Desaparece el comercio de barrio,
gradualmente su lugar de vida se vuelve un espacio turistico tematizado fundado en una
imagen historica idealizada. Estos cerros fueron paulatinamente perdiendo usos
residenciales privando a los residentes del derecho legitimo a conservar sus barrios

como residenciales” (Caceres, 2019).

Una realidad incluso mas critica es la que rodea a Barrio Puerto. El riesgo
infraestructural es latente y en casos supuestos, irreversible. La figura del Estado, asi
como autoridades locales en sus diversos periodos, el mundo privado y sus propios
habitantes, han arrastrado con siniestros acontecimientos, agravandose la situacién en
primera instancia con el terremoto de 1985, que dejo caracteristicas de deterioros
agravantes y un mal estado, lo mismo que la explosién de Calle Serrano en 2007, que
acabo con la destruccion de un completo edificio historico, y la demorosa remodelacion
del Mercado Puerto, que tardé 10 afios en reabrir sus puertas.
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Imagen 18: Minutos después de la explosion de calle Serrano, se ve como parte de la estructura del
inmueble cae hacia la calle y al interior del predio (Fuente: emol.cl).
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Imagen 19: Asi quedd el edificio luego de la explosion. Al dia de hoy se mantiene esta situacion (Fuente:

epicentrochile.com).

En 2019, el historiador e investigador Rodrigo Moreno, comento a través de una
columna de opinién, publicada en Noticias UAI®® (portal web de la Universidad Adolfo
Ibafiez), las dificultades para proyectar en el sector, cotizado por el sector publico
principalmente: “La empresa estatal como EPV, desistio de seguir con su proyecto de
establecer su edificio corporativo en las ruinas del que algun dia fue el edificio
Subercaseaux”. Este enunciamiento despertd en otras instituciones del Estado como el
MINVU y el SERVIU quisieran también ubicarse en las referidas ruidas, “proyecto que no

se concretd’”.

Moreno ademas sefala el concurso arquitecténico que incentivé la Aduana de
Valparaiso en 2015, y que sin embargo “desistio de construir el nuevo edificio regional,
cuyo principal objetivo era concentrar ahi sus actividades y destinar el histérico inmueble

 Noticias UAI. (2019). Patrimonio histérico del Barrio Puerto: tiempo de crisis. Recuperado de:
https://noticias.uai.cl/columna/patrimonio-historico-del-barrio-puerto-tiempo-de-crisis/
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de la Plaza Aduana para Museo histérico”. La propuesta ganadora resultd ser un
“anteproyecto para el sector del Viaducto Acceso Sur y Muelle Prat de Valparaiso”, a cargo

del arquitecto Mathias Klotz.

El autor hace un repaso por obras desde el ambito privado, que también han
quedado en el camino sin llegar a ejecutarse, “por ejemplo, el proyecto de construccion
de un hotel en el edificio contiguo a la escalera Cienfuegos, en la calle Serrano, y el
proyecto el grupo Ultramar en el edificio Astoreca y en el sitio eriazo contiguo”,
actualmente suspendido y que contemplaba la idea de instalar la sede corporativa

portefia para sus filiales que aun tienen casa matriz en la ciudad puerto.

Los proyectos activos durante la ultima década, en cambio, fueron la instalacion
de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Valparaiso en calle Serrano, en el
antiguo edificio patrimonial Bachur, y el proyecto de construccidon del Centro
Interdisciplinario de Neurociencia de Valparaiso, de la misma Universidad, el que se
levantara atras de la iglesia La Matriz. Esto, ademas de la mencionada reapertura del
Mercado.

Son con estos antecedentes que ambos cerros, Alegre y Concepcion, asi como
Barrio Puerto se transforman en nuestros dos casos de estudios para desarrollar esta
presente problematica. Residentes, técnicos en la materia y diversos autores han
manifestado tendencias de investigacion, con diagndsticos, propuestas y soluciones al
estado actual de dichos inmuebles de conservacion historica.

Con esto, la presente investigacion pretende brindar un aporte desde el repaso
por diversos aspectos normativos que contienen los actuales instrumentos de
planificacion territorial, y en cuanto al valor patrimonial local que le ha brindado la
comunidad a estos espacios. Asimismo, se considera la revision del documento de
postulaciéon de Valparaiso como Sitio de Patrimonio Mundial de la Unesco, para el
rescate de elementos e instrumentos participativos, en vias de desarrollar una propuesta

de recuperacion y valorizacion de las Zonas Tipicas.
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4.8.4.1. Caso 1: Primeros cerros marginados en relaciéon a su origen histérico,
Cerro Alegre y Concepcién

Estos cerros fueron altamente densificados en el siglo XVIII por el proceso que
desarrollo la ciudad hasta el dia de hoy. Desde que Valparaiso fue declarada Patrimonio
de la Humanidad, el Cerro Alegre y el Cerro Concepcion sufrieron cambios en términos
de valor arquitecténico y calidad de vida, y en los cuales se constituyé una sola unidad
barrial, marginando el origen histérico particular de cada territorio.

Uno de los atractivos turisticos de Cerro Alegre son sus atributos paisajisticos y
sus jardines, que eran habitados principalmente por ingleses; mientras que en Cerro
Concepcién, su vinculo con el origen de la localizacion de fuertes, remonta su

importancia al siglo XVII.

En la actualidad, en cambio, la vida de barrio es reemplazada por la construccién
de uno nuevo, transformando lo residencial en un punto de servicios para el turista de
paso. El patrimonio, es ‘inventado”. Caceres cita a un habitante de Cerro Alegre,
entrevistado por él y quien afirma que los turistas “vienen por lo exotico’, por la
experiencia de sus barrios y sus casas una al lado de otra mirando al mar, “la bohemia

rara también esta muy inventada” (Caceres, 2019).

El turismo puso como prioridad una propuesta de valores que desafia a sus
promotores, desde el sector publico y privado, a intervenir el paisaje de la ciudad, pero
también en la cultura y la identidad desde sus bases historicas, “buscando generar estos
ensamblajes fisico-simbolicos, promotores inmobiliarios y organismos publicos”
(Caceres 2019). La restauracion de la infraestructura, entonces, surge desde el
imaginario de “habitar patrimonial contemporaneo de Valparaiso” (Caceres, 2019).

El investigador, en las entrevistas que realizd para su estudio, concluye una
“disputa en el plano simbdlico entre residentes y agentes turistico-inmobiliarios, donde
esta en juego el imaginario y usos de estos sectores” (Caceres, 2019). Con esto, se hace
alusion a factores comunes reconocidos por el entorno, tales como el elevado costo de
vida, la relacion entre los antiguos vecinos o la imagen replicada de sectores

santiaguinos y que se distancian de la imagen auténtica del Puerto.
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Con una industria turistica operativa en la ciudad puerto, de acuerdo a Ringer
(1998), ésta “convierte un lugar en destino turistico mediante la manipulacion de la
historia y cultura. El habitante percibe esta manipulacion en los textos, imagenes y mitos
que han dado forma al Valparaiso ‘patrimonial’” (Caceres, 2019), y que en la tradicion
significaban espacios de residencia e identidad.

El relato de lo turistico, a través de sus diversas estrategias, y utilizando conceptos
y formatos del marketing, el disefio, la publicidad y las comunicaciones, hace ver estas
actuales zonas preservadas “como una construccion parcial e interesada de grupos con

intereses en capitalizar en la ciudad’ (Caceres, 2019).

Esto se asemeja a un actual “proceso de desposesion simbdlica de un espacio
significado por el habitante como su lugar de vida e identidad” (Caceres, 2019),
desconociendo este constructo turistico exaltado por el patrimonio y que solo responde
a una estrategia de “marketing urbano”, segun lo rescatado por el autor.

El proceso de gentrificacién que se ha ido desencadenando en ambos cerros se
ilustra de la siguiente manera: a partir de la construccion de una casona, con atributos
paisajisticos en sus jardines, se habita principalmente por ingleses migrantes del Puerto
(hacia el siglo XVIII), para luego heredarlos durante dos siglos a sus familiares
descendientes. Sin embargo, en 2003, y posterior al hombramiento de la Unesco,
comienzan las primeras consecuencias para esta casona, con la transformacion urbana

por “gentrificacion”.

Sobre este prototipo, es importante destacar que su arquitectura, considerada
unica por sus caracteristicas, resulta un foco de atencién econdmico para muchos
inversionistas y propietarios. Una de estas primeras caracteristicas es el “abandono” que
hacen los residentes, prefiriendo vender la propiedad para comprar algo mas econoémico,

lejano para vivir y con dinero sobrante de la venta.

Es en el reacondicionamiento de esta casona, que se sugiere la transformacion

de lo “residencial’, transformando su infraestructura en un actual punto de servicios para
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el turista de paso. Intervenciones como hoteles boutiques, restaurantes, galerias de arte

o cafés son una evidencia de este proceso.

A partir de esto, mas que evidenciar el proceso de gentrificacién en estos casos,
lo interesante de abordarlos es observar el proceso de participacion vinculante en estas
transformaciones. No es una oportunidad menor para un propietario tener una casona
en un cerro patrimonial, con los beneficios econémicos que le puede brindar la plusvalia

y el flujo turistico del entorno.

4.8.4.2. Caso 2: En proceso de perdida de caracter en cuanto a barrio residencial,
Barrio Puerto

Con este segundo caso, y sobre lo expuesto en esta tesis, se establece la premisa
que Valparaiso ha perdido habitantes por los movimientos migratorios, como resultado
de todo esto el proceso ha sido el estancamiento de su poblacién. Tal como se observa
en la tabla 4, desde 1982 no se ha alterado su cantidad, pero se expresa esta decaida

de poblacion simultaneo en algunas areas de la comuna y el crecimiento de otras.

El estancamiento queda en evidencia en el contexto urbano del Barrio Puerto,
sector fundacional de la ciudad, y que ha sostenido un decrecimiento en cuanto la
cantidad de habitantes desde el afio 1982, lo que se contrasta con la expansion del area
metropolitana. Este sector, reconocido como area patrimonial, contiene gran parte de las
actividades comerciales y financieras de la comuna, y contrariamente, ha perdido
progresivamente el caracter de un barrio residencial. Su situacion de despoblamiento y

deterioro resulta problematico para la ciudad, considerando su adjudicacion patrimonial.

1982 1992 2002 2012 2017

Plan de Valparaiso 12.245 11.391 8.002 5.787 12.048
Resto de la comuna de Valparaiso 255.160 262.874 258.445 257.260 284.607
Comunas del area metropolitana de Valparaiso 394.764 463.480 524.358 590.810 528.108
Total 662.169 737.745 790.805 853.857 824.763

Tabla 4: Esta tabla muestra la cantidad de habitantes por sector del area metropolitana de Valparaiso
(1982-2012), elaborada en base a Censo 1982, 1992, 2002, 2012 y 2017 (Fuente: elaboracion propia).
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En este proceso se comienza a diferenciar el perfil de quien habita y reside en el
plan de la ciudad, con respecto al resto de la comuna. En esta area se trataria de jovenes
entre 20 y 29 afios, mayoritariamente estudiantes, asi como residentes de tercera edad,
de acuerdo a los datos obtenidos por (Marin Toro et al., 2017) y que de acuerdo a Marin
Toro et al. (2017), “viven principalmente en viviendas subdivididas, en condicion de
relativo hacinamiento y mayoritariamente como arrendatarios”, refiriéndose a los mismos

reconocidos como “conventillos”.

Segun los datos recogidos por Marin Toro et al., los hogares en este sector
cuentan, en promedio, con una menor cantidad de personas por cada uno: 2,2 en Barrio
Puerto, a diferencia de Valparaiso, que concentra 3,1 habitantes, “con una gran
proporcion de hogares unipersonales (42% en el Barrio Puerto) en relacion con el resto
de Valparaiso (15,6%)” (Marin Toro et al., 2017). Estos hogares, segun los mismos
investigadores, concentran un “alto porcentaje relativo de hacinamiento (17%) y que
habitan piezas en viviendas con alta subdivision” (Marin Toro et al., 2017).

Con esta precariedad a la vista, Barrio Puerto, sin embargo, surge en un centro
historico y distintivo de la morfologia de una ciudad poblada entre sus quebradas y
cerros. Su ubicacion resulta una zona consolidada para su extension turistica y
comercial, aunque la vulnerabilidad residencial resulta evidente “en un contexto de alta
presion por gentrificacion que podria amenazar la permanencia de los residentes
actuales, especialmente aquellos de mayor vulnerabilidad residencial” (Adriana Marin
Toro et al., 2017).

De tal manera, las politicas espaciales aqui han apuntado a transformar el centro
urbano, donde se han realizado expulsiones de arrendatarios histéricos. Estos cambios
espaciales estan vinculados con actores externos al territorio, y mas bien, con expertos
planificadores del ambito publico y privado, ademas de una sociedad civil que se ha
invitado como actor participante de estos procesos, buscando una tendencia en la
busqueda de modificar el paisaje material y humano de este lugar.
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Algunas de dichas intervenciones se han representado en términos urbanisticos,
con la reposicion de adoquines, mantencion de las fachadas o luminarias nuevas; y en

lo estructural, incluso con la remodelacion de su mercado.

Pese a lo anterior, no hay ninguna vinculacion con sus terrenos privados, de los
cuales existen sitios eriazos o viviendas antiguas, predominantes en adobillo. En éstas,
“se trata de problemas estructurales, que necesitan de inversiones de largo plazo e
incluso de un gasto mas intensivo de recursos necesarios para asequrar la vida util del
barrio” (Marin Toro et al., 2017), lo que considera aspectos que van desde sus fachadas,
hasta la carencia de cortafuegos, o la falta de mantenimiento en instalaciones eléctricas

y cafierias.

Ademas, al tratarse de un centro con atractivo turistico, patrimonio e histérico,
poblado por habitantes restringidos a sus ingresos y su perfil arrendatario, surge el
conflicto habitacional, la disputa territorial y en esa linea, “siguiendo a Bourdieu (2001),
los lugares son entendidos como espacios de lucha, especialmente cuando estos estan
cerca de bienes escasos y deseables” (Marin Toro et al., 2017).

El dominio de un espacio material o simbdlico depende del capital poseido, sin
embargo, la carencia de capital econdmico, social y cultural de los arrendatarios en este
sector, hace de ellos un grupo de mover, “poniendo en riesgo su proximidad fisica al
centro urbano y la construccion socio imaginaria del lugar, que parece tener un valor en
términos culturales para la propia definicion del area central de Valparaiso como
patrimonio de la humanidad” (Marin Toro et al., 2017).

El hecho de vivir en el centro de la ciudad, con accesibilidad de servicios y
convenientes costos para estos grupos “se ven claramente reducidos en un eventual
desplazamiento” (Marin Toro et al., 2017). Ante esta situacion, el arriendo es un modo
de residencia que posee en si mismo el riesgo de expulsidn y exposicidon a diferentes
amenazas, como son los procesos de renovacion urbana, cambios en el uso del suelo,

encarecimiento de la vivienda, entre otros.
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El proceso de abandono y gentrificacion latente de este barrio esta marcado por
la falta de gestion ante las distintas amenazas que enfrenta, o que se evidencia en
riesgos derivados de la precariedad material de sus construcciones. De lo contrario, y en
su condicién patrimonial, Barrio Puerto deberia cumplir con las distintas normativas para
la preservacion de su paisaje arquitectonico, “por tanto condominios cerrados o
proyectos de densificacion en altura no son los protagonistas de la reestructuracion
habitacional” (Marin Toro et al., 2017).

Con todo esto, y como segundo caso, Barrio Puerto representa “un barrio céntrico
e historico, un area fundacional, consolidada y de vocacion residencial” (Inzulza y

Galleguillos, 2014). Esta area de la ciudad ha experimentado una inyeccion de capital a
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secas, Yy “mas que nueva infraestructura o un mercado inmobiliario visible” (Lopez-
Morales, 2013).

s

0
F ~ —
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Imagen 20: En la primera imagen superior el café Starbucks abierto el afio 2015, La imagen inferior
izquierda se observa la venta de uso comercial, y al lado derecho tipologias de viviendas claramente en

abandono en el Barrio Puerto (fuente: Marin Toro et al., 2017).
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Imagen 21: Sitios eriazos y edificaciones abandonadas existen edificios remodelados o antiguos
departamentos que son ocupados por los arrendatarios que han sido identificados como nuevos

arrendatarios (Fuente: Marin Toro et al., 2017).
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Imagen 22: Las imagenes muestran una de las habitaciones de un interior de una vivienda histérica. Se

observa un problema de filtracion de agua proveniente de la vivienda que esta ubicada en la planta

superior (Fuente: Marin Toro et al., 2017).

I el
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Imagen 23: Expulsion de arrendatarios en el barrio Puerto. En el fondo de la imagen el Edificio Astoreca,

desalojado el afio 2013 para su reconversion de arriendo de habitaciones a oficinas. En total fueron

expulsadas 170 personas (Fuente: Madariaga, 2013).



Imagen 24: Desde pasaje Matriz hacia el Mercado Puerto (Fuente: elaboracion propia).
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Imagen 25: Desde pasaje Matriz hacia el Mercado Puerto (Fuente: elaboracién propia).
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5. Diseiio metodoloégico

5.1. Tipo de estudio

El presente estudio se concibe como una investigacion de tipo exploratoria -
descriptiva, apoyandose en la metodologia cualitativa, para describir los aspectos
principales vinculados al desarrollo normativo de Valparaiso y sus transformaciones
urbanas. Esto, a través del estudio de casos de actores claves, respecto a las
transformaciones urbanas del patrimonio y en cuanto al instrumento de planificacién

territorial de la ciudad.

Se considera un limite espacial en la ciudad correspondiente a la Zona

Patrimonial de PRC, y su condiciéon geografica limitada por las quebradas.

Con lo anterior, se propone el desarrollo de una propuesta participativa para la
recuperacion y valorizacion de las ZCH y el desarrollo patrimonial de la ciudad de

Valparaiso.



OBJETIVO DESCRIPCION DEL OBJETIVO RESULTADO ESPERADO
Caracterizar los
principales aspecios . . L
1 vinculados al desarrollo &l ub]ehvc:D:Jsca deﬁmr:ludltaleraﬂe Plano técnico del desarrollo normativo
normativo de la ciudad de EISFI?C o posee. i politico y transformaciones urbanas del
- normativo. Se caracterizan lugares que -
Valparaiso y sus 5 . area urbana en Valparaiso.
Bt tienen impacto urbano con este desarrollo.
urbanas.

Conocer la percepcion

que poseen los actores El objetivo busca conocer mediante una
claves vinculados alas  estrategia cualitativa |a percepcion que
Zonas Tipicas y Area de poseen los actores locales sobre el

1
|
1
|
1
|
I
i
1
:
i
1
1
i
i
|
1
|
1
1
|
I
!
I
I
I
;
3 Andlisis de prioridades percibidas por
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los actores locales. Anélisis de las
percepciones relacionadas a las
transformaciones urbanas detectadas

respectoa las comuna. Se caracterizan la percepcion de . . X
transformaciones las transformaciones urbanas relacionadas " 20M@S painmorualezs Sl sy
urbanas del patrimoniode al patrimonio de la ciudad de Valparaiso. Vel
la ciudad de Valparaiso.

Desarrollar una
propuesta participativa El objetivo busca desarrollar una instancia Modelo (propuesta)/ Plan de aplicacion,

para la recuperacion, que permita articular elementos de una instancia formativa para el
3 valorizacion y desarrollo participativos vinculantes para la desarrollo normativo y valorizacion
patrimonial de las areas recuperacion y valorizacion de zonas local de las areas histdricas de la
historicas de |a ciudad de patrimoniales en Valparaiso. ciudad de Valparaiso.
Valparaiso.

Tabla 5: Metodologia objetivo “Caracterizacion de prioridades” (Fuente: elaboracion propia).
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FUENTE DE TECNICA DE PRODUCTOS
ACTIVIDADES PROPOSITO INFORMACION RECOLECCION — ANAUSISDE os  SOFTWARE
DATOS
Recopilacion de
documentos .
oficiales por el Identificacion del Pég":';ﬁe"
Consejo Nacional marco normativo Priccilan
de Monumentos gue rige el :
1g  Histericos desarrallo PagIate™®  Larecopilacien  Andiiss de pﬂ“]s:‘““:“n“ = :
M (CNMH) e econémicoy bibliografica. contenido e e
. para su economia y
instrumentos de normativo en la P Web ollo
plarificaciéon  ciudad del viejo EQL;'E:JC g
urbana, como el puerto.
Plan Regulador EAIAINCD
Comunal. —
: Pagina Web Planos de dreas
Fase e ko dede CNMH sobrevalorizadas
parEcoragics Recopilacion detectadas y
_ m“,"“g::‘ﬁ": Identificaciondela  Pagina Web cartografica. Aiisis g ZPondonadaseen la
1.8) PRSZQ"'} ' zonficacion de PRCV Observacion y e o Zonapairimonial de Qgls
ot y e ;;:: suelos recopilacian sitios Valparaiso.
i :;' vl PaginaWeb  sobrevalorizados. Principales
o mm & Leuc transformaciones
e PaginaWeb urbanas detectadas
oGUC
Recopilacion de  Enlender cudl esla  Columnas de pm:cm&:ela
e e’”"”‘s‘:““ de I'i’e“":"""’” e er':f'"i"’“t: Recopilacién  Andlisis de comunidad. Levantar
a) aclores claves ene la comuna evisias en : - A i
vinculados a las respectoalas  revistas, diarios Rfticgralca S Prfinclpnl_&; : il
Zonas Tipicas Zonas Tipicas elc r T
" 3 ! i sekctod
Identificacion de la Sintesis de “onia
Erlrwlﬁt_.as t percepcidndelos  enfrevistas y FYEEipcs
Recopilacién de T percepciones dela
y actores del columnas de Recopilacion P Y
transformaciones : - v Andlisis de comunidad en Levantar
2D rbanas enel Seliona o SpnGoo st contenido relacion a las informacién
2 relacion a las entrevistas en entrevistas :
patrimonio de transformaciones
Valparaiso. transformaciones  revistas, diarios Ak
: urbanas. elc. :
Modelo de
propuesta
. Conclusiones SR
. De“rdt': R:“W;:"ﬂ: objetivos 1y 2.-  Recopilacion Andlisis de Tﬂl‘“ﬂlﬂﬂﬂlm]:fﬂ Levantar
e i g Modelos de Bibliografica contenido arecuperaciony tormacion
participativa. areas histéricas > valorizacion de
participacidn
areas histdricas de
Valparaiso.

Tabla 6: Metodologia de Analisis segun objetivo (Fuente: elaboracion propia).
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6. Resultados

6.1. Caracterizacién de los principales aspectos vinculados al desarrollo normativo
de la ciudad de Valparaiso y sus transformaciones urbanas

6.1.1. Area Histérica de Valparaiso

La siguiente lamina®’, en la imagen 26, corresponde al Area Histérica de la ciudad
- puerto de Valparaiso. Esta muestra los limites del Sitio de Patrimonio Mundial, inscrito
en el comité de Patrimonio Mundial de Unesco, Paris, Francia, el afio 2003.

Segun las superficies aproximadas del poligono, el area de proteccion es de 23
ha. y la de amortiguacion 44 ha., de acuerdo a la informacion recuperada en los
documentos oficiales del Consejo Nacional de Monumentos Historicos (CNMH)®, En
este, se evidencia que en el area de proteccidn patrimonial existen 54 inmuebles

historicos, mientras que en la zona de amortiguacion existen s6lo 9 inmuebles historicos.

Esta misma lamina sirvi6 para la realizacion del plano “Zonas Tipicas y

Monumentos de Valparaiso”, en la imagen 27.

67 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2013). Area histérica de la ciudad-puerto de Valparaiso.
Limites del sitio de Patrimonio Mundial sin escala. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-22555_doc_pdf.pdf
68 Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (2017). CMN N° 70: Postulacién de Valparaiso como Sitio
del Patrimonio Mundial UNESCO. Recuperado de:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/articles-45668 _doc_pdf.pdf
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Imagen 26: Plano Area Histérica de la ciudad - puerto de Valparaiso (Fuente: monumentos.gob.cl).
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Imagen 27: Zonas Tipicas y Monumentos de Valparaiso (Fuente: Departamento SIG, I. Municipalidad de
Valparaiso, 2020).
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6.1.2. Zonas del Plan Regulador Comunal

El siguiente plano técnico, en la imagen 28, sobre el desarrollo normativo politico
del sitio patrimonial y amortiguacion de la Unesco fue elaborado con el instrumento de
planificacién urbana, el Plan Regulador Comunal de Valparaiso (PRCV)®, que junto a su
ordenanza refundida viene a dar cuenta de las condiciones de edificacidon de estas zonas

con nombramiento patrimonial.

Las zonas en el area sitio Patrimonial Unesco segun el PRCV, que podemos

identificar en el plano son:

Zona C1: Zonas bajo acantilados de: Playa Ancha, Puntilla San Luis, Bordes de Av. Santos

Ossa y de Av. Portales y calle Philippi.
Zona G: Areas verdes, plazas y paseos - miradores.

Zonas ZM de la meseta: Zonas residenciales actualmente consolidadas en las diversas

pendientes suaves de Playa Ancha.

Zona ZCHA: Del Acantilado enfrentando Av. Varas, Carampangue, Bustamante, Serrano,

Tomas Ramos, Prat, Esmeralda, hasta limite con la Plaza Anibal Pinto.

Zona ZCHI: Plazas ubicadas dentro de la Zona de Conservacion Historica del plan de la

ciudad.

Zona ZCHLF o Loteos fundacionales: Zonas consolidadas como barrios residenciales en

los cerros que conforman el anfiteatro.
Zona ZCHP: Plan de la ciudad sector Puerto entre Plaza Wheelwright y calle Melgarejo.

Zona ZCHSJP residencial de San Juan del Puerto: Zonas del loteo fundacional en San

Juan del Puerto.

8 Jlustre Municipalidad de Valparaiso. (2020). Plan Regulador Comunal de Valparaiso. Recuperado de:
https://www.municipalidaddevalparaiso.cl/PRCV/Default2.aspx
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6.1.3. Caracterizacion de vulnerabilidad social en el Area Histérica de
Valparaiso

El siguiente plano, en la imagen 29, corresponde a la caracterizacion de la
poblacién, segun su variable socioeconomica, y que utilizé el RSH® (Registro Social
de Hogares)”'. EI RSH no otorga puntajes, mas bien ubica a las familias en tramos
de calificacion socioecondmica: esto se basa en el numero de integrantes del hogar,
sus caracteristicas y los ingresos efectivos de los mayores de 18 afos.

El criterio de vulnerabilidad, para la identificacion de cada unidad territorial
de analisis, corresponde a la poblacién cuya calificacion socioeconémica se ubica
en el primer tramo correspondiente al 40% mas vulnerable, respecto de la poblacion

total, con lo cual se construy6 un indice de vulnerabilidad.

A continuacion, se presenta el modelo para medir el indice de Vulnerabilidad (iV):

(iv) = (Tramo 1) x100/PT

Donde Tramo 1 = corresponde al 40% de poblacion de menores ingresos de la
UV. PT= Poblacion Total Censada (Gémez y Pereira, 2017).

0 AFC Chile Seguro de Cesantia. (2017). Registro Social de Hogares. Sistema que reemplaza a la
Ficha de Proteccién Social. Ministerio de Desarrollo Social. Recuperado de: https://www.afc.cl/wp-
content/uploads/2017/08/8_Presentacion_Registro_Social_de_Hogares 28 de_marzo_de 2016.p
df

™ Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2020). Registro Social de Hogares. Recuperado de:

http://www.registrosocial.gob.cl/
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La siguiente tabla n°7, del Ministerio del Desarrollo Social, describe los
tramos de calificacion socioeconémica que agrupan a los hogares con similares
ingresos afectivos y caracteristicas segun su nivel de ingreso o vulnerabilidad. No
se considera el ingreso de menores de 18 afos. El tramo utilizado para el plano
N°29, es el primero el tramo del 40, ya que es el tramo que predomina en el area
de trabajo segun la poblacién encuestada.

m Descripcion de Calificacion Socioeconomica

Tramo del 40 0% - 40% Hogares calificados en el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 41% y el 50% de menores ingresos o mayor

Tramo del 50  41% - 50
Gl %308 | inerbilidad

Hogares calificados entre el 51% y el 60% de menores ingresos o mayor

T del 60 51% - 60%
ramo e vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 61% y el 70% de menores ingresos o mayor
Tramodel 70 61% - 70% o
vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 71% y el 80% de mayores ingresos o menor

T del 80 71% - 80
PSS # % vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 81% y el 90% de mayores ingresos o menor
Tramo del 90  81% -90% .
vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 91% y el 100% de mayores ingresos o menor

Tramo del 100 91%-100
& = vulnerabilidad

—1

Tabla 7: Tramos de la calificacion socioecondmica (Fuente: RSH, Ministerio de Desarrollo Social,
2017).

Para realizar el indice de vulnerabilidad, se clasifico en 4 rangos, de acuerdo
al criterio de proporcion del Tramo del 40, lo que se muestra en la Tabla N°8:
“Criterios de clasificacion para el indice de vulnerabilidad”. Segun esa tabla la
poblacion mas vulnerable seria la que se encuentra en el criterio D, luego le siguen
elC,ByA.

CRITERIO % DESCRIPCION
0-33,29 Menos de 1/3 de la Poblacién encuestada por RSH se encuentra en primer Tramo
B 33,33 -50,00 Entre 1/3y 1/2 de la Poblacion encuestada por RSH se encuentra en primer Tramo
C 50,01- 66,66 Mas de 1/2y menos de 2/3 de la Poblacion encuestada por RSH se encuentra en primer Tramo
66,67 - 100 Sobre los 2/3 de la Poblacién encuestada por RSH se encuentra en primer Tramo

Tabla 8: Tabla de Criterios de clasificacion del indice de vulnerabilidad (Gomez y Pereira, 2017).
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Imagen 29: Vulnerabilidad Social segun Registro social de Hogares en Zona Unesco (Fuente:

Departamento SIG, I. Municipalidad de Valparaiso, 2020).



Segun datos del RSH, en su cartografia de vulnerabilidad social, la poblacion
encuestada en el area patrimonial es de 11.819 habitantes, de un total de 16.636
personas. Entre ellos, hay 8.141 hombres y 8.495 mujeres, que se dividen entre los
siguientes rangos de edad: 961 personas entre los 0 a 5 afios; 11.594 personas
entre los 15 a 64 afos; y 2.662 personas con 65 afios y mas. También fue posible
con estos instrumentos de caracterizacion obtener el numero de viviendas, lo cual

corresponde a 7.278.

La poblacion que se encuentra en el 40% mas vulnerable, dentro de estos
mismos datos, es de 11.819 personas, seguida por el tramo 50, con 1.565
habitantes; el tramo 60, con 1.565 habitantes; el tramo 70, con 788 habitantes; el
tramo 80, con 681 habitantes; seguido por el tramo 90, con 356 habitantes; y
finalmente, el tramo 100, con 179 habitantes. Esto mismo se ordena de la siguiente
manera en la Tabla 9:

Total habitantes 16.636

Total viviendas 7.278
Hombres 8.141

Mujeres 8.495

Edad 0 a 5 afios 961
Edad 15 a 64 afios 11.594

Edad 65 y mas afios 2.662
Poblacién encuestada en el RSH 11.819
Paoblacion en el 40% + vulnerable 6.707
Tramo 50 1.565

Tramo 60 1.543

Tramo 70 788

Tramo 80 681

Tramo 90 356

Tramo 100 179

Tabla 9: Datos del Censo 2017 y RSH, la poblacion de Valparaiso segun Censo 2017, es de 296.655
habitantes (Fuente: Departamento SIG, |. Municipalidad de Valparaiso, 2020)

104
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6.1.4. Caracterizacion de hacinamiento medio a critico

La cartografia de hacinamiento medio a critico, en la zona patrimonial y de
amortiguaciéon Unesco (segun el RSH), y asi como se muestra en la imagen 30, esta
basado en el indice de Hacinamiento del Ministerio de Desarrollo Social’2, donde se
divide la cantidad de habitaciones para dormir v/s la cantidad de personas que viven

en la casa.

Este indicativo se mide, con el numero de personas residentes en la vivienda,
y de dormitorios de la misma, considerando piezas de uso exclusivo o multiple. Sus
rangos contemplan las categorias sin hacinamiento, medio y critico, de la siguiente

manera:

Sin hacinamiento: 2,4 y menos personas por dormitorio en la vivienda.
Hacinamiento medio: 2,5 a 4,9 personas por dormitorio en la vivienda.
Hacinamiento critico: 5 y mas personas por dormitorio en la vivienda.

Con este indice, asi se resume el dato de los hogares con hacinamiento en

El Poligono, dentro de la zona Unesco:

DATOS DE HACINAMIENTO EN EL POLIGONO

SUMA

HACINAMIENTO HACINAMIENTO SIN TOTAL
HACINAMIENTO :
MEDIOY CRITICO MEDIO CRITICO HACINAMIENTO HOGARES
664 610 54 4369 5033

Tabla 10: Datos de Hogares con hacinamiento (Fuente: Departamento SIG, I. Municipalidad de
Valparaiso, 2020).

"2 Ministerio de Desarrollo Social y de la Familia. (2020). Vivienda. Cuestionarios Casén. Definiciones
e Indicadores. Observatorio Social. Recuperado de:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen_def vivienda.php
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Imagen 30: Hacinamiento medio a critico, segun Registro Social de Hogares en Zona Unesco
(Fuente: Departamento SIG, I. Municipalidad de Valparaiso, 2020).
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6.1.5. Caracterizacion de sitio eriazo

En relacion al plano de sitios eriazos, en la imagen 31, fue elaborado con
informacion de Servicios Impuestos Internos”, y se pueden identificar 12 sitios

eriazos en el area patrimonial - zona amortiguacion.

La siguiente tabla describe los sitios eriazos catastrados en el area
patrimonial, de los cuales, segun detallé (1) son de sociedades; (4) son de sitios
inmobiliarias; (7) son de sitios municipales y (0) son sitios SERVIU.

Estos suman en total 11.608 mt2. Y en orden de mayor a menor,
encontramos sitios de inmobiliarias un total de 8.166,4 mt2, le siguen sitios
municipales con 3.066.9 mt2 y por ultimo sitio de inversiones con 375mt2.

Nombre SITIO DESTINO m2 TOTAL M2 ITEM
SITIOS INMOBILIARIAS w 827,5
SITIOS INMOBILIARIAS w 1026,6 o
SITIOS INMOBILIARIAS w 939,3
SITIOS INMOBILIARIAS W 5372,9
SITIOS MUNICIPALES w 189,7
SITIOS MUNICIPALES w 1151,5
SITIOS MUNICIPALES W 8737
SITIOS MUNICIPALES w 313,0 3066,9
SITIOS MUNICIPALES w 536,9
SITIOS MUNICIPALES W 326,3
SITIOS MUNICIPALES w 175,9
SITIO SOCIEDAD DE INVERSIONES W 375,0 375
TOTAL
SITIOS EN 12 TOTAL M2 11608,4
POLIGONO

Tabla 11: Datos de sitios eriazos, informacion SlI (Fuente: Departamento SIG, I. Municipalidad de
Valparaiso, 2020).

3 SII. (2020). Servicio de Impuestos Internos. Recuperado de: http://homer.sii.cl/index.html
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6.2. Percepcion que poseen los actores clave vinculados a las Zonas Tipicas
respecto a las transformaciones urbanas del patrimonio de la ciudad de Valparaiso

Mediante una estrategia cualitativa, tipo matriz, conoceremos la percepcion que
poseen los actores locales sobre el desarrollo urbano patrimonial de la comuna. Dichos
actores se deben caracterizar por la percepcidn de las normativas y transformaciones

urbanas relacionadas al patrimonio de la ciudad de Valparaiso.

6.2.1. Entrevistas con actores clave, vinculados a las Zonas Tipicas y Areas de

Conservacion Historica

La recopilacién de entrevistas con estos actores clave, a través de una pauta
preestablecida con tematicas de interés ciudadano, serviran en el proceso de la
investigacion documental, para entender cual es la percepcion que tiene la comuna

respecto a las Zonas Tipicas o Areas de Conservacion Historica.

A continuacién, en la tabla n°12, se realiza una revision ejemplo de este

instrumento:
ENTREVISTAD INTERPRETACION DE
O/A CITA LA CITA FUENTE

[Se cita parrafo literal del
texto utilizado] Desde el

El  consejero Millones
habla de la falta de
financiamiento para

Gobierno Regional de hacerse cargo de las
Valparaiso, Manuel Millones, propiedades deterioradas
Consejero Regional y por los terremotos e

Presidente de la Comision de
Patrimonio, concuerda en

incendios que han
afectado a la ciudad de

MNiIIT:::l que Valparaiso se encuentra Valparaiso, la que se
Consejerc; en un contexto “de encuentra en un contexto » .
Regional vulnerabilidad en sus sitios de vqlnerabllldad; .esto, https://notlmas..usm.cI/2016/10/26/§cadem]cas-
presigente dg la patrimoniales. “Por cierto que espec[allmente !'eferlldo a de-Ia-usm-trabaJan-ep-plap-de-geshon-de-nesgo-
Comision de hay muchas amenazas en los sus sitios patrimoniales. para-zona-patrimonial-de-valparaiso/
Patrimonio sectores mencionados y una de Su postura da cuentr:} de
(2016) ellas es la falta de estas amenzas en el area

financiamiento. Hay recursos
insuficientes  para  hacerse
cargo publicamente de toda la
demanda de propiedades
danadas tanto por el tiempo, los
darios del terremoto de 2010 y
por los incendios”.

mencionada, y con una
principal causa: la falta de
financiamiento. Sobre
esto, la presente
partcipacion  vinculante
proyecta agotar todos los
medios para lograr su
gestion.
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Tabla 12: Revision de documentacion y entrevistas con actores clave, vinculados a las Zonas
Tipicas y Areas de Conservacion Histérica (Fuente: elaboracion propia).
6.2.2. Entrevistas o recopilacion documental de transformaciones urbanas en el

patrimonio de Valparaiso

La recopilacién de entrevistas y material documental, a través de una pauta
preestablecida con tematicas de interés urbano y patrimonial, serviran en el proceso de
la investigacion documental para la identificacion de la percepcion de los actores clave

del territorio, en relacién a las transformaciones urbanas.

A continuacién, en la tabla n°13, se realiza una revisidon ejemplo de este

instrumento:
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Tabla 13: Revision de documentacion y entrevistas sobre transformaciones urbanas en el
patrimonio de Valparaiso (Fuente: elaboracién propia).

6.3. Modelo de propuesta de participacion para la recuperacion y valorizacion de
Areas Histéricas de Valparaiso

La participacion ciudadana es “diversa e intercultural, como un derecho de los
ciudadanos” (Marchan, 2017); nos permite relacionarnos, interactuar y ser parte del
desarollo territorial. Este modelo que se presenta a continuacion responde a las

necesidades a plantearse, y a la conservacion del patrimonio, cuya planificacién se
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concreta mediante el aporte de futuros proyectos, los cuales deberan ejecutarse dentro
del area patrimonial respectiva de Valparaiso.

A través de este desarrollo participativo, el grupo a cargo establece un fundamento
organizativo, que se convierte en un instrumento de planificacion. Su formato busca ser
competente y adecuado, para un desarrollo idoneo y coherente al marco legal vigente
que lo rige e impulsa.

Con esto, el rol de la ciudadania local, ademas de descentralizar los entes locales
que cuentan con autonomia, capacidad legal, presupuesto y capacidad de generar
recursos de otras fuentes, se vincula con el desarrollo territorial, enmarcado por un
manejo patrimonial, expresado en sus politicas publicas y funcionando como un

instrumento que permite garantizar los derechos humanos y ambientales.

Para hacer cumplir estos roles con eficiencia, “es indispensable que los procesos
de desarrollo local asuman niveles de coordinacion, negociacion y alianza con los
actores, instancias y entidades locales, aqui el vinculo de la participacion con el
desatrrollo territorial por ende la actuacion dentro de los proyectos de manejo patrimonial”
(Marchan, 2017).

Este proceso de planificacion participativa admite reflexiones y aportes, los que
puedan fortalecer el proceso y ejecucidn de programas y proyectos determinados, de
una vision integral y respecto a los intereses de la ciudadania, teniendo en consideracion

los siguientes puntos:

1. Entender la relacién que sostiene la ciudadania con respecto al territorio.

2. Considerar el “patrimonio” en toda toma de decision que involucre “intervenciones
en el area patrimonial”.

3. Fortalecer y capacitar a los actores locales, quiénes seran los técnicos que
manejan esta area de participacion junto al Municipio, institucion que velara por

vincular todos los actores, para conocer todas sus inquietudes y requerimientos.
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actores territoriales que deben llegar a un consenso para dar solucion a las
problematicas y necesidades que le afectan en su territorio, y con mecanismos de
democracia participativa; esto quiere decir, que los actores pueden alterar el tipo de
soluciones dentro de su territorio y dar cumplimiento de las necesidades dentro de los

proyectos.

Es por esto que la participacion abre perspectivas importantes en el ambito de un
buen habitar, pues permite expresarse, relacionarse, interactuar, y exponer nuestros
pensamientos, siendo asi parte de los proyectos futuros integrando la comunidad a su

territorio.

6.3.1. Contexto Patrimonial

En un contexto patrimonial se requiere de un espacio de encuentro, con personas
que sean del lugar y puedan actuar como referentes, asi como un nexo de vinculacion

entre los actores e instituciones.

Un contexto urbano global surge desde los ciudadanos con tendencias hacia lo
local o proximo. Estos espacios de encuentro son prudentes, con el fin de constatar que
la participacién ciudadana trasciende incluso a los vaivenes politicos y los periodos
electorales, que posiblemente conlleva cambios, en su distribucion del poder para
establecerse con estructura y metodologia.

6.3.2. Actores

Es necesario para el desarrollo territorial conocer quienes deben participar. Para
esto, es necesario analizar los actores e instituciones, y los roles que tendran éstos,

fortaleciendo su poder autonomo y autogestion.

El concepto de “actores sociales” alude a los agentes, individuales o colectivos,
involucrados en el area especifica del patrimonio. Los actores pueden ser instituciones

publicas o privadas, organizaciones, movimientos sociales, lideres de un determinado
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sector, actores individuales o colectivos, que interactuan entre si con el fin de obtenery

mantener determinados recursos.

Para saber qué actores estan involucrados y como interactuan, se realizo la
siguiente tabla, donde en primera instancia se conoce cuales son los actores del territorio
del “Barrio Puerto”, y en funcion de esto proponer 2 tipos de actores: primarios y

secundarios.

Los actores primarios seran aquellos que tengan a cargo la toma de decisiones y
otros actores secundarios como vinculantes. Teniendo esta informacion delimitada, es
posible distinguir su nivel de involucramiento y elementos que permiten caracterizar cada

actor dentro del proceso de la planificacion.

6.3.3. Instituciones

La institucion es una organizacion determinada y funcional, en base a normativas
y reglas; ésta es capaz de mantener un orden, y lograr uno o varios objetivos que
permitan el funcionamiento y continuidad del orden social, lo que incluye organismos
vinculados a las diversas areas de desempefio sistematico, tales como la educacion, la
salud, la defensa, la economia, y el resto de carteras ministeriales (con sus respectivos

organismos internos), que componen la institucionalidad gubernamental en nuestro pais.

Para los fines del desarrollo, y mas especificamente, la planificacion territorial, las
instituciones deben posibilitar el acercamiento de los ciudadanos a la toma de decisiones,
donde estos actores sociales puedan adquirir protagonismo de la institucionalidad en el
territorio. De esta manera, los poderes politicos, tanto fiscales y administrativos, asi como
agentes del gobierno central y agentes de gobiernos locales, deben abrir esta posibilidad,

a través de la redistribucion de sus atribuciones.

La articulacién y vinculacion entre instituciones publicas y privadas, en este
proceso, deben trabajar con el fin de crear una nueva visién de proyectos, en relacion a

los propdsitos de la ciudadania.
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La siguiente imagen (32) corresponde al mapa de actores realizados por
Departamento SECPLA y MINVU para el Concurso de Espacios Publicos en el area
patrimonial de Barrio Puerto 2020.

El ordenamiento se realizdo segun la metodologia Gehl”, donde se interviene
simultaneamente 5 ambitos de actuacién para crear ciudades: preservacion del
patrimonio, movilidad sustentable, equidad y diversidad, disefio urbano a la escala

humana y fomento econémico/cultural.

También se ordenaron los actores territoriales, siendo el ente vinculador entre
todas ellas las instituciones publicas y privadas. E igualmente, se detallé a todos los
actores territoriales que participaron en el proceso de participacion ciudadana, donde
pudieron elegir sus prioridades de acuerdo a su real necesidad.

"Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2019). La dimensiéon humana en el espacio publico.
Recomendaciones para el andlisis y el disefio. Recuperado de: https://www.minvu.cl/wp-
content/uploads/2019/08/La-dimension-humana.pdf
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Imagen 32: Lamina de adaptacién de mapa de actores EEPP-Barrio Puerto y aportes realizados por el
equipo municipal para proyecto de conservacion espacio publico, Concurso MINVU (Fuente: Elaboracion

Departamento SECPLA, |. Municipalidad de Valparaiso, 2020).
6.3.4. Propuesta de actores y nivel de involucramiento

La siguiente tabla n°14, muestra a los actores e instituciones publicas en las 5
lineas de acciones, aqui ordenados segun la metodologia Gehl”®, donde para crear

ciudades se interviene simultaneamente 5 ambitos de actuacion.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2019). La dimension humana en el espacio publico.
Recomendaciones para el analisis y el disefio. Recuperado de: https://www.minvu.cl/wp-
content/uploads/2019/08/La-dimension-humana.pdf
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Segun el nivel de involucramiento, los actores territoriales tienen un nivel primario,

esto quiere decir de caracter decisorio, y las instituciones publicas con nivel de
involucramiento secundarios, esto quiere decir de modo “vinculantes”. A continuacién, se

muestra un ejemplo del detalle de los tipos de actores o instituciones en cada uno de

estos ejes.
Nivel
Actores lineas de accion ’ e :
involucramiento
IMV Patrimonio - Agrupaciones y
Ciudad y patrimonio primarios/ decisorio organizaciones de la comunidad
(colectivos, talleres, agrupaciones, etc)
Sustentabiidad  primarios/ decisorio  /\9rupaciones y organizaciones de la
comunidad (talleres, comites, etc).
Diversidad primarios/ decisorio SOLIpa s J TgRZack TG 08 A
comunidad (talleres, comites, etc).
Disafo ihano rimarios/ decisorio Corporacion cultural, talleres de acciones
P comunitarias, Universidades
Econémico y cultural primarios/ decisorio Asociaciones, bibliotecas, etc
Instituciones Ciudad P secundarios/
Publicas s vinculantes
Sustentabilidad Reotnoarios)
vinculantes
) IMV, ACTOR HISTORICO, SERVIU, SEREMI,
Diversidad secundarios/ MINVU, CONSEJO NACIONAL DE LA
vinculantes CULTURA Y LAS ARTES, MONUMENTOS
NACIONALES, GORE, etc.
iy secundarios/
Disefio urbano :
vinculantes
Econémico y cultural sgcundanosl
vinculantes

Tabla 14: Actores segun nivel de involucramiento, primarios o secundarios (Fuente: elaboracion propia).
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6.3.5. Participacion en el area patrimonial

Dentro del desarrollo de procesos de intervencion en el area patrimonial existen
diferentes niveles que asumen la participacion. Sobre esta “participacion real”, de toma
de decisiones y de congestidn, esta intervencion de alguna u otra va a conducir a la
integracion o al cambio social. Segun el cuadro tedrico que oriente su accion, variaran

los niveles de participacion en cada uno de esos niveles.

La participacién puede ser emplazada para convalidar, o bien para discutir
proyectos desde su dimension politica y social, lo que en su proceso vinculante esta
ligado a las fases de un proceso de participacion que se hace efectivo al validarlo con
credibilidad y eficiencia. Esto incluye acuerdos entre las instituciones y propietarios de

inmuebles patrimoniales, por medio de actas o acuerdos firmados.

A partir de los acuerdos, el caracter vinculante del proceso participativo estima el
control que realizan los sujetos individuales y colectivos por medio de comisiones de
representantes con funciones de auditores, foros y asambleas de rendicion de cuentas,

etc., incidiendo en la transparencia de la gestidn de los asuntos publicos.

En definitiva, se busca informacion continua del proceso y de las decisiones
adoptadas. Hacia la etapa final, los resultados abarcaran todas las implicaciones del
proceso, que en conjunto deben ser compartidas y evaluadas de forma permanente,
facilitando la reorganizacién de aquellas partes mal orientadas, asi como el seguimiento

a la metodologia.

A los valores historicos o artisticos atribuidos a un contexto urbano, o un edificio
determinado se le suma la significacion social, interés econoémico, la costumbre, la
tradicion, los recuerdos y valores que hablan de su propia identidad. Entonces, el modelo
de participacion ciudadana vinculante hace referencia a una teoria donde se aplicaran
distintas posibilidades y herramientas para la comprension y necesidades del territorio.

Por tanto, mediante este proceso participativo, se desea profundizar en la idea de
ciudad y de patrimonio como referente identitario de personas y colectivos, en patrimonio

histérico son todos aquellos bienes materiales e inmateriales o que la poblacion
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contempla para reconocerse o donde busca la explicacion del territorio que esta

enraizada y en que se sucedieron o de que procedieron.

La participacion ciudadana dentro de los proyectos emblematicos y patrimoniales
en nuestra ciudad, han sido escasas y ante lo mismo no han logrado visibilizar las
necesidades reales de la comunidad. Por esto, se propone establecer un proceso
participativo entre el Estado y la comunidad, para la proteccion y defensa del patrimonio
cultural, es decir, involucrando a la poblacién local (actores principales), como
conocedores de las problematicas y situaciones relacionadas con su propio patrimonio
cultural y los cuales puedan participar en vias de modificar o mejorar determinados casos

criticos.
6.3.6. Modelo de articulaciéon o vinculaciéon

La siguiente imagen (33) detalla los actores territoriales como primarios y
decisorios, y la institucion en el centro, con el fin de articular y vincular estos 5

lineamientos con todos sus actores y decisiones.
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Ciudad y
patrimonio
Primarios — (Actores Primarios —
decisorios | territoriales) | decisorios
Sustentabilidad | | Diversidad
(Actores (Actores
territoriales) territoriales)

Instituciones

o Secundarios - vinculantes B
Primarios — Primarios —

decisorios decisorios

Econémico y
cultural

(Actores
territoriales)

Diseno urbano

(Actores
Territoriales)

Imagen 33: Articulacion y vinculacion de los actores primarios (territoriales) y actores secundarios
(instituciones) (Fuente: elaboracion propia).

El nivel de intervencion y el rol de los actores territoriales se detalla en la siguiente
tabla N°15. En la practica, lo que se hara es identificar, segun los 5 lineamientos, las
causas del problema, el problema, los efectos del problema y por ultimos los objetivos
para los lineamientos. Por esta razon se dejé en blanco estas casillas, pues es parte de

la informacién que se debera levantar con los actores territoriales.
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: : Nivel Causas del Efectos del Objetivos para
Lineamientos . : Problema 3 3
involucramiento problema problema lineamientos

Ciudad y primario/
patrimonio decisorio
Sustentabilidad st
decisorio
Diversidad pinarky
decisorio
Diseno urbano p””.‘a”‘.”
decisorio
Econdmico y primario/
cultural decisorio

Tabla 15: Lineamientos, nivel de involucramiento, causas del problema, efectos del problema, objetivos
para lineamientos (Fuente: elaboracion propia).

El nivel de intervencion y el rol de las instituciones se detalla en la siguiente tabla
N°16. Segun los 5 lineamientos, las instituciones publicas o privadas con nivel de
involucramiento secundario (es decir, con un rol vinculante), deberan definir el disefio de
acuerdo a estas inquietudes, el objetivo y el fundamento con el cual operaran, luego de

que sean sintetizadas todas las necesidades y requerimiento.
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Lineamientos . el d(.a Disefio Objetivo Fundamento
involucramiento

Ciudad y secundario/
patrimonio vinculante
o secundario/
Sustentabilidad .
vinculante
. . secundario/
Diversidad .
vinculante
. secundario/
Disefo urbano i
vinculante
Economico y secundario/
cultural vinculante

Tabla 16: Lineamientos, nivel de involucramiento, causas del problema, efectos del problema, objetivos

para lineamientos (Fuente: elaboracion propia).

6.3.7. ;Como se hace la intervencién?

Segun las recomendaciones de la dimension humana en el espacio publico, para
el analisis y el disefio (metodologia Gehl), la intervencion se puede ir cumpliendo en dos
etapas: la planificacion y la ejecucidn de proyectos.

La planificacidon corresponde a la investigacion y analisis de la calidad del espacio
a intervenir; a la definicién de una vision a largo plazo (envisionar), y el desarrollo de una
estrategia, para alcanzar estas visiones a través de intervenciones urbanas. El resultado
de la estrategia es un conjunto de los proyectos que se desarrollaran en las fases

subsiguientes.

A continuacion, se especifican los tres pasos de la planificacién:

Investigar: El proceso se inicia con el analisis de las condiciones existentes de

los lugares a intervenir. Se debe observar prestando atencidon a estos lugares
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deteriorados, que se encuentran en los nombramientos patrimoniales. Posterior a esto,
se debe escuchar a los actores, quienes son los expertos para darnos su perspectiva
acerca de estos espacios; esto nos permite validar suposiciones o refinar ideas. La idea

principal es que el proyecto responda a las necesidades y prioridades locales.

Para escuchar a las personas, se pueden realizar talleres, entrevistas, encuestas,
focus groups, encuestas a través de plataformas digitales, puerta a puerta o
intermediadas por entes sociales, entre otros métodos. Este modelo busca llevar la
consulta a la calle, a través de la instalacion de modulos de participacion en espacios
publicos, abiertos y facilitando el acceso de la informacién a los ciudadanos.

Envisionar: En este proceso, se articulara todas las aspiraciones, definiendo las
obras necesarias para alcanzarlas. Este proceso incluye a los actores territoriales como

decisores.

Estrategizar: La idea de este item es que los proyectos, una vez que tengan
definida su visidn, sean ejecutados todos a su debido tiempo, de acuerdo a las
prioridades. Para esto, se debe determinar un ejercicio de priorizacion y como sera su

financiamiento.

La ejecucion de proyectos, como segunda etapa, esta centrada en las
necesidades de las personas, y los aspectos que seran aplicados a la escala de cada
proyecto. Su proceso consiste en tres pasos: el desarrollo del disefio, la implementacion
de la obra y la evaluacion del proyecto, construido en relacion de la satisfaccion de los
ciudadanos. Estos resultados de la evaluacion de proyectos proveeran una base objetivo

para afinar el proyecto, y a la vez, de insumos para la estrategia municipal.

Disenar: El disefio de estos espacios se debera basar en los valores que
predominen la sensibilidad hacia los usuarios, y que deberan ser consultados a los
ciudadanos.

Implementar: La implementacion del proyecto no se limite a la construccion de
obra civil, incluye actividades de mantenimiento y eventos los cuales pueden ser

fortalecidos con la participacion de la sociedad civil.
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Evaluar: Esta evaluacion permite conocer si las intenciones de los disefadores
es la realidad del comportamiento humano. Estos estudios post construccion y ocupacion
son esenciales con el fin de aprender e incorporar en futuros proyectos estas lecciones
y contribuyendo al desarrollo territorial y participacion ciudadana con un proceso de
aprendizaje constante.

La siguiente imagen (34)’® parece coherente con el instrumento de propuesta
participativa que se presenta, pues aspira a incentivar a los ciudadanos a “hacer ciudad”,
y que ellos sean el centro de decisiones. Estas dos etapas anteriores, que convergen en
los resultados, son la estructura principal para que los ciudadanos puedan ser participe
de las decisiones en los 5 lineamientos propuestos y deben considerar los siguientes

atributos ser: segura, sana, sustentable, solidaria y vital, segun misma metodologia.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2019). La dimensiéon humana en el espacio publico.
Recomendaciones para el andlisis y el disefio. Recuperado de: https://www.minvu.cl/wp-
content/uploads/2019/08/La-dimension-humana.pdf
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Imagen 34: Diagrama conceptual de los pasos de la intervencion, cada uno de estos pasos
genera oportunidades para poder llevar a los ciudadanos al centro de las decisiones (Fuente:

minvu.cl).
6.3.8. Procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informaciéon correspondera, en primera instancia, a
ordenar la informacion, es decir, los datos levantados en los talleres, entrevistas,
encuestas, focus groups, encuestas a través de plataformas digitales, puerta a puerta o
intermediadas por entes sociales, entre otros métodos. Deben estar identificadas con la
fecha, lugar, horas del dia que se realizaron las encuestas y el nombre de la persona

que realizo la encuesta en caso de que exista algo que clarificar. Se recomienda verificar
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que los identificadores estan incluidos y que la informacion es legible antes de finalizar
la jornada de trabajo.

Esta informacién luego debe ser organizada, y estos datos digitalizados para que
ser analizados y referenciados a futuro. En esta fase se debe categorizar la informacion
con el fin de que los datos sean para medir el impacto de los proyectos e intervenciones.

El andlisis de estos resultados consiste en explorar estos datos, que fueron
recolectados con el fin de encontrar patrones para la intervencién o uso de estos
espacios publicos o municipales. Durante esta etapa de analisis es importante saber la
hipdtesis con que se identificaron al inicio de la fase de investigacion.

El desarrollo de una base de datos con informacién de estos espacios, que
facilitara la gestion de los recursos, y monitoreo de intervenciones con resultados, de tal

manera que exista una mejora en estos espacios.
6.3.9. Expectativas de intervencion

Esta propuesta de participacion ciudadana vinculante, busca que la Municipalidad
y su comunidad puedan gestionar sus asuntos, incluyendo a los ciudadanos, las
instituciones y relaciones de éstas, a nivel regional, municipal y comunitario con el

gobierno central y el Estado.

Las expectativas de intervencion, en este punto, aspiran a una nueva manera de
relacionarse con la accion publica y las maneras en que se aplicara a los territorios, con
la practica de innovadores formas de planificacion participativa y gestion como una
variable clave, ademas de pactar las visiones comunes de todos los actores, para
llevarlas a la realidad, en pos del buen vivir y del futuro del territorio.

6.3.10. Desafios que tiene en relacién a la comunidad

Este nuevo rol, ente activo, le da una nueva lectura a lo que se entiende como

Municipalidad. Desde esta mirada, “la gobernanza”, es comprendida como un modelo a
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considerar; incluso pese a la transformacion y superposicion de las formas de gestion
suelen cambiar, se observa esta tendencia a evolucionar hacia ésta (la gobernanza),
logrando dinamizar el desarrollo apostando por una gestion abierta, participativa y

horizontal.

De esta manera, el desafio en relacion a la comunidad, aspira a articular y vincular
lo publico e institucional con lo privado y lo social; empoderar, responsabilizar e
involucionar a la ciudadania, construir el nosotros mediante comunicacion, colaboracion,
confianza y altura civica local; funcional en base a alianzas y redes, para proveer buenos

servicios, coordinar con otras administraciones y generar nuevas instituciones locales.
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7. Conclusiones

7.1. Sobre el primer objetivo especifico

Respecto a caracterizar los principales aspectos vinculados al desarrollo
normativo de Valparaiso y sus transformaciones urbanas, para definir cualitativamente
aspectos que posee el desarrollo normativo, se determinan lugares que tienen impacto
urbano con este desarrollo, y como resultado, un plano técnico del desarrollo normativo

politico y transformaciones urbanas del area urbana en Valparaiso.

Los instrumentos de caracterizacion social y del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), permitieron la elaboracion de los planos recién presentados, con el fin de mostrar
que esta informacion georeferenciada nos acerca a datos reales de la ciudadania, en
este caso, del area de estudio del sitio patrimonial de Valparaiso.

En los planos identificamos el area de estudio del sitio patrimonial y amortiguacion,
inmuebles de monumentos nacionales Unesco, y las zonas de uso de suelo, segun el
Plan Regulador Comunal. Un area que tiene nombramiento de ambas instituciones que
no solo interfieren decisiones de la comunidad por lo que es pertinente vincular a todos
los actores en las participaciones ciudadanas (territorial e institucional) para una posterior
aprobacion del MINVU, CMN, etc.

Segun la caracterizacion de la poblacién socioecondmica, se utiliza el RSH
(Registro Social de Hogares); éste no otorga puntajes, sino que ubica a las familias en el
tramo de calificacion socioecondmica, que se basa en el n° de integrantes del hogar, sus
caracteristicas e ingresos efectivos de los mayores de 18 afios.

El criterio de vulnerabilidad para identificar a cada unidad territorial, correspondera
la poblacidn cuya calificacion socioeconémica se ubica en el primer tramo,
correspondiente al 40% mas vulnerable, respecto de la poblacion total, con lo cual se

construira un indice de vulnerabilidad.

Las transformaciones urbanas afectan principalmente a las areas urbanas

declaradas con nombramiento patrimonial. Esto lo podemos comprobar e identificar en
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algunas caracteristicas, elaboradas con los instrumentos de caracterizacion social, como
por ejemplo, un mayor del 50% de la poblacidn del poligono pertenece al primer tramo
mas vulnerable. En este tramo, encontramos 6.707 habitantes en el 40% del area mas

vulnerable.

Ademas, a través de una caracterizacion del RSH, se logro identificar que de los
5.033 hogares encuestados del poligono, 610 hogares se encuentran con hacinamiento
medio y 54 hogares con hacinamiento critico, lo que suma un total de 664 hogares en
hacinamiento. Estos sitios muestran las areas sobrevaloradas detectadas vy
abandonadas en la zona patrimonial de Valparaiso.

En esta instancia, desde la practica, tomamos en cuenta los instrumentos de
caracterizacion social observados en el area patrimonial, que complementan las

necesidades barriales levantadas en las participaciones ciudadanas.

7.2. Sobre el segundo objetivo especifico

Para conocer la percepcién que poseen los actores claves vinculados a las Zonas
Tipicas y Area de Conservacion Histérica, respecto a los nombramientos patrimoniales
y transformaciones urbanas del patrimonio de la ciudad de Valparaiso, se define una
estrategia cualitativa, donde se ejemplifican posturas determinantes al actual estado
patrimonial de la ciudad, con documentacién y archivos de entrevistas, criticas y
opiniones en diversos medios de comunicacion especializados en arquitectura vy

urbanismo, asi como en la prensa nacional o local.

Esto bien se podrian utilizar en la presente propuesta, de tal manera que resulte
un aporte para la creacion de una estrategia holistica y fundamentada desde quienes
han estudiado y se han involucrado, desde la especialidad, al servicio de las necesidades

del entorno.

A partir del levantamiento de estos testimonios, se evidencia un acuerdo de

posturas respecto a la preocupaciéon y emergencia con el deterioro (e inminente)
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abandono de las zonas patrimoniales del PRC. Estas infraestructuras se encuentran en
dicho estado a partir de catastrofes naturales e intencionales (terremotos e incendios,
respectivamente), que han afectado la ciudad de Valparaiso, desembocando un contexto

de vulnerabilidad constante en aquellos sitios patrimoniales.

También es importante considerar que el CNM (Consejo Nacional de Monumentos
de Chile) responde, desde Santiago, a las solicitudes de obras en estas areas
patrimoniales. Este ha sido el caso para la recuperacion de inmuebles que han sufrido
algun incidente natural, en primera instancia. Respecto al contexto del caso de
Valparaiso, la institucion sugiere incluso la incompetencia de uno de sus responsables,
un arquitecto emblematico de Valparaiso, en torno al cuidado del patrimonio en Chile,

ademas de la irresponsabilidad de mantencidn.

Sobre lo mismo, se evidencia una visidbn de conciencia, para el resguardo y
proteccion de nuestro patrimonio material e inmaterial, ademas de acudir a la sensibilidad
en la ciudadania; asi como de considerar la proximidad entre las decisiones de los
organismos responsables (ejecutores de proyectos urbanisticos) y actores de la
ciudadania.

Otro aporte de este ejercicio cualitativo da cuenta del escaso financiamiento que
proyecta esta ciudad, lo que significa una amenaza para el area patrimonial estudiada, y
un eventual estado de abandono. Por lo mismo, esta participacion vinculante busca
pensar y administrar todos los medios de financiamiento para su gestién, lo que
finalmente resulta un aporte para su vision, con la finalidad de preservar la huella historica
del territorio, por el contrario a la planificacion autonoma y desconectada del entorno, sin

una proximidad a las realidades de los barrios.

El analisis de las percepciones relacionadas a las transformaciones urbanas
detectadas en las zonas patrimoniales de Valparaiso, sugiere impulsar la diversificacion
economica, sin hipotecar estos sectores con nombramiento, sino mas bien, acudiendo a

una buena gestion patrimonial y del desarrollo territorial, con la misibn misma de salvar
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el patrimonio. La propuesta desde Pladeco, en 2015, ya consideraba contar con la
opinion de los actores del area, en la formulacién de proyectos, lo que generaria una
propuesta integral, con vision de diagnosticos territoriales concretos y acotados a la

realidad de sus habitantes.

Para finalizar, desde este punto, es imperioso manifestar el factor de pobreza y
riesgo que rodean a edificios abandonados o sitios eriazos en el area patrimonial. Para
erradicar la tendencia a esta situaciéon de abandono, se apela al factor de la integridad
social, un inminente aporte de la presente investigacion; pensar en una ciudad habitada,
principalmente por habitantes historicos y residentes nuevos, en vias de desarrollar una
propuesta participativa, y que sirva para territorios en vias de percibir fendmenos
asociados a la gentrificacion, tal cual como sucede en Valparaiso y en ciudades con
caracteristicas historicas alrededor del mundo.

7.3. Sobre el tercer objetivo especifico

El desarrollo de una propuesta participativa para la recuperacion, valorizacion y
desarrollo patrimonial de las areas histéricas de la ciudad de Valparaiso, surge con la
idea de desarrollar una instancia que permita articular elementos participativos

vinculantes para la recuperacion y valorizacion de zonas patrimoniales en Valparaiso.

Este modelo de planificacién, con propuesta de participacion y plan de aplicacion,
busca generar un impacto en el entorno, con la busqueda de integracion social, por medio
de un desarrollo normativo, y en pos de la valorizacion local del area historica de la
ciudad. Esta propuesta interviene en aquellas areas que tienen mayores problemas con
objetivos claros en los 5 lineamientos que conlleva intervenir en un area urbana: ciudad

y patrimonio, sustentabilidad, diversidad, disefio urbano, econémico y cultural.

En esta propuesta, los actores locales son los que deciden las intervenciones y
dan el orden de prioridades de éstas; la institucién publica toma un rol vinculante entre
la ciudadania y las instituciones; los equipos técnicos daran los buenos vistos desde su

aprendiz técnico, pero ¢, qué y como seran las intervenciones? Esa pregunta se responde
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con total decision de los actores del territorio. Las instituciones tomaran el rol de escuchar
a la ciudadania, ordenar y vincular sus necesidades, con las demas instituciones vy

actores territoriales.

Pensar y planificar la ciudad, desde lo pragmatico, implica un levantamiento de
informacion sistematizada desde las necesidades reales de sus habitantes, para que en
su siguiente etapa, de ejecucion sea conforme a estos requerimientos del proceso
participativo. Los proyectos emblematicos de la ciudad con este nuevo modelo de
participacion buscan ser y construir la identidad de la ciudadania, con la identificacion de
sus valores de identidad.

Con eso, se debe optimizar el uso ordenado de los modos financieros disponibles,
el cual debe concretar, obtener y movilizar los recursos adicionales, a través de la
coordinacion con otros niveles de gobierno, es decir, con alianzas publico - privada, y de
participacion.

La propuesta participativa viene a ser el resultado de una nueva gestion publica,
con la Municipalidad actuando como un real nexo de la ciudadania con el gobierno; este
nuevo dinamismo de la accion municipal, proviene netamente del liderazgo de sus
autoridades de equipo técnico - profesionales, dedicados a concretar acuerdos con los
actores publicos, privados y sociales que estan en el territorio.

7.4. Respuesta a hipétesis

El Area Histérica abandonada de Valparaiso, es veridicamente el resultado del
contexto normativo que lo rige. Sus lugares, posterior al nombramiento patrimonial, se
convirtieron en polos bastante y extrafiamente de interés, pero hastiados a la vista de los
inversionistas. Este modo de querer preservar algo, en un entorno de desgana, y con el
deterioro de las propiedades, no resulta tan extrafio para una gestion central y local

inconclusa y postergada, en los afios venideros al nombramiento de la Unesco.
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Esta tendencia dio paso a la expulsion de los propietarios historicos, y con ello al

efecto de gentrificacion del Sitio de Patrimonio, como una transformacion urbana de
connotacion negativa. Es por ello, que la presente propuesta de participacion vinculante,
plantea como hipétesis la integracidn social, a través de la participacion ciudadana, para
la recuperacion y valorizacion de esta area patrimonial; una propuesta factible que
involucra procesos de mejoramiento, revitalizacion y regeneracion de la ciudad y de sus

barrios patrimoniales.

Los elementos, que aplican en estos procesos colaborativos, son participativos e
incluyentes, en donde actores de diversa indole y posicion, podran contribuir a la
construccion y desarrollo dentro de las areas patrimoniales. Este nuevo rol activo de la
ciudadania, ademas de descentralizar los entes locales, que cuentan con mayor
autonomia, se vincula con el desarrollo territorial enmarcado por un marco patrimonial,
expresado en sus politicas publicas, y funcionando como un instrumento que permite

garantizar los derechos humanos y las necesidades sociales reales.

Asimismo, estas instancias de participacion plantean contribuir a la ciudad con la
implementacion de una solucion; a través de proyectos ejecutados con una “apropiacion”
ciudadana, y proyectando una nueva sensibilidad ante la visidon y consentimiento de los
habitantes de los barrios de la ciudad - puerto, con vision de preservar y revitalizar el

contexto urbano y patrimonial concedido.
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