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Ataques en Chile contra el principio de autoridn™d,—Amor a la

frase i cspiritl de imitacion,—Razon de esta situacion.—Falsas
mideas acerca de la organdacion de los poderes publicos,—
Opinion de Sumner Maine,—Opinion de Lieber.—Causa He
loa conflictos.—Ideal cientifico*—Opinion <k Adarns sobre lot®
i~Dcl7inario5.~Ejeniplo3 histéricos.—Plan del libro,—Propd-
sitos que se peraigxien con su publicacién, m >

Desde algun tiempo a esta parte sopla en
Ghile un viento destructor de las prerroga-
tivas del Estado i1 de la defensa que la Gons-
titucion entrega a la autoridad para librarla
de los asaltos de la demagojia 1 de prema-
turas innovaciones. Se esta haciendo moda
promover reformas que minen el poder pu-
blico 1 que entreguen sus funciones, o a Ib,
desconocido, o0 a centros casi irresponsables-;




.1 Basta que en el Congreso o en la prensa se
| Ifivante una voz pidiendo la muerte de al-
|5jgijna de las fuerzas Vivas del Gobierno i del
ti*“principip de autoridad, para que haya quie-
I;iles entonen himnos de alabanzasi crean asi
ANNANaf contribuywido al manteni”miento de la
s?|)iBertad i a la grandeza nacional,
La Olainvasoira de las l0jicas atribuciones
Ig”ue corresponden al Estado dentro del sis-
ieifla republicano,;sube i sube, | amenaza
ANi~Noiiduir. coh las bases fundamentales que
11" pstentan nuestro edificio, constituciqna!, la
interior i la p’\' a que hemos

~ 'Se recqjen aqui i alla, éh mo”~quias o
libros escritos poi*. publicistas gpe to-
éif'o”tieoe'n menos de hombres de Estado.
il | *aoctrmasi preceptos; que se trat™ en elacto-
®4';implahtar,” ?in estudiar préviaipeote ei
I/iterrend en que se siembra;, t ei’ caracter,
[I"6stumbres i1 grado de Clhura del puebjlo er»
gjue yivinios, a N
liv -En una palabra, somos victimas de una'
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m clébie enfermedad: el amor & lafrasei =
., Clego esjintii de imitacion. \ -

El tema favorito de actualidad es la r&-
pida implantacion de cuanto proyecto han ; p
. ideado los sentimentalistas de la 'politica 0 1
; los que con S5 utopias han soplado en el \&
espiritu de los pueblos ideas que, producen.
estallidos sociales que tienen en perpetua |
amenaza al mundo moderno.

Miéntras nuestros antepasados lucharoti:-.;
herdicamente por afianzar i prestijlar eJV/™
principio de autoridad, los politicos de boi';'?

' dia hari'tomado hacha afilada i se entretiti-“?
»en en cortar i

o wmt i

... tanta sangre | tantas lagrimas. |,

.No;8,e.piden solamente las reformas que? #
la ciencik 1ia esperiencia haii sancionado;:®
solemnemente,'sino aquellas .que nos | It>;ttii;-vi
a lo desconocido i que colocan a la autOFI<Iin';:f
en la cima dé un pfano incliiiado.

Uf™ déSvip,'uni‘descuido, cu />l

Jismov .

. Toda oplnioB gque se vierte contrja la &i-i- ; |a

N /AN 3 =y, A A
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toridad o contra los pod-eres del Presidente
de la Republica encuentra franca acojida,
de donde resulta que lagota de agua va ho-
radando i horadando, 1 puede no estar léjos
d dia en que pesara mucho la obra de de-
molicion administrativa que hoi se hace con
corazon lijero. N

Las buenas como las malas doctrinas,
cuesta difundirlas 1 arraigarlas en una socie-
dad 1 en un pueblo; pero cuesta mucho mas
arrancar del esplrltu\l del corazon de esa so-
ciedad i de ese pueblo lo que se hace en ellos
un habito, un modo de ser, casi una segun-
da naturaleza.. Aol ,

Las causas de la faC|I aS|m|IaC|on que es-
tan teniendo en Chile estas doctrinas per-
turbadoras i disolventes estan en la igno-
rancia de muchos, en la mala fe de otros, en
10S intereses politicos de unos cuantos i en
la poca circunspeccion i debilidad dé casi
todos.' n i m m

El pueblo, como la tierra, tiene savia fe-
cunda para reproducir i multiplicar ks semi<



Has que caen en su entranas. Por eso. es
que florecen con igudl fuerza, desde la ma-
leza al. roble jjgante, desde el cardo negro
hasta los majestuosos arboles del bosque,
que son a la vez rigueza, sombra bienhecho-
ra, hermoso espectaculo r fuente de alimen-
tacion i de vida. ’

"En la jmajinacion de una democracia
pura, dice Sumner Maine en su obra majis-
tral Ensayos sobre el Gobierno Popular, las
formulas jenerales ejercen un efecto prodi-
jtoso. Esta siempre pronta para aceptar una

multitud de aserciones jenerales presentadas

en términos fascinadores, aunque no hayan,
SIdO nunca verlflcadas |aunque no sean qui-'
zas susceptlbles de nlnguna comprobacmn
| asi es como se forma una especie de opi-
nion postiza que pretende representar a la
opinion piiblica. Se produce una adhesion
vaga a una proposicion no menos vaga, des-
pueés de lo cual se cree que se ha pronuncia-
do el pueblo, cuya voz, se dice, es la voz de
Dios. Por util que sea para las democracias.

l
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S esta rapldez de adhesién es uno de los ha-
Var bitos mas enervantes del espiritu nacional.

, los franceses 1 afecta al gran detrimento del '
pi;"AésNiritu ingles» .. . . v '

i.fs, Si fuera posible analizar cori profundidad

hasta’eri su menor detalle las causas que "

mo-
glyi; derna, nos encontrariamos’ con la influencia
en el pueblo Igiliprante 1 éh espiritus
1V
ftais que ponen en él papel Ips espejismos de
i7» | su fantasia 110s delirios quée sfe reflejan en
! Ios crlstales de SU |maJ|naC|on I
orljen que  la actualidad tienen en |
|i"fehne lais doctririM wérdadera™i“*entepnjina'-
’ que dominan la bpinioh pubrica'eri roa-
K, |"er|ade atribuciones 1 derechdk del 'EMado
||-| de 10S mudadanos viene de la ialsa nouon

ria 1 representcUnOy
Ny 10 s parddoiSj- dei funcionam > !

" i \V i
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'adr_ri_ip*iét'rétl’vo de una repifbh’ca, del mecii- b5:

nismo organico de los poderes, de los debe*
res i obligaciones de cada uno de ellos, del %
ec[UIHbrip que debe existir entre las diversas
Institucvones™ 1 del mejor sistema que per’
mita armonizar el principio de autoridad con
las garantlas [ derechos de los uudadanos |
con las facultades del cuerpo |ejIS|atIVO
1J Red”ciéndo a su mas simple espresion a v
un gobierno, nos encontramos con los
guientes factores; IndroiduOi JFamilia,
Departamento 6 Provincia i Estado
Al lado de estos puntos de arranquede
prgani;sacion intrinseca de una sociediid

politica, crecen InsWuciones de derecho ~
0:1 i
[laman urec
vo/J'adiza” I Mumctpal

El ideal de organizacipn cientifica de un

" pais es aquel que dé a cada i

D A
, autono”™
IWependencia para gue cumplan las



funciones que les correspondan, sin que se
perturbe el 6rden poblico i sin que ufiosa
otros se neutralicen ni se pongan obstaculo”
Es sensible reconocer que en Chile haya
una corriente vigorosa que trata de pertur-
bar este ideal de gobierno, exajerando las
facultades de algunos de los organismos
de la sociedad con detrimento de los dere-
chos 1 poderes naturales del Estado. Somos
partldarlos de Ia descentralizacion adminis-
tratlva de la autonomia mun|C|paI de la
preeminencia del poder Lejislativo, 1 de la
libertad suficiente para que el individuo dé
espansion a todas sus fuerzas intelectuales,

morales* i fisicas, pero también nos esforza-
,remos por defenderle al Estado el conjunto
de autoridad, de facultades | de frenos que

le son necesarios para.mantener lapaz | para
coadyuvar al’ progreso jénera! de la repi®
blica. '
"Uno de los mas serios errores de los

M due estan versados en la libertad, es imaji-
| .. narse que ésta consiste en retirar al gobier-
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no el poder que es necesario que posea. La
libertad no es de un caracter negativo, no

consiste meramente en negar poder al go-'

bierno. Este debe tener poder para de-
sempenar sus funciones, i él se lo arrogara
en casos de necesidad, si no se le ha provis-
to una, concesion de poder ordenada i orga-
nica. Una libertad que meramente rodease
de vallas, se pareceria a malecones en nues-
tro Missisippl, sin dejar en ellos salidas pa-
ra arroyos. Nadie cree que habria tiempo
para reparar la grieta que se abriese. (i)it

:Este sabio consejo no debe nunca ser,olvi

-4
"

dado por los que, teniendo fe en sus doctrinas -

liberales 1 siendo politicos concienzudos,
buscan libertad practica, a los organismos de
un Estado 1 procvran impedir gque un go-
bierno angustiado por cortapisas innecesa-
rias estalle, invada atribuciones de otros

poderes 1 tome por mal lo que debe poseer
pbir bien 1 en justicia. _ /

|") £a libertadcivil i el goblerno proplo/‘ por Fran-
cisco Lieber.
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| hasta poco antes de la

e=M . )
Revolucion Francesa, los pueblos endiosa-'
mfe poder Ejecutivo. En la®
| moderna se endiosa al poder L™ islativo,

medio del Gobierno Parlafnett®arto, fie*

$«i6n inventada i pc')pulariiadalfoor la Inglav-
Nl ierraton o de armoiiizar lae”™~tencia
i".'"Kjiie un rei con la, soberania nacional. ,- > J

La solucion de todos los conflictds cons-'i
j pp tifuctonales estid en el respeto de los dere-

atribuciories de; todos los .poderes

i :KEi{ivos,deunasociedadv:"-:. = -

IiE éndiQsai; nada ni a tjadie en”
|

hacer cpniusiories, tanto al Estado, como

> AN Iindividann Ipamilia™; al Municipio i
! D.epartaniento o Provincia. ]

peor én .la politica'que los

IV e procluran gobernar COA bueiias,.jfVasés'i

I7-béllas’ teorias. mmy mm |
>»m?"".."Un filosofo.puedeé’'ser perfecto 'maestro
S/' 'm

- -1/ mm NiE\L N/
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ck Descartes 1'Leibnitz, proseguir sus pro-
pias investigaciones en la metafisica hasta
donde quiera, penetrar en los mas profundos
arcanos de la intelijencia humana 1 hacer
los mas nobles descubrimientos en benefi-
cio de slU especie; puede ademas defender
los principios de libertad 1 los derechos del
hombre con grande habilidad i buen éxito; i
<iespues de todo, cuando se le llame a pro-
ducir un plan de lejislacion, dejar asombrado
al mundo con sus notables absurdos (i).n

Esta opinion esta confirmada con milla-
res de ejemplos historicos.

Cualquiera qué estudie profundamente la
causa de la grandeza i1 estabilidad de las
Instituciones inglesas I norteamericanas, se
desengafara que son debidas esclusivamen-
te a que la Constitucion i las leyes de am-
bos paises estan fundadas en un estudio
practico de las costumbres, de las necesida-
des, de la instruccidon, de los sentimientos i

(i) Defensa de la ComHitidon Antericanay por el
presidente John Adams.
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del modo de ser moral i politico del pueblo.
En cambio, el que estudie con igual pro-
[II'funtJidad de miras los incesantes cambios de
BJpj-gobiFerno-F las perturbaci?)n'es'CBntfntTa&!,I que
|I5i han azotado a la Francia 1a muchos des-
pi‘graciados pueblos americanos, mendra que
vencerse de que la catisa de tan dolorosa
...-.1enfermedad es el doctrinarismo inconsciente
" 'STEIés el deseo de aplicar todas las teorias idea-
por escritores que no han. salido del es-
IMNIftrr*ho recinto de sugabinete. ; > m =
JIL esueltos a, resistir mquebrantablemente
- ’\vl en la escasa medida dé nuestras fuerzas
prestas corriigntes aharquicas que amenazan
,I,;;|"\>'porVenir politicti de Chile, queremos una
j’\vez por todas ésUresar con claridad las ideas.
|%ue tenemos acerca de la que son el gobler-

" iel Parlamentario.
| -.iIEstando este libro destinado a cOntrade-
dpcitriiias mui jeneralizadas”™eri la prensa
p egjii;«l Congreso, | a propagar Uoria.s cons'
| | -\«IEUC|unaJes que conS|deramos buenas,, apo>
f"‘l"y’\aremos nuestras oplnlones CON NUMErosos
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'V gjertipios’histérice”™ | coit citds'de los maii™

rii'e . ]
. famosos tratadistas modernos. De este itt(> AN
" do no se podia dudar de lajusticia, I<yica?I®
w,;{. veraeidad "k las ideaad aue entreeariios a
F |
wyT- controversa iy
ime- AL _ ,NQ'Se t(
varia pruéba de erudlcioru
el
m el e
KIT_5—-J =
- .. , V¥?55
€e en nuestro
N desto estudié oi driteles™ tii
K% -.-tilp: ,v;;:vr Sil* .
Ilf
:mmmpeilérer™\ai’
i - /. \vi"yn
tin
-'V]idida™ Vu#litad «de .contribuir, ~ la
i .«E,'Taa danas idéas deéi' derécHo, e’
i PAT-"
if «— K b IS
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K prop05|to de arrancar de la sociedad prln*

h [ ]

- CIpIOS que miramos como un peligro soclal i
el anhelo de refutar teorias que con el correr
del tiempo pueden comprometer el orden

| :iin]ertor de Chile i poner en jague nuestras

I'l libertades i1 derechos. Y

[ No se crea que este libro es hijo de las
jmpresiEmes del momento, ni del entusiasmo

IMide; una improvisacion de actualidad.

ol Es eI resfultado de tres anos de Iaborloaos

m m — :
\EStleIOS ‘o Lo

|i; Desde que nos cupo la honra de ocupar
asiento en el Congreso, convencidos de 1
la mcompetenma personal puede ser
(,compensada en parte por un estudio tenaz
¢ « incansable, dedicamos todo el tiempo que
51 nos dejaban las diarias luchas por la exis*
tencia a la lectura de cuanto escritor distin-
V — ha tratado de descrifar 1 solucionar
| "os mil enigmas i problemas de que estan
~Jjilenos la ciencia constitucional, la politica,
. dificil arte de gobernar a los hombres i él
lorntiio del que busca leyes adecuadas a las

W



AN — e e

distintas naturalezas morales e intelectuales 'jj
de los diversos pueblos esparcidos en la re- |
dondez del orbe. , m

Quedariamos enteramente satisfechos 1 jg
seria nuestra mayor gloria, si este pequefio m
libro contribuyera en algo a borrar de la'l
opinion pdbiica una sola de las muchas doc-"
trinas que consideramos erroneas i perjudi’-'i|

ciales. ' e

Junio de r888.

IoAill m
LATjiir
~ UPAKAISO
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CAPITULO PRIMERO Litiq,
A "3
PODKBaS ptiBLICQS
| i "Uc'liireli orgénica di ufi Estado*---Opiitimies de Ar‘lnL(')|;i‘Ii’?v|¥w_E,
n de Mopiefi<luia™-~3Sl P6d™r Modero”pr.--Otiva
Nderw i Saint'Gifona.—1il PiiSer Ejeoitivo i el N
EUoS.-*?_TFormaT d&Gobierno. M atimas Parlg rniNN'A
* ReprertenisUib™Tios de antoe™
' ,Muchasi 3on las apihtones que han erplticto 16p”
" vpuriMat de la. Organizacibn i 'rrémiSEp»:;
A )dcloa:poderéa edristit™™  de un Eat”a C

m-AdstotrA fué eVprlmero ,qge los C|a"f|q|’\’\’\

se ita) con$NrvANin
ige.. Y. o los Siglos, 1 ftini™d escritbi:
[« ' publtco ha-dejaao’ 4e mirarla corno
~ damefttal do' 1&s TRsfifadioncs Org
g3 Taao



Notables pensadores | estadistas han crefdo”
sin embargQOj que la clasificacion de Aristateles®
aceptada i1 comprobada con gran profundidad
cientifica por Montesquieu, es incompleta i defi-

. dente. ! m

Benjamin Constant, en su Curso de Politica

Consiiiucionaly sostiene que los poderes consti-
* l.ucionales son el Reai”™ el Ejecutivo, el Represen”-
tativo, el Judicial 1 el Municipal. , oL -

Otros escritores agregan a la clasificacion pri-

/ miUva, un cuarto poder denominado ConseHxxdor

;0 Este ha sido practicamente reco-
nocido» entre otros paisesj por el Portugal en Eu-

f ropa i el Brasil en América, ,

t El articulo Il de la Constitucion del Portugal

m »Los poderes politicos reconocidos por la Cons-

i;;ucion del rejno de Portugal son cuatro: el pd-
cler Lejislativo, Moderador® Ejecutivo i Judi-
cialjt EN = mEEm N

W/ E! art/cilo 71 de la misma carta fundamental™.

t; ; eSrplicando lo que es el Poder Moderador dice:

i El Poder Moderador es la clave de toda la or”
ganlzacfe’\" polltlca i compete privativamente al

Aj>ci como jefe suprenrio de la nacién para que vele

- Sin cesar sobre el mantenimiento de la indepea-

r :
r.-/ " .
N KA SN

.*
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Jencia, equilibrio i armonia de los demas poderes
politicos.!! A
La Constitucion del imperio dcl Brasil se es-
presa mas 0 meéenos en los mismos términos en
s articulos lo i 98/ ,

Otros publicistas, aceptando los tres poderes
tipicos” agregan» ya un poder nuevo llamado Elec-

toral® ya el Municipal. A
" No faltan otros que creen que los poderes de
Un Estado son solo dos; Lejislativo i Ejecutivo,
constando el Ultimo de dos departamentos inde-
pendientes: Justicia i Administracion (i), ?,

No entra en nuestro proposito discutir las ra-
bones cientificas que han sido contempladas para
optar por ¢sta o aquella clasificacion; de lo linico
que gqueremos dejar constancia es de que no hai
publicista ni hombre de Estado afguno que dej® °
de reconocer como poderes-publicos, autonomicos-
e independiente”™ de los otros, al] Ejecutivo i df

Lejisiativo. , | °
~|EI Poder Ejecutivo'no ha faltado nunca en su
forma independiente; pero no ha sucedido lomi*-
mo al Lejislativo, que durante muchos siglos ca-
recio de la independencia ya reconocida en casi' ;

(r) Enrayd sobr& ia separacion tk ios par SéiiU-Ul'roas,
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AjAnizados, con excepcion quizas sold de la Rusia
de la Turquia,
™M 'X a aparicion dg¢! Poder L/ tslativo con autono-
propia no es mui airtigua en la Ettrops” 1;0n
A'Ncepciol dé ia Tnglaterra, i en América fu” ni-t
por los Estados Usidos” -4 ,

Me<Jar0 su iftdiipéndeTiCta, A
ya 1776.= ' = B ALY\ VAR 72X
I-v Kii Ja In™aterra el parlatifento :cpn el.préd<>
%"ii”0,e iinportancia: (jJue mi“ne e n ' !

AEl>idiita désd™ el ~ittmo ;periodii del gpbiétflo

d~cTon MTfh a la Asamblea Const;IEuy4iiné.c™.i' o
NtAp-*inarpalabray’ei' foder Le|isiati#. iMNiomNin,,;: 7N,
Iréra”™: PArlaniehiario. lal <omo'

concebidgs: pisrja ciencia 'constitidcit™ai™ aon =
'3ACXX ;'4:"'todan”,



- oV k- - te-

iLa Republica se subdivide a su vez en Federal :;C
\>{jnitaria,

"Para los efectos de nuestro estudio toraaretnos\;"®
solamente la Monarquia Constitucional i la Re- |vj
n+ publica, cuai®iuera que sea su forma. | A

. :En ios pais™a con cuerpos lejfiifattvés'elcjidos™
jpormédio del sufrajio popular, sean raortar*uicoVIE
O TCpubliianbS) éxisteii dos sistenias de dir¢cccldmS
Ifiolitic™  Rep”esmiaiivo i el P rlameéntatio, %
"yEnN o G "0oMp 4e \PrisMénifiii®
OVYY= iptnp lo llacoa Bagehpt, ios'tres, poderes del;
Ny~ tadQ tfenenlpienai aoitohomia, i la dileccion po fti®
¢lica t administrativa esta radicadaesclusivamctitée™MIn
i ’;imJ WiHpnt& respon”ble a.toda horai "NM~AAN
te-~;vteaabte en.cualquier momenta C-
En el,Parlamentario , 0 Giflmiw lie-uaaukMiM
pstan casi confundidos Ips Pod:éfes Lcjisiatiiid'. KM
- lyecutivo”™ pti~to qiie Aste ultimoé”a en
de Gabinetes giie-debeti al existencria
ria ,del cpngresej qile viven 10 gtie egi fttayorisfc.
ve- <juiere|q|ue fisUnt; oW a gegitlf sus itwplraw 3P
cion”; que son tesponsablés anie'Mila, qle ¢a
. AlcXifytote cieaab” del poder,j:ueg i vidu'gCh nt
esta clasc d&gobfamiji msfs conocido con (d hoie?,,;;|
hfii U f i et jefe del Ppdgr
tivoes, @desTMQiyrrj~*n~bleé el) 'felii



monarquiaSj 0 acusable solopor alta traicion™ como
prescribe el articulo de la Constitucion de Ia*
Republica Francesa. . C-

Hai, pues, una diferencia profunda entre el sis'
tema Representativo i el Parlamentario: -

El tipo del primero es ia Republica de Norte
Ameérica, cuya constitucion tiene cerca de un si-
glo de existencia 1ha peri;nanecido inc6lume al
través de varias guerras esterioresj de veintidos®
administracjpnes distintas i de la revolucion mas
sangrienta que recuerda la era modcrna. *

El tipo del segundo es la Inglaterra cuyas jns-
trtuciones merecen con justicia el respeto i la ad-
miracion del mundo civilizado. ; ',

Al hablar de gobiernos o sistemas representa--
tivo iparlamentario” los entendemos en esta for-
ma i les damos este alcance. ®

La clasificacion no tiene* si 'ge quiere, un ca-
racter técnico; pero asi lo denominan varios pu-
blicistas para distinguir el sistema propiamente
americano Ingks. vV '
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CAPITULO 1k

PARLAMENTARXSMO 1 SISTEMA
' m REPRESENTATIVO '

Historia de los Poderes Lejislativo i Ejecutivo.—Siitemas hiNito-
ricos, —Clasificacion i divifiion < la Historia del derecho,— .
Distintivos.—Francia, Inglaterra i Estados Unidos.—Sistemas
actuales»—Estudio i caracteres de ellos*—Sistema Ingles.—
Monarquia i Republica.—Comparacién de los sistemas Pacia-
mcntario i Represfintalivo.U-Opinionde Hostos.—Fundamento
del Parlamentario,’* ¢(Puede compararse cientificanoente el ori*
jen de éariibos?—¢;Cual eu el mejor de los dosP-~Confuslon Ue
los poderes Lejislatiro i Ejecutivo.”™Opinién de Caleb Cu’
shing."—Opinién del duque de Noailles®—Organizacion de loa
poderes en Chile,—Sistema Mixto»—La Responsabilidad Pre-

L sidencial en (Jhile*—Disposicionefi Constltucionalefl*—EI Sifi* ,
tema Mixto no tiene base cientificft. | | i
! ! ] ] . . | n -l. PV
Las relaciones de los Poderes Lejislativo 1 Eje-
cutivo 1el analisis de sus derechos i facultades,
<iuc constituyen el tema primordial de este libro,



K/ fiso” alt"imo interes histr™
. de cefca con los mas oscuros problc-
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...+ cutivo ha dado vida al despotismo; de la absor-,i;i";
W Cion del poder Ejecutivo por el Lejtslativo ha® m
i:-\/' pacido el Parlamentarismo; i de laindependenciii.’ |
Vii  rectproca we ambos poderes, e salido el sisteina ;*;
/WTWMW A H M u!
A1 . Eti 61 despotismo” el cetro de la omnlpotence
«a maftps del jefe de ™ nacion; en el pi*rfeir™”
mentarismo esta en poder del Congreso; |
' Sistema representativo esta distribuido entre
'iEjecutiyo i el Parlamento. | #
Slpit*uo parece dedr tlue no nos pcupar®ir™inn
"dBninguna de ids" fondas, dei d"espotismo, yii
i|*'y A él norte de nuestras Inveitigacion6s ed buseiar®iel”~
mejer wstem” qtie liaya {para; dirijir la miirch”-'A
.Patica’' de™in pueblo libré.."-. \
Antes de h"er el él’iélisil"i I’\ sinteals d”I
<iiviol una crltlca-"serla | concienzuda, ¢;éan<i;A
jieito." dirij™ mir~a reti*peetiva al pa®a”*oli®
1~ -piara ¢scaic T2 1 la jenealc”™a i”ésarrono;dc:|S¢|¢;
Ej~cutivo i Eejiglativo.
2 om em em ol e ‘e L
de I&S acontecimientos jenerales; gwe kan téetiklcii™
por escenario el mundo i por' priolagoriiata;
177, humand/ puodk dividitrse en :cuatro grftnd” 1/
o .V



1“ La Antigledad; ,

2/ La Edad Media; s

30 La era Moderna;  ~ o '

4® La época Contemporanea
- La Antigiedad se connfude con los tiempos
prehistoricos i concluyecon la i invasion de los bar-
baros; la Edad Media nace sobre las ruinas del
Imperio Romano ij cruzando las luchas caballeres-
cas dcl feudalismo, si“cumbe a los piés de ia cons-
titucion de nacionalidades independientes que
forman poderosas entidades politicas por medio
de una centralizacion absorbente i de la unidad
de raza i de lejislacion; la Edad Moderna cuya
aurora esta iluminada por los Jenlos de Guttem-
bergf i de Colon, comientia con ei poderio de mo-
narcas absolutos | cae destrozada en presencia de
tres grandes revoluciones; la pacifica iniciada en
Inglaterra contra Jorje |11, la sangrienta que tuvo
por seno i por tumba a ia Francia de 1789 i la
heroica que did”or resultados la Independencia
de los Estados Unidos primero i de la América
espafnola despues; la época Contemporatiea tiene
por cuna estas revoluciones i su duracion es pro-
blema que resolvera el porvenir.

¢Qué destinos han correspondido a los poderes
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yor parte crueles i disolutos. Durante la republi-
ca se conservaron con cierta independencia el

' ; Poder Ejecutivo, que estuvo en manos de Consu-

lesj 1 el Legislativo que estaba distribuido entre el
Senado i el pueblo que espresaba su opinign, ya
por medio de tribunos™ ya por plebiscitos. Una
sombra de independencia de ambos poderes so-
t)revivio al través del Imperio, ya que el Senado,
aungue a veces convertido en asilo de bufonas i
de lacayos, conservé existencia legal ,
Tanto en Atenas como en Roma, es curioso
observar que, al lado de apariencias de soberania

. populftr i de democracia* casi siempre dominaron

la aristocracia i1 él militarismo”™ que el individuo

iV file nada i el Estado todoj 'que la iniciativa parti-

m cular iué absorbida casi en absoluto por laomnipo-

y\Vtencia del Gobierno i que los derechos i garantias
| : de los ciudadanos eran facilmente desconocidos

—<
xo

por la autoridad
Tenemos, pues, qué en la antigiiedad los pode»
Les, EJGCUIIVO | LejIS|atIVO Lal como se conciben

hoi dia, existian solo en embrién, ! sus prerrogati-
vas, con sus derechos i obligaciones, no tenian un

fundamento cientifico, sino que seguian las impre- |

sion« i habitos de la época i do. los gobernantes.
La Edad Media tiene en la historia del dere-

i
/
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cho solo una importancia: la descentraUzacton =
resultante de la destruccion de las grandes auto*
ridadcs centrales | del dominio .que tuvo en el ,
feudalismo la iniciativa individual El Estado i .
la nacionalidad fueron nada en este periodo bis-
torico; en cambio el individuo, las comunidades i i
las pequenas asouamones fueron mucho Pudo
mas la gota de agua que el oceéafto; pudo mas el
romantico caballero que, espada b5lira en
cantaba aqui i alla trovas amorosas, que el Go-.
bierno constituido a la moderna* ' .

Los barbaros, por lo mismo que estaban cons-
tituidos en tribus i en familias dispersas que solo .
buscaban jefe en la hora d« la conquista ide la
pelea, llevaron a la Europa los brios de altiva;™'»,
Iniciativa individual i e! poder del hombre toma- .
do como tal i no como miembro pasivo de una,
colectividad. ' b

La anarquia» que fué ]a inmediata i l6jica con-
secuencia del feudalismo, produjo cansancio, in-
seguridad” inquietud jeneral, malestar profundo”
"graves peligros i una de”compajinacion eindiscw
>pHna que se tradujeron en constantes amenazas
alas garantias individuales, a la paz de las fami-
Has, al orden interior* al derecho de propiedad i 1
al comercio e industrias nacientes.
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ijjslatlvo, llega la hora de analizar los siste-
mmas que hoi estan en boga i que hoi acepta la
ciencia constitucional, despucs de ensayos de si-
glos i despues de tan largo prologo.
~- Nos referimos:  # | |
© 1 .Al stétema Parlamentario; i C m

2.0 Al sistema Representativo, . .V

El primero ha tenido por cuna i tendra por
ituinba a 'a Inglaterra i el segundo ha tenido por
-imfla 1 no tendra por tumba a los Estados Uni-

"Uno i otro cuentan un siglo de existencia.
¢ENn qu¢ consisten? \
i;. El Parlamentarismo se caracteriza por tres fac-
|“oresi ;, "
 1.° Existencia de un Jefe de Estado, sea pre-
I:sidente'o monarca irresponsable 1que reina pero
i po gobierna, es decir, que solo tiene un poder no-
i'minal; m g AN :
W\ 2 Exiatenciade un Gabinete responsable que,
, poseyendo la efectividad del Gobierno, arranca
visti existencia de la mayoria parlamentaria, la que
a sa vez'Mi#é'lo que desea la mayoria de los elec-
ptJTCs;, ' / , A |
' 3< Existencia de un Parlamento onjnipotente
decir, sin litmtes ni contrapeso.

iC



.sistema representativo, tanto el parlamento corno

El sistema representativo se caracteriza pordos,
factores: - m . |

p

Existencia de un Jefe de Estado, respon
sable, independiente i que reina i gobierna.

2,0 Existencia de un Parlamento con poderes
limitados 1 circxirtscritos* me i
En una palabra, en el parlamentarismo el Con-

greso es todo 1 el Jefe del Estado es nada; 1 en el

Jefe del Ejecutivo tienen facultades i funciones ,7

perfectamente deslindados™ * A

m /Cual de ambos sistemas es mejor? " 03
La proposicion puede analizarse por dos face$

distintas: su faz cientifica i su faz practica &

En verdad todo problema que afecte la orga- S
nizacion de un Estado debe ser sometido a esa

doble coraprotecion. N m S

, Es un axioma en derecho publico que la so

berania reside‘en el pueblo, quien la ejerce por -
medio de delegaciones que se llamad poderes pu- Jfj

blicos. J. !l = m' m
Es también un axioma la necm<” que tiene.; |

un pueblo civilizado de poseer un poder que le-
jisle i otro que ejecuté las leyes! . e m. e
¢Como deben ser elejidas estas delegaciones?
Deben emanar, como el agua de la fuente |
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no tenidn mas que dos caminos: o la sustitucion
de la monarquia por la republica, o la creacion
de un sistema de gobierno que armonizara la
existencia del monarca con la soberania popular.

No se atrevieron a hacer lo primero porque el
gobitirno monarquico estaba en la sangre, en las
tradiciones i en el espiritu nacionales,

. En esta emeérjencia, optando por el segundo
camino, idearon el Parlamentarismo* -

Desde ese momento establecieron los siguien-
tes factores para que no hubieraentorpecimiento
en lamarcha regular de la administracion publica:

lerresponsabilidad del monarca;
i - 2% Invalides™ de todos los actos de ¢1 cuando
no estén refrendados por un Ministro;
3.0 Responsabilidad esclusiva i solidaria de los
Iniembros del Gabinete;

Subordinacion del Gabinete a la mayoria
« parlamentaria;
50 Transformacion de hecho del Gabinete en
poder Ejecutivoi - A A A
6. Formacion de dos poderosos partidos poli-
ticos disciplinados | compactos;
Conversion de U Corona en fuente de ho-
nres, pero sin ninguna accion directa en el go-
bienio i en la marcha politica de los partidos.

N



Esta serie de ficciones legales debe su orijen *

| razon de ser a la necesidad imperiosa en que se
encontraron los estadistas ingleses de conciliar la
existencia del rei con la soberania populan

El Parlamentarismo, cientificamente hablando,
es, pues, solo un sistema eonvencjonal, de carac-®
ter transitorio, ya (“ue dejara de existir cl dia que
en Inglaterra brille el sol de ia republica.

En una palabra, es una planta que no puede
vivir sino en loa conservatorios de la monarquia.

Analizando las bases de este sistema, nos en*
Contramos con una cadena interminable de ab-
surdos que nhecesariamente tienen que chocar con
Una sana doctrina constitucional. u

lj

1.0 Es un absurdo hacer irresponsable al jefe

, del poder Ejecutivo, por cuanto en derecho pa-
.blico no pLuede ni debe existir funcijo(nariofalguno

que no tesponda de la accion directa 0 indirecta
que tenga en la administracion publica.

2, Es un absurdo dar a un hombre las apa-
riencias i la majestad del poder sin la accion
correspondiente, porque este condenado al supli-
cio de Tantalo luchara eternamente por hacer
efectivo 10 aparente, por convertir ia ilusion en
realidad 1 por resolver de una manera racional el
gran problema del ser i &el no ser, por cuya»

m].- o ml- [ ]
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4,0 Presidente responsable de todos sus actos
| procesable en cualquier momento 1con plena li-
bertad en el tijercicio de la parte de soberania i
de funciones que le da la Constitucion,

Estps cuatro caracteres guardan perfecta ar-
monia con las doctrinas aceptadas i reconocidas
por el derecho publicOr

Luego el Parlamentarismo es rechazado por la
Cencia constitucional, i el sistema Reptesentativo

- rtifleja los caracteres que ella exije en un gobier-
no popular. : - - '

El Parlamentarismo es, como se acaba de ver®
una planta exotica que no puede crecer a la som-
bra de la Republica, es una ficcion que tiene por
objeto armonizar la existencia de 1 monarquia
con el gobierno del pueblo por cl pueblo i es un

/ fantasma que vivira hasta el dia en que las demo-
Mracias arrojen las instituciones monarquicas a la
I” _fosa donde yacen las creaciones de un pasado-
muerto que no tienen derecho de existencia a la

J. . luz de la l¢jicai de la ciencia®

i'El Parlamentarismo, es aquel airtificio en cuya
virtud se supone que el llamado Poder Lejisla-
tivo es lamas directa espresion de la soberan/a®
Tomando el mejor onjen como fuente de facul-
tades 1 poderes» e deduce que el Cuerpo Lejisla-
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tivo tiene derecho natural a intervenir en la
niarcha politica del Estado, sirviendo de freno al
[lamado Ejecutivo, cuyo poder contrapesa con
frecuencia, desequilibra 1 a veces puede anular.

“Esta doctrina, eminentemente absurda, es to-
davia mas eminentemente peligrosa porque tien-
de a confuridir funciones de poder que en su
esencia son distintas, a embarazar el funcionar de
la lei i de la administracion, a convertir al lejisJa-
dor en aspirante de poder” i de hacer de relaciones
armonicas, como complementarias que son unas
de otras, las funciones lejisiativaa i ejecutivas, en
relaciones de contradiccion, de oposicion i dedis-
cordia. ,, A

“Juzgado porsu orijen i en su cuna, Inglaterra,
el Parlamentarismo es una consecuencia historica;
es decir, que resulta de los movimientos historicos
de la sociedad inglesa i del Estado Britanico. Con
esto queda dicho que, aungue vicioso en si mis-
nio, puede, haber sido lefectivamente ha sido en
Inglaterra un elemento activo de vida o de orga-
nizaclon, tanto social como juridica.

i'Pero, fuera de su medio histérico, fuera de In-
glaterra, en ningun otro medio politico o histo-
rico puede dar el relativamente fecundo resultado
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la soberania activa; al lado del monarca un gabi-
Hete o consejo de ministros responsables ante el
parlamento; 'al lado de éste, influyendo sobre él
por medio de la eleccion, de la prensa i de laopi-
nionj dos partidos aproximadamente iguales en
fuerzas numeéricas, sociales I politicas. La accion
de estos partidos, 6rganos vivientes de ia opinion
pi‘iblicaj Jlcga hasta los ultimos limites de la in-
fluencia, puesto que, ya por medio de las mayo-
nas parlamentariaSf ya por medio de sus repre-
sentantes en el parlamento pueden obtener el
cambio de gabinetes i la sustitucion de liberales
con gobernantes conservadores o de gobernantes
conservadores con liberales. I
"Si el parlamentarismo es una de las esteriori-
dados que puede adoptar el principio administra-
tivo organizado”™ hal que empezar por convenir
en un absurdo. Es un absurdo suponer coexis-
lentes una soberania natural, la del pUebIo, | una
soberania personal i convencional, la dcl monarca.
Siendo incompatibles esas dos soberanias, porgue
una de las dos estd demas, la coexistencia de
ambas es absurda. b .
| '<Xo obstante estos funestos resultados, el ab-
surdo que ha dado orijen al parlamentarismo no
resulta con tanta evidencia en las monarquias



; jC Mo en las republicas. En éstas, con efecto, no
medio de suponer dos onjenes distintos al
N Nder Ejecutivo 1 al Lejislativo, puesto que en
- Viillas cesa el artificio de las dos soberanias, no re-
m' conociéndose otra que la natural, la positiva, la
. /tanica, que es de la sociedad entera. En segundo
;\Jtigar, gobierno de opinion, como han de serlos
\ fnndados en el principio de la Soberania social,
.. :ttftnen que reconocer a la opinion publica una tal
o/Mfuerza i tanta suma de actividades que hagan in-
aécesaria la mediacion del parlamento, como es-
Anpente dc®opinion. En tercer lugar, el ejecutivo
e las replblicas es esencialmente rcsix)n$able, i
Ac atribuye al parlamento la facultad o la fuerza
intervenir en la funcion ejecutiva, imponiendo
A primer responsable de el presidente, con-
AiMjeros 0 ministros indicados, propuestos o im»
p/"‘ijGstos por el parlamento, cesa virtualmente en
\aquel la responsabllldad En cuarto Iugar el ca-
racter transitorio con que un presidente de repu-
¢"ibli'eaejerce la direccion de la funcion ejecutiva, aa
N las fracciones de opinion o partidos politicos,
Una intervencion directa en la eleccion del primef,
;) majistrado, 1 no ¢ata sino el partido que lo ha
elejido, és quien efectivamente gobierna por me-
dio de ¢l. Por lo tanto, seria tiiinar por su base el
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~ principio de las mayorias, i ademas, seria anular

3 funcion electoral® el imponer a un presidente,
electo de un partido, consejeros o asesores del
partido que él no representa en el poder. | si la
Influencia del parlamento se qmere limitar al de-
recho de imponer un simple camblo de personas
al representante del Estado, éste ea entonces un
Instrumento del parlamento, 1 no es el libre j res-
ponsable ejercitante de una funcion distinta e in-
dependiente de la lejislativa. Por todas estas
razones consecuentes, se ve que si el parlamenta-
rismo es un absurdo en la monarquia, en la
republica es urt amontonamiento de absurdos.

"l sin embargo, dos de las Republicas™ una enEu-
ropa, la francesa, otra en la América latina, la chi-

lena, que mas interesan al porvenir délacvoludon,

politica de nuestro sigloialacvoludon del réjiraen
politico, se obstinan deganicnte, lade Europa en
seguir, 1 la de la América latina en implantar eaa
verdadera eiscrecencia del sistema reprcsenta-
tivo,-.,-,.""\'n We o E ' Em

JiFclizmente la esperiencia las asesorara en sus,

funestas realidades. En la actualidad, el enemigo
mas formidable de la republica francesa, es el
parlamentarismo, i probablemente no tardara en
congcerlo. La prudente Chile no tardara tampoco

N V . | | I-
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en reconocer que la causa de ]Jas perturbaciones
que sufre su obra de previsora democratiiacion,
es su mal”empefo de incluir entre las reformas
de su réjimen politico la intervencion del parla*
mento en el cambio del ejecutivo (i)*n

» La filosofica j bien fundada critica de Hostos,
nos ahorra mucho trabajo, _ >

En verdad el parlamentarismo tiene, como he-
mos dicho, por fundamento la existencia de un
poder desconocido i rechazado por la ciencia cons*
titucional, cual es, el monarca* ; o

Ante la cienciaj los poderes que tienen razoén
de existencia son los que emanan del pueblo por
medio de 3is elecciones. La jencracion de los po®
deres de «n Estado, cientificamente hablando, no
puede producirse por medio de nacimientos sino
por medio del sufrajio. /

De aqui porque las manarquias, que se ven en
la obligacion de mantener un rei 0 emperador
1 que a la vez reconocen el derecho popular,
tienen que entregarse en brazos del parlamenta-
ri’smo* ' ‘ -, * H. HE o

¢Puede pasar lo mismo en una republica, cuyo
jefe del poder Ejecutivo es elejido por el pueblo i

> | H = .=

(O L¢ccioms de Derecho Ctnstitucicnal™ I>or Eujetiiit Maria
IlUstas. '
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tiene, cn consecnencia, un or/jen igual al Lejisla-
tivo? . '

¢Puede establecerse comparacion l¢jica entre
lin soberano que saca el poder de un parto i un
presidente de republica que debe su poder a un
mandato popular? :

Querer igualar los derechos, obligaciones i po-
deres del pre5|dente de una republlca con un
monarca, es pretender “la semejanza entre un par-
lamento clejido por el sufrajio universal 1 el con-
iiejo que tlene el _czar de Rusia para consultar'
S5 lu"as"s i que es elejldo a su antojo; I es prc-
tender la sen:icjanza entre la isoberan/a nacional
| lavoluntad de un solo hombre, (i)' ‘

Siendo diverso, a la luz de la ciengia | de los
hechos, el onjen del parlamentarismo i del siste-
ma representativo, es evidente que no se pueden
aplicar indistintamente eji cualquier pal!s ni con
cualquiera forma de gobierno, 1 €S evidente que
no se pueden hacer confusiones entre los dos so
pena de chocar violentamente con los principios
que sirven de cimiento al derecho constitucional
| a Ja filosofia pol/tica. '

' E o ANEEANEE NN N

(O En d Cripitulo VI tratamos en e/itenso este mismo punto,
«l comparar los dos »itileniAAi—el Parfammiario i el Reprt®

et

(@]
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Estas razones son las que nos mueven a pre-
sentar el sistema representativo como el ideal
para Chile,

Uno de los mayores peligros del parlamenta-
ArI3mo, es la inconsiijtencia i movilidad que impri-
"tne a todos los poderes publicos. NN

nEn Inglaterra, dicq Caleb Cushing én sw
Traité de Washington” el gobierno esta a la mer-
ced de toda borrasca de pasion popular, de toda
tempestad de la opfnion publica extraviada, de

; toda ajitacion dcmagojica lanzada fuera de cami-
i>b. Nada de parecido existe en Estados Unidos-
El presidente, es decir, el primer ministro del
pueblo soberano, esta en et poder por un tiempo
limitado durante gl cual es politicamente inde-
]"ndiente de las funciones I puede contemplar
:las pasiones estradas del momento con la cal-
'nia necesaria para avaluarlas exactamente iaco-
jerlas o rechazarlas en conformidad con las exi-
jencias del deber publico o de las prescripciones

su conciencia. Ni él ni ninguno de sus mi-

N riesgo de aqr inquietados por

Interpelaciones facciosas o por personalidades
, en ninguno de los brazos del
~>4ongreso.n
i; Hablando en el mismto sentido el duque do
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Noailles en su concienzuda obra, Ge?Z afnos éA81
X"pilblica en los Estados Unidos™ dice: . . m /

MTeoricamente (en los Estados Unidos) el 4
der lejislativo es limitado*.» Los constltuyerlt¢s¢r|
americanos trabajaron por restrinjir el poder diV "
sus diversas camaras representativas en prcvisioh-> |
de excesos i flaquezas inevitables, Comprenditi;¢.
fon que en las democracias, fundadas en la fuer2i*>
irresistible del numero cambiante i ciego, el dgs¢;. ;1
potismo colectivo e irresponsable de un parla<ii®
mento puede convertirse en la mas peligrosa

<O amenaza a las libertades individuales i en el ré-
jimen ménos apto para vullar los mteresas per-": \
manentcs de la namonw . . 3

i Los resultados que el parlamentarismo ha pip-i'
ducido en Inglaterra, han tentado a las repdblKp'ij
cas europeas I americanas,a entrar por el
noso sendero de las imitacicznes a ciegas I de Iasf-_iljt{)\
herencias recibidas sin beneficio de inventaria”
Hemos, dicho que en el parlamentarismo, eI JI
goblerno se hace por medio del gabinete™ i que m |
el sistema representativo se hace por medio”deh i
presidente. m  /
En Chile no domina ei” absoluto ninguno de:
los dos sistemas, 1 los constituyentes del 33 ™" 2
ron uno Mixto, tomando a la Inglaterra el ggw™
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nete responsable que debe su existencia al par-
lamento, 1a Ics Estados Unidos el presidente
también responsable”™ armado de veto I que trae
su orijen de eleccion popular ;

En una palabra, contemplando la obra de los
constituyentes del 33, los gobiernos se dividirian
en tresclases; , u

I® Ej de Gcfrbinte o parlamentarlsmo ,

2N de Prendente o represcntativoj i

3"\ E | MixtOy6 gobierno por medio del presi-
dente i del gabinete, &mbos responsables. ,

Dentro del sistema Mixto corresponden al Pre-
sidentc de la Republica la mayor parte de los
derechos que tiene el de los Estados Unidos, pero
con el freno de ponerse de acuerdo con el ministe-
rio, sin cuya aceptacion no puede constitucional-
raente llevarse a efecto ninguno de sus actos (i).

Si entre nosotros el presidente no terciar® en
los negocios publicos, i 3L debiera limitar su
cjon a reinar sin gobernar® en tal cmcrjencia seria
niejor suprimir por inatil este rodaje en la admi-
nistracion pudblica, 1 bastaria con un gabinete
que, elejido por el parlamento, ejerciera las fun-
dones propias del P~der Ejecutivo.

(i) Articulo 86 4e nuestra Constitucion
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Pero nuestra Constitucion no ha querida esto
1la prueba principal esta en que lo ha hecho res-
ponsable de sus actos.

Como parte del Poder LejIS|atIVO esta obliga-
do a estudiar ia aconsejar leyes; i co«no funcio-
nario responsable de sus actos, debe tomar parte
en tos negocios que presente el gabinete*

Para proceder con lgjica® nuestra carta funda-
n~ental, en lugar de establecer en el articulo 83
que cl Presidente de la UepuUblica puede ser acu-
sado hasta un afo despues de concluido el tér-
mino de su presidencia, 'jpor todos los actos de
su administracion™ en que haya comprometido
gravemente el honor o la sequridad del Estado, o
Infrinjido abiertamente Ja Constitucion;f< debid
haber puesto un articulo igual al sesto de la Lel
Constitucional francesa de 25 de febrero de 1875,
relativa a los poderes publicos, que dice: *

»'Los ministros son responsables solidariamen-
te ante las camaras, de la politica jeneral dcl go-
bierno, e individualmente de sus actos personales.

**El Presidente de la Republica es trkes-
PONSABLE, ménos en el caso de alta traicion.n

Cientificamente hablando ¢es bueno el sistema

Mixto ideado por los escrupulosos constltuyente»
del 33? ' _ A



El sistema Mixto ¢es distinto de los otros dos?

No entra en nuestros propositos estudiar el me-
canismo constitucional de Chile, sino bosquejar en
su conjunto ]a marcha, i razon de ser del parla-
mentarismo 1 del sistema representativo; pero,
* confesamos paladinamente que el eclecticismo que
e3Cl3tc entre nosotros no tiene ninguna base cien-

| tifica 1 ha sido la Unica causa de ia poca inde-
; pendencia del Congreso i de la omnipotencia,
S rml ya que no lega!, dcl Presidente de la Repd-
AL : V AN I A
En el sistema represe'r'\tativo cada uno de los
Poderes dcl Estado tiene trazada con rigorosa
VA inctitiid su esfera de accion i sus fronteras. Por
' tncdio de una sériede frenos ide estimulantesji-
A Tian en sus orbitas respectlvas con la regularidad
equilibrio con que las iucrzas de atraccion i de

repulsion sostienen los astros en el espacio in-

, En el Parlamentarismo hai también su lQjica i
regularidad. En realidad de verdad, en este
existe el Poder Ejecutivo, tal como se

’\Ccon|C|bc vulgarme No existe mas que un po-
A es el Lejislativo. EIl Ejecutivo
‘A radio de ese g™an circulo i el poder Ju-

dicial* por lo mismo que eit Inglaterra se consti-

it: . m m , ' .. n ¢ n : .
\ VEmnm = . n
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tuye casi esclusivamente por nonnbramientos de
la Corona, es también otro radio de ese circulo.
En una palabra, en el Parlamentarismo hai un so-

[ lo poder del Estado: el Lejislafwo, AL i

NuestraConstitucion no ha optado por ninguno

' dé los sistemas t/picos i hasalido por la tanjente*
[ En apariencias, el Presidente de la Republica
'esta revestido de poderes casi dictatoriales; pero,
constitucional mente hablando” es un cero a la iz~
Aquierda, * - ‘'m.
, Nada puede hacer™ ni nombrar un portero, sin
la firma del ministro respectivo* e -

¢! qué es un ministro en Chile, talcoriio la mis-
ma Carta Fundamental lo ha establecido? '

Un simple rodaje del Parlamentd. o

Este puede hacer i deshacer de él; puede cen-
Burarlo i acusarlo, destituirlo i arrebatarle hasta

sus derechos civiles j«poUticos» (Arts, 92 a I0i de 'M

II’\

nuestra Constitucion.) ‘s Il
cQuieie resistir?
Pues ahi esta el parlamento revestido de sus |,
derechosde acusacion por una parte i de negar <
I 9ubsldiQ5 por la otra, (Arts. 36 i 37 mm.

A

¢Quiere el Presidente u”™ar del veto, en confor
m ~midad a tos articulos 44,45, 46, 47 i 48 de nuestya =m
Constitucion? C'm a vV

‘ -V . Y A

PAN " L - 'A i I S R O K|iF| mrE W * *
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Si el parlamento no lo quiere, puede llegar al
resultado de anularlo o de frustrarlo por un ca-
mino indirecto. Amenaza al Ministerio que lo
acepte” lo derriba i todavia puede llevar su repre-
salia hasta dejar sin ejército i sin contribuciones
al Presidente de la Republica. N

De mocp que nuestra, Constitucion ha, converg
tido al Jefe dcl Ejecutivo en una cariatide res-
ponsable, en un seér que nada puede hacer i que a
la vez responde de los actos de otros. >

Se dice que en l!a practica sucede otra cosa
distinta; pero, si la omnipotencia presidencial exis*
te, no es porque la Constitucion asi lo establezca,
sino porque las mayorias parlamentarias han gne-
rido desprenderse de sus prerrogativas i1 de su
soberania. , |

Constitucionalmente hablando, en Chile el Pre-

\sidente es nada i e! parlam{?nto es todo.

El Cong’reso es un dictador, un/ac totiim.

En el hecho, no negamos que el Jefe del Poder
Ejecutivo ha sabido, con el beneplacito espreso o
tacito de la mayoria parJamentaria, aduefarse
del cetro I gobernar con facultades caS| omni-
clentes; pero, de esto son responsables en primer
lugar 103 mismos Congresos, i en segundo lugar
los Constituyentes que no supieron distribuir con
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equidad el poder entre las diversas randas de la
soberania, que obligan a los Presidentes a tomar
por bien o por mal ,1a parte de poder, mucha oi
poca”que naturalmente debe corresponderles|i que
dieron al Presidente responsabilidad sin accion/lo
que los estimula por instinto de propia conser-
vacion a proceder en la forma i modo que crean
necesarios para poner a salvo su persona, su con-
ciencia, sus ideas i su posicion historica.

Por estas ra;:ones, que insinuamos a la lijera, el
sistema Mixto es un absurdo mayor que el mismo.
"I"arlamentan'smo implantado en una Republica,

I yadue no es reconocido ni puede ser acep-
tado por ningun tratadista que conozca algo la
ciencia constitucional, no nos ocuparemos mas de
el en el presente libro; pero abrigamos la espe-
ranza de poder algun dia estudiar por separado i
con detenimiento cl mecanismo parlamentario de
Chile, tal como existe en lateoriaten la practica.



CAPITULO 111

o - L AV

""confusion DE LOS PODEHES LEGISLATIVO
| : '

r~ ?el%io6 del sistema parlamentario.—Otiifwoncs de IUgchdt ide
: Maine.-~onsecucncms de la confYision de po(ler<r5™-"Dkta-
dura colectiva e irresponsable fiel Congreso.—Opinion de Sto-
iy*—Opinion de Jefierath.~Opiiii™*n <le Constant.-*-E3«*Pplo»
lilxdrico6,.-~ ReValucion francesa. *Convencién nacional«” El

pircctorio.—Revolicion de 1S48,—Opinion de Herbert Spenx»
ccr acerca del poder de los parJatiientoi»

/
/

, Los peligros principales que entraia el parla-
mentarismo en la practica, seqgunda faz del ana-
li$ia que queremos hacer, i que no existen, en el
distema Representativo, son tres: \
|,* Confuaiou de los poderes Lejislativo 1Eje-
T. cutivo;

Transformacion del parlamento en centro
:administrativo; i / '
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3’\ Debllltamlento del principio de autoridad.
En el Parlamentarismo el jefe del poder Eje-
cutivo es un fantasma EI gobierno i la adminis-

tracion con sus derechos i responsabilidades con”

siguientes, estan radicados en el gabinete, que es
constituido por hombres elejidos por el partido
dominante en el Congreso, Los gabinetes, asi for-
irfados™ viven 50 que !a voluntad de la mayoria.
Para gque un gabinete tenga existencia asegurada
necesita, en cpnsecuenmaj seguir las |nsp|raC|ones
deseos i hasta caprlchos del grupo'que le da vida
parlamentaria. Si resiste sucumbe i puede hasta
recibir en castigo un proceso i hasta el patibulo.
En cambio» puede perturbarlo todo, violar leyes,
establecer un personalismo administrativo corrup-

for i hagta'trasformar c-c')diggs, siempre que cuente ;'(y

para ello con el apoyo de la mayoria parlamcn*;

taria. Como se ve, las fronteras entre el poder ;j
Lcjislativo i el Ejecutivo desaparecen i se borran ,;:

por completo én el sistema parlamentario, '

*>|a eficacia secreta de la constitucion inglesa
reside en la estrecha unidn, casi en la fusion conrv-
pleta del Poder Ejecutivo i del Poder Lejislativo.
Siguiendo la teoria tradicional que se encuentra

N

'mr

en todos los libros, lo que recomienda nuestra W

Constitucion es la separacion absoluta del Poder



Lejislativo jdel Poder Ejecutivo; pero, en reali-
dad lo que constituye el verdadero meérito, es
premsamente el parentesco de estos poderes. El
lazo que los une se llama Gabinete. Por este tér-
mino nuevo entendemos un Comité del Cuerpo
Lejislativo elejido para servir de Cuerpo Ejecuti-
vo. La asamblea lejislativa comprende muchos
comités; pero este ultimo es el mas importante
de todos; para formar este comité principal, ella
escoje los hombres que le inspiran mayor con-
lianza. No los dije directamente, es verdad; pero
en su designacion es casi todopoderosa, aunque
sea indiiectamentc. La corona tiene aun, desde
hace”cien anos, el derecho real de elejirasus mi-
nistros™ aungque no tenga el derecho de determi-
nar la 1/nca pol/tica que se debe seguir (i),d

Mo ménos esph'cito es Sumner Maine al decir:
*E1 pueblo (ingles), cuyas costumbres constitu-
cionales habian sujerido a Montesquieu su famoso
axioma acerca de la distincion de los poderes Eje*
cutivo™ ~Lejislativo i Judicial, ha falseado la teoria
completamente en menos de un siglo. EI Poder
Ejecutivo formal se ha hecho la verdadera fuente

de & Iejlstacmn miéntras que la lejislatura for-
' H e HEE

. 1 ) V & e

() Bagkhoi’, CunsiiiudoH Inglesa. -
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’ * i i
mal se mezcla fncesantemente en el gobierno eje-
cutivam * * '

¢Es Util esta confusion de poderes, especial-

. mente en una republica? . V]

Basta saber que la funcion matriz del Poder
Lejislativo es la de jejislar i la del Ejecutivo es la
de dar cumplimiento a las leyes, para comprender
la conveniencia que hai en que sean distintos los
encargados de jcstiones que casi son incompati-
bles a la luz de la ciencia, de la justicia i1 de la
tranquilidad pubhca. .

Esta confusion sin freno equwale a una dicta-
dura irresponsable, por cuanto un Parlamento es
irresponsable i por cuanto la responsabilidad dis-
minuye cn razon directa del nUmero de personas
que concurren a la verificacion de un acto, al. cs-
trcrno de desaparecer ixti/por covtfleto en los cuer-

POS por cimpUto  la opinion publica
jauc es formada por elementos de imposible indi-
vidualizacion, L I L * '

" Hoi se confunde en uno soio a los poderes
Lejislativo i Ejecutivo, mafiana se agregara a es-
te conjunto el Poder Judicial, i de este modo «na
sola corporacion,el Parlamento,—verdaderamente
Irresponsable i nacido del poder electoral de una
sociedad irresponsable tambien en lo que se refiere

o

774



a la Ubertad que posee de elejir al ciudadano que
mas le agrade,—tendra la facultad omn/moda de
redactar leyes, de ejecutarlas i1 de juzgarlas.
Seria éste un despotismo superior al de Ceésar
en la antigledad i al de Luis XIV en la éra mo-
dcrna. E-E = ! ' e
Una cosa es hallarse subordinado a las Jeyes, i
otra mui distinta depender del Cuerpo Lejislativo.
,'JLa primera esta de acuerdo con los principios
fundamentales dcl buén gobierno, la ultima los
viola, i trae de hecho por resultado el reunir to-
dos los poderes en una sola mano, cualquiera que
sea la forma de la Constitucion. La tendencia de
la autoridad lejislativa a la absorcion de cual-
quiera otra es cofocida, i se ha visto que ella es
irresistible en los gobiernos puramente republi-
catios, "oe o
nL os representantes del pueblo son demasiado
propensos a imajlnarsc que son el pueblo mismo
| se Impacientan i aun se disgustan por cualquiera
resistencia, venga de donde viniere. Parece que
piensan que el ejercicio de los derechos™del pue-
blo por el Ejecutivo o el Judicial, es una acusa-
cion contra su sabiduria i una infraccion de sus
privilejios. Por tanto, si el Ejecutivo ha de cons-
tituir una rama efectiva c independiente en el go-
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bierno, es necesario darle alguna permanencia de -
dupcion en el oficio i algun apoyo para el firme
ejercicio’de sus atribuciones (i),n v
Esta misma teoria han desarrollado E¢ Fede-
ralista y Kent, los prfmeros comentadores, junto,
con Story, de la Consthixdon yan”ee; lo mismo \,
-han defendido en sus espléndidos discursos, desde
Calhoun a Webster, desde Clay a Seward. .
Permitasenos agregar a estas opiniones las del |
ilustre Jefferson 1 las del notable publicista Ben-
jamin Constant, por ser mas claras i precisas, si '
es posible mas de lo dicho por Story, ~ i
T Jefferson en sus NUies m the State of Virginia®
dice:
i'Todos los Podere?, Lejislativo, Ejecutivo \
Judicial, vienen a empalmar en la asamblea re-

p
lI

presentativa. Concentrarlos en unas mismas ma- '

nos equivaldria a crear el gobierno despdtico, el '
.cual no podria atenuarse por el hecho de que tu- '
vieramos muchos duefos. Es cierto que la oprcsion.

colectiva de muchos déspotas pesaria .tan ruda* i
mente como la de uno solo. Poco importa que los
hayamos elejido por nuestros sufrajios. Nosotros”™
hemos combatido, no para establecer un despo- <

(1}STORV» Cpme”iarhsde h Cuusiitudon de ks Estadus Unid™
WH< . - . W
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tismo electivo, sino para fundar un gobierno libre
i tan bien equilibrado que ninguno de los diferen-
tes delegados del poder publico pueda pasar los
limites de su dominio especial, sin ser en el acto
puesto en jaque i detenido por los otros,d

Constant, autor de la obra clasica, Curse de Po-
Uiica Constitucional® se espresa asi: '

"Cuando no se ponen limites a la autorldad
Icjislatlva, los representantes del pueblo no son
los defensores de la libertad, sino candidatos de
la tirania; ahora bien>cuando la tirania es consti-
tuida, puede ser tanto mas terrible cuanto mas
numerosos son los tiranos. Bajo una Constitucion
en que la representacion nacional toma parte, la
nacion no es libre smo cuando Ios dlputados tle-
nen un freno, n :

Asi como somos celosos defensores de los de-
rechos del Parlamento i asi como estaremos en
contra de las invasiones autoritarias que puedan
dirljirseles, también somos celosos defensores de
los derechos naturales del Ejecutivo i resistiremos
Jas ursurpaciones que trate de hacerle él Poder
Lejislativo. AT

¢Necesitamos aducir ejemplos historicos que
vengan practicamente a confirmar lo dicho por tan
sabios escritores 1 publicistas?
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<jNeccsjtarcmos traer a colacion los funestisimos
recuerdos que tiene el jénero humano de las dic-

taduras colectivas? / b A

No queremos remontarnos mui l¢jos; estamos
distantes de evocar las siniestras reminiscencias
que se despiertan en la memoria al tomarse en
cuenta los actos de la Camara Estrellada en In-
glaterra, del Consejo Privado de los reyes de Es-
pafia i de los famoiios Consgjos t Senados de las
diferentes republicas italianas de )a Edad Media.

Nos basta traer el recuerdo, todavia palpitante
en todos los corazones, de las asambleas creadas
respectivamente en Francia por las revoluciones
de 17591 de 1848. . ‘ -

Clausuradas la Asamblea Constituyente i la
Asamblea Lejislativa, cl fuego de las pasiones
revolucionarias 1 las violencias desesperadas de la
demagojia fundaron en Francia, el 20 de setiem-
bre S 1792, aquella tremenda Convencion Na-
cion?il que dj¢;, orijen a E/ Terror, al Consejo de
SeguridadJeneral™ al Tribunal Revolucionaria en*
cargado de castigar a los culpables 1 sospechosos,
i a laJunta de Salvacion Publica que en 420 dia;»
de dominacion condend solo en Paris a 2,669 vic-
timas de odios politicos. u

La Convencion Nacional reunio en si todos los
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poderes del Estado«' de este mcdo, smfreno sin
contrapeso atguno, sin un dique que contuviera
la corriente de tantas pasiones feroces, como un
buque que sin timon isin brajula es juguete del
huracan”™ se trasformé en un tribunal implacable
que no tenia en sus procedimientos otros inspira-
dores que el terror i las sospechas™ I que no tenia
en sus leyes penales otro castigo que la guillotina,
terrible maquina que, como fantasma de sangre i
de muerte, se paseaba por todos los espiritus, es®
parC|a el espanto en todos los corazones I la-an-

K gustia cn todos los hogares.

La Convencion Nacional, ai despedirse dcl
> mundo poco mas tarde de las iisonadas i rcbelio-
M «es que nacieron después del 9 de termidor, su-
1% eprimi6 la Constitucion de 1793 i promulg6 la del
K' :afto |11, es decir, la de 1795. Segun ella, el Poder
/vy Lejislativo se confié a dos cuerpos deliberantes,

'Vel de \os Qinnlntos que tenia solo el derecho de
pjV proponer las leyes, i el de los Afuiamst cuya
m era aceptarlas o rechazarlas. EI Poder Eje-

R ;cutjvo se confio a un Directorio de cinco miembros,

Y Todo el mundo sabe que este gobierno, cuyo
|>oder ejecutivo era colectivo, murio de consun-
cion> casi de tisis galopante. .

Hacemos mencién dei Directorio® verdadero
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apéndice de la Convencion Nacmnal» no para
manifestar las malas consecuenmas de la confu-

sion de poderes puesto que la Constitucion del
ailo m aceptd la clasificacion tipica de los tres

poderes, sino para mostrar fo que es un poder

ejecutivo entregado a varias manos.

Aunque 'a revolucion de 1848, que echo por
tierra al gobierno de Luis Felipe, tuvo por cuna
un mowmlento socialista, es Innegable que e
cambié en un foco de grande lijnportancia politica»
a pesar deque muchos de los que ia promovieron
piensan lo contrario, como Luis Blanc. v

Creemos con Stuart Mili eri su bello libro La
Rtvolucion de 1548, que este gran niovimiento, ett
un principio socialista» se trasformo en uno de
trascendentales consecuencias politicas,

promulgada el 4 de noviembre de 1848 i ccdoco
el Poder Lejislativo solo en una camara lel Poder
Ejecutivo en un Presidente de la Republica, ele-,
jido cada cuatro afios. . '

Esta Constitucion brilla en la historia del de-
techo publico por las marcadas tendencias d¢
robustecer ei Poder Lejislativo con detrimento
del Ejecutivo, ’ *
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La Constitucioo que establecié la Republica eii;
Francia, despues de la caida de Luis Felipe, fué;
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Mui luego nacio cl antagonismo entre ambos
poderes publicos iel Cuerpo Lejislativo llevo su
persecucion contra las prerrogativas naturales del
poder Ejecutivo a estremos verdaderamente inau®
ditos» /

De este conflicto nacid el golpe de estado de 2
de diciembre de 1851 que trajo por inmediata
consecuencia la disolucion de la asamblea™ prU
iftero® la promulgacion despues de una nueva

, Carta Fundamental, el 14 de enero de 1852, que
acrecio enormemente las facultades del Poder
Ejecutivo, 1por fin, la proclamacion del imperio
el 7 de noviembre de 1852, investidura que tomo
Napoleon Il el 2 de diciembre del mismo afio.

Cualquiera que busque con imparcialidad lee-,
Clones en Ja historia”parlamentaria del mundo,
tendra que desengafnarse de algo que miramos
'cmiio un axiomai es tguabnenie peligroso en el
gobicriio de nn puebloyfu7idado en la soberania po*
pular, la exajeracion de factdiades de cualquiera
ge sus poderes publicosy, sea eI Ejecutivo” gl Lejisla:

tivo g el Judicial {i\ ,

[1) Washington, ensu inmartal despedida de U Presidencia,
' gtie e« sn lestamento FD|I'tiCO dice lo que siguci /
VH espiritu de usurpacion Uende ii coesatidi-C los poderes ck
todoe 17 departamentos en «o, 1 de este nodo %bcria, s, cual
fuere it /orma ce gobierno, un verdadero despotisn,



Asi como es necesario poner obstaculos al acsr-
potismo personal de un rei o de un presidente de
'Republica, debe hacerse igual cosa con el deS'
potismo irresponsable de un cuerpo deliberante,

Es malo endiosar ya a un jefe de Estado, ya a
un Parlamento. . ;

__'"MLa gran supersticion de la politica de otros
tiempos, consistia cn el derecho divino de los re-
yes. La gran supersticion de hoi consiste en el
derecho divino de !os parlamentos. El aceite de
uncion, a lo que parece, ha sido vertido, sin que
nadie se haya dado cuenta del hechOj de ui)a ca-
beza sola a la de un gran nimero para consagrar
a los unjidos 1 sus decretos. Puede encontrarse
irracional la primera creencia, 1 sin embargo, fuer-
za es admitir que es mas logjica que la ultima. Si
nos trasportamos a los tiempos- en que el rei era
Dios, 0 a los tiempos cn que era descendiente de
Dios, o todavia a los tiempos cn que era delegado
suyo, encontraremos buenas razones para que se
haya obedecido pasivamente a su voluntad. Cuan-
do por ejemplo, bajo Luis XIV, tedlogos como
Bossuet ensefiaban que los reyes son dioses i par-
ticipan en alguna manera de la independencia
divina, o cuando se creta, como nuestros mismos
cories de los tiempos antiguos, que jel monarca

mir



es un delegado del cielo,rr evidente es que, acor-
dadas estas premisas» la conclusion forzosa era

que no podia existir limite para el poder del Es-
tado, Pero, el principio moderno no puede defen-
~dcrse asi. Un cuerpo lejislativo que no puede
oretender ni un orijen ni una misién divinos no
puede recurrir a principios sobrenaturales para |,
lejitimar sus pretensiones a un poder ilimitado.
Por otra parte, nunca se ha intentado tampoco
fundarlos en razones de 6rden natural. Por consi-
guiente, la creencia en su autoridad ilimitada no
tiene el caracter lojico de ta antigua creencia en
el poder ilimitado del rei G)# i
La confusion de los poderes Lejislativo | Eje-
cutivo que puede llegar a producir fa dictadura o
el despotismo de muciios, lleva también consigo
dos grandes peligros: anarquia administrativa i
dtbilitamiento diiprincipio de autoridad.

(1) HrberT Spencbr, EI ftidi~iAdG6 Contra H Estado,



CAPITULO 1V
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CONaRESOS QUE ADMINISTRAN

Cimaras que administran. — Ffl.lta de responsaljuidad en I<w
empleados adminisUativofi*—Ejemplo practico.—Opiniones de'
Sumner Mame i de Stuart Miii.—”*Consecuencias politicas.—
La politica i la 3dministracion.—Opinion de Minghcttl,—De-
rechos de un Parlamento*-~Opinion de Herbert Spencer.

Hemos apuntado entre los graves peligros que
lleva consigo el parlamentarismo, la conversion
del Cuerpo Lejislativo en un centro de adminis-
tracion. * A~ - T

| esto es natuial. m ./

Desde el momento en que sb confunden’103
poderes Ejecutivo i Lejislativo, es claro quéa
este le han de corresponder en la distribucion las
facultades de caracter administrativo que perte-
necen al primero. m




Con la misma encrjia con que rechazamos que

el Poder Ejecutivo Icjblc, rechazamos también la
de que los parlamentos administren.

Los males que entrafia esta situacion son de
tal trascendencia, que se traspajrentan por si So-
los, i no se necesita de mucha penetracion para
medir su calidad i cstension/ Y
, La base de un buen sistema administrativo es
la plena responsabilidad de los funcionarios que
en €l tomen parte, ; A

Esta responsabilidad, sin la cual no hai garan-
tias de honradez en el manejo de los fobndo.s de
Interes en la recta a'plicacié'n' de las leyes, de es-
timulo cn el prog™reso local del pais i de escrupu-
losa moralidad politica, va desapareciendo gra*
dualmente a medida que los superiores encargiado.s
de fiscalizar 1 vijilar a los subalternos tengan
menor estabilidad en sus puestos i mayor facili-
dad de encontrar un amparo wresponsable cn la
ejecucion de sus actos. , ]

Un ejemplo pondra mas en relieve lo que ve-
nimos sosteniendo, . , .

El partido liberal o el partido conservador de
un pais cualquiera, obtiene ufi triunfo completo
cn las elecciones”™ i, en”*consecuencia, nombra un
gabinete para que funcione como Poder Ejecuti-



vo segun las reglas establecidas por cl sistema
parlamentario. La mayor/a del Congreso ha de
esforzarse™ como es natural, por conservar el po-
der cn sus manos el mayor tiempo posible. Para
llegar a este resultado el partido dominante nom-
bra un ministerio del caracter i disposiciones su-
ficientes para distribuir entre todas las secciones
administrativas del pais, funcionarios que vayan
a servir diredtamente las ideas politicas dominan-
tes aunque sea con detrimento de los intereses
materiales 1 morales del pais.

En_cumplimiento de estas instrucciones i de
estos propc5sitos, los dichos funcionarios dedican
QU intelijcncia i su tiempo, mas que al servicio
puramente admlnlstratlvo a tejer vasta red poh'-
tica que permlta envolver entre sus mallas a los
que en el departamento, provincia, distrito u ofi-
cifa representen la mayor fuerza electoral 1 la
mayor cantidad de influencia, :

En la ejecucion de este programa i de esta tac-
ticg, alguno dg los funcionarios lleva a cabo una
violacion de las leyes o un ataque a las garan®
tias individuales, loque no es raro en hombres
que van buscando la realizacion de planes poH-
ticos en los puestos administrativos que se les
confian. ‘ *
| . -r |
['ti



Llega cl caso de saber como se condenaria O

Jos que han nombrado a dicho funcionario, , *
Dejemos a ¢;ste a un Jado i limitemos cl anali-
si a la responsabilidad ministerial, u

El ministro responsable llama a los de su par-
tido, 1 estos, que son la mayoria, cubren con el
manto de su irresponsabilidad parlamentaria la
refponsabijidad ministcnal, j ae este modo se co-
rre una mina en los cimientos mismos de la hon-
radez i moralidad administrativas» , _ I

Las tendencias de los parlamentos,a mezclarse
en la administracion publica han sido sefialadas |
rechazadas por casi todos los tratadistas de al-
gun nombre que han estudiado esta gravisima,
f;: enfermedad que aqueja al Parlamentarismo.

I A i”En la practica, latendencia de los cuerpos re-

.prcsentativos a inmiscuirse mas 1 mas en la ad-

v

f ministracion, es mui fuerte. Es difidl sentirse el

171

. mas fuerte i no cspcrimentar una tentacion cre-
ily ciente de abusar de su fuerza: es una lei Jeneral i
p; uno de los peligros practicos a los cuales estara.

jI éspuesto el porvenir de los gobiernos representa-

tivos (1).ii : _ EE N EEN |

La objccion constante que se hace'a la intru-

ir - (t) Stuart Miu., El Ccow'o Pgjinmletivo,
m:':' _,7 | “'A ) - .
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sion del Poder Leji_slativo en la administracion
de un pais, es que la responsabilidad de los furi-
cionarios en realidad desaparece,

En verdad, en el sistema parlamentario el que

nombra a los funcionarios publicoii, es el partidcK

dominante, quien a su vez impone un gabinete,
que sea de su agrado. *

¢l quién es el que juxga i toma cuenta de sus

actos al gabinete? '

La misma camara donde la mayoria hace su
santa voluntada v.; '

¢Qué responsabilidad tiene un parlamenta por
s votos i fallos que dé en et libre ejercicio de su
soberania? W W\ me- o * |

Ninguna; iap%as le alcanza la sancion plato-
nica de la opinion publica. ,

Aunque los miembros de un gabinete estén
noble i patriéticamente inspirados al tomar po-
sesion de sus puestos, sm quererlo se ven arras-
trados, como resultado del instinto de la propia
conservacion, a halagar a los miembros de la ma-
yorfa que les da existencia parlamentaria* -

De aqui naco la situacidon en que se encuentran
de seqguir, en los nombramientos, los deseos de la
mayoria; i cuando, teniendo Interes en la conser-
vacion de la cartera, se sienten vacilar, lo primero

Vi
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que hacen es luchar con firmeza a fin de presti-
jlarsc ante su pértido pér medio de toda clase de
concesiones. En una palabra, procuran a toda
costa conservar la mayona parlamentaria,

Esta estrafia situacion es la que ha debilitado i
corrompido el parlamentarismo moderno i a los
pueblos que han querido implantarlo con corazon
ljero, \

f*El cuadro que nos traza (M. Schercr), dice
Sumner Maine, de los espedientes que han em-
pleado todos los gabinetes (franceses) para ase-
gurar el apoyo de la mayoria desde la dimision
del mariscal de Mac-Mahon, es verdaderamente
deplorable. La corrupcion publica ha tomado
proporciones increibles, por una parte con pro-
yectos de trabajos publicos occesivos I cstrava-
gantes, i por la otra con el trafico de votos en los
comites electorales por® medio de innumerables
pequefios puestos que estan a la. disposicion de
la administracion francesa, una de ias mas cen-
tralizadas que se conocen.it . & v

Siendo los'parlamentos cuerpos esencialinentc
de partido, es evidente que al entrometerse en la
administracion publica llevan a esta las pasiones,
lo3 intereses, los enconos i Cl fuego de’las con-

tiendas pol/ticas, lo que echa por tierra la inde-

N
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pendencia ¢ imparcialidad que deben reinar en el

asilo sereno de una administracion, . ’ A

Uno de lo5 ideales que mas se persiguen en los <
tiempos modernos es la separacion absoluta de 1aC3
administracion de la politica.. A A

Este sano proposito no se conseguira jamas O
con la confusion de los poderes Ejecutivo |
jislativo, .. =u !

‘el La eficacia i la duracion dcl rcjimen parla-
rrTe.ntario,. dice Minghetti, dependen de que se ’
aparten de! influjo de los partidos la justicia i la
administracion.Fi .

Al pedir que los parlamentos se dejen de estar
tomando parte en los servicios administrativos,
estamos léjos de pretender arrebatarles una de
sus mas brillantes prerrogativas, como es la de
fiscalizar e inspeccionar la marcha jeneral que ”
imprimen al pais los gabinetes! el Jefe del Eje-
cutivo, lo que sucede solamente en el jiarlamen-
tarismo, puesto que en el sistema representativo
hai absoluta independencia ep los poderes pu-
blieos™ .- ¢ m 4

Son conocidos por todo el mundo los cuatro
derechos fundamentales que posee un Congreso
en el sistema parlamentario, i que son: RN
' 10 EI de lejtslar, o sea dictar leyes i codigos;
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2,* El de conceder subsidios i fondos por me-
dio de presupuestos I contribuciones;

El de interpelacion, o sea facultad de in-
quirir i fiscalizar los actos i propositos del Gobler-
no; i = F' &\’ mm

El de hacer politica por medio de votos de
confianza o de censura, !

El error en el sistema parlamentario esta, pues,
en exajerar ei derecho de interp™clacion convir-
tiéndolo en una intrusion diaria i constante en
todos i cada uno de los actos del Ejecutivo. -

**N\d existe en teor/a, dice Sumner Maine, nin-
gun limite a sus pretensmnes (Camara de los
Comunes) para obtener informaciones oficiales
n'o solamente en lo que se refiere a las lineas je-
nerales de la politica sino también en lo que toca
a los nuevos detalles de la administracion. Ejer-
ce sus pretendidos derechos proponiendo cues-
tiones a los ministros que ocupan el banco de la
tesoreria e independientemente de otros resul-
tados perniciosos que puede producir este habito,
el tiempo absorbido solamente por la multiplici-
dad de pfeg;untas i respuestas comienza a usur-
par seriamente el tiempo disponible al trabajo
lejislativo. EI numero de interpelaciones que se
inspiran aparentérncnte en el Interes que un
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miembro de los Comunes puede lejitimamentc
csperinnentar por la politica ¢"terior o domesti-
ca, es singulanncTitc pequefio. Sin duda™ algunas
son provocadas por inocente curiosidad, otras por
escijsable vanidad; pero no es pequefio el nimero
de las que tienen por fin deliberado poner obstacu-
lo a !os negociospublicos.M
* Otra razén mui poderosa para objetar a los
parlamentos que quieren administrar, es la abso-
luta incompetencia en que estan para hacerlo,
debido a que les es Imposible tener en sus ma-
nos todos los secretos e hilos internos que ponen
en movimiento el mecanismo de la maquina ad-
ministrativa, a que no pueden tener el tiempo
suficiente para imponerse de todos 1 cada uno de
los antecedentes de cada negocio, a que no es
conveniente se hagan publicamente inquisiciones
que es mejor mantener bajo cierto velo 1 a que
no poseen los medios para estar formando un
proceso a cada funcionario por cada uno de
sus actos. / . ‘ .
No deja tambiéen de pesar en el espiritu la idea
de la imposibilidad en que se encuentra un cuer-
po demasiado numeroso para uniformarse en un
plan cualquiera de gobierna . -
*:No es claro, ante todo, que una corporacion

Wi
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compuesta de multitud de personas diferentes
en caractcrj educacion i aspiraciones, pertene-
cientes a clases mas o0 meénos antagonicas en
ideas i sentimientos, i que estan influidas por las
opiniones particulares dcl colejio que las nom-
bra, no es claro, repetimos, que semejante cor-
poracion ha de ser un mecanismo bien incomodo
para la direccion de lI6s asuntos publicos? Cuati-
do concebimos una maquina que ha de ejecutar
cierta opcracion, cuidamos de que sus partes sean
las ménos posibles; que estén adaptadas a su fi\\
especial; que se hallen solidamente unidas, i que
cooperen a,.la obra comun sin rozarse'dema-
siado (1),it - . Vo u

Mas adelante, poniendo el autor en boca de
algun habitante de otras esferas la impresion que
le causarla el espectaculo que presenta el siste-
ma parlamentario en Inglaterra, dice:

nHe visto que los ingleses estdn gobernados
por una asamblea donde se cree encarnada la
sabiduria colectiva. Esta asamblea, con el con-
curso de otras autoridades, las cuales, en la prac-
tica se subordinan a ella, al parecer, tiene un
poder ilimitado. Este hecho me sume en la mayor

(i) Jierbbrt SrENCER, £/ Mitrno BipreunUtiv®,

| mnll



&5 ]
perplejidad. Entre nosotros es costumbr” al
crear una institucion, definir sus funciones™ i so-
bre todo cuidar de que no resulte en pugna con
el fin que debe reaiizar. Pero la teoria i la préacti-
cadel gobierno ing'les implican que dicha asam-
blea puede hacer todo lo que quiere.u M

Probar la necesidad cientifica giic hai en que
la direccion administrativa, en la parte que corres-
ponde naturalmente al Ejecutivo, esté en pocas
manoSj a fin de que la responsabilidad se man-
tenga incolume i no se pierda como una gota
de agua en el bciano, es pretender demostrar
un axioma. m . : Ty

"*En principio, toda funcion ejecutiva, superior
o subalterna, deberia ser el deber de un solo
individuo. - DL Vi

Mbe veria entonces claramente quion hace
la cosa, i quidn comete cada falta i cada negli-
jencia; !a responsabilidad es nula cuando nadie
sabe qui¢n es responsable, 1 aun cuando llega a
ser real, no puede ser dividida ni debilitada (2).n

Tenemos, pues, que la confusion de los pode-
res Ejecutivo i Lejislativo, cancer que a la larga

roera hasta el corazon del sistema parlamentario,

(a) Si iiAKT Mili., Ei Gohiémo
" *monm



trae por inmediatas consecuencias el debilita-
miento de la moralidad administrativa, la anar-
quia en la direccion ijerarquia de los funcionariosp
casi cl desaparecimiento de la responsabilidad
en la designacion de empleados, falta de unidad
i de disciplina en las diferentes secciones del ser®
vicio publico, imposibilidad de separar la admi-
tliistracioa de ia politica» i carencia de un plan ra-
cional i parejo en la marcha de la$ instituciones.

=\
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Debilitamiento dei principio de autoridad como consecucacia del
PariamenUrismo”™ MAxitiicedentea historieos.—Esciiclag estrC'
11108 acerca de las faculUdcs del Ejecutivo,’-*'T¢rmino medio.
—Opinion de Story sobre lo que debe ser cl Ejecutivo. —Opi-
nion de Laboubye,” Opinion de Disraeli acerca del poder de
la Camara de los Cotriunes,“—Consecuencia de que cl Ejeculi-
YO esté en variAs manos-«-Opinion de Wcbstcf.™Opinione5 de >
Kent i Laboulaye-—La dualidad en lo4d partidos es indispen*
>able en el PaTlamentarismo.*» Ejemplos de la disperMon délo»
partidos en Krancia | en Espaila,—Las republicas francesa i
espafola i sus parlamentos,—Opiniones del dugue de NoaHles'

i de Solsona,—Gabinetes franceses»'—Cautelar i su caida.
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Otra de las consecuencias peligrosas que he-
mos apuntado del Parlamentarismo, ademas de
la confusion de los poderes Lejislativo I Ejecuti-*
vQ, I de la conversion del congreso en centro ad-
)



ministrativo, es cl debilitamiento del principio de
autoridad.

Ha llegado a tal estremo la obra de dcmoHcion
emprendida por las oposiciones contra los pode-
res naturales del Ejecutivo, se han cxajerado de
tal modo las facultades del Parlamento i se ha
minado con tanta constancia el edificio cn que
vive 1se desarrolla el Estado, que es necesario casi
probar la necesidad absoluta que hai en un pais,
sea monarquia o republica, sea que esté a la som-
bra del gobierno parlamentario o dei representa-
tivo, de una autoridad con derechos | frenos
bastante po™lerosos para dar unidad a la maquina
administrativa, para mantenerla paz interior, pa-
ra dirijir con acierto la politica internacional, pa-
ra conservar el equilibrio entre las instituciones,
para resguardar la fiel ejecucion de las leyes i
para amparar con mano firme las garantias indi-
viduales. ' . / ;

En cl pasado, los pueblos vivieron encadenados
a los pies de monarcas que, como Luis XIV, te-
nian como Unica norma I todo programa de go-
bierno la frase:(—E| Estado soiyo.

' La Ameérica Espafiola hasta poco despues
dei iSio, fué solo una esclava.

Los Estados Unidos, aungue con mas deseen*



trelizacion 1 mas derechos, fue un simple vasallo
de la Inglaterra hasta el 19 de abril dc‘i77S, dia
en que las bayonetas j*aniecSj con la primcra san-
gre vertida cn Lcxington, juraron con Patricio
Wazvity libertad o muerte.
, En cuanto a la Europa”™ con excepcion de la
Inglaterra, cuyas luchas por la libertad comenza-
ron cn tiempo de Juan sin Tierra®™ quien ,se vio
obligado en 15 de junio de 12tg a jurar la Mag-
na Carta, punto de arranque de las garant/as
constitucionales de los ingleses; salvo la Inglate-
rra, decimos, todos ies pueblos del viejo mundo
se arrastraron entre laa tinieblas del despotismo
| de la corrupcion de reyes absolutos hasta que la
Francia, sacudiendo un suefio i una esclavitud po-
litica de varios siglos, proclam6 los Derechos del
Hombre en la gran revolucion de 1789. o |
A la "obstinaz resistencia de la tirania, con-
testaron los pueblos con asaltos formidables a la
autoridad. ,'m = | |
Una vez que las testas coronadas fueron ven-_'
cidas, una vez que el derecho divino fii; sustitui-
do por la soberania nacional, una vez que la au-
toridad dejo de creer que traia su uncion del
cielo i se convencic’).de que la unica fuente crea*
dora dcl poder es la sociedad, i una véz que el
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pueblo cambio su tosca saya de vasallo con la
tunica de rei-ciiidadano, entonces se mudaron los.
papeles i el escenario, entbneos comenzaron a
abrirse paso doctrinas disolventes del principio
de autoridad jentonces se pondero de tal modo
cl derecho individual que casi se ha borrado al
Estado como personalidad politica con derechos
| prerrogativas propias.” mm' >

No aceptamos ninguno de los estremos i re-
chazamos en consecuencia toda clase de despo-
tismo, sea personal o dolectivo* . N

La verdad esta en que la soberania reside en
la nacion i en que esta se ejerce por medio de
'poderes publicos, sin el equmbrlo | concurrenma
de los cuales no cabria en. una sociedad otra
cosa que el caos en U pbUticai en la administra-
cion, . m - Y A

Tienen, pues, derechos proploft, tanto los Par-
lamentos eximo los depositarios de la autoridad
publica,’ ;i - \YA

No es estrafio que el piieblo> una vez que rei-
vindico sus derechos soberanos, llevara sus peti-
ciones 1 sus exijencias mas alla de los limites
marcados por la ciencia, por la justicia I por las
conveniencias sociales. Los pueblos, como los rios
caudalosos, tienen sus creces i con frecuencia



abandonan su cauce ordinario 1 rompen los di-
ques que lo contienen. A
El secreto de la ciencia de gobierno esta en.
darle a cada uno lo que es suyo, i en no tomar ai
las crisis, ni los estados anormales, hi las excep-
ciones, como reglas jenerales I permanentes de
conducta. ; .> - oV
Sin principio de autoridad i sin un poder Eje-
cutivo bien constituido, con esfera de accion per-
fectamente demarcada, con derechos j facultades
trasados con claridad, son imposibles un buen
gobierno, ia marcha regular de la sociedad i la
armonia en las instituciones de un pais, ,
¢Cual debe ser la organizacion del poder Eje-
cutivo? se pregunta Story cn sus famosos
vteyiiarios de la Constitucion NorU A mericana,
He aqui como se contesta: " ", :
I'En tesis jeneral, eila es la que garante al mis-
mo tiempo la fuerza de este poder i la seguridad
del pueblo- Sin embargo, se ha sostenido que un
Poder Ejecutivo, enérjicamcntc constituido, era
Incompatible con un gobierno republicano. Es
dificil encontrar buenas razones para justificar
esta opinion, i sus defensores son jeneralmentc
los hombres que sueftan una perfeccion absoluta
| consideran como el mejor gobierno aquel cuyos



poderes son mas limitados. Los que han estudia®
do la historia de las diferentes naciones de los
tiempos antiijuos i modernos, han tomado en ella
otra enseflanza; han aprendido, al contrario, que
un Podgi' Ejecutivo fuertemente constituido es
una de las condiciones de buen gobierno. Un Po-
der Ejecutivo fuertemente constituido es indis-
pensable para protejer eficazmente el pais contra
los ataques estranjcros, al mismo tiempo que pa-
ra asegurar la ejecucion de las leyes en el inte-
rior i1 para defenderla libertad contra las empre-
sas de la ambicion ide la anarquia,

»Un Poder Ejecutivo debil, lleva consigo una
administracion débil™ 1 una administracion d¢bil
es una mala administracion; luego un Gobierno
mal administrado, por bueno que parezca en
teoria, es siempre cn la practica un mal Go-
bierno.M L m T

No menos esplicito que Story es Laboulaye en
sus Esiudws sobre la Constitucion ce los Estados
Unidos en la grave cuestion que venimos tratan-
do referente a la necesidad cientifica que tienfi
una nacion de contar en todo momento i cn toda
emcrjencia con un poder Ejecutivo vigoroso e in-
dependiente, ,

| '»Este es uno de jos vicios (la falta de poder cn



cl Ejecutivo) que siempire hicieron naufragar en
Francia las reformas constitucionales, i, sobretodo,
que impidieron el establecimiento de una repu-
blica. No se fijo la atencion en que un Poder
Ejecutivo debil e inerme se encuentra en la im-
posibilidad de hacer respetar las leyes, que las le-
yes son la garantia de la propiedad i de la liber-
tad, 1 que se llega por este camino a turbar la
seguridad, a interrumpir el trabajo, a intimidar los
intereses i a pfranquear" por medio de la anarquiaj
d paso al absolutismo. Este es, pues, un proble-
ma du los mas intrincados.ip ' om-

Podriamos formar un volumen con laii opinio-
nes dadas por los tratadistas eminentes e insignes
estadistas sobre la necesidad i lI6jica de un Go-
biu:rno que, estando en la Imposibilidad constitu-
cional de invadir los otros poderes dcl Estado,
esté armado de las suficientes facultades jatribu-
ciones para conservar la disciplina jeneral en
cl orden interno t en la administracion de un
pais, A mm.m >

En el sistema parlamentario, cl principio ae
autoridad se ve en gravisimo peligro, debido, en
primer lugar, a que d Jefe del Estado es un fan-
tasma i a que el poder Ejecutivo esta radicadoen *
un Gabinete compuesto de varias personas 1sA



metido a los caprichos ia la voluntad de un par-
tido de mayoria aun mucho mas numeroso.

" Hemos dicho que en el Parlamentarismo el
Jefe de Estado es un fantasma, porgquej segun esa
doctrina, el referido mandatario'ireina, pero no

W gobierna.ti \ m: : A on
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En esta virtud, en eI Gobierno Parlamenta-
rio las ideas de poder, de accion i de movimiento”
son incompatibles con la de presidente o monar-
ca. De aqui se deduce que éstos nada pueden
influir en la marcKa administrativa i politica de
un pais. J=/ mE '%" =

Tenemos, en consecuencia, que eii el Paria-
mcntari®mo el poder Ejecutivo esta en varias ma-

BDS, tanto porgue un ministerio consta de varios-

miembros, como porque dicho ministerio es un
simple ejecutor de la mayoria del congreso.

Por d0tuvo mucha razon Disracli al decir que
Htodo cl poder del pais (la Inglaterra) se concen-
tra en la Camara de los Comunes; la de los Lores
I el monarca han reconocido i declarado publica-
tncnte que la voluntad de aquélla es decisiva: la

»- Camara baja es absoluta; el Estado es ella,if ,

;Es conveniente i es aceptado por la ciencia
constitucional 1 por los ejemplos de la historia de
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Ios pueblos civill2ados, que el poder Ejecutivo esté
ch varias manos? ' ' . -

Sin quererlo volvemos a tratar por una nueva
faz los errores provenientes de la confusion de los
poderes Ejecutivo i Lejislativo/ m' T

Para resolver este problema es preciso tener
presente los ejemplos aducidos por nosotros cuan-
do hablamos de la Convcncion Nacional i del Di-
rectorio en Francia, -...,,V S T

,  Puede sostenerse quej en jcheral, cada vez que
cn el mundo se ha entregado el poder Ejecutivo

V a muchas personas, ha resultado, o un cambio en

las instituciones.fundamentales, o uca revolucion,
0 una reaclon violenta contra la libertad, o una*
resurreccion dcl despotismo. ' ooeN

Si la historia no.presenta casi una sola excep-
cion del principio que acabamos de deducir, no
hai tampoco un publicista serio que deje de con-
firmar con solidos razonamientos i concienzudas
investigaciones B sancionado elocuentemente por
la esperienciat - ' u

, Resueltos a apoyar todas nuestras ideas con la
opinion de los mas grandes tratadistas, daremos
la palabra a tres hombres cuya ciencia constitu-
cional nadie puede disputar. -



Daniel Webster, en su monumental discurso
sobre la protesta presidencial pronunciado el 7 de
mayo de 1834 en cl Senado de los Estados Uni-
dos, hablando sobre la conveniencia de no sim-
plificar demasiado el gobierno 1 de dividir los po-
deres dandole a cada uno de ellos facultades
propias e independientes, se espresa asi:' T/

i'El primer objeto de un pueblo libre es con-
seiTar su libertad, i la libertad solo se conserva
estableciendo restricciones constitucionales 1 jus-
tas divisiones de las funciones dcl poder politico.
Nada es mas engafioso ni apareja mayores peli-
gros que la pretension de simplificar cl gobierno.
Los gobiernos mas simples son los despotismos;

el siguiente en sencillex es la monarquia consti-
tucional; pero todas las republicaa, todos los go-

biernos de derecho» tienen que imponer numero-
sas limitaciones 1 calificaciones de autoridad, i
dar muchos derechos positivos i calificados. En
otros términos, tienen que estar sujetos a reglas
determinadas, Esta es la esencia misma de las
instituciones politicas libres. N
"El espiritu de la libertad es ciertamente un
espiritu audaz i sin miedo; pero es también un
espiritu de vista perspicaz; es cauteloso, saga”,
discernidorj de una intelijencia de largo alcance;



es celoso de las usurpaciones, celoso del podcr®
celoso de] hombre. ' . ‘L, N M
m "*Exije frenos; busca guardlanes exije segure
dades; se atrinchera detras de fuertes defensas,
se fortifica cuidadosamente contra los ataques de
la ambicion i de la pasion. No confia en la ama-/
ble debilidad de Ja naturaleza humana, 1 por eso
no permitird que el poder traspase los limites
prescritos, aunque sea por benevolencia, con bue"
na intencion i patnoticos fines. Ni estara satisfe-
cha de que se oponga resistencia aun superficial i L
temporal, a su autoridad legal Por el contrario, -
busca la duracion i la permanencia; veatraa iade-
lante; i edificando sobre la esperiencia de los si-

glos pasados, trabaja dilijentemente por el bien -
d¢ los siglos venideros. Esta es la naturaleza do i
la libertad constitucional; i esta es nuestra liber-

tad, si la comprcnden:vos i1 la conservamos recta*
mente. Todo gobierno libre es necesariamente
compUcadOj porque todo gobierno de esa especil?
establece restricciones, tanto del poder del gobier-

no como del de los Individuos. SI aboliésemos la
distincion de las diversas ramas, | no tuviésemos

mas que una rama; si aboliesemos el juicio por
jurados, i lo dejasemos todo al solo juez; ai orde-
nasemos entoneos que cl lejislador fuese el mismo

(1
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juez; 1si pusléscnnos el Ejecutivo en las mismas
manos, prontamente simplificariamos el gobierno;,

facilmente lo reduciriamos a la mas simole forma

. posible, a un puro despotismo. e *

'IPero la idea fundamental en la creacion de
todas nuestras constituciones, es la separacion de
Jos departamentos del gobierno, cn cuanto sea
practicable, i1 la conservacion de claras lineas de
division entre ellos; e indudablemente la conti-
nuacion de una libertad reglada depende de man-
tener estos limites,,f A~ “ -

Si Webster es esplicito cn la parte referente a la
division e independencia de cada uno de los pode-
res publicos, mas esplicitos son Kent i Laboulaye,,

El primero dice; ,< ° . .

“Las cualidades caracteristicas requerldas cn el
departamento ejecutivo son. la prontitud, !a deci-

,ston 1 la fuerza, 1 estas cualidades es regular que

existan cuando la autoridad ejecutiva esta limita-
da a una sola persona, que la desempena por la
unidad de una solavoluntad* La division, la inde-
cision 1 la demora son excesivamente desfavora-

, bles a esa igual i1 vigorosa administracion de la

Ici, que es necesaria para asegurar la tranquilidad
cn el interior, i granjearse la coniianza de las na-
cienes estranjeras» ! '

Vi
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*'TodoSylos gobiernos, tanto antiguos como
modernos, que han sido constituidos sobre prin-
cipios diferentes 1 adoptado un ejecutivo com-
puesto, han sufrido las malas consecuencias de
éste; i el Interes publico ha sido sacrificado, o ha
languidecido bajo las inconveniencias de una dé-
bil o irregular administracion. En esos Estados
donde se ha ensayado el proyecto de consejos
ejecutivos, la dchih’dad de ellos ha sido sentida
fuertementej se ha desplegado ele la manera mas
evidente, 1 en algunos casos en los cuales se ha
llegado a ensayar (como en Pcnsilvania i Jeor-
jia), fueron pronto abandonados i se cred un solo
majistrado ejecutivo, en conformidad con la luz
emitida de su propia espcricncia, asi como tam-
bien por las instituciones de sus vecinos. 'V,

)‘La unidad aumenta no solo la eficacia, sino
también la responsabilidad del poder Ejecutivo,
Todo acto puede ser indagado inmediatamente |
responsabilizado el verdadero &jente. No puede
haber ocultacion dcl verdadero autor, ni en jene-
ral de los motivos de las medidas publicas, cuando
no hai asociados con quien dividir o enmascarar
la responsabilidad. Habra mucho ménos tentacion
para apartarse dcl deber i mucha mayor solicitud
por la reputacion, no existiendo part/cipes con

"-]il;| ", | I |
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quienes repaftir ¢l odio'o comunicar la confianza
por su ejemplo. Los ojos del pueblo se dirijiran
constantemente a un solo i conspicuo objeto, u

; Queremos todavia agregar a las anteriores opi-
niones la de un pensador tan notable como La-
‘boulaye: m ~ I

*S| se quiere, dice, un poder Ejecutivo bien

constituido, es necesario que sea linico; porque lo
que se exije de el es buena voluntad i saber obrar.
Deliberar, discutir, proyectar leyes es mas propio
de una asamblea que de un individuo; hai mas
esperiencia en un cuerpo deliberante que en una
sola cabeza; pero obrar a seguida, sin poner la
obediencia i el respeto a la lei, son cosas propias
del mando: se requiere una voluntad, una accion,
I, por consiguiente”™ Ja unidad, A

, "‘Creer que se afirma la libertad dividiendo el
poder Ejecutivo, es un error funesto. No hai ver-
dadera responsabilidad donde el poder no es
unko; en otros términos, no hai solidas garantias
spara la libertad contra la tiran/a sino en la uni-
dad del poder Ejecutivo. No hai duda que el pri-
itier majistrado de una republica puede cometer
usurpaciones; pero no es ménos cierto que si el
poder esta en manos de cuatro o cinco personas,
la diferencia de miras i de voluntades asi como la

mlm
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ausencia de toda responsabilidad acarrearan la
Impotencia; i1 es sabido que el desorden viene pi-
sando los talones a la impotencia. Tenemos un
ejemplo reciente en el gobierno provisional de
1848. Cuesta trabajo creer que si un solo hombre
se hubiera encargado de los destinos de rancia,
hubiesen tenido lugar las jornadas de junio. El
comité de salud puablica nos suministra otro ejem*
pio. 1~ falta de responsabilidad pervierte la con®
ciencia de una manera que no se ha podido com
prender nunca”n; N ' Y
En los parlamentos donde no existen mas de
dos partidos I, en consecuencia, donde los gabine-
tes tienen que formarse con rcpresentatvtcsde di-
versas agrupaciones, como pasa hoi dia en toda
la Europa, sin exceptuar a la Inglaterra, cuyo Mi-
nisterio actual esta constituido con los torus icon
la fraccion liberal ttnionista encabezada por el
marques de Hartington, las dificultades para en-
contrar la armonia i la unidad en la direccion del
Poder Ejecutivo 1 en la marcha de la administra-
Gion, son mucho mayores. vV . ‘N
Un Gabinete fusionista es un verdadero Con-
greso de Plenipotenciarios, donde cada represen-
tante de circulo trata de sacar algo para sus po-
derdantes, aungue mas no sea un tanto por ciento



de los tuncionario,s que se nombren durante su
permanencia en el poder, iaunque mas no sea un
jiron de las influencias politicas que tiendan a au-
mentar las de sus amigos, a hacerlas mas pode-
rosas i a conquistar as/ para ellos mayor numero
de adeptos en las elecciones i1en el Parlamento

De aqui resulta l6jicamente una serie de tér-
minos medios, de transacciones, de paliativos» de
suspension de trabajos i reformas necesarias, de
anarquia en los procedimientos, de anemia admi-
nistrativa i de contemplaciones que corrompen i
debilitan el cuerpo social r A

La estabilidad de las instituciones se resiente
de todo esto i lentamente se va esparciendo por

las venas de la administracion un hklo mortal
precursor, o de un cambio en la forma de gobier-

no, o de una revoluciéon, o de un aflojamiento en
los resortes i frenos de la autoridad, o de irreml-
sible inmovilidad en las diversas secciones del ser-
vicio publico, o de desconfianza jeneral que re>
percute en el mercado i en el prestijio dei pais, o,
en fin, de un aniquilamiento que rara vez dejan de
aprovecharlo los enemigos esteriores interesados
en dominar, conquistar,© vengar injurias pasadas.

La circunstancia de que el Gabinete sea en el
Gobierno Parlamentario el Poder Ejecutivo 1 de



que en un Congreso dominado por mas de dos par-
tidos bien disciplinados la estabilidad i pérmancn-
cia de los Ministerios sea un problema de mui
dificil solucion, produce necesariamente unaabso-
luta inconsistencia i falta de encrjia en la direc-
cion de la administracion, cuyos funcionarios en-
cuentran sus acto$ escudados en los incesantes
cambios de sus superiores encargados de vijitar-
los» de pesquisarlos 1 de reprimirlos, .
Nace de aqui que el funcionamiento del gO
bierno parlamentario sea poco meénos que impo-
sible cuando hat en ci seno de un Congreso mas
de dos partidos éntagc’)nicos, N | |
*La intervencion de un tercer partido, dice eldu-
que de Noailles,viene fatalmente a entrabar i adis-
locar, si no a destruir, todo réjimen parlamentario,

*E1 tercer partido de los/ar7ie//;s/ashRpa.rali®

xado durante muchas veces el parlamento britani-
co 1amenaza causar en un porvenir proximo las
mas graves dificultades del Gobierno Parlamen'-
tario™n m" = V..V m
En verdad, el partido irlandés ha sido un arie-
te formidable que ha echado por tierra el edifi-
cio parlamentario construido durante siglos por
los wWAi*s i |ones v’ S
" Desde que SUI’]IO en el escenario polltlco de
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la Inglaterra, éparecieron esas excreciones par-
laoientarias que se llaman despothmo de las ma-
yorias i obstruccion de las minorias. '
N Como fruto de estas perturbaciones hemos vis-
to implantarse en Inglaterra la cloture® hemos
visto la prision de diputados i hemos visto espul-
sados por la fuerza, en una sola sesién del mes de
enero de 1881, a treinta i seis representantes, (i)
La Republica francesa estd también desmoro*’
nandose como muralla humedecida, en presencia

*

(O E» tai la perturbacion la. cuestion Irlan<Ulii ha protiu-
ddo en la Inglalcnra, que haita el fuero dfi los diputa<loi ha «do
burlftdo con la ultima lei <Xk represién de crimenes' dada bajo la
" adminisiracion de Salisbury» La cxi™tacion ha tcnalo que produ-

citse, i en el mes de enero del presente aiSo initri6 Mr. Morley,
" diputado libct*l, uM interpehkciort al Gfibhiqte que fua briUanU:

mente secundada por Gladstone, He aqui et telej™Maina ciNe\WwX»
por el cable, detallando este debate politicoi

> "Londres, a? de jumo,—Coutinua el debate 3obre la proposi-
"'"Aon dc Mn Morley censurando al gobierno con motivo de bu ad*
minisimcion i ?a lei sobre crimenes en Irlanda. Mr. Gladsione
hito cargi>s a Mr, Chapiin, de que este lUlimo era mas responséable
gue nadie por las atroddad¢s que habian sido coinetitlas bajo 14
Liga* Mr. Giadslone agregd que (odavia seria capaz de medirse
ton wn adversario dei calibre de, Mr. Chaplin. La fa* mas sigoi-
fiCAtiva cn dicha cuestion sobre crimenes i el csudo de Irlanda,
er» el hecho de que habian sido enviados a la c4ri:el diecinuere
de los ochenta i diputados naci™na”isias™ i se airevia a dedr
que dichos diputados se presentasen otra \tt antj sus constitU"

yentei, iodos Ui diccinuete serian reelejidos jior inayoriae mas
graneles..t m u V.



de la anarquia que ha triturado Treducido a frag-
mentos al gran partido de mayoria cuya organi-
2acion Tunidad ha sido cl sueflp dorado de todos
los notables estadistas contemporaneos de esta
nacton, a contar desde Tliiers a Gambetta, desde
Ferry a Freycinet, desde Brisson a Floquet, des-
de Rouvier a Spuller. .-\ l, m
rara que sc pueda apreciar deb damente la mo-
vilidad que la existencia de mas de dos partldos
Impriipe a los gabinetes 1, en consecuencia, a la
direccion politica i administrativa de un pais,
basta enumerar los ministerios que se sucediepn
durante el gobierno de M. Crévy en Francia, que
vivio desde enero de 1879 a diciembre de 1887

en que por haber dimitido fué reemplazado por A

Wb Sadi Carnot: N
Ministerio de M* Waddingtort, febrero de 1879.
Ministerio de M, Freycinct™ diciembre de 1879,
Ministerio de M~ Ferry, setiembre de r88o,-
Ministerio de M. Gambetta, noviembre de 188r-
Ministerio de M. Freycinct, enero de 1882.
~Mitiisterio de M, Duclerc, a"0sto de 1882;
Ministerio de M, FaUiéres, enero de 1883*
Ministerio de M. Ferry, febrero de 1883.
Ministerio de M, Brissoti, abril de 1885.
Ministerio de M. Freycinetj enero de 1SS6,

>



Ministerio de M, Goblet, diciembre de 1886, "
Ministerio de M, Rouvier, mayo de 1887,
“Ministerio de M. Floquet, diciembre de 1887.
Total» trece ministerios en poco mas de ocho
allos, lo que ¢a una existencia media de siete
meses a cada uno. \
m jQuiera el cielo que el Parlamento frances no
sea, quien se trague a la republica francesa, como
Ic pasé a la espaiola!

*'Coa sjetc partidos se perdio en Espana la re-
publican/dice Conrado Solsona en su interesante
estudio La politica parlamentaria en Espana.

»'Dentro del rejlmen republicano» agrega, yo
no seria defensor dei parlamentarismo, i en Es-
pafia ménos, porgue el Parlamento mato la rep¢-
blica® No preguntéis, cuando os interese una con-
testacion satisfactoria» como murié aquella forma
de gobierno. Abrid el Diario de las sesiones de
CorteSy} alli lo vercis en las primeras. Repasad las
ultimas i vereis también que Ja republica murio
sin agonia, sin un jemido, sin un lamento» sin una
protesta en el Palacio de la Representacion Na-
cional. No preguntéis donde estaban los peligros
de la republica en nuestra patria, porque todo lo'
que entoneos se escribia os lo denunciara dicien-
do; En el Parlamento.” u

Ve *



CAPITULO VI

PAHALKJ-O ENTRK I*OS SISTEMAS PARLA-
MENTARIO 1REPRESENTATIVO

Ncccaidatd cientifica <le m Fodi'f Ejpcutivo fuerte.—¢Se pnede
Aplicar iulistintamente crt un pais™ cvalquicra di los dos siate*
mitB Antagdnicos?—Otijen historico <iei sistema Parlamentario.
*-0Or(jon historico del Reprci®entativo.— Deberes de un rei
constilucioniK—Opinion de Gladstone,—Lo0 que es la reiiu
de Inglaterra.—F/tcuUadcs de un presidente de republica.—ElI
gabinete en el sUtema Parlamentario,—Ejemplos de la In-
glaterra i de los Estadoa Unldos,” Opin:on de Laboulaye.-*
Washington,—Cleveland*—Lucha, entre Cleveland i su parti-
do.—EI derecho de voto en los Estados Unidos | sa ejercicio
en la practica.—Primer mensaje de Cleveland.- “Opinion de
iSismondi.—Ejemplo funesto del parlamentarismo cn Frai\cla
durante el gobierno de M, Grévy.—Opiniones de Sumner Mai-
ne | de Castekr.—Resumen. :

La necesidad cicntifica I practica de un poder
Ejecutivo poderoso, con esfera de accion pcrfec-
"Atamcnte trazada, con atribuciones bastantes para

(! V;r_.; 1:1_n- N ]
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que pueda cumplir su alta mision social> politica
| administrativa sin obstaculos que, poniéndole
una soga al cuello, lo estimulen por el instinto
de conservacion a invadir las otras instituciones
dcl Estado icon la debida concentracion cn una
sola persona responsable para evitar asi el debi-
litamiento del principio ,de autoridad /en razodn
de su divisfon i distribucidon entre varias manos;
la necesidad de un poder Ejecutivo con estos re-
quisitos, decimos, es ya un axioma aprobado por
todos los escritores serios, por todos los estadis-
tas de alto coturno i:por las lecciones incesantes
que se desprenden de la historia del mundo civi-
lizado 1 de los pueblos que mas esfuerzos han
hecho por conquistar a firme la libertad 1 por
sustituir el derecho divino por la soberania na-
cional. *; ANl o ]

¢Puede un pais, cualquiera que sea la Natura-
leza de su forma dqg Jfobierno, cualquiera que sea
la constitucion de sus partidos i cualquiera el es-
tado de la educacion politica de los ciudadanos,
eopiar indistintamente ti sistema Representativo
o el sistema Parlamentario? A

El orijen de todas las pcrturb”Lciones que estan
naciendo en Chile i en 0tros paises que incesan-
temente se ven acongojados por el espiritu de

XK - e m N
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Imitacion inconsciente, proviene de la confusion
Jamentable que se hace entre ambos sistemas i
en la creencia erronea de que pueden aplicarse in-
diferentemente en cualquiera forma de gobierno,
Anah'zando esta gravisima cuestion negaremos
a la conclusion de que es un axioma en derecho
constitucional que el sistema Repre"entatleo es el
iinico que debe aplicarse en las republicas i que el
sistema Parlamtano es solo aplicableen la pwnar®
guia, r AEENAVA Y
A este resultado sc llega conociondose el orijen
historico i la razon de existencia dcl Parlamen-
tarismo, materia que ya hemos desarrollado en el
capitulo I, ; ; ,
La monarquia s un anacronismo que no cabe
dentro del derecho moderno. Demostrar esto es
probar la existencia de la luz del sol, :
Los ingJeses que, desde Juan Sin Tierra, pri-
mero, 1 especialmente desde Jorje HI, han lucha*-
do valientemente por la constitucion del gobiernp
parlamentario, se encontraron con la existencia
de un rel que era aceptado por las costumbres de
la Gran Bretafia. . . '

¢ Quehacer? o
El dilema era claro: o la rcpiiblica de derecho
0 la repdblica de hecho. . ¢ « =

.e u- .
- m | N n ' |
I . | | .
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No se atrevieron a lo primero 1 entonces, op-
tando por el segundo camino, inventaron la f&*
mosji teoria de que EL REI REINA, PERO NO
GOBIERNA;* |0 que en romance se traduce en:
mantener elfantasma de la majestad real I gober-
narpor medio de gabhietes de eleccion popuiar®ya
gue arrancan su existencia de un parlamento elejido
por elpais. , \ .

' Para que no se crea que exajeramos la situa-
cion o cl papel que corresponde al Monarca en
Inglaterra, i para que se conozcabien el funciona-
miento practico dcl parlanifcntarismo en esta na-
cion, daremos la palabra a GlaHstonCj uno de los
que por mas afnos ha gobernado las riendas de la
politica inglesa i ha manejado su complicado me-
canismo. [ T S

'\En la administracion ordinaria del gobierno,
dice en su libro Cuestionen constitucionales™
berano esta personalmente, por decirlo asi, detras
de bastidores; ejecuta, en verdad, sea al dar su fir-
ma, sea de otra manera, muchos actos personales,
pero para cada uno de ellos, asi como para todos,
esta cubierto por la refrendacion i el consejo de
sus ministros que se encuentran colocados entre
su persona i erpueblo. Esta concentracion de
poder, de trabajo 1 de responsabilidad, ha abierto
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campo a realidades ménos penosas” i la responsa-
bilidad ministerial ha venido a interponerse entre
el monarca i las exijencias del publico, como la
coraza entre el cuerpo i el arma que quiere herir;
pero es una coraza de carne, a la vez viva e invul-
nerable. Una cHetica hostil puede decir que el mo-
narca constitucional no es el depositario dcl po-
der, sino en el mismo sentido que un arsenal es
un depdsito de armas; pero que unicamente los que
se sirven de las armas, i dios no mas, constituyen

Ik verdadera, autoridad gubernativa. Esto es iti-* ,
contestablemente cierto en el sentido que ese sis-
tema tiende a asociar al jefe de Estado, para el
funcionamiento del gobierno, las personas que
pueden conocer mejor las necesidades 1 los deseos
dcl pueblo, pero a cnndicion de que los diversos
aspectos de[ poder supremo estén cuidadosamente
repartidos, correspondiendo al que lleva la coro-
na, la dignidad i la autoridad visible/i el trabajo
con la responsabilidad a sus servidores* De aqu-i
resulta 10jicamente que, si llegan a haber disenti-
mientos™ es la voluntad de aquellos a quienes se
ha confiado la tarea gubernativa la que cicbe prc-

valecen '

V ~*Se puede separar el poder del trabajo;
no del trabajo unido a la-responsabilidad. Estfc
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\fconsecuencia capitai | esencial, fluye del principio
quc la accton politica del monarca debe ser siem-
5 pre nnediata i subordinada al “cuerdo de sus con-
" Bajeros confidenciales, 7 * '
. ’>Es imposiblt; conciliar la menor atenuacion de
f esta doctrina con la inmunidad perfecta I absolu-
- tei quc protejc al soberano contra las consecuen-
, Cias de sus actos. No puede haber en Inglaterra
nada mas contrario en sus efectos a la fidelidad
deblda al soberano que la superst|C|on que afecta
N ‘una esfeirta de accién politica i en ese
Asentido siiperior,K, :/;/ AN A \ .
¥ »El servilismo de h escritor anonimo ha des-
h cublerto es verdAf tan estrafia doctrina, pero es
2 itan imposible gnc-scaclimate en Inglaterra, como’
~asportar los juntos de Bengala a los llanos de
i 17Mahsbury» tv ¢ » ~
i M. >Enun Estadalibre,jes necesano que haya para
.todo acto publico, lin sér responsable. La cuestion
; esta en sabe*" quiéen es’este. Ahora bien, la Consti-
p !.tucion inglesa respondei el ministro isolo cl minis'
1~ tro. Para que sea responsabie es preciso que par-
“m tici pe plenamente en todos lo» actos del gobierno.
Una accion separada de parte del soberano equi-
valdria para este ultirrto a una accion para la cual
. no se encontraria ni defendido ni protejido. _



, "*La coraza de ]a responsabilidad no lo cubriria
por completo. Su cabeza sobrepasaria la tienda
«levada para abrigarlo, 1 lo espondria a los ardo-
res dcl sol,

NA los ojos del pais, e! soberano 1 sus ministros
forman una unidad absoluta, pueden hacerse rcr
ciprocas concesiones; pero el limite de esas con-
.cesiones del soberano.se encuentra en el punto en
que le conviene tentar X1 cambio de ministerio, 1
= de las concesiones de los ministros en el mo-
Incnto cn que no puedan soportar mas lo que
tienen el deber de soportar los que estan en lo»
negocios, es decir, la responsabilidad indivisible de
todo lo que se ha hecho en nombre de la corona.,.n

Para saber si el jefe de un Estado debe o no
ser hombre de partido, i debe 0 nd, en consecuen-
cia, tomar parte en la politica activa, es preciso
distinguir la monarquia de la republica |,

En las monarquias, e! rei o el emperador no
debe ser jefe departido, corno lo pretendid en
Inglaterra Jorje 111, cuando quiso dar vida
partido de los amigos ddrei” i no debe mezclarle
a fondo en las luchas politicas, como lo hizo Na-
poleon IlI™ cuando personalmente pactaba con
igs diputados i cuando, a cara descubierta, tercia-

ba en las elecciones,, n "
o 0 E ' =m >



El monarca, como lo dicen mui bien Bluntschli
en su Derecho Publico Universal, Bagehot en su
estudio sobre La Constitucion inglesa® Stuart Mili
en su obra E | Gobierno representativo i Lieber en
Za libertad Civil 1 el Sel/ Government; el monar'
ca, decimos, no di“e ser ni leader de un partido”
nj caudillo de una faccion, ni director de un
movimiento electoral» Su accion i su grandeza,
consisten en reinar sin gobernar. Debe ser lo que
Nisard dice de la reina de Inglaterra, es decir, que
'‘Anaes mas que un rehen augusto que la libertad
tiene aprisionado cn un pa'aC|o if .

| esto es tan 10jico como natural El rei no es
elejido por el pueblo, no refleja la voluntad ra
Gional libremente expresada, Debe su corona al
derecho de sucesion. ]"e aqui por que a veces se-
guird la opinion dominante j otras veces la con-
trariara, Debiéndolo todo al nacimiento, es posible
que personalmente sea conservador en momentos
enquelamayoria sea libéralo viceversa. Sl en cual-
quiera de estos casos trata de imponer sus ideas,,
producira confllctos | fiérias contradicciones que
pondrian cn peligro hasta el mismo trono. "~

Los monarcas, ademas, tienen un gobierno vi-
talicio, 1 cn el curso de su existencia los partidos-
pueden cambiar,'las ideas en su vaiven incesante
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a su ve/, pueden variar, ila voluntad pop.ular que, T
como el océano, tiene sus flujos j reflujos, puede
también modificarse cn este o aquel sentido. Si |,
fuesen jefes de partido, por servirse a si mismos |
a tos intereses de su circulo, se espondrian a vivir
en choques permanentes con c! pais icon las ideas
dominantes. - ,

Por estas razones fundamentales, en las monar-
quias el gobierno politico no debe hacerse por
medio de los principes, sino por medio de los ga-
binetes que a su vez deben su podara la mayoria
de las camaras. Esto es lo que pasa en Ing™laterra
| en Béljica, que a este respecto son un modelo, i
esto es lo que no pasa en tantas otras naciones
que viven encadenadas a los piés de los tronos™
sin libertad i sin derechos, victimas del mal hu-
mor 1de los caprichos de reyes absolutistas,

La maxima de que rei reina, pero no gobier-
na,u es aplicable esclusivamente a las monarquias

constitucionales. e ' ,
Con razén, Montcsquieu, al hablar de la Ingla-

terra, decia que era una republica disfrazada. El

disfraz es el rei; la republica cn el hecho esta en*

cerrada en cl gabinete. | A
Y a sabemos como funciona un gpbierno en las

monarquias constitucionales j parlamentarias; In-
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daguemos ahora lo que debe ser en las repu-
blicas, ' e -

En una repuWica el presidente no es un auto-
mata coronado, | su puesto no es incompatible
con la vida de partido, i con la politica reinante*

Por el contrario» es miembro activo del partido
que lo ha elejido, es el ejecutor de los principios
poUticos que le han dado la gloria i el nombre
suficiente para subir al poder en brazos de sus
correlijioharios i de los que miran en (1 la encar-
nacion de un credo politico,

| esto es por demas ob\;io I elemental.

La presidencia de la republica no es un cargo
vitalicio como el del rei, ni como el rei debe el
puesto a la herencia, Co '

Es una jestion pasajera que se conquista a fuer-
xa de méritos, de intelijencia i de afecciones pro-
fundas; que se confia al que mejor puede realizar
las aspiraciones de los que lo han hecho triunfar
en las urnas; i que a menudo se reserva a los lea-
dersAe un partido, a los caudillos de una reforma.’

Por esto es Ique un presidente reina i gobiérna;
I por esto es que esta obligado a ser hombre de
partido, a empujar el movimiento politico que
favorezca sus ideas | las de sus correlijionarlos, i
a contribuir a que se realice el programa con sus
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InAucncias, con sus luces, con sus sacrificios i1 con

)

su abnegacion, -

Lo que sc le esta vedado, es la viciacion de ks
leyes, la injusticia, la falta de honradez, la caren-
cia de respeto a las garantias que la Constitucion
asegura a los habitantes de un pais, i trabar la
libertad de los que, pensando contra él, ejercen
noblemente un lejitimo derecho de defensa, \

Si un presidente es im autdmata, ¢a qué preo-
cuparse de que sea liberal o conservador? ”a qué
redactar programas que cumpla i los obedezca?

Para aprobar lo que aseveramos, nos basta di-
rijir la vista a los Estados Unidos, la tierra donde
mejor florecen las libertades politicas.

Alli no hai gabinetes parlamentarios, por la
sencilla razon de que no hai ministros responsa-
bles de sus actos ante el congreso o que siquiera
tengan voz en las camaras. Parlamentariamente
hablando, los ministros en los Estados Unidos
son '“simples directores de centros administrati-
vos,n como lodice Bazan en su libro Institucioms
Federales de los Estados Unidos. "

En la Gran Republica del Norte, el presidente
es jefe departido, es caudillo politico i, dentro
de la lei, hace cuanto puede por el triunfo de sus
ideas. Llega a tal estremo que el recien elejido



cambia a los empleados publicos que no le son
adeptos. Nadie ignora, por ejemplo, que Cleve-
land, apénas subi6 a la presidencia en brazos de
los demadcratas, mudo a los empleados republica-
nos amovibles a su voluntad, a contar desde los
ministros plenipotenciarios hasta los vice-consu-
les (1). , .

En esta gran republica seria pifiado un escritor
que aconsejara resistir a un presidente que toma
parte activa en la politica. . '

“Washingtofi, ,dii?e Lgboulaye, constituyd lo
que llamamos un gabinete i nombré directores
del tesoro, de relaciones estcriores, de marina i
de guerra; mas no eran verdaderos /ministros, sino
consejeros particulares, Washingtongobernabaper-
sonalmente 1 SEfiUIA SU SISTEMA POLITICO (2).ir

' EEE” m.

]
[ ] n n ] ]

(t) EI PreBiclente Jackson, dando cuenta al Congreso cn su
Mensaje ile lo» Mzonts que lo impulsaban a el Banco
existente, clccm tjue acusaba a estu insHtucUm, entre olrfw coeas,

de Imbersc mezclado en la polhicii, trabajan™lo contra cl
Presidente cn lo3 elecciones «le 183IH1 .

(2) P&R que seconofca mejor hasta tlomle llegaba la politica
de Wabhington, reprobiucirémos Us palabras que él mismo er>*
pico esplicando su con/lucin. | ,

wMiénlras tenga cl honor de dirijir los apuntos politicos, no
concederé a sabiendas ningun empieo importante a hombres cuya*
doctrinas politicas »can contrarias al objeto jeneral tiel gobierno.
Esto seria, cn mi concepto, una especie de fluiddio polUico. n



Para no tomar mas qucel ejemplo delprimQro
I del actual presidente de los Estados Unidos,
conocida la opinion de Washington en materia
4e la actitud del jefe del poder Ejecutivo en una
Republica en la politica interna™ nos basta recor-
dar las palabras de Cleveland dichas en un ma-
nifiesto publico™ lanzado al pais desde su alto
puesto de Jefe del Poder Ejecutivo de la mas gran
nacion del mundo» N

Resulta que una parte o casi todo el partido
democratico™ que es al que pertenece Cleveland,
quiso en el congreso imponerle ideas distintas a
la;, que habia pronietido seguir i rcsjietar en la
convencion cn gque se le proclamo candidato a la
presidencia. '
¢.Qué contestd Cleveland?
NMi partido, —dijo,—no tuvo el derecho de vo-

tar por mij con la esperanza inmoral de que los

halagos del poder o las amenazas d.e mis parti--

darlos me obliga'ran a traicionar la politica paira
la cual se me clejia, ¢ H 0 de seguir & mi par-
tido cuando me pide que falte deliberadamente
a aquello para que él i yo venimos al gobierina™
0 bien, ha de seguirme mi partido a mi en

pHmiento del programa en cuya virtud i sobr&\\

cuya fe nos trajo al gobierno la nacion? Un go-
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bernante que falta al programa por el cual sc le
ha elejido, es un ladron del puesto que ocupa, i
no vale mas que un prisionero de guerra que se
escapa despues de haber empegado su palabra
dehonor.fr N

He aqui condensada la teoria yankee en el
grave asunto que estudiamos.

e | no se crea que los presidentes de la gran
Republica norte-americana se queden en pala-
bras o en buenas frases. Manejan con profunda
enerjia las armas que les da la Constitucion para
resistir las invasiones del Congreso.

Se sabe que los presidentes de Estados Uni-
dos tienen derecho a \EO™ como lo paseen los
reyes de Inglaterra, '

Pues bien, mj;ntras en Inglaterra no se ha he-
cho uso del veto desde fines del siglo pasado i
solo se ejercitd antcs mui raras veces, como lo
dice Blackstone, en los Estados Unidos ha sido
ejercido por los presidentes del modo siguiente:

Lo
L

Washington. . ,, . 2 vcees

Madison, ., .>, . ,V. 5 n
Monroe . W A £ I it
aclcson = {

- Taylor. ., *. ..V, . *.». .. ] W



Polck, p , 3 Vveces

Pierce 4 n
Suclicinsin 1 M,

Johnson 21 m

Hayes | ] i
Arthur. 2 1

En cuanto a Cleveland”™ solo en dieciseis meses,
entre los afos 1885 1 1886, veto 73 bill del Con-
greso tendentes a dar nuevas pensiones alas fa-
milias de los que se batieron en !la guerra de se-
cesion, : ' -

También es conomda de todos la costunubrej
aplicada por Cleveland, que tiene cada preS|dente
de cambiar empleados por simple razén de afec-
cion i de Interes politico*

Para que se vea como hoi dia se defienden en
los Estados Unidos los derechos del poder Eje-
cutivo, que, como se sabe, es ejercido esclusiva-
mente por el Presidente de la Republica, no«
basta reproducir unas cuantas palabras del men-
saje del mismo Cleveland, leido en la Casa Blanca
de Washlngton poco despues de jurar 1 tomar
posesion del cargo: - e

I"En cumplimiento de mis deberes oficiales,

[ it mf
procuraré guiarme por una justa obediencia a



los principios de la Constitucion i una cuidadosa
observancia de las distintas atribuciones que co-
corresponden al gobierno federal i a los distintos
Estados, INVOCANDO SIEMPRE LOS DERECHOS
QUE NUESTRAS LEYES HAN OTORGADO AL PODER
EJECUTIVO.A ,

En resimen tenemos: , .

Que cn el Parlamentarismo el monarca rei-
na, pero no gobierna, y
Que en el gobierno representativo el jefe

del Ejecutivo reina 1 gobierna, -

Igual teoria desenvuelve majistralmente Sis-
mondi en el ensayo 5®de sus interesantes Estu-
dios sobre ¢as Constituciones de los pueblos libres.
Este ensayo lleva”por titulo: Del Principe o del
poder Ejecntivl en las Republicas® i lo recomenda-
mos a los aficionados a los estudios constitucio-
nales» A

Toda republica, unica clase de gobierno que
puede fundarse cientificamente segun el sistema
Representativo, que ha querldo desviarse de estas
reglas sancionadas ya por un siglo de préactica en
los Estados Unidosjha escollado, se ha debilitado
I al fin ha caido en brazos de las facciones,

"No queremos recordar otro ejemplo que el que
hoi ofrece al mundo la Republica Francesa.



La Carta Fundamental de la Republica Fran-
cesa (Ué promulgada en 1875 i redactada por un
Congreso en el gw. dominaba el elemento mo”"
narquico. De aqui por qué se establecio una Re-
piiblica monarquica. El jefe del Ejecutivo debe
reinar sin gobernar i es irresponsable salvo en”el
caso de alta traicion. ,

Grovy ejercio su poder tal como lo ejerce la
reina Victoria en Inglaterra o Leopoldo en Bel-
jica. , u
~ ¢Qué ha resultado de este sistema?

Que en Francia el jefe del Ejecutivo ni reina
ni gobierna; que la republica esta al borde del
abismo, i que, nuevo Prometeo, es devorada por
cien facciones mas feroces que el buitre de la fa-
bula

Siendo la Francia el ejemplo mas de actualidad
en la cuestion que dilucidamos, no se estrafie que
demos una sucinta relacion de una parte de la
vida llévada por la republica en esta grande i
simpatica nacion. ' ,

En los diecisiete afos de existencia que lleva
la Republica Francesa”™ el partido republicano ha
pasado por dos periodos distintos.

Hasta la subida de Grevy, los republicanos, ins-
pirados por la grandiosa elocuencia de Gambetta>

Y



la esperiencia de Thiers i los sanos consejos de
profundos hombres de Estado, como Dufaure,
Freycinet, Rouvier» Spuller, Brisson, Floquet i
Ferry, estuvieron unidos I no tuvieron otro ideal
que salvar el Gobierno naciente de las intrigas,
de las maquinaciones i de los asaltos audaces de
la estrafia coalicion de berbenes, imperialistas,
orleanistas i reaccionarios. En el proximo capitulo
daremos detalles completos del gobierno de Mac-
Mahon. . " - m .
Mui luego el gran partido republicano se divide,
lucha entre si, se desgarra con sus mismas manos,
se entrega a mil combinaciones i transacciones, a
cual de todas mas perjudicial e inespHcable 1,
como Saturno, se come a sus propios hijos. '
Despues de la espcdicion al Tonkin 1 dcl reco-
nocimiento del protectorado de Tunez, el partido
de gobierno se divide en tres grupos distintos.
De un lado los oportunistas” circulo que repre-
senta la sensatez politica de la Francia, formado
por Gambetta i dirijido hoi por Ferryj Spuller,
Ronvier | otros politicos i oradores distinguidos*
Por otra parte, los radicales™ dirijidos por exa-
jerados como Clcmenccau o por hombres casi en
pleno delirinm tremens® como Rochefort. -
| por fin, los republicanos moderados™ a cuya ca-
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beza estan hombres como Julio Simon, Challerael
Lacour 1 Waddington.

En medio de este antagonismo I de esta des-
compajjnacion, & politica de la mayoria se recien-
te de falta de disciplina, de anarquia” de carencia
de unidad en la tactica parlamentaria i en las
campanas electorales, ~ ,

A lasombra de este caos politico, de esta noche
oscura en gue nadie se conoce con exactitud, sa-
lieron a la superficie dictadores de ocasion, como
Boulanger™ que viven, no tanto de su valor per-
sonal, de su jenio, cuanto de la desunion de los
republicanos, de las malévolas intrigas de los mo-
narquistas 1del desesperado anhelo que en parte
dcl populacho francés existe en favor de una
revanaie rapida e inmediata.

La crisis tenia que estallan

Los radicales rompen eJ fuego contra los otros
circulos republicanos, iGrév'§1 se ve en la obliga-
cion de pedir el apoyo i la neutralidad de los mo-
narquistas para dar vida parasita al ministerio
Rouvier,

Las ansias de mando del conde de Paris con-
cluyen luego con esta reconciliacion i, prestando
ayuda a los radicales 1 exaltados, echa a tierra a
Rouvier i con él a Grevy. A

Sl =



La dirnision se produce i el congreso elije b,

Sadi Carnot. .

Es un hecho que la republica ha esperimentado
la mas dura prueba, una prueba mas peligrosa
aun que la que Gainbetta vencidé en tiempo del
golpe de Estado que Mac-Mahon quiso dar en fa-
vor de la monarqma en compania de Broglie,

Si la republica estuvo al borde del abismo, ha
sido, a mas del parlamentarismo, por la'division
del partido republicana, porque algunos politicos
franceses prefirieron dar pabulo a sus odios per-
socales» aun a riesgo de echar a tierra institucio-
nes que cuestan muchos sacrificios i mucha sangre.

De la crisigfrancesa ae desprenden dos hechos
historicos que no deben serolwdados cn Chile,

En prlmer lugar, que el Parlamentarismo en el
viejo mundo esta asistiendo a sus pi‘opios funera-
les» i en segundo lu”ar, que las divisiones intesti-
nas en el corazon de un partido politico ponen en
peligro su propia existencia, e . m '

A menudo tambien, dice Sumner Maine, se ha
cometido la enorme falta de querer combinar en
la practica sus riesgos esenciales (los de la Cons-
titucion de Estados Unidos) con algunos de los
caracteres mas recientes de la Constitucion Brita-
nica. El Presidente de la segunda Republica Frati-

*



cesa habia sido directamente elijido por el pueblo
(Napoleon Bonaparte), siguiendo el uso actual de
los americanos, i la consecuencia fué que, lleno
de confian{a en la autoridad personal que testifi-
caba e! numero de sus adherenteSj derrumbo a la
Republica i la reemplazo por un despotismo mi-
litan EI presidente de la tercera Republica fran-
cesa (la actual) es elejido segun un sistema dife-
rente i ménos peligroso; pero sus ministros asisten
al parlamento” tercian en los debates, 1 son res-
ponsables ante la Camara Baja todo como en el
gabinete ingles. De esto ha resultado que no se
conoce funcionario en el mundo que ocupe una
situacion mas lastimosa que un Presidente fran-
ces, Los antiguos reyes de Francia reinaban i go-
bernaban, EI rei constitucional, al decir de M.
Thiers, reina, pero no gobierna El Presidente de
los Estados Unidos gobierna, pero no reina, Esta-
ba reservado al Presidente de la Republica fran-
cesa no reinar ni gobeman”t .. My

Es interesante también lo que Castelar dice»
haciendo un cuadro de la situacion actual de la
Republica Francesa, en notable correspondencia
fechada en Madrid el 21 de abril del pre;sente
aflo: V

~N'Francia esta cansadisima, no de sus presiden-
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tes, a cual mas venerable, Thiers, Mac-Mahon,
Grévy, Carnet; no de sus ministros, a cual mas
ilustre, honra de su patria 1 de su tiempo™ mis
amados amigos Simon, Gambetta, Ferry, Freycl*
net, Challemcl La Cour® Leon Say, Floquet; de
que no duren sus ministros ' calgan unos tras
otros sin haber podido remontar el estado a su
Indispensable regularidad, ni dar a los intereses
permanentes de la sociedad aquella permanencia»
que convierten las instituciones parlamentarias, i
qué tienen, dentro de sus camaras i desus gobier-
nos amovibles | responsables todos los pueblos
parlamentarlos que son ya muchos, del planetaf
Un estado fuerte mantenido por un gobierno res-
petable iduradero; una mayoria disciplinada i se-
gura: he ahi lo que necesitan la republica i el
parlamento unidos por lazo indisoluble para sos-
tenerse i para salvarse» Gobierno estable i mayo-
ria disciplinada: tales en sentir mio son los votos
de Francia, | debd asegurar que la secundan i
acompafan enteses votos las opiniones unanimes
de toda la democracia europea”™ tan por estremo
Interesada en conservar el foco de lu2 i de calor
que ha formado en el centro de nuestro continen-
te la nacion reveladora i martir del humano pro-

greso.»!
1.1 m '
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Conocidas las doctrinas anteriores 1 los ejerri-
pios recordados ¢qué razon podia haber entonces
para arrebatar al jefe del poder Ejécutivo en una
Republica su lejitima accion en la vida interna del
partido a que pertenece i en la marcha jeneral de
Ja politica dcl pais? A

Ninguna, > ,

"Lo repetimos i lo repetiremos: _

Es elejido por cl pueblo; A

Su poder tiene el mismo orijen que el Lcgis-
lativo; , N

El c\a}ndldato elejido lleva en mira reallzar re-
formas 1 programas de todos conocidos; '

El partido que le da el triunfo lo clije precisa-
mente para que sirvaal pais en conformidad a los
principios i doctrinas que forman su credo politico®

De aqui se deduce: ' ; AN

Que el Presidente en una Republica debe
reinar i gooemar; " ~

2°0Que no debe apartarse del programa polltlco
que ha jurado obedecer en cl seno de su partido»

30 Que en el poder debe hacer todo lo que
pueda en el servicio de ese programa, sin violar
las leyes 1 sin herir el derecho ajeno ni las garan-
tias constitucionales de nadie, ’ ;



CAPITULO VII

EL. PARLAMENTARISMO EN LA PRACTICA

El Parliimenlarismo en Inglaterra,“ Fueniis constitucionales in«

glwaSi*—La Magna Carta,—EI Bill de D ctccKos.—EI Acta de-
Arreglo.responsabiUdad ministerial dvtrante los reinador
de Guillermo 111, de Ana, de Jorje 1 1de Jorje 11,—Progresos.
del Esterna parlamentario durante las tres ultimas adminis-
traciones anteriores.—Jorje Ill i su programa de gobierno. —
Medio» de que echa mano,—Su intervencién en el Gobierno i
en el Parlamento,—Documentos historicos que la prueban,—
Opinién de Eraltine May,—La opa”icion i su enerjla durante
el Gobierno de Jorje 111,—El Parlamentarismo no existia e
este reinado,—Gobierno« de Jorje IV ide Guillermo IV,—*
Reinado de Victoria L —ResAmen acerca dcl sistema parla-
mcniario en Inglaterra,—EIl Parlamentarismo en Francia
rante el Gobierno de Mac-Maho«n,—Golpe d* Estado intentada
por Mac Mahon, —Mmbterio Broglie-Fourtou,— Disolucion
de la Céamara de Diputados.— Proctamag i manifiestos d(*
Mac'Mflhon i de su» Ministros,—EJiccioncs de 14 de octubro™
de 1°77,—Triunfo de los repubUcanos.-r™*Ministcrio del jen«*
nd Rocbebouet,—Su caideu—Ministerio de M. Dufaurc,— R
nunck ds Mac'Mabon,~ConsecucncliW, | |

Hasta aqui hemos tocaclo por incidencia el

funcionamiento practico del sistema parlamenta”
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rio. Ha llegado, pues, el momento de analizar,
aunque sea a vuelo de péajaro, el desarrollo histo-
rico que ha tenido en Inglaterra, lugar de su
nacimiento, ien Francia» donde se le estableci6 eo
la Constitucion de 1875 a pesar de haber acepta-
do como forma de gobierno la Repiiblica (i),

Los esfuerzos hechos por la Inglaterra en pro
de sus libertades politicas i en resguardo de las
garantias individuales, se remontan casia los pri-
meros tiempos de su civilizacion. La lucha ha
sido incesante entre los monarcas i cl pueblo. De
aqui por qué la jestacion ha sido obra de siglos-

Las fuentes principales de los derechos i liber-
tades inglesas son tres; -

Il® La Afagna Cariaf que se obligé a firmar a
Juan Sin Tierra en 12137 -

2 a El £//] de Derec/ios que prometieron, al to-
mar posesion del trono'en 1689,Guillermo 1 Mar/a;

(i) Para U rocliiccion de este cnpUuTo h«ino3 coiiiniltndo e$pe<
cialmei>ti 1« siguientes libros: Histoi'ia ténstUuHonal de
itrra por Erakine Muy; Historia del reinado de GitUlermo ///,
por lord Mnwulay; L oi cuatroJorjas, por Tiickerny; Historiet dé
Ingl~erra”™ por H. Reynald; Historia guberniimontai dé htgicie-
rrOy pvr Cornewall Journal O/ficiti de Kinncia; La Com-
fitucidn Francesa dt por Bard i Robignet; E | Bonapartii"
mo bajo h KepdOUca” por Richard I La Republiia Conservador”®
por Duvcrgier de Hauranne* *



3\ El Acta de Arreglo dada durante el reina-
do de Guillermo 111 en 1700.

En la Magna Carta se espusieron reglas sobre
la organizacion del poder judicial, la libertad de
locomocion, la autonomia municipal, la unidad

~de pesos T medidas™ las franquicias al comercio,
la inviolabilidad a la propiedad i las garantias
Individuales™® ; :

En el Billde Derechos se encuentran deflnldos
con mayor claridad las facultades del Parlamento
| Jas libertades politicas de los ciudadanos.

En efecto, por este pacto entre el rei i el pue-
blo, se di6 forma de lei constitucional a los si-
guientes principios:

10 EI rei, sin anuencia del Parlamento, no
puede suspender la ejecucion de las leyes;

2P La Corona no tiene derecho de percibir
Impuestos sin autorizacion del Parlamento;

30 No se puede movilizar ni sostener ejército
permanente sin permiso de la misma corporacion;

Es libre el derecho de peticion de los sub-
ditos del rel; ‘

5.0 Las elecciones deben ser libres;

La libertad de la palabra, de la discusion u
otros procedimientos parlamentarios, no pueden

*



ser acusados en ninguna parte fuera del Parla-
mento;

7.° El Parlamento debe reunirse con frecuencia*

El Acta de Arreglo de 1700, al lado de las re-
glas a que deben son”eterse los monarcas en
cuanto a su reiijion, a su orijen i al derecho de
salir dcl territorio jngles, acordo:

Ip Los requisitos de la ciudadania parales
efectos del ejercicio de los derechos politicos; i

2° Las incompatibilidades parlamentarias con
los que reciben emolumento de la Corona.

Por los lijeros cstractos que acabamos de hacer
de los pactos constitucionales de la Inglaterra,
se verd gne el Parlamentarismo propiamente tal,
es obra casi esclusiva de las costumbres i de

acuerdos tomados en la Camara popular, A
Todos los reyes de Inglaterra hasta Guiller-
mo |11, es decir™ hasta 1689, gobernaron sin su-

jecion a gabinetes responsables 1 a la mayoria
parlamentaria.

Corresponde a Guillermo Il la gloria de ha-
ber iniciado, aunque de un modo embrionario c
imperfecto, la organizacion de mmistenos que
tuviesen parte mas activa en la direccion de los
negocios j cn las relaciones entre la Corona i el
parlamento. /



. Este gran monarca, al inaugurar su g-obicrno,
corno dice Macaulay en su Historia del reinado
de Guillermo ///, ~no pensd en formar lo que
actualmente se llama un Ministerio, pues esto
fue totalmente desconocido en Inglaterra hasta
algunos afnos despues de haber subido Guillermo
al trono. En tiempo de los Plantagenet, de los
Tudoride los Stuardo, habia habido ministros,
pero no Ministerios. Los servidores déla Corona
no estaban, como ahora, unidos por los mismos
principios. No se exijia que tuvieran la misma
opinion, aun en cuestiones de la mas grave im-
portancia, Con frecuencia estaban separados por
enemistad politica i personal, i no hacian secreto
de su hostilidad. Todavia no se consideraba in-
conveniente 0 poco decoroso que se acusaran
mutuamente de grandes crimenes I pidieran la
cabera del acusado* Nadie habla desplegado ma-
yor actividad en la acusacion del Lord Canciller
Clarendon que Coventry, el cual era comisarlo
del Tesoro. Nadie habia desplegado mayor acti-
vidad en la acusacion del Lord Tesorero Danby,
que Winnington, que era Solicitorgeneral Entre
los miembros del Gobierno no habia mas que un
punto de union, su jefe comun, el Soberano. La
nacion le consideraba como el verdadero jefe de



la administracion i le ccnsuraba severamente Si
delegaba sus altas funciones en cualquier subdi-
to. Clarendon nos ha dicho que nada aborrecian
tanto los ingleses de su tiempo como un primer
Tninistro» Preferian estar sujetos a un usurpador
mcomo Cromwell, que era primer majistrado de
hecho asi como de nombre, a un rei lejitimo que
los dejara en manos de un gran visir. Una deélas
principales acusaciones que habia presentado el
partido nacional contra Carlos Il, era ser dema-
siado indolente 1 aficionado a los placeres, para
examinar atentamente los balances de las cuen-
tas publicas i los inventarios de los almacenes
militares. Cuando Jacobo subi6 al trono, resolvio
pasarse sin Lord Grande Almirante isin direccion
del Almiranta”igo, i reservarse en sus manos la
direccidn integra de los asuntos maritimos; ieste
Arreglo, que ahora seria juzgado por hombres de
todos ds partidos, anti-constitucional i pernicio-
so en el mas alto grado, fue entonces jeneralmen-
te aplaudido aun por jente que no parecia dis-
puesta a ver su conducta con buenos 0jos. No
conocieron al principio, ni aun los estadistas mas
Ilustrados, cuan completo era el cambio operado
por la Revolucion en las relaciones del Rei con
el Parlamento i con sus ministros* Suponiase
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universalmente que, lo mismo que antes, el go-
bierno estaria a cargo de funcionarios jndepen”
dientes entre si, i que Guillermo ejerceria supe-
rintendencia jcneral sobretodos ellos. Esperabase-
también que un principe de la capacidad i espe-
riencia de Guillermo haria mui importantes re”
gociaciones, sin tener que recurrir a ningun
consejero.?! | .

Durante el reinado de Guillermo Ill, es decir®
desde iICSp a 1702, el Parlamentarismo, estuvo”
pues, solo en mantillas* El rei fué su propio
MinistrQjj tuvo siempre las riendas del poder en
sus manos, no abandond por un solo instante el
timon de Ja nave del Estado®, ejercid el gobierno
cn su plenitud, usé con exceso el derecho de
velOl dirijié personalmente i sin consultalas reia«
ciones estcriores, resistio con inquebrantable fir-
meza las tentativas del Parlamento contra su
real soberania, i por doquiera reflejo su voluntad
| sus mandatos. . 1
« Lareina Ana, Uhimo vastago de los Stuar-
do, que le sucedio en el poder, gobernc’aldes-
" de 1702 a 1714, i, debido ala influencialncontes-"
table que sobre ella tuvieron Ministros diestros”
prestijiosos i versados én los negocios publicos»
como Godolphin, Oxford i otros; debido a su ca-



racter retraido; debido al dominio sobre si misma
que aprendié en la vida de sufrimientos morales
que llevo durante el gobierno de su antecesor; de-
bido a su sexo, idebido a las graves complicacio-
nes internacionales 1 guerras esteriores que tuvo
que soportar casi sin tregua ni descanso; dejo
hacer™ i1 de este modo inicio la responsabilidad
ministerial i1 el dominio de la mayoria parlamen-
taria. © m :

Durante el reinado de sus sucesores, Jorje | |
Jorje Il, ei primero de los cuales goberno des-
de 1714 a 1727 i el segundo desde 1727 a 1760,
tanto la responsabilidad ministerial como el im-
perio de la mayoria parlamentaria, ganaron te-
treno a la sombra de la glacial indiferencia poli-
tica de estos dos monarcas hanoverianos, de la
poca aficion que tuvieron a los negocios de Esta-
do, del amor que profesaban a su cuna que no se
habia mecido en tierra inglesa, de la desmesurada
inclinacion que tuvieron al libertinaje, ide la pre-
ferencia que en su espiritu tuvieron los misterios
del harem, las veleidades interiores de la corte i los
vértigos de la orjia, sobre los sinsabores de la ad-
ministracion, los combates de los partidos, las
decepciones que incesantemente forman el cor-
tejo de los luchadores en la vida publica i las



espinas que cubren el sendero de los que hacen
de la politica un ideal i una segunda existencia.

i'Con Jorje 1 jJorje Il, dice Erskine May, la
politica hanoveriana era la que habia ocupado el
primer lugar de sus pensamientos i afectos. De
la politica inglesa, de la sociedad inglesa i aun
del idioma ingles, sabian poco. Las enerjias per-
turbadoras del Parlamento les parecian un enig-
ma; 1 asentian de buen grado al ascendiente dft
habiles Ministros, que habian hecho desaparecer
las rebeliones e inutilizado a los pretendientes a
la Corona, que habian triunfado sobre oposicio-
nes parlamentarias i1 soportado todo el peso del
Gobierno, ti / A :

Prefirieron siempre !os espejismos i realidades
del amor al bello sexo, al vigor de las contiendas
politicas; I encontraron mayor consuelo en repre-
sentanteas de 'as flaguezas de Cleopatra | de Me-
salina» que en las tempestades morales que le-
vantan en ei corazon len la cabeza loscomplica-
dos negocios publicos, el anhelo de reformas en
la lejislacion, la audacia en la politica internacio*
nal 1los mil problemas que cubren de sombras el
gobierno de un pueblo i 3 organizacién de una
sociedad. - u

Los grandes Ministros que hubo en este pe-
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riodo de la historia constitucional inglesa, mién-
tras resistian poco las debilidades personales de
estos bohemios coronados, desplegaban, en cam-
bio, vigorosa intelijenciaj gran caracter i consu-
mada pericia en la implantacion dcl parlamenta-
rismo. . , \ .

Los progresos que este sistema hi/0 durante
estas administraciones, se detuvieron bruscamente
con la entrada al poder de Jorje Ill, que reind
desde 1760 a 1820.

Este principe no era hanoveriano, era ingles;
no era vividor, era austero; no era indiferente, era
profundamente apasionado; no contemplaba con
marcado estoicismo la marcha de los negocios,
era profundamente aficionado at gobierno; no era
un observador que gustaba ver desde el balcon el
desfile de hombres lacontecimientos, era un ac-
tor audaa que gustaba de la escena; no era un
jeneral que anteojo en mano obstirvaba desde
una cumbre lejana las peripecias délos belijeran-
tes, era un capitan valiente latrevido que se ins-
piraba en el fragor de labatalla, que no se espan®
taba a la vista de la sangre i que sentia enardecer
su corazon al olor de !a pdlvora.

En el acto que subi6 al trono, '«mird con des-
confianza marcada el poder de sus ministros, como



si fuese una intrusion en el suyo propio, i resolvio
echarlo por tierra

Su programa fué breve i, asi como en el parla-
mentarismo el rei reina, pero no gobierna, ¢l se
propuso reinar i “bernar.

Para realizar este ideal | este sistema de go-
bierno, puso en juego todo el poder de su férreo'
caracter, las influencias de la Corona, las luces de
su intelijencia, su intolerancia relijiosa, el conoci-
miento de las flaguezas humanas, su peculio in-
dividual, su prcstijio de rei i los mil medios que
posee un soberano i un gobierno para corromper
empleados, sobornar electores, dislocar partidos,
constituir circulos personales, abatir a los pode-
rosos, estimular a los amigos pusilamines, levan-
tar palaciegos, engrandecer a los prosélitos i ani-
quilar a los adversarios*

<El rei deseaba emprender personalmente la
administracion principal de los asuntos publicos,
dirijir la polltlca de Sus ministros 1 distribuir por
si propio la proteccmn de la Corona, Ambiciona-
ba no solo reinar, sino también gobernar. Su
voluntad era fuerte 1 resuelta» su valor animoso, i
su talento para la intriga considerable. Subio al

] ] \%
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(I) Euskine May, La fiutoria ComtUucionaldé In"late*ya™



trono decidido a realzar la dignidad real, i durante
su dilatado reinado nunca perdié de vista aquel
objeto capital (i).it

En verdad, el gobierno de Jorje 11l se puede
sintetizar por la lucha pacifica, pero activa, cons-
tante, casi implacable, entre la autoridad real 1la
autoridad par'amentiiria, entre la Corona i el
puebloj entre el trono t la soberania nacional.

Para realizar sus fines, Jorje 11l disolvio par-
lamentos con la esperanza de obtener mayorias a
fuerza de soborno electoral, mantuvo a gabinetes
en minoria parlamentaria, desprecio votos de cen-
sura de la Camara de los Comunes, destituyo ig-
nominiosamente Ministros, constituyo un partido
personal que se apellidd6 de Los amigos del réi*
anarquizd6 completamente a whigs i torys, per-
siguiod la libertad parlamentaria j la libertad de la
prensa, destituyo a funcionarios publicos en razon
de su actitud politica, mino a los gabinetes que
se le imponian, establecio tras de éstos un poder
oculto, para cuyo efecto se rode0 de asesores i
de secretarios intimos, tomé parte activa en las
discusiones del Congreso, llevo su audacia has-
ta dar cartas a algunos amigos privados para que

(1) EdSKiitfa May, en su obra cka<5a.
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usaran de su nombre e hicieran presién a los
representantes, amenazé hasta con dejar la corona
| abandonar la Inglaterra para ir a la tierra de
sus padres, e intervino con violencia en Jas eleccio-
nes, designando a los candidatos i hasta contribu-
yendo con su propio dinero al triunfo de ellos.

Llevo a taicsestremos su intrusion en los actos
Internos de la Camara, que escribio muchas car-
tas como las dos que citaremos.

El 26 de febrero de 1772* a propdsito de un
proyecto de lei sobre matrinaonios reales, dirijio
a Jord North la siguiente:

Espero se emplearan (en la Céamara de los
Lores) toda clase de esfuerzos para que se aprue-
be el bitl. No es una cuestion que se refiere a la
administracion, sino personal mia; por tanto, ten-
go derecho para esperar el apoyo cordial de
cuantos estan a mi servicio, i tendré presentes a
los que falten a su deber, n
, A proposito del Bill de la India que se aprob6
contra la voluntad del rei en la Camara ie los
Comunes j con el asentimiento del gabinete, au-
torizé a uno de sus adeptos intimos paré que a su
nombre influyera en la Camara de los Lores a fin
de rechazar el proyecto I de arrojar asi a sus mi-
nistros» . < N
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He aguila carta que dio;

*S, M, autoriza a lord Temple para decir que
quienquiera que vote por el bill de la India» no
solo no es gu amigQj sino que le considerara co-
Mo su enemigo; 1 si estas palabras no fueren bas-
tante enérjicas, el conde Temple podria usar las
que considerase mas fuertes i oportunas™M

Si fueé estraordinaria la enerjia de; Jorje I1ll
para fundar sobre cimientos inamovibles la auto-
ridad real, no lo fué naénos la de la oposicion pa-
ra resistirla. '

La gloria principal de la resistencia correspon-
de sin duda a Fox, a Burke, a Sheridan, pléeyade
sublime de oradores | de hombres de estado.

Para que se mida el valor moral de esta opo-
sicion, nos basta recordar gue consiguio hacer
aprobar en la, Camara de los Comunes por una
mayoria de 73 votos la siguiente ;rden del dia:

"Que ha llegado el momento de declarar quo
el participar cualquiera opinion verdadera o sU*
puesta de S. sobre cualquier bill, uotro pro-
cedimiento pendiente de decision en cualquiera
Caroata del Parlamento, con idea de influir en
los votos de los miembros, es un delito t un crin
tuen grave, contra el honor de la Camara, una
infraccion de los privilejios fundamentales dcl
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PaHamento Sun acto subversivo contra la Cons-
titucion.M

El hecho es que durante Ja larga administra-
cion de Jorje Ill el Parlamentarismo fué solo
urta esperanza i no una realidad.

En los reinados de Jorje IV i de Guillermo 1V,
el primero de los cuales duré como rejente, por
causa dela demencia de Jorje I1ll, desde 1811
a 1820, 1 como rei desde esta fecha a 1830, i el
segundo desde 1830 a 1837* el Parlamentarismo
comenzo poco a poco lentre escollos a ganar te-
rreno, a pesar de francas resistencias de parte de
la Corona i de violentas tentativas que recuerdan
las tendencias i la enerjia quedoipinaron los cin-
cuenta afos del gobierno efectivo deJorje IIl,

, Jorje IV carecio del caracter™ de la versacion
en pl Gobierno, I de la austeridad de su antece-
Asor. Se inclinaba mas a la indiferencia politica i
al libertinaje de Jorje | 1 de Jorje ll, que a las

apasionadas inclinaciones de Jorje 11l al manejo
de los negocios interiores 1 estcriores de la In-
glaterra. '

A pesar de esta distancia que guardaba a la
politica, no porello dejo, cada vez que tuvo algun
capricho o fué mal aconsejado, de lanzarse, escudo
en mano, a la palestra t presentarle al Parlamento
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combates que, casi sin excepcion, dieron la vic-
toria al monarca. A

Apénas subio al poder, tanto los whigs como
los toriea trataron de atraerse la voluntad real, ya
que con solo la mayoria parlamentaria i el triunfo
en las elecciones nada podian hacer en el Go-
bierno»

El hecho solo de que los dos partidos historicos
de la Inglaterra contemplaran al trono como el
unico poder efectivOj demuestra cuan en jéermen se
encontraba en aquella época, 0 sea hace poco tnas
de medio siglo, el Parlamentarismo* :

"Pero los acontecimientos de esta epoca tuvie-
ron una importancia mas considerable que 13
Intrigas cortesanas 1 los desengafos de un par-
tido; marcando la supremacia del influjo de la
coronaen la gobernacion del pais. Hallabanse los
dos grandes partidos del Estado solicitando el
favor real como unica fuente del poden Los mi-
nistros nunca dudaron de que, sj conservaban la
confianza del principe rejente, podrian contar con
el apoyo del Parlamento. Tampoco dudd jamas
la oposicion de que, si fuese invitada a encargar-
se del poder, tendria la posibilidad de sostenerse
en él tan firmemente como los ministros a quienes

pretendian reemplazar, Ambos partidos tenian la
O



seguridad de que la confianza de la corona arras-
traria consigo el apoyo del ParlamentOp., Nadie
se cuidaba de los principios, ni de la politica, nj
del servicio publico; sino que todos por igual fun-
daban sus esperanzas en la corte. Por casualidad
el partido tory predominaba i el gobierno del pais,
por tanto™ se ejercié con arreglo a los principios
tories. Si el partido whig se hubiera elevado al
poder, sin cambio alguno en la opinion publica,
los principios whigs hubieran alcanzado supre-
macia™n
Este cuadro majistrai, dibujado por la mano
maestra de Erskine May, nos manifiesta con vivos
colores i1 con sobrada elocuencia la situacion res-
pectiva del rei 1del Parlameno durante el gobier-
no de Jorje IV» i
Su accion fué efectiva i1 altanera cada vez que

tuvo el capricho de mezclarse en el gobierno de
su pais, cada vez que sus discordias domesticas
asi lo exijieron, cada ve™ que su fanatismo rclijio-
so lo necesitd, cada vez que sus consejeros lo
arrastraron a ello 1 cada vez que para variar la
i'nonoton/a de 3 vida de corte asi lo quiso,
,  En confirmacion, nos bastaria recordar el pro-
ceso que inicio, por rttedio de sus propios Minis-
tros; a su esposa i reina. Su intervencion en este
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lamentable i malhadado asunto doméstico llego
a la cumbre i casi fué causa, de una revolucion.

La resistencia parlamentaria contra el rei, si
no fuée tan bizarra como la que el ilustre Fox
acaudillé contra Jorje I11, al ménos se hizo sentir
con ardor ituvo rafagas de sublime elocuencia»
aunque no coronadas por el éxito. :

La administracion de Guillermo IV puede se-
ftalarse en la historia Inglesa como la época cn
que el parlamentarismo” la tolerancia real i la
responsabllldad ministerial, comenuaron a echar
ralees a encarnarse en el pueblo i a “convertirse
en sistema efectivo de gobierno, - .

Corresponde a este monarca la gran gloria de
haber hecho uso de su autoridad para conseguir
la victoria de la reforma electoral de 1832 que en
realidad de verdad marca el or/jen verdadero del
Parlamentarismo en Inglaterra, de su adopcion
definitiva, de su afianzamiento por medio de un
ensanche en el sufrajio popular no compensado
por un acrecentamiento de las influencias oficia-

les, lo que vino a facilitar mucho el predominio .

de la soberania nacional sobre la soberania real
Sin Iawintervencic')n decidida de Guillermo 1V
en la aprobacion del Bi;j de Reformas «lue es

la fuente do las libertades inglesas, sin su val.Qr.,

\N



moral para resistir las influencias de la Corte, sin
su enerjia para disolver el parlamento en 1831,
sin su audacia para amenazar a los lores con la
creacion de pares suficientes para obtener mayo-

ria 1 sin su tolerancia para dejar que los Ministros
tomaran su nombre para atraerse proseélitos; sin

esta franca decision del rei, la reforma habria
naufragado i habrian pasado algunos afios antes
de ejecutarse. ’

Si esta actitud varonil del monarca es timbre
de orgullo para su gobierno, en cambio demues-
tra practicamente cuan grande era en aquella
epoca la influencia de la Corona, ya que sin su
concurso el parlamento 1la opinion publica ha-
brian sido del todo impotentes para obtener la
aprobacion del bill de reforma. A

Guillermo 1V no solointervino en esta ocasion.
En 1834 destituyo a sus Ministros sin razon par-
lamentaria 1 esclusivamente por razones de ca-
racter personal. Dejo a un lado a los caudillos
del partido liberal, que eran en el Gabinete lord
Melbourne i en la Camara lord Grey, 1lllamo a
los jefes tories lord Wellington 1 Robert Peel pa-
ra gque organizaran un nuevo Ministerio, La ma-
yoria parlamentaria era liberal; pero esto no de-
tuvo al rei en su resolucion.



Pcel acepté 3 jefatura del nuevo Gabinete
i disolvio la Camara, La estension del sufra-
jio popular a causa del bili de reforma® la injus-
ticia con que el rei habia destituido al anterior
Ministerio i la popularidad de las ideas liberales,
dieron de nuevo el triunfo a los representantes
de éstas j nada pudieron el talento, el caracter
varonil, las grandilocuencia 1 las dotes de con-
sumado estadista de Peel.

Derrotado en las elecciones, tuvo que dimitir
| dar otra vez entrada a lord Melbourne.

Peel alcanzo a estar solo i08 dias en el go-
bierno; en cambio su sucesor conservé cl po-
der 6 afos j 144 dias. .

La reina Victoria, que subio al trono en 1837 1
que todavia conserva la corona, en virtud de su
sexo, de los buenos consejos de su esposo, de la
rectitud de su caracter, de su educacion, de su
amor al hogar, de la austeridad de su™ costum*
bres i de su poca aficion a la politica, ha dejado
hacer a los Gabinetes i a los Parlamentos i se ha
colocado discretamente sobre las rocas de la pla-
ya cada vez que el huracan ha levantado tempes-
tades en el mar de la politica.

Ha sido 1 es mas mujer que reina, mas esposa
que caudilla, mas madre que dictadora. ¢,
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A la sombra de esta separacion de la reina de
las contiendas electorales j administrativas, se
ha robustecido poderosamente la accion de los
Gabinetes 1 de los partidos» A

En una palabra, solo en el reinado de Victo-
ria | el Parlamentarismo ha llegado a su plenitud
| se ha convertido en sistema de gobierno en In-
glaterra, , .

¢Quiere esto decir que la reina haya dejado d
resistir i haya sido i sea un automata?
- “No. m

En un capitulo posterior espondremos la ac-
titud que tomd en 1885 contra Gladstone 1 en
favor de Salisbury, , -

Es también mui conocida la resistencia que cn
1839 libro contra las teorias politicas de Robert
Pcel referentes "a que los cambios ministeriales
tenian que comprender los cargos mas elevados
de su corte desempefnados por damas, incluyen-
do las de su rejia camaraxir >

Las teorias de Peel fueron causa de que el ga-
binete presidido por Melbourne se conservara aun
los afos 1839, 1840 i parte de 1841. ~

En este afo la oposicion que apoyaba a Peel
obtuvo mayoria parlamentaria i dié un voto de
censura a lord Melbourne.
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En esta emerjencia, la reina se vio obligada a
llamar a Robert Peel i tuvo que cederle,’

Desde entonces '«los cargos de camarera ma-
yor idamas de lacadmara, cuando los desempefian
damas emparentadas con los ministros salientes,
se consideran inclusas en las combinaciones mi-
nisteriales*M

La lucha que Peel entablé en este punto» reve-
la elocuentemente el temor que abrigaba a las in-
fluencias de la reina* yaque le intimidaban hasta
los consejeros intimos que pudiera tener a su lado.

En las relaciones estcriores la reina ha queri-
do tambiéen tener una accion tan directa como
efectiva. "/ o

Son conocidas de todo el mundo las tenden-
cias absorbentes i autoritarias de lord Palmerston.
Procurd siempre manejar las relaciones esteriorea
. sin consultar anadie. ‘

Fué enténces cuando la reina, en i8jo, por
conducto del primer Ministro» le dirijio el siguien-
te memorandum:

»'lLa reina exijc:

|a*® Que lord Palmerston manifieste distinta-
mente lo que propone cn cada caso®, para que la
reina sepa con igual claridad a qué presta su san-
cion real. - N



’52,0 Una vez concedida su sancion a una medi-
da, que esta no se altere o modifique arbitraria-
mente porel Ministro. Ella tendria que considerar
un proceder semejante cocnouna falta de sinceri-
dad para con la Corona, falta gne mereceria el
justo ejercicio del derecho constitucional que
asiste a ]a reina, de separar a aquel Ministro’
Espera ser informada de lo que ocurre entre el
ministro i los embajadores estranjeros, antes de
adoptarse decisiones importantes fundadas en
esas negociaciones, recibir los despachos estran-
jeros a su debido tiempo, 1 que se le envien los
borradores para su aprobacion, con anticipacion
bastante para enterarse personalmente del conte-
nido antcs de ser espedidos”n

La reina no se quedo en palabras.

En diciembre de 1851, habiendo lord Palmers-
ton aceptado el golpe de Estado de Napoleon en
una conferencia verbal que tuvo con el embaja-
dor francés en Londres, sin previa consulta a la
reina i aun al Gabinete, fu; separado de su pues-
to de Ministro de Relaciones Esteriores,

La lijera esposicion historica que hemos hecho
del Parlamentarismo en Inglaterra, nos lleva a
las siguientes conclusiones: ’

I;« Que el Parlamentarismo en Inglaterra ha



llegado a su plenitud solo en el reinado de Vic*
toria I; , '

Z® Que nunca han dejado en Inglaterra los
monarcas de influir cn los negocios publicos;

3 Que el Parlamentarismo ha funcionado bien,
solo cuando han llegado al poder monarcas-de
bastante prudencia 1 estoicismo para sacrificar su
personalidad moral, su independencia i sus aspi-
raciones polit/cas, 1 para contentarse con las apa-
rienrias, la mascara i la pompa esterior del poder
publico, :

Pasemos ahora a bosquejar rapidamente el en-
sayo de parlamentarismg, que esta haciendo ia
Republica Francesa, Ya hemos espuesto cl fun-
cionamiento de dicho sistema en una monarquia;
veamoslo ahora en una Republica.

El de setiembre de 1870 Napoleon 11l en-
trego su espada en Sedan al rei Guillermo, i el 4
del mismo mes Jos parisienses proclamaron la
Republica en el A

En el acto se formé un gobierno provisional de
defensa nacional, bajo la presidencia del jeneral
Trochu, . ' m A

El 19 de setiembre los prusianos pusieron si-
tio a Paris iencerraron al Gobierno Provisional

Fué entoneos cuando Gambctta, uno de los



miembros de él, salid en un globo, j el 9 de octu-
bre llegd a Tours con el propoésito de oi*anizar la
defensa de la Francia, ;

Desde esta fecha hasta el 17 de febrero de
dia cn que la Asamblea Nacional de Burdeos
reunida el 13 del mismo mes elijio jefe del Po-
der Ejecutivo a M, Thiers i lo autorizé para ini-
ciar un tratado de paz, Gambetta fué un verdadero
dictador de la Francia,

El i.° de marzo se*aceptd el tratado en la
Asamblea por 546 votos contra 107-

El 31de agosto del mismo afio se nombré a
Thiers Presidente la Republica, puesto que con-
servo Masta el 24 de mayo de 1873 en que re-
nuncio a causa del voto de censura que consiguio
darle una hibrida coalicion de lejitimistas> orlea-
nistas i1 bonapartistas. , :

El mismo dia elijié la Asamblea Presidente de
la Repulblica al mariscal Mac-Mahoti,

El 28 de febrero de 1875 se dio la Constitucion
definitiva de la Republica, complementada por la
Lei relativa a la organizacion del Senado de la
misrna fecha i por la que establece las relaciones
de los poderes publicos de 18 de juUo del mismo
ano. - \

. En las leyes constitucionales, hechas principal-
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mente por influencias monarquicas, se organizo
el Parlamentarismo en su mas lata acepcion.
En efecto, se estamparon los siguientes princi-
pios cardinales: '
Irresponsabilidad del Presidente de la Re-
publica, salvo en el caso de alta traicion;
20 Facultad del Presidente para disolver la
Camara de Diputados con anuencia del Senado,
3.0 Eleccion del Presidente por el Congreso;
4N Responsabilidad solidaria de los Minis-
tros; | . m
Invalidez de los actos del Presidente que
no sean refrendados por un Ministro, S
¢.Como ha funcionado el Parlamentarismo en
la Republica Francesa a contar desde febrero
de 1875? ) = A
. ElI Congreso, desde t8/1, estaba hondamente

A A~ dividido por tres partidos monirquicos: ¢ejtti-

mistasj cuyo jefe era el principe de Chambord; or*'
kanzstasi cuyo jefe era Jes cl conde de Parls

LI

onaparfistas, quo  aquel enténces reconocian

, como inspiradores al mismo Mac-Mahon ia Rou-

her; i por varios circulos republicanos™ entre Ios
cuales se contaba a los conservadores” a Ios opor"
tunisfas i a los radicales.

En medio de esta complicacion i de C3te caos,

N



Mac-Mahon 1 los monarquistas resolvieron dar
una estocada a fgndo a la Republica, i con vehe-
mencia de que hai pocos ejemplos llevaron a cabo
su plan, sin intimidarse por nada iante nada,

Iban a un fin, i era preciso llegar a él, \

El respeto a las leyes i a las instituciones eran
humo i ceniza,

E! éxito, no importaba con qué medios.

El golpe de Estado que quiso dar Mac-Mahon
tiene tal importancia parlamentaria e historica,
que, para ilustracion de las teorias que sustenta-
mos en este libro® es necesario bosquejarlo cn
S R rasgos dominantes.

Es un hecho que Mac-Mahon no ha sido ni es
republicano de corazon. Aceptd el puesto de
Presidente, sometido por las circunstancias iqui-
zas abrigando la esperanza de cooperar a la proxi-
ma renovacion de laclase de gobierno que impe-
raba en Francia- -

El dominio que en el Poder Judicial conserva-
ban los monarquistas, la naturaleza también mo-
narquica de Ja Constitucion francesa de 1875 i el
triunfo de la coalicion monarquico-conservadora
en las elecciones de senadores que tuvieron lu-
gar el 30 de enero de 1876, abrian ancho campo
a los reaccionarios™ i eran un peligro evidente para



las instituciones republicanas que no tenian otro
apoyo real que la brillante mayoria parlamenta-
ria de la Camara de Diputados inspirada en
aquellos momentos criticos por la sabiduria de
Thicrs 1 la caudalosa elocuencia de Gambetta.

El antagonismo entre el Senado i la Camara
de Diputados, fué desarrollandose lentamente i
fue tomando cuerpo a medida que el Presidente
de la Republica se inclinaba a los conservadores
I a los reaccionarias, -

El 10 de marzo de 1876 se puso al frente del
Ministerio M. Dufaure, republicano honrado 1 de
corazon. Era acompafado en sus labores adminis*
trativas j parlamentarias por hombres tan distin-
guidos como Leon Say, Cissey, Waddington i

A

/
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La lucha entre ambas ramas del Cuerpo Lejia-
lativo llegd a su crisis cuando el Senado rechazo
sucesivamente varias leyes aprobadas por la Ca-
mara de Diputados relativas a constituir con
independencia el Poder Municipal i cuando el
mismo cuerpo llevo sus usurpaciones hasta pre-
tender el derecho de restablecer en los presupues-
tos un crédito rechazado por la rama popular del
Parlamento,

m Entretanto Dufaure habia cedido su puesto a

'|
A\
m(
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M. Julcs Simon, representante del grupo mode-
rado republicano, ‘ ’

Asi las cosas i1 provocado el conflicto, Mac-
Mahon, resuelto a jugar la gran partida contra
la Repilblica i ton:iando bruscamente en sus ma-
nos el cetro de un verdadero dictador, envio a
Julio Simédn, el i6 de mayo de 1877, la siguiente
carta, /. '

"Senor Presidente DEL Consejo:
|

"Acabo de leer en el Diario Oficialia, resefia
de la sesion de ayer, , C

"*He visto con sorpresa que ni vos ni el Minis-
tro guardasellos habéis hecho valer en la tribuna
todas las graves razones que hubieran podido
evitar la abrogacion de una 2i sobre la prensa,
votada hace ménos de dos afios a propuesta de
M. Dufaure, i cuya aplicacion pediais reciente-
mente vos mismo a los tribunales; 1, sin embargo,
en varias deliberaciones del Consejo, i en la de
ayer mafana mismo, se habla decidido que el
Presidente del Consejo, igualmente que cl Minis-
tro guardasellos, se encargarian de combatirla.

I>Ya se habia podido estrafiar que la Camara
de Diputados en sus ultimas sesiones hubiese
discutido toda una lei municipal i hasta aprobado



alguna de sus disposiciones cuyo peligro recono-
cisteis vos oilsmo en el Consejo de Ministros, tal
como la publicidad de los COHSEJVOS municipales,
sin que el Ministro de lo Interior tomase parte
en la discusion. *

Esta actitud del jefe del Gabinete hace pre-
guntar si conserva sobre la Camara la |nfluenC|a
necesaria para hacer prevalecer sus ideas.

Se hace indispensable una esplicacion sobre
este punto» porque, s? no soj responsable como
vos ante el ParlamentOj tengo una responsabili-
dad ante la Francia, de la que hoi mas que nun-
ca, debo preocuparme. :

"Recibid, sefior PreS|dente del Consejo la se-
guridad de mi alta consideracion.—EI Presidente
de ia Republica, MARISCAL DE MaC-Mahon «

He aqui ahora la contestacion de Julio Simon:

"Paris, i6demayode 1877.—Sefor Presidente
de la Republica: La carta que habéis tenido a
bien dirijirmc, me impone el deber de daros mi
dimision del cargo que os habéis dignado con-
fiarme. ' ' . .

"Pero me veo obligado al mismo tiempo a aia-
diir a ella esplicaciones sobre dos puntos.

"Sentis, sefior mariscal, que no estuviera yo
presente el sabado en la Camara cuando se dts-



cutia en primera lectura la lei sobre los consejos
municipales. Yo lo he sentido igualmente,

'*Hé sido retenido aqui por una indisposicion,
pci?o la cuestion de la publicidad de las sesiones
no debia ser discutida sino en la segunda delibe-
racion. Me habia entendido paradlo con M. Bar-
doux. - 9 . ' ‘

nLa enmienda de M. Porras que paso, cojio
desprevenida a la Asamblea, i estaba yo citado
con la comlsion para el viérnes por la mafana,
para tratar de hacerla volverse atras de su voto,
antes de entablar el debate en la Camara, Todo
esto es conocido de todo el mundo.

'AEn cuanto a la lei sobre la prensa, sefior ma-
riscal, tendreis a bien recordar que mis objecio-
nes versaban Unicamente sobre los soberanos es-
tranjeros, =

Siempre me habia esplicado en ese sentido,
como lo recordasteis vos mismo en el Consejo de
ayer mafnana. He renovado mis reservas ante la
Camara. .

J'Me he abstenido de esplanarlas por razones
qUe todo el mundo reconoce i aprobaba. En
cuanto al resto de la lei, estaba de acuerdo con
la conrtision.

I<Ya comprendereis, sefior Presidente, el mo-
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tivo que me impulsa a entrar en estos pormeno-
res. Debia establecer mi posidon de una manera
mui clara en cl momento en que dejo el Consejo,

'‘"Apénas me atrevo a afadir, pero como ciuda-
dano, no como Ministro» que deseo vivamente ser
reemplazado por hombres que pertenezcan, como
yQ al partido republicano conservador.

"*Hc tenido durante cmco meses cl deber de
dar mi consejo, i por ditima vez que tengo el ho-
nor de escribiros, me permito espresar el desed
que solo me inspira el patriotismo,

ADignaos aceptar, sefior mariscal, el homenaje
de mi respeto.—yjw;j7 Szmon*\i
. La Camara de Diputados, al imponerse de los
propositos agresivos del Jefe de Estado, contesto
al reto presidencial con la siguiente 6rden del dia
votada cl 17 de mayo por 347 votos contra 149:

““La CAmara;

Considerando que le importa en la cr/sis ac-
tual> j para cumplir cl mandato que ha recibido
del pais, recordar que la preponderancia del po-
der parlamentario, ejercido por medio de la res-
ponsabilidad ministerial, es ia primera condicion
del gobierno del pais por el pais que las leyes

constitucionales han tenido a bien establecer;
51 \



“‘Declara que ia confianza de la mayoria no
sera concedida sino a un gabinete libre en su ac-
cion i resuelto a gobernar siguiendo los principios
republicanos, Unicos que pueden garantir el orden
1la prosperidad interior i la paz esterior, |1 pasa a
la 6rden del d'a,n A N

El mismo 17 de mayo, Mac-Mahon organizé
un Ministerio reaccionario, presidido por el duque
de Broglie |compuesto ademas de M. de Four-
tou, Cailloux, Brunet Paris, vizconde de Meaux, '
Bertaut i Décazés.

El primer acto de! nuevo Ministerio fué apla-
zar él Congreso el 18 de mayoO hasta el 16 de
junio. , ’

El 16 de junio, Mac-Mahon dirijio al Senado
un mensaje cuya parte dispositiva dice; ~

,  '*El Presidente DE Ui R)@public%. A

"Visto el articulo 50 de la lei constitucional
de 25 de febrero de 1875, relativa a la organiza-
Clon de los poderes publicos, -

“Hace conocer al Senado su intencion de di-

solver la Camara de Diputados, i le pide su asen-
timicnto. ‘

"Hecho en Versalles, el 16 dejunlo de 1877.M

" Mac-Mahon quiso, por su parte, espllcar su
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conducta» j a! efecto redactd un manifiesto que
leyé en el Senado el dugue de Broglie. '

De,spue.s de'csplicar los antecedentes de la se-
paracion de Julio Simon i despues de decir que
hizo lo posible por sostener un Ministerio mode-
rado, agrega: o ' , :

'iYo no podia dar un paso adelante en el mis-
ro camino, sin pedir el apoyo de otra fraccion
del partido republicano» la que entiende que la
Republica no puede crear raices si no tiene por
complemento i por consecuencia la modificacion
radical de todas nuestras grandes instituciones
administrativas, judiciales, financieras i militares.

"Este programa es mui conocido.

"Los que quieren ponerlo en practica, estan
de acuerdo con él, respecto de todo cuanto con-
tiene; si difieren entre si, es solamente en cuanto’
a los medios mas apropiados 1 al tiempo oportuno
para aplicarlo, - . ‘¢ % . H

i'Ni mi conciencia, ni mi patriotismo, me per-

miten asociarme de léjos siquiera i para el fuiuro® \

al triunfo de estas ideas* Ni las juzgo oportunas
ni para hoi ni para manana. Cualquiera que fuese
la época en que pudiesen prevalecer, no traerian
sino el desorden i el rebajamiento de la Fancia.
No quiero ni tentar por mi mismo la aplicacion

vAiv>\t\isn - m
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de estas medldas ni faC|I|tar el ensayo de ellas a
mis sucesores Miéntras yo sea depositario del
poder, hai® uso de él en toda la estension de sus
liniites legales, para oponerme a lo que juzgo la
ruina de mi pais* ' o

"Pero estoi seguro de que el pais piensa como
yo. No es el triunfo de esas teorias lo que él
procuraba en las ultimas elecciones. No fué esto
lo que les anunciaban aquellos (casi todos eran
candidatos) que se prevalian de mi nombre i se
declaraban resueltos a sostener mi poder Si
fuese de nuevo consultado para .evitar cualqliier
equivoco” estoi cierto que repelaria esa confusion.

NTuve por lo tanto que escojer, i cabeme este
derecho constitucionali consejeras que tuviesen
la misma opinion sobre este punto, que en la rea-
lidad es el Unico en cuestion.i» * ,
- En la Camara de Dipufados se interpelo inme-
diatamente al Ministerio, interpelacion que sede-
carrollo en las memorables sesiones de 16, 17, 18

[ *9 de junio i que forma época en los anales

. parlamentarios de Francia por la innegable habi-

lidad de Broglie i de Fourtou, i por la maravillo-
sa elocuencia de Gambetta, acomp?.i\ado en esta
lucha titanica por Ferry i Leon Renault,

Por 363 votos contra 158, la Camara de Dipu«



. /\ 7 I- 1 l..

- - 165 - "
tados aprobd la siguiente 6rden del dia, que fué
I'n guante de desafio lanzado al rostro de Mac-

Mahon, del Senado j de los monarquistas:

o N u u
"La CAMARA DE Diputados;

N'Considerando que el Ministerio forrhado el
17 de mayo por el Presidente de la Republica,
del que esjefe el dugue de Broglie, ha sido Ilama-
do a los negocios contrariando la lei de las mayo-
rias, que es e! principio del gobierno parlamen-
tario; A

"Que se ha ocultado cl dia misn:io de su for-
macmn"para np dar ‘todas las esplicaciones ante
los representantes del pais j que ha cambiado to-
da la administracion interior, a fin de pesar sobre
las demsmnes del sufrajlo universal por todos Ios
medios de. que pueda dlsponer

*'Que en razon de su orijen 1 composicion no
representa mas que la coalicion de los partidos
hostiles a la Republica, coalicion conducida por
los inspiradores de manifestaciones clericales ya
condenadas por la Camara;

i"Que de este modo, desde el 17 de mayo, ha
dejado impunes los ataques dirijidos contra la re-
presentacion nacional i las provocaciones direc-
tas a la violacion de las leyes; "’

nR.g °
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1iIQne por todos estos titulos es un peligro pa-
ra el orden i para la paz, ai mismo tiempo que
una causa de turbacion para los negocios i para
los intereses; A -

“Declara que el Ministerio no tiene ia confian"
za de los representantes de la nacion, i pasa a la
orden del dia.,i '

El 22 de junio acordo el Senado la disolucion
de la Camara de Diputados por 149 votos con”®
tra 130. '

El 21 de setiembre se di6 el decreto convocan-
do a los electores para el 14 da octubre.

Desde la fecha de ladisolucion hasta el dia de
eleccion, es decir, en cerca de cuatro meses, am-
bos contendientes se alistaron a la lucha con un
acdor, una vehemencia, una osadia i una constan-
cia como hai pocos ejemplos en la historia mo-
derna, '

El Presidente de la Republica dirijio al pais el
siguiente manifiesto, el 17 de setiembre:

KFranceses: . ,

"Vais a ser llamados para nombrar represen-
tantes vuestros en la Camara de Diputados. No
intento ejercer presion alguna sobre vuestra
eleccion; pero sl me siento obligado a disipar
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cualquiera duda*que pueda surjir respe*cto alo qLie'
vais a hacen Mis actos han sido los siguientes:
N'Durante los ultimos cuatro afos he manteni-
do la paz; i la confianza con que me honran los
soberanos extranjeros, me permite hacer niaa
cordiales nuestras relaciones con todas las po-
tencias. En lo interior no se ha perturbado el
¢crden publico ni por un momento, merced a la
politica de concordia que me ha rodeado de
hombres consagrados, antes que todo, a su pa-
tria. La prosperidad publica, cohibida momen-
taneamcntc por nnestras desgracias, ha vuelto a
su primitivo estado; la riqueza jeneral se ha aero-
cido, no obstante las graves cargas sostenidas
pof el pueblo; el crédito nacional se ha fortalecido,
I Francia” pacifica i confiada al mismo tiempo,
ve a su ejército, siempre digno de ella, reconsti-
tuido sobre nuevas E)ases. _ _ * m
JEstos grandes resultados estuvieron, sin em-
bargo, bajo la amenaza de peligros. La Camara
de Diputados, separando de si diariamente la
jefatura de hombres de ideas moderadas | some-
tida cada vez mas a caudillos del partido radical,
llegd a olvidar la parte de autoridad que me
corresponde i cuyo menoscabo no podia yo per-
mitir sin que en ello fuera envuelto el honor de
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mi nombre ante vosotros i ante la historia. Im-
pugnando al mismo tiem po mi lejitima influencia
en el Senado, la Camara de Diputados aspiraba
tambieh a sustituir el equilibrio necesario a los
poderes pdblicos i que la Constitucion establece,
por eI despotismo de una nueva convencion. Ya
o era posible vacilar por mas tiempo. En ejer-
cicio del derecho que la Constitucion me confiere
| de conformidad con la opinion del Senadoy di-
solvi la Camara de Diputados* A A
vosotros corresponde hablar ahora. Os
dicen que procuro derrocar !'a republica® mas vo-
sotros no lo crcereis. Se me ha confiado la cus-
todia de la Constitucion; yo la haré respetar. Lo
que solicito de vosotros es la eleccion de una
camara que, elevandose sobre las rivalidades de
partido, se ocupe en todo de los asuntos del
pais, . ' J'in . mm -
- "En las dltimas elecciones se abuso de mi
nombre entre los que entonces se proclamaban
amigos mios, i entre los cuales hoi muchos no
han cesado de combatirme. “Hai quien oS ha*
bla ’todawa de su afecto hacia mi persona i
asevera que sus ataques se dirijen tan solo a mis
ministros: no os dejeis engafar por este artificio.
Para frustrar este Intento, mi gobierno designara,



entre los candidatos, los que solamente estéen

autorizados para hacer uso de mi nombre. :

o "Vosotros considerareis con madurez el modo
de otorgar vuestros sufrajios. Elecciones favo-
rabies a mi politica, facih'taran el funcionamiento
 regular del gobierno existente, robusteceran el
principio de autoridad, minado por la demagojia,

\

A
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laseguraran el 6rden i la paz. - N N-

"Elecciones contrarias’ agravarlan un conflicto
entre los poderes publicos, a la par que detuvie-
ran el curso de Iog r,1egocm.s HL\.antuwesen,.la aji- |,

, tacion; i Francia, en medio de estas nuevas com-
* plicaciones,,se convertiria efi objeto de deseen-

flanza para Europa ; . - ,
[ /‘En cuanto a m> e! deber mio acreceria con
el peligro; no podria prestar obediencia a los,
A mandatos de la demagojia; tampoco podria con- ,
vertirme en mstrumento dcl radicalismo, ni aban*
donarci puesto en que la Constitucion me ha *
colocado. Permaneceré yo, con el apoyo dcl &*
nado, para defender los intereses conservadores,"
| protejerécon encrjia a los servidores leales, que
no se han dejado intimidar por vanas amenazas.
"Franceses: Espero con toda confianza la ma-
nifAstacion de vuestros sentimientos. Despyjes de
-f"; tantas pruebas, Francia desea estabilidad, or<len

n

/

*
J
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Tpa"z, i con el auxilio de Dios asegurarerhoss es-
tos beneficios para el pais,

"Escuchareis las palabras de un soldado que
no sirve a ningun partido ni a ninguna pasion
revolucionaria o retrograda, i a quien nada guia
sino el amor asu patria, it A '

Los grupos republicanos, por su parte, tomaron
el siguiente patriético acuerdo: '

"Los 363 diputados que votaron la orden del
dia de desconfianza acordada contra el Ministerio
del 17 de mayo, se unen en un solo pensamiento
comun i se presentaran colectivamente jcon el
mismo titulo ante el sufrajio universal, cuando
los electores sean convocados en sus comicios.if

Las peripecias de esta campafa jigantesca son
dignas de ser recordadas en sus rasgos culminan-
tes en un libro de la naturaleza del nuestro, i por
elio hemos acopiado los documentos de mayor
Interes politico i parlamentario. - A

La pieza mas desembozada que se dio ofi-
cialmente en este interregno, sin duda fue la cir-
cular que el Ministro del Interlor M. de Four-
tou, envio a los prefectos el 2 de julio de 1877.

Despues de alusiones a los antecedentes que
motivaron la disolucion de la Camara de Diputa-
dos, dice lo que sigue: '
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*'Dando a conocer al pais la exacta apreciacioa
de los hechoSj lo preparais para la gran manifes-
tacion electoral a la que sera bien pronto convo-
cado. En todos los tiempos j bajo todos los reji-
menes se ha discutido mucho sobre la interv'en-
cion del gobierno en las elecciones. Esta cuestion
tan a menudo debatida, no dudo abordarla a mi
turno con la mas entera franqueza.

'ElI Gobierno, sefior prefecto, no solo tiene et
derecho, sino el deber de hacer conocer al cuerpo
electoral los candidatos que sostienen i los candi-
datos que combaten su politica. No solo tiene el
derecho, tiene el deber de decir a las poblaciones:
he aqui el candidato con el cual esioi en disenti-
miento™ 1 he agnt el candidato gue™por el contrario®
representa mis tendencias 1 miprograma. u

“Vuestra accion rio podia ser contrariada por
los que representan cn un grado cualquiera al
Gobierno. Los funcionarios de todo oOrden estan
unidos al poder que los nombra 1lcuya delega-
cion ejercen” por lazos que no tie:nen el dercciil
de olvidar. No podriamos admitir hostilidades de
ninguno de ellos. Los que no teman hacer uso
contra el Gobierno de la misma autoridad qué
han recibido de él, no deben esperar ninguna to-
lerancia ni contar con ninguna debilidad. Vos les



recordareis tancibien, sefior prefecto, que deben
mostrarse inaccesibles a todas las sujestioncs de
que puedan ser objeto.

"Debcis mostraros digno de la confianza del
mariscal de Mac-Mahon, 1 estad seguro de que
el Presidente de la Republica, a su turno, no ol-
vidara a ninguno los servicios prestados a la
patria,u '

Es imposible que la intervencion oficial se ha-
ya defendido desde mayor altura i con mas fran-
queza, N '

El jefe del Ministerio, el duque de Broglie, no
quiso ser ménos, i dirijio a los procuradores jene-
rales la siguiente circulan v

Entre otras cosas tendentes a esponer 5os ante-
cedentes i causas de la crisis, dice:

*Si ha intervenido (el Presidente de la Repu-
bh'ca), cn la marcha de la politica, es para para-
lizar la invasion de las teorias radicales que son
iIncompatibles™ a su' modo de ver, con cualquiera
forma de gobierno, con la pa;; de la sociedad i la
grandeza de la Francia. ' A

i'Debeis sefialarme con cuidado i designar a la
persecucion de los majistrados colocados a nues-
.tras ordenes, todas las ofensas que puedan dirijir-
se al Jefe del Estado, Por mas que su iniciativa



se haya dejado sentir en los ultimos acontecimien-,
tos, su responsabilidad esta cubierta siempre con

la de sus ministros i la ofensa™ cualquiera que sea
la forma que tome, no debe subir hasta élu
Mac-Mahon i su gabinete no se redujeron a
palabras i1 a frases. ' ..
Rejistrando el Diario Oficial francés de aquel
tiempo, encontramos que solo el 28 de mayo se
nombraron de un golpe setenta i tres nuevos pre-
fectos, subprefectos j secretarios jeneraics; i el 29

del mismo mes aparece el nombramiento de otros
ciento cincuenta I Slete*

En una palabra® se cambio en absoluto a todos
los funcionarios administrativos que fueron siquie-
ra sospechosos de cariio a la Republica.

No satisfechos con esto, se persiguié a la prensa»
se ataco aia libertad de reunion ise preceso hasta
al mismo Gambetta.

Los candidatos oficiales fueron anunciados por
los prefectos isub-prefectos por medio de carteles
especiales, i1 los partidarios del Gobjemo votaban
en papel distinto.

Los carteles que anunciaban a los candidatos
oficiales i que los prefectos i sub-prefectos pusie-
ron en los lugares publicos de cada localidad g
dia de la eleccion, comenzaban asi: ;
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B .C:'mdidato Clel GobierFlo del mariscal M:'ch-Maioh, Preside.nté
de la RipUblica. N

" Segfun calculos de la b'rensa republicana fran-
cesa, los candidatos oficiales del Presidente de la
Republica se clasificaban asi:

. ) . X .

I, 131 lejitimistas,

298 bonapartistas i
t. 83 orleanistas, /

7

Dos dias antes de las elecciones, el 12 de octu-
bre, el Presidente de la Republica creyo prudente
publicar en el Diario Oficial® la siguiente procla-
ma al pueblo franceés: ,

V I'Franceses; ) m

*'Vais a votar.

“Las violencias de la oposicion han disipado
todas las ilusiones. Ninguna caluninia puede al-
terar la verdad»

"NO, la Constitucion republicana no esta en
peligro.

, J'.N”, el Gobierno, tan respetuoso como sea hi-
, tia la relijion, no obedece a pretendidas infiuen-

M

-
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cias clericales, i nada lo arrastraria a una politica

que comprometa la paz, * 0

"*NO, no estais amenazados de ninguna vuelta
hacia los abusos del pasado. / i

*'La lucha es entre el orden i el desorden,

>'0s habeis ya pronunciado*

"No quereis, por elecciones inutiles, arrojar al
pais en un porvenir desconocido de crisis I con-
flictos. m , m ~ '1

. *'Querel5 la tranquilidad dentro como afuera,
el acuerdo de los poderes publicos» fa sequridad

del trabajo ide los negocios. * N
Votareis por los candidatos que yo recomien-
de a vuestros libres sulrajios. .
‘Franceses: ' m ’
“La hora ha llegado, m N7
"14 sin temor al escrutinio. = A

"Escuchad m|’ [lamado, i yo» colocado por la
Constitucion cn un puesto que el deber me pro-
hibe abandonar, respondo del 6rden i la paz. -

N -

Mac™~Mahon

Ve Fourtou.n ?

Las elecciones dieron el mas completo triunfo
a los republicanos e inflijieron un golpe mortai vA

1«'-\‘1
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al Presidente de 3 Republica i a los monar-
quistas. B
" Abiertas las Camaras, en las sesiones de 12*
13 14 i 15 de noviembre se inauguro pOr parte
de los republicanos un proceso politico contra
el Gabinete, que con verdadera insolencia aun
conservaba su puesto, que didé por resultado el
nombramiento de ~una comision de treinta i tres
ipiembros*.. encargada de hacer una investigacion
parlamentaria de los actos que, desde el 16 de
mayo, han tenido por objeto ejercer sobre los
electores una presion jlegal.if - | ' :

El 22 de noviembre, despues de un voto de
indemnidad acordado por el Senado, renuncid el
ministerio Broglie-Fourtou, i Mac-Mahon orga-
nizo otro de medias tintas pr%sidido por el je-
neral Rochebouet Completaban este galpinete
los sefiores Lepelletier, Bauneville, Welche® Du-
tilleul, Roussin, Paye, Graefi i Ozermc.

En sesion de 24 de noviembre se presento el
nuevo Gabinete a livCamara de Diputados i leyd
ei Ministro de Justicia i buardasellos su pro-

grama. m

Comenzod asi: . , V

"A consecuencia de los debates que acaban de



tener lugar en las dos Camaras, el presidente de
la Republica ha creido de su deber confiar fa di-
reccion de los negocios del pais a hombres estra-
nos a los altimos conflictos, independientes de
todos los partidos, a hombres que deben i que
quieren, durante su mandato* quedar fuera de las
luchas polfticas.FT . . , N

La Camara contestd con una interpelacion i
con la aprobacjon, por 315 votos contra 207, déla

siguiente orden del dia: . - “ ot

"La Camaka de Diputados,, . -

Considerando que, por su composicion I sus
or/jenes, ci Ministerio de 23 de noviembre es la
vejacion de los derechos de la nacion i de los de-

rechos parlamentarios; \ -

N'Que en consecuencia,’ N0 hace n”as que apu-
rar la crfsis que desde el 1% de mayo pesa tan
cruelmente sobre 103 negocios, , vV

m|Declara que no puede entrar en relaciones
con el Ministerio, i pasa a la orden del dia,f<

Entre los firmantes figuran, Gambetta, Ferr}*,
Blanc, Brisson, Goblet, Floquet, Clemenceau, i
otros. '

Mac-Mahon tuvo que ceder, i cl 13 de diciem-

bre organizé un Miniaterio netamente rcptibHca-
ta

’



no presidido por M. Dufaure j compuesto ademas
de Waddington, Marceércj !Leon Say, Jeneral Bo-
re!, vice almirante Pothuau, Bardoux, Freycinet
| De Bort ' . u

Ei 14 de dicienr™bre de 1877 leyo Dufaure su
programa en el Senado, que fué recibido por cl
aplauso de todos los republicanos de Francia,

Pasada esta cannpafa, la situacion de Mac-
Mahon se hizo insostenible, i despuées de un afto
de incertidumbres, de vacilaciones, de creciente
Impopularidad i1 de la victoria obtenida por los
republicanos en la eleccion de senadores, renun-
ci0 en enero de 1879 i fué reemplazado por M,
Grévy. . . A

En cl capitulo anterior hemos hecho la rescfia
del Gobierno parlamentario en Francia, durante
la administracion de Grevy, #

La historia de la Republica parlamentaria de
Francia ¢qué enseflanzas nos da?

Dos, que se desprenden de las dos administra-
ciones que ha tenido bajo el imperio de la Cons-
titucion de 1875,

Mac-Mahon no se conformo con el Parlamen-
tarismo, i casi echa por tierra a la Repiiblica con
un golpe de Estado.

| Grévy se conformé en absoluto con el Parla-
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mentarismo, i casi echa por tierra a la Republica
por falta de autoridad en el gobierno. \

Esto nos deniuestra practicanacnte que el Par-

lamentarismo es un absurdo i un peligro en una

Republica A .
Si el Presidente de Francia tuwese poder i fa-

cuitados propias e independientes, corno sucede
cn los Estados Unidos, la Republica no se habria
visto al borde dcl precipicio por las invasiones de
Mac-Mahon i por la inercia politica de M. Grévy.

Hoi dia todos los grupos republicanos serios de
la Francia tienen el proposito de modificar la
Constitucion de 1875 i, segun cablegrama de
Europa* de 2 de agosto de 883, el actual jefe
del Gabinete francés, M* Floquet, ha anunciado

a la Camara que en el proximo mes de octubre
presenmara un proyecto de reforma de las Ieyes
constitucionales/

iQuiera el cielo que Sadi-Carnot 1 los grupos
que d apoyan, tengan bastante estrella para or-
ganizar la Republica Francesa/no de un modo
convcncional i absurdo, sino de un modo cienti-
fico i racional!



CAPITULO Vili

LOS PARTIDOS POLITICOS
. , . n ' mm C
t = . .

Los partWos poHticoe.—Su neceaidfld cientifica,-«~onsccuenciiw
cuantio no existen bien organiiadoa*—Opinionea contrarias,—
Base del sistema Parlamentario.—Dtifinicior~flel Partido se™uri
Burke,—Los partidos en Inglaterra,—Opinion de Erskine May

" sobre los partidos inglcse$.—Historia de los partidos en Esta-
do» Unido«.—epinion del duque de KoaiUes sobre los p/it-tidos
ytinkeeij.—Opiniones, acerca de la necesidad <u I,» de
Bagehot, Laugel™ Guizot, Bluntschli, John Adams, Depretis
Axcéarate.* Ejemplos de'pueblos sin partidos sélidos,—Lo que
j>asa en Chile, Francia i Alemania*—Biiimatk i Cavour,—Re-
sultados i consecuencias,

Hetnos analizado ya las bases cardinale,*? de los
dos sistemas tipicos de gobierno libre: el Parla-
mentario \ el Representativo] i hemos espuesto las
razones que nos autorizan a presentar al segundo
como el unico ideal cientifico en una republica.

I
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, , Vamos ahora, como complemento de lo ante-
rior, a analizar varias cuestiones 1 factores que
son comunes a los dos sistemas 1 que se rozan "
directamente con el funcionamiento de las insti- (
tuciones en &mbos. . . 'l

Los primeros rodajes de un gobierno libre son q
los partidos. .

La noll’tica, en la alta significacion gye tiene cl \
esta palabra, no puede hacerse sin la existencia jg »
de partidos organizados. El gobierna parlamen- "e
tario es también un ideal imposible cuando el _
congreso esta entregado a facciones que no obc-
decen a jefes reconocidos, que no poseen juntais
directivas i1 que no tienen fuerza de cohesion que

" las concentren idisciplinen, | esto es lojico. Exis-
tiendo grupos que reconocen una sola bandera i
un solo programa, es natural que tanto cl pais
como los que gobiernan tengan un camino franco
| conocido para obrar* Lo-I ministros saben que,
procediendo de est” o aquella manera tendran o
no el apoyo decidido del partido dominante.

' No sucede lo mismo cuando en el seno de una A
camara bullen elementos heterojéneos, sin cohe-
sion, sin puntos de contacto, sin miras comunes
| sin pJanes de campafa estudiados con anterio-
ridad iaceptados por fuertes mayorias o por mino"

_ I . A
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rias resueltas a salvar el honor en el combate, ya
que no les es posible vencer, " u

Supongatnos que un gobierno cualquiera desea
obrar segun los principios del sistema parlanien'
tario bien comprendido. Para ello, o primero que
hace es ver qué partido domina, que agrupacion
tiene la mayoria. Resuelto este problema, busca
hombres que reflejen la opinion reinante, que sean

el eco de esa mayoria. ‘ Y
Este resultado se obtiene tan solo con partidos
organizados. A '

Pongamos el caso contrariop

En una camara no hai partidos de ideas i
circulos que se unen i dispersan al impulso de
ambiciones personales, de intereses vulgares, de
pasiones exaltadas, de malquerencia”s, de celos, de
envidias i de 'as mil pequefas causas que concu-
rren aacercar: separar alternativamente alos hom-
bres que viven en la ardiente arena de la politica,

¢ES posible en esta emerjencia un gobierno
pariamcntario? {Es posible navegar con confianza
‘1 seguridad entre el ﬂUJO | reflujo de tantos CII‘-
culos que se ajltan por motivos tan diversos? (,Es
po-sible que un ministerio pueda aventurarse a
reformas de trascendencia, teniendo que combi-
nar tantos intereses en lucha, tantas ambiciones
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que varian lo que cambian las veleidosas pasio-
nes humanas, tantas aspiraciones distintas, tantos
caprichos personales? ,

Hai quienes sostienen que los partidos traban
la accion i la libertad de un parlamento, 1que es
preferible que los representantes del pueblo obren
sin sujecion a jefes, ni acuerdos de grupos, Se
mira como titulo de independencia i como timbre
de orgullo no estar afiliado a ningun partido. Es
frecuente escuchar en los corrillos, en la prensa,
en promesas de candidatos i en la camara, frases
como estas: ' ‘

—No pertenezco a ningun circulo. -

—OQObraré segun mi conciencia i no segun lo
acuerde este o aquel partido. * N

—Mis opiniones son propias i jamas me afilia-

ré cn determinados grupos politicos.
V Quizas los que tales cosas dicen cosecharan
aplausos del vulgo; pero los que conocen el jue-
go de la alta politica, los que tienen la suficiente
ilustracion para medir la importancia de los par-
tidos de ideas, no pueden ménos de zaherir a los
que con tan poca cordura I esperiencia hablan en
clubs i en diarios. ' ' ‘

La ba”e de todo Gobierno que tiene cém%tras

es el Gobierno de las mayorias.



| la b”se de un Gobierno Parlan:ientario es el
Gobier?to de los Partidos, C,

Para que el gobierno de Gabinete, que, como
se sabe, es el poder Ejecutivo en el Parlamentai-
rismO) sea estable 1 para que tenga libertad de
accion en su marcha, se necesita que la mayoria
que lo apo ya esté formada por hombres que ten-
gan comunidad de ideas politicas i de miras je-
neiralcs de administracion. , A

La esencia del gobierno Parlamentario es, pues,
el Partido. Sin éi no cabe nj estabilidad en el
gobierno, ni posibilidad que el pueblo elector
conozca con certidumbre lo que se le espera al
votar por A, o por B,, ni fijeza en la labor admi-
nistrativa ni 10jica en la politica que defienda al
Ministerio. La transaccic’)nH entrafa en el fondo
limitacion, traba en el ejercicio de un derecho,
falta de completa libertad en la accion i duda en
la justicia de un procedimiento.

Esta teoria es defendida por cuanto publicista
ha estudiado concienzudamente et mecanismo
dcl sistema Parlamentario i del Representativo i
estd comprobada por cuanto pais la ha aplicado
1la practica.

Ante todo, ¢/qué es un partido?

*Un partido, dice Burke, es la reunion de indi-



viduos que se unen para servir el interes nacio-
nal dirijiendo el conjunto de sus esfuerzos segun
principios jenerales admitidos por cada uno de
ellosM " - :

En comprobacion de lo que decimos, espon-
dremos someramente el funcionamiento parla-
mentario de Inglaterra i de los Estados Unidos |
espondremos la opinion de notables estadistas.

En Inglaterra existen solo dos grandes parti-
dos: el *vhig i cl tory. El primero reconoce como
jefe desde hace mas de veinte afnos al eminente
estadista Gladstone, EIl segundo, por muerte del
ilustre Beaconsficid; se inspira en la intelijcncia i
sabiduria de Salisbury* EI juego de ta politica
Interior i esterior de la Gran Bretafa, sc hace por-
uno de los partidos dominantes, j los ministerios
viven lo que vive la mayoria con que cuentan en
el parlamento. / '

Ultimamente se ha constituido un partido cs-
pecial destinado eaclusivamente a conseguir la
autonomia de Irlanda. A consecuencia de este
grave negocio, el partido liberal se ha dividido
en dos partes: la mayoria que sigue a Gladsto-
ne en su politica con respecto de la Irlanda, i la
minor/a que a la? ¢rdenes de! marques de Har-
tington 3c ha fusionado con los conservadores

=



para resistir a los'partidarios de la autonomia
_Irfandcsa, - | _

Tenemos fc en que, una vez solucionado este

gravisimo problema, vuelvan a su cauce natural

los dos grandes partidos politicos dela Ingla-
terra.

, ' ¢Como han obrado T que influencia han tenido
en la historia parlamentaria de esa gran nacion
los partidos politicos? . A

Que hable por nosotros el insigne publicista
sir Thomas Erskine May” quien en su Historia
Constitucional de higlaterra”® despues de trazar
majistralmente la historia de los partidos liberal
I conservador» concluye asi:

V J'Encontramos que el gobierno sin los partidos
es el absolutismo, que los gobernantes sin oposi-
cion pueden ser déspotas. Reconocemos con gra-
titud que debemos a los partidos la mayor parte
de nuestros derechos T libertades. Percibimos en
las fieras contiendas de nuestros antepasados el
conflicto de los grandes principios i el triunfo de®

. finitivo de la libertad. Nos enorgullecen la ele-
cucncia i los nobles sentimientos que han inspi-
rado las rivalidades de los estadistas cn sus luchas,
Admiramos el valor con que han resistido la
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fuerza; i1 la viril resolucion i perseverancia con
que los derechos populares se han conquistado*
Observamos que al paso que la influencia inde-
bida de la Corona se ha limitado, tambiéen la
democracia se ha mantenido a raya. Nos regoci-
jamos dcl triunfo definitivo de los hombres que
han sufrido por una buena causa. Admiramos
las jenerosas amistades, la fidelidad i la abnega-
cion,—hermanas de la lealtad I del patriotisrno,—
que los honrosos sentimientos de los partidos
han evocado. Percibimos que una oposicion pue-
de servir a menudo al pais mejor que un minis'
terio®™ 1 que cuando sus principios son rectos
prevaleceran al cabo. Por medio del argumento,
| de la discusion, se descubre la verdad, se es-
presa la opinion publica i un pueblo libre se
educa para et gobierno auténomo. Sentimos que
los partidos son esenciales en las instituciones
representativas. Todos los intereses, principioSp
opiniones, teorias i sentimientos, encuentran es-
presion adecuada. La mayor/a gobierna; pero la/
minoria nunca carece de simpatia, representacion
i esperanza... ¢Quién puede dejar de reconocer =
en los partidos la vida de la libertadPiT * r"ﬂ
En los Estados Unidos se han disputado el
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gobierno dos grandes partidos: el republicano cu-
yo Jefe actual es Blaine, j el democrata cuyo jefe
es Cleveland.

La historia de los partidos ingleses es mui co-
nocida entre nosotros; no pasa lo mismo con la
de Jos nortc-americanos.

El republicano actual se formé con las ruinas
del antiguo Ivhig" el que a su vez se constituyo
sobre las bases del primitivo federalista. El de-
mocrata es el mismo que, con cl nombre de re-
publicano™ figur6é en la cuna de la confederacidn.

Veamos las alternativas de estos partidos en
el poden " A A

Desde 1789 a 1801 goberno el federalista con
Washington i1 John Adams; desde 1801 a 1825,
entro cl democrata bajo Jeffeison, Madison i
Monroe, .

Con John Quincy Adams, volvio el federalista
entre 1825 a 1829.

Los democratas lo sustituyeron desde 1829

~a 1841, a las ordenes de Jackson i Van Burén.

Desde 1841 a 1845, suben nuevamente los
whigs, en las administraciones de Harrison i del
vice-presidente Tyler,"

Los democratas de nuevo entran al gobierno
con Polk ! duran desde 1845 a 1849.
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Los whigs toman otra vez las riendas del
mando, dirijidos por Taylor i Filmore, entre los
afos 1849 i 1S53.

Los democratas suben,' i los reemplazan de
1853 a 1861, con Pcarce 1 Buchanan, A

En 1861 son .sustituidos por los republicanos,
sucesores de los primitivos federalistas 1 de los
whigs, i esta vez quedan en la Casa Blanca sin
interrupcion hasta 1885 es decir, veinticuatro
anos, bajo las administraciones sucesivas de Lin-
coln, Johnson, Grant, Hayes, Garfield 1 Arthur,

El partido democrata volvio a las alturas des-
pues de tan larga proscripcion, en 1885, con
Cleveland, quien» al parecer, serd reelejido por
un segundo periodo constitucional

¢Qué clase de organizacion han tenido estos
partidos rivales?

Tal vez la mas poderosa de que hai ejemplo
en la historia. . b

“Durante largo tiempo, dice el duque de Noail-
les en su obra Cien afios de Republica en los Es-
tados Unidos™ los partidos eran mirados como ia
plaga de las sociedades t de los Estados; los ame-
ricanos los han convertido en el eje de su sistema
pol/tico, que califican, los unos con pesar, los
otros con simpatia, pero todos sfn vacilacion:
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el gobierno de p”rtido/partisangovemment. La
Inglaterra abrio el camino; la America ha mar-
chado mas aprisa i mas lgjos. Subordina todo al
e.spiritu i a la disciplina de partido, Unica fuerza
que aviva I maquina electoral. Los dos partidos
rivales, el que esta en el poder i el que quiere to-
marlo, sin olvidar los provechos, imponen el uno
| el otro la luisma disciplina inflexible: cada ciu-
dadano esta obligado a obedecer pasivamente,
sea a los jefes de la oposicion, sea a los dcl go-
bierno. La nacion entera se encuentra estrecha-
mente encerrada en un doble cuadro de PoHticiens
i de ComitéSy sin que sea posible escapara tan ri-
gorosas organizaciones,n ;

Ya hemos visto como han funcionado Ilos
partidos en los dos paises tipos en materia de
parlamentarismo i gobierno representativo,

Escojeremos ahora al azar la opinion de uno
que otro tratadista® adelantando que casi no hai
uno solo en el mundo que no esté de acuerdo en
dos puntos capitales. A

JO <jElsistema de los partidos es Indispensa-
ble para la existencia del gobierno representati-
von (Bagehot); | S

2® '"No puede haber gobierno parlamentario
sin la organizacion de los partidosit (Laugel).
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Con mas o ménos cambiantes, todos se espre-
san del mismo modo. '

/\1»

Los dos escritores anteriores son ingleses; to- Ny

memos ahora de otras nacionalidades." =

10 M. Gui™ot, francés, dice en sus I\/Iemorlas
para sennr a la historia de mi tiempo:

"De esto (de la libertad) proviene en los go-
biernos h'bres,—monarquicos o republicanos—LA
NECESIDAD | LA FOHMACION NATURAL DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, Que esta formacion nazca
de la similitud de intereses, de ideas, de pasiones
ode todos estos diversos motivos feunidos, la
asociacion libre es en tales gobiernos LA CONDI-
CION DE LA ACCION POLITICA UEGULAR | EFI-
CAz. Sin ia Influencia permanente de la asocia*
clon Ubre, todo espfrit« de unién i de marcha
desaparece ante los soplos violentos i variables
de la libertad. Tal es, en los gobiernos Ubres, LA
NECESIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS, que
una vez formados se mantienen i se perpetuan, a
despecho de las trasformacione.s que les hacen

esperimentar los cambios que producen los siglo.5 |

en el estado de la .sociedad i de los espiritus.»
2.0 Bluntschli, aloman, en su Derecho Publico
Universal, sc espresa asi:
*Los partidos politicos se presentan en todas

"I;Qm
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partes donde se mueve libreniente la vida politi-
ca, i solo desaparecen en los pueblos que miran
con indiferencia los negocios publicos ose hallan
oprimidos por un poder violento» SIENDO POR LO
TANTO SU FALTA UN SIGNO DE INCAPACIDAD O
DE OPKESION.+4 N

30 John Adams, norte-americano, en su De-
fensa de la Constitucion de los Estados Unidos®
dice:

N'Todas las naciones, bajo todos los gobiernos,
tienen i deben tener partidos politicos™r

40 Depretis, gran estadista italiano, espresando
cn la Camara su ideal politico, dijo una frase que
equivale a un libro completo sobre ciencia parla-
mentada: »'Gobernar con el partido, pero para el
pais,iP '

JO Azcérate” espafiol, en su estudio EI réjiimn
parlamentafio en la practica” dice:

'‘»Los partiaos, léjos de ser un mal, son una nece-
sidad del réjimen Parlamentario, en cuanto sir-
ven de o6rgano a las ideas, a las tendencias, a las
corrientes jenerales, que forman el sentimiento
comun, la opinion publica i la voluntad social de
los pueblos.ii

Hemos citado la opinion de escritores de varias
nacionalidades para que se vea que la existencia”



de los'partidos politicos es una necesidad reco-
nocida dondequiera florece la libertad o se tra-
baja por su implantacion.

Alli donde cl pueblo es soberano, hai partidos
bien organizados; en cambiOj nunca se encuen-
tran alli donde el despotismo se ha entronizado i
reina amparado por las bayonetas* la persecucion
| el desconocimiento de los derechos del hombre.

En Chile se ve con frecuencia a periodistas i
representantes dtil pueblo negar la importancia i
necesidad de los partidos politicos, con el aplauso
| asentlmlento de gran parte de Ia sociedad,

A nuestro modo de ver, esto es un sintoma que
permlte hacer el dlagnostlco de una carencia
completa de educacion i preparacmn politicas. '

A estas opiniones oponemos los ejemplos i doc-
trinas anteriormente espuestos. - .

Es curioso observar también que los partidos
de gobierno en Chile han sido sélidos i han con-
servado el poder miéntras han estado unidos 1
miéntras las guerras intestinas no los han destro-
cado, ' >

Si la historia con sus sabias ensefianzas nos
demuestra que la libertad ha prosperado mejor i
ha encontrado mas solidos cimientos alli donde

Kai partidos organizados, nos ha probado tambiéen
18



con irresistible elocuencia que la misma libertad
| las instituciones que se han creado a su sombra,
han sucumbido o en brazos de las facciones o en
la helada indiferencia que apaga la.fc en el cora-
zon, cuando la poh'tica no es dlrijida por esos cen-
tros de opinion que son al pueblo lo que las co-

rrientes marinas, que, saliendo del polo, refrescan
los ardores de los tropicos, -

No qgueremos recori*ar el ejemplo de la repu-
blica espafnola, fundada en 1873, que vivio el es-
pacio de una mafana, debido al romanticismo
politico de Castelar i a las mil facciones que bro-
taron del seno de las Cortes i que dieron vida a

la dictadura del jeneral Serrano i a la restaura-
cion de los Borbones. . .V

Queremos esclusivamente citar dos casos cu-
riosos: el de Alemania i el de Francia

Es un hecho comprobado que el gobierno par-
lamentano no ha sido p03|ble constituirlo en
Alemania, debido esclusivamente a que los parti-
dos politicos no tienen vigorosa organizacion, i en
consecuencia, ha sido mui facil a Bismark unirlos
| separarlos cada vez que asi ha convenido a sus
tendencias en la politica interior o esterlor de su
pais. Estudiar & historia contemporéanea del Par-
lamento aleman, aflijc el espiritu i borra muchas
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de las ilusiones que pueden abrigarse acerca de

la obra politica de este grande hombre de Estado.

Es cierto que ha dado la unidad a la Alemania 1.
ha fundado un imperio; pero también es cierto que.

nada ha ejecutado por las Ilbertades publicas de
su patria, i1 que para llegar a SuS fines, ha hecho
siempre gala del mas profundo desden de los par-
trdos politicos, de las doctrinas i de las bases ca-
pitales del sistema Parlamentario i del Represen-
tivo (1> : ' ,

Un dia® en 1863 fué llamado al orden por el
Presidente de la Camara, 1 desde su puesto de
jefe deJ ministerio se limito a contestar estas fra-
ses que son la fotografia moral del politico; /

"El poder del Presidente tiene por limite el
puesto que ocupo aqui. No reconozco otra auto-
ridad superior a la mia que la de su Majestad
el Rei.r, , '

Le habria sido imposible a Bismark cumplir
tan siniestras teorias de gobierno, si los parti-
dos politicos hubiesen tenido en Alemania ma-
yor prestijio i mejor organizacion.

(i) Consultense los siguientes libros : Histuf'ia d d principA B h-
mark”™ por Eduard Simon; Discursos d& Bumatk; La Alemama
de M. de Bismarki por A. Pigeon; La sociedad de Berlin, por
conde Vasili; Bismark”™ por Mad. Dronsart. .

M

*



Al morir este insigne estadista podra esclamar:
fundé la unidad de la Alemania i cavé ancha
,tumba al gobierno parlamentario.

Por esto es que admiramos mas la obra de Ca-
vour, quien fundo la unidad italiana respetando
las libertades publicas i echando las bases en su
patria de un gobierno parlamentario basado en
el respeto a la soberania nacional ia los partidos
politicos que se disputan el dominio en la opi-
nion publica, (i)

La Francia nos muestra el ejemplo de la im-
potencia del gobierno jej peligro de las institU’
ciones”™ debido a la division de los partidos.

La existencia de los partidos en este pais debe
su orijen a dos razones distintas: una que se re-
fiere a la clase de gobierno i otra a la clase de
ideas politicas. '

De aqui resulta que por un lado asoman a la
superficie el bando cuyo ideal es la Republica; el
Imperialista, cuyo Unico propoésito es la restaura-
cion de la dinastia napolednica” j el realista, que
despucs de la muerte del conde de Chambord
solo anhela la resurreccion del orleanismo en la
cabeza del conde de Paris.

() e lainteresante Le Gane dt publicadi
en 1577 Charles de Mhzacke.



Por el otro lado vémos que en el seno de los
partidos anteriores hai escisiones violentas que
los desconiponen i dividen. Asi, solo el partido
republicano esta dividido en oportunistas diriji-,
dos por Ferry en republicanos del centro® en libe-
ralesy en radicales de Clemenccau; cn radicales de
Boulanger; en conservadores i en socialistas,

En medio de esta orjia politica, la desgraciada
republica francesa esta al hundirse, ,

Hai que desengafnarse, en rcsiimen, de dos
principios:

.o No cabe gobierno Representatlvo o Parla-
mentarlo, sin partidos organizados; |

2® Los partidos son la mejor i mas sélida ga-*
rantia de la libertad i del orden*



CAPITULO 1IX

I.A - OPOSICION

La opoSicion en ambos sistemas,— Forniula parJameotaria,— Mi-
«ion de los hombres de Gobierno i mision de los opositores.—
Paralelo entre ambos.-“Necesidad de &amWn,—Las oposiciones
ante elprogreso liberal.—Historia de la oposicion inglesa»—
Deberes » cualidades de [a oposicion.—i® Prudencia.*"2,
Constancia,—3,® Disciplina.” 4," Honradez.~5.® Doctrina,”
i Tolcrancia, *-Lengnajc de 1a oposicior—7,® Princl pios cor-
difiales de los derechos de la mayoria 1de la minoria. -Debe-
res reciprocos.—La obstruccion» su deiintcion i analisis.—EI
reglamento interior de la® Camaras.—Sistemas sobre que des-
cansan. — Ejemplo. — 8® Patriotismo, *9*" EsperatiiwUi**-10
Instruccion,

Al tratarse de un Parlamento, ea imposible pa-

sar por alto sobre lo que debe ser una oposicion i

% 10S derechos respectivos de las mayorlas | de las
miucH5s,"
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Casi no se puede concebir un Congreso que no
esté fundado en el gobierno de las mayorias j en
la existencia de una oposicion revestida de las su-
ficientes garantias para ejercer su gran mision fis-
calizadora 1 de propaganda.

Decir Gobierno Parlamentario o Representa-
tivo, constituidoii de un modo cientifico, es decir:
goMerrio de las mayorias i respeto a las minorias.

Hacer la historia de las oposiciones de los mas
ilustrados Parlamentos del mundo™ es quizas ha-
cer la historia de los mas grandes progresos poH-
ticos 1 sociales, , ' u

Y esto es 1gjicOi L, -

La misién de gobernar es mui distinta de la de
hacer oposicion” i la libertad de accion es también
mui distinta en el poder donde existen todas las
responsabilidades personales e historicas, i cn el
campo de una oposicion donde todo puede decir-
se con la irresponsabilidad del que aconseja, pero
que no hace ni ejecuta lo que aconseja* _

Se sabe que el hombre de gobierno no puede
realizar epn un momento i una época dados todo
Io que desea, todo lo que cree I todo lo que aspi-
ra en bien de su partido | de su pais. Antes de
realizar una innovacion cualquiera en la lejisla-
cion, tiene que hacer previamente la anatomia

(\
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moral de su patria, estudiar sus costumbres” el
grado de su cultura, el estado d$ su educacion, su
situacion politica i mil otras circunstancias que
pueden determinar la oportunidad o la no opor-
tunidad de una reforma. ’
A De aqui resulta que, aunque esté hondamente
convencido de las conveniencias de realizar una
doctrina o0 un programa determinado, se vea en
la triste e imprescindible obligacion de detenerse
en presencia, ya de la voluntad contraria de su
partido, ya de jlas resistencias de la opinion pu-
blica. = '

La oposicion que no esta obligada a ejecutar lo
une dice* puesto que esta fuera del gobierno, es
mil veces mas libre j puede dar amplia espansion
a sus sentimientos jenerososj a sus jdeas progre-
sistas, a sus mil proyectos, a las ilusiones de su
fantasia 1 a las concepciones quC pueda tener de
cada una de las esferas cn que se ajitan las insti-
tuciones de un pais. .

El hombre de gobierno esta siempre encadena-
do como Prometeo. » '

El opositor, por el cotUrarlo, vuela libre como
el aguila real en la inmensidad del espacio,

Pero uno 1 otro son necesarios, indispensables i
concurrentes en un pais gobernado segun los prin-



cipios de la soberania popular; como son necesa-
rios, e indispensables iconcurrentes el cerebro que
concibe 1 el brazo que ejecuta, el corazén que
siente i la palabra que encarna esos sentimientos,
la fantasia creadora del jenio i la imprenta queda
forma material a sus inspiraciones, N

La oposicion es, pues, para los pueblos libres,
lo que el ala al ave” !o que el vapor a la maquina»
lo que la mano del artista a la lira que silenciosa
espera quien saque de ella sus dulces acordes i
bellas armonias. ' \

Siendo la oposicion un factor de tan trascen-
dental importancia para la educacion politica de
un pueblo, necesita estar revestida de garantias
suficientes para que no encuentre amagada su
existencia, para que no sea victima de persecu-
ciones i para que cumpla con independencia su
noble mision de propaganda civilizadora i pro-
gresista* . ¢ "

Un pais sin oposicion revela que es victima, o
de la indiferencia propia de los pueblos serviles, o
de las crueldades de implacable despotismo.

La libertad i1 los derechos del hombre no se
Implantan ni se reconocen sirtb despues de tre-
mendas luchas, de heréicos sacrificios, de incan-
sables resistencias i de muchas lagrimas. '
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| quienes en la historia parlamentaria del mun-
do, han hecho el papel de porta-estandarte de tan
levantadas contiendas, han sido con frecuencia
las oposiciones, que han reflejado los grandes in-
tereses dcl pueblo, que han servido a”la libertad
I que han obedecido a la justicia, > .
A Solo un hombre sin corazon isin pasion publica
puede dejar de inspirarse cuando estudia, por
ejennplo, las ardientes batallas libradas por los
partidos de oposicion en Inglaterra. .

No se ha implantado una sola reforma en esa
gran nacion sin e! esfuerzo mancomunado de pa-
triotas i1 de politicos que han sacrificado en aras
de sus principios, fortuna, tranquilidad personal,
titulos, honores i hasta la vida.

En Inglaterra, mas se ha conquistado en favor
de la libertad con revoluciones pacificas que han
tenido por Unicas armas la tribuna, el meeting i U
prensa, que por medio de asonadas sangrientas i
rebeliones a mano armada. C

¢Quién domincS i1 avasall6 a la Corona hasta
someterla al Parlamento i al pueblo?

No han sido las bayonetas.

Han sido las inspiraciones proféeticas de lord
Chatham, ia sabiduria de WilHam Pitt, la elocuen-
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cla soberana de Fox, los sublimes arrebatos de
Sheridan, la noble pasion publica dé Burke i la
jenerosidad de Canning, .
¢Quién establecio el libre cambio? trox

Tampoco fué la fuerza,

Que hablen por nosotros la grandilocuencia de
Cobden ide Bright, i la elevacion de alma de Ro-
bert Pcel, Lo ' ,

¢Quién consiguio la Ilbertad electoral? ‘;

Alli estan Russeli, el conde Derby ilord Grey,
; - ® ;/Quién obtuvo la separacion de la iglesia i del
. Estado, 1 la tolerancia relijiosa?

- Que respondan el jenio de O'Connell i1 la ener-
jia patriotica de Gladstone. -

A * o :Quien, en fin, ha preparado la Hbertad de la

Irlanda? L ¢ N "
Que contesten el mismo O’Connell, el mismo
' ’Gladstone i1 Parneil, . , m, o'

, I ¢Qué requisitos debe tener una oposicion para
i que tenga el prestijlo que requieren los sembra-
dores de ideas ilos apostoles de una causa huma-
nitaria 1 patriotica? |

. El codigo de los deberes i derechos de una
m , oposicion parlamentaria, puede condensarse en
el siguiente decalogo; “ m



Prudencia;

2.° Constancia;

3 Disciplina; .

4 Honradez;

5/~ Doctrina;

6"0 Tolerancia; .

7.0 Respeto a los derechos de la mayoria;
, 80 Patriotismo;

90 Esperanza,;

10. Instruccion.

¢Que cualidad mas noble i mas practica en sus
resultados politicos que la prudencia?
, '»Mi @ menudo en este pais, dijo Gambetta a
los republicanos en su discurso de Bellevillede 22
de abril de 1873, desde sesenta anos a esta parte,
habiles adversarios han hecho caer a nuestro
partido en celadas, le Qar) pecho cometer faltas,
lo han arrastrado prematuramente a la accion i
sc han valido de su cualidad por excelencia,—el
ardor jeneroso,—para abrumarlo, abatirlo i pros-
cribirlo. prudencia! joh! es una cualidad di-
ficil de adquirir! jLa prudencia i la sabiduria las,
necesitamos a cualquier precio! Saber lo que se
debe hacer es mucho; pero lo que sobre todo
es indispensable, es reconocer en qué se debe
abstener. Sefores: EN ESTO ES EK LO QUE VEK-



. I
DADERAMENTE consiste toda la POLITICAjr \'.'|'

iCuanta verdad, cuanta sabiduria i cuanta filo- .
sofia politica encierran estas cuatro palabras del
primer orador 1 del primer hombre de Estado de
la i'rancia contemporanea! , '

Sin constancia nada se consigue a firme en esta
tierra. . ' ' . '

Basta el esfuerzo de un solo hombre o de un u
grupo pequefio de personas de buena voluntad
para que a la larga, con fe, con impertérrita re-
solucion, con incansable tenacidad, sin ceder una
linea, sin abandonar jamas por jamas la trinche-
ra, siempre con el ojo listoi el arma al brazo,
siempre montando ia guardia i no escudando
nunca ni el combate™ ni el asalto, se deje, deci-

mos, de inspirar respeto, de conseguir adeptos I

-de vencer . . A
La V|ctor|a es hlja muchas veces de la cona-
tancia. m

Mucho mas cerca esta la tierra de promision,
cuando la oposmon es, como dice el mlsmo Gam-
betta, "Oegal, constitucional, parlamentarla cien-
tifica, disputando palmo a palmo el terreno, esta-
bleciendo cn el senode la Republica 14 lucha
pacifica de los partidos, que no es otra cosa que
la rivalidad de las ideas.n -



Una oposicion sin disciplina i buena organi-
zacion, es decir, una oposicion fundada, no cn
partidos, sino en facciones dirijidas por caudi-
llejos, no tiene prestijio, no se atraera nunca la
opinion ilustrada, no podra presentar batallas
campales, limitandose .a escaramuzas, i no sera

vértice adonde converjan las pasiones i espe-
ranzas de los que abrigan fe en cl alma i convic-
ciones profundas en la conciencia/

Los partidos™ como los ejércitos, deben tener
ciencia i tactica; 1 no es posible el éxito de la
primera, sin la segunda. *

Una oposicion indisciplinada, no es un ariete
formidable que destruya las fortalezas que saben
edificar para guarecerse los gobiernos i las ma-
yorias gne cuentan’con los fecundos recursos del
poden ‘

Sin Jwnradez una oposicion nace muerta o

muere ante la opinion publica; . . ,
Una de sus mejores armas parlamentarias es

la fiscalizacion J ésta no puede hacerse con éxito
cuando es practicada por .servidores de la corrup-.
cion i de la inmoralidad. ~ \ * *

Cuando un hombre honrado habla, todos le
creen i, 5 no siguen sus consejos, al ménos cau-
san impresion, son escuchados con respeto i se re-
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conoce la pureza de la intencion que Jos inspira.

En cambio, el que esta desnudo de prcstijio,
nnoral 1 el quc no ostenta sobre su frente la bri-
llante aureola de la honradez, aunque diga la ver-
dad no se le cree i aunque esté en la justicia se
le mira con sospecha i1 honda desconfianza.

No ménos necesaria es a una oposicion la (¢ac
trinay es decir, un progrania de ideas claro, reco-
nocido, que sea a la vez linterna que alumbra

su sendero i bandera que la distinga en la ba-
talla. * , '

Si solo se ocupa en servir intereses personales,
si solo vive en estrccho circulo, si prefiere la fal-
da a la cumbre, la encrucijada a la lid caballero-
sa, el carino a los hombres en lugar dcl amor a
los principios, la curva a la linea recta i la cni-
boscada al asalto valiente, sc asfixiara i morira
como el que se escondiera en la campana de una
maquina neumatica.

Una cualidad que es mui rara eh las oposicio-
nes, i, sin embargo que es mui necesaria en fa po-
litica es la tolerancia, . !

I*El Gobierao Parlamentario, dice Bagehot, se-
ria el peor de los Gobiernos, si fuera un Gobier-
no de sectarios.i> . .

La tolerancia es necesaria en el lenguaje como
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en los procedimientos, en la forma como cn el

fondo. - '

En muchos parlamentos existe la rara doctri-
na de que no cabe oposicion sin criticas amargas,
sin sarcasmos hirientes. > -

No se atacan las idéaselos errores politicoSjlas
paralojizaciones; se ataca a los hombres que sus-
tentan tales ideas o que creen en tales errores.

Esta costumbre trae por consecueucia el enco-
no en las luchas politicas i odios profundos entre
hombres llamados a velar'los intereses de los par-
tidos 1 de la patria, N :

Danton para ernpujar la revolucion, pedia au-
dacia, audacia 1 mas audacia*

Nosotros pediriamos en todos los momentos
de la vida puablica, tolerancia, tolerancia ! mas
tolerancia, , N N

Por falta de tolerancia con los hombres sepro-
vocan escenas que deprimen a los parlamentos.

Por falta de tolerancia en los escritores vemos
que con frecuencia se convierte la prensa en ta-
ller de difamaciones, A
, | por falta de tolerancia en relijion vemos las
persecuciones que han llenado de sangre la his-

toria dcl jénero humano.
Hai oposiciones que estiman faltar a un deber
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de conciencia, no ofendiendo a las autoridades,
no despreciando a los ministras i no desdefiando
a sus adversarios. '

Se puede presentar como un ejemplo 1 se cpn-
templa con agradable sorpresa Ja marcha regular
de los partidos ingleses,

Los partidos se suceden alli los unos a Ios
otros cn medio de la mayor tranquilidad en el
~orazon.

El partido de oposicion jamas ofende a los
miembros de la mayoria, jamas arroja lodo al
rostro del rei o de los ministros,

Asi se esplica que esos hombres, al dejar los
vastos salones del palacio del congreso, asistan
confundidos unos j otros, whigs i turies® a una
misma mesa, a un mismo club; asi se esplica la
facilidad con que unos 1 otros se unen cuando la
patria estd en peligro; asi se esplica que no se
vean vergonzosas tempestades parlamentarias.

iAl de los hombres que se rebajan hasta con-
vertirse en simples gladiadores de circo!

iAl de los partidos que no respetan ni a sus
adversarios ni a las autoridades constitucionales!

No hai que convertir los asientos de un minis-
terio cn piras en donde se hacen sacrificios ho-

rrendos de amor propio i de paC|enC|a" ;
’ a



jAtaquemos las ideas; Jamas a los hombres!

Asi como las mayorias tienen tendencias de
ahogar el derecho de las minorias, éstas se esfuer-
zan por anular los de la mayoria.

Una 1 otra cosa son malas, .

Los dos principios cardinales de un parlamen-
to son: ,

1o Las mayorias gobiernan; i

2*\ Las minoriasfiscalizan, ;

Conocidos estos axiomas, es facil determinar
los derechos i obligaciones de cada una de ellas
i que pueden resolverse en dos formulas, invir-
tiendo por pasiva los anteriores principios;

Las mayorias estan obligadas a respetar el
derccho de las minorias de fiscalizar al Gobierno
| tienen, a su vez, el derecho de gobernar en con-
formidad a sus ideas; i A

2N Las minorias estan obligadas a respetar el
derccho de las mayorias para gobernar i, a su vez,
tienen el derecho da fiscalizar libremente. m
De la exajeracion de los derechos de la mayo-
ria ha nacido el despotismoparlamentario” i de la
exajeracion de los derechos de la minoria la obs-
truccion. u
ANué es la obstruccion? - . A

Un pretendido derecho de la oposicion, envir-



' A
tud de la cual impide que la mayoria obtenga la

aprobacion de una lei o subsidios, no por votos,
smo por un conjunto de medidas dilatorias i de

)

cuestiones previas, por un abuso del derecho de"

interpelacion 1 por la estension considerable de
los debates, en virtud de 'a exajeracion en el uso
de la palabra. ~

La obstruccion tiende a destruir todo sistema
parlamentario” burla el derecho de las mayorias,
anula todo principio de administracion i, estable-
ciendo en el seno mismo dcl poder lejislativo la
anarquia i la demagojia, entrega a las minorias
las riendas del gobierno*

| no se crea que la obstruccion tiene por ob-
jeto ejecutar reformas, ajilar sanos proyectos i
remover dificultades. Su obra consiste en Imp6-
dir haccrr, en no trabajar i en impedir que otros
trabajen, cn no reformar i en impedir que otros
reformen. Es el reino de la estagnacion parla-
mentaria i administrativa, .

En una palabra, es la muerte del poder lejtsla-
tivo. ' -

De dos maneras se puede acabar con un Con-
greso: o por medio de un golpe de Estado o por
Nla obstruccidn. ,
¢Quiere la mayoria discutir un proyecto? Un

N
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solo diputado no lo quiere, 1 puede impedirlo en
cl réjimen de libertad absoluta en el uso de la
palabra i en el derecho de interpelar.
.Donde esta el remedio? !
Esclusivamente en los reglamentos de las ca-

maras, que deben armonizar sus disposiciones
para que en todo caso se pongan a salvo los dos

gprandes principios: las mayorias gobiernan, las
minorias fiscalizan. N
Estudiandose la historia parlamentaria de las
naciones que marchan a la cabeza del gobierno
representativo, se ve que han aplicado dos siste-
mas diversos en materia de disciplina parlamen-
taria: el libre i el restrictivo. u '
En un prineipio, miéntras el respeto por las
instituciones era profundo, miéntras los represen-
tantes no abusaban en el ejercicio de sus funcio-
nes soberanas, miéntras cada diputado o senador
limitaba sus observaciones a lo justo i necesarioj
| mientras el prestijio del poder lejislativo era
para todos un culto sagrado™ miéntras todo esto
sucedia, habia amplia libertad en el uso de la pa-
labra 1 los debates no tenian otra barrera que la
prudencia de los que en ellos tomaban parte. En
aquella época feliz, la cloture era una palabra des-
conocida en Francia, en Inglaterra, en los Esta-
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dos Unidos, en Béljica, en Italia i en los demas
paises que con mas 0 menos exito han ensayado
el réjimcn parlamentario. ;

Pero llegd una hora en que el respeto por el

VL

Congreso se perdié en algunos representantes j

en que la libertad de la palabra se convirtié en
abuso, Entonces> a fin de poner a salvo el Poder
Lejislativo i el poder de las mayorias, aparecio
en el horizonte parlamentario la doture® li cues’
tion previlly la limitacion, en fin, del derecho de
la palabra. ,

. Asi» vemos que rapidamente todas las nacio-
nes del mundo, sin excepcion, han optado por el
sistema restrictivo 1 han dado eterno adiés al
fundado en la libertad absoluta.

' Erhla actualidad, han.optido por el sistema res-
trictivo los siguientes paises: Francia, Inglaterra,
Béljica, Holanda, Italia, Alemania, Dinamarca,
Sui7-a, Espafia, Portugal, Méjico, Brasil, Austria
| Estados Unidos. m C !

Se puede, en consccnoncia, sostener que la li-
mitacion en el derccho de la palabra™ es un axio-
ma en el mundo C|V|I|zado es la pledra funda-
mental del edificio parlamentario. N

En efecto, !a verdadera libertad es aquella que

N
LB
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tlsn‘e,I por limite el derecho ajeno, u

A
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No hai derecho contra el derecho. A

Lo demas es despotismo (i), ,

Hemos dicho que entre los demas requisitos
que debe tener una oposicion, figuran el patrioiis-
ma i la esperanza.

Lo primero afecta a todos los hombres que
toman parte en el gobierno de i pais, 1es el
objetivo de la politica; porque por politica enten-
demos, no las intrigas i maquinaciones de circu-
lo, sino el arte i la ciencia que tienen por objeto
constituir los derechos» la libertad i la grandeza
de una nacion, .

Entendemos por esperanza" en este caso, la
conviccion profunda que anida en el alma un
hombre de ideas arraigadas i de fc cn el porvenir
de los principios, de que llegara al poder para
implantar todo le que cree bueno 1 justo,

En fin, una oposicion debe tener instruccion,
porque, por lo mismo que Su mision es un apos-
tolado, es de enseflanza, de fiscalizacion, de critica

o \

(j) Lincoln» refiriéndose al dcrecho cie U» mayorias, en sa fa-
moso mensaje inauguml de 4 rie mar/o de 1861» dice: 'Una ma*
york sujeta a los limites constitucionales i gwQ facilmente cambia
por la opinion popular, es el verdad”rci soberano de un pueblo
JibTri; el que la deseche cae en la anarquia; la unanimidad es im-
posible; rechazando el principio de la mayoria, aolo queda ya el

despotismo* |i

ml iV et . [ ]
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i de propaganda, esta obligada a tener un fecuii'
do arsenal de conocimientos ’[eOI’ICOSI un gran
fondo de doctrina politica. Sin esto> fallara ince-
santeniente* recibira a cada momento amargas
decepciones i esperimentara ruidosas caidas.
Z" Una oposicion bien organizada es, pues, en un
parlamento i en un gobierno libre, un foco de “
irradiacion j de progreso, sin el cual la libertad
podria estar en peligro, los derechos del hombre
espuestos a continuos desconocimientos, el esp{*
ritu de iniciativa i reforma casi en paralizacion, |

la moralidad administrativa proxima a caer eh

el abismo. ' u

] / ] ] [ ] [ 1] m'
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CAPITULO X
“#_

LA LIBERTAD ELECTORAL

La libertad electoral.— Riuon cientifica de ella.— Soberania
nacional.—Fraudescleptonilea,—Ejemplo de la Inglaterra i de
los Estados Unidos.—Leyes restrictivas inglesas.—Opinion de
Spencer»—Opinidén de Jannet sobre Ins elecciones yankeea.—
Accion del Presidente de Ja Repi'iblica i <lel gabinete en las
elecciones,-»Ejemplo de la campafa de Gladstone en favor de
la autonomia irlandesa.—Ejemplos de la Béljica i del Ministe*
rio Broglie.—La intervenciéon.--Manifiesto de Gladstone,—
Causas de la falta de Utetad electoral.~Excesivo calor, indi-
ferencia o ignorancia*”~La reina Victoria i Gladstone.—Go-
bierno de Mftc*Mahon i su caida.—Bismark i la Abacia t Lo-
rena en U campaiSadel Septenado.—Opinion de Benton.—

Ponvenip '
Son nada, a nuestro juicio, el Parlamentarismo

como el sistema Representativo sin la mas com-
pleta libertad electoral, coronamiento del edificio
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constitucional j cimiento de la soberania popular

No se nocesita de mucho injcnio para demos*
trar cientificamente este principio elemental en
derecho publico,

¢Cual es el oHjen de los poderes organicos de
un Estado? '

¢De dond;e sacan sus derechos, facultades ipre-
rrogativas las diferentes Delegaciones que se I«ia-
man poder Ejecutivo, Lejislativo i Judicial?

La soberania nacional esta fundada en el pue-
blo, Unico rei i sefior unjido por la ciencia consti-
tucional.

En consecuencia, todos los poderes publicos i
todas las funciones del Estado, tanto las ejecuti-
vas como las lejislativas j judiciales, debian ser
ejercidas directamente por el pueblo, consultado
ya en grandes comicios publicos como pasaba en
la antigua Roma, ya por medio de plebiscitos
como pasa en algunos de los Est"ados federales
de la Suiza. /

Siendo sumamente dilatoria i dificil la consulta
directa cn paises que cuentan con numerosa po-
blacion, se arbitro el sistema de las delegaciones
en personas I corporaciones que se llaman poderes
publicos. C , N

El poder electoral de los ciudadanos 1 su re-



glaiTientacion fué la deduccidn natural del sistema
de delegaciones,

Desde que se creyo prudente que el pueblo,
que es el poderdante, tuviera procuradores o apo-
derados para que a su nombre espresaran la
voluntad de su soberania, fué necesario establecer
las elecciones en periodos mas o menos largos.

Conocido el orijen del poder pdblico, por si
sola se impone la razon de ser de la libertad elec-
toral;

Atentar contra este derecho prinario de un
ciudadano, es cometer un delito de lesa patria.

Estas verdades elementales han sido, por des-
gracia, desconocidas de hecho tanto por los go-
biernos como por los partidos i las oposiciones.

A fin de usurpar los derechos electorales del
pueblo, los gobiernos han hecho uso de la fuerza
i de la persecucion; \ los partidos, tanto de mayo-
da como de oposicion, han votado el oro a manos
llenas i se han aprovechado de los vacios de la
lei, a fin de sobornar i corromper a los electores.

Estos males se han visto i se ven con mas o
menos intensidad en todos los paises del mundo.

En eéste, los partidos obran con decencia i el
gobierno entra a saco por doquiera; en ése, la
autoridad se queda en el balcon i los partidos
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pervierten a los electores; i en aquél, tanto los fun-,
cionarios publicos como los partidos parece que
se disputaran ta triste gloria de manejar los peo-
res recursos i las mas malas armas para falsear la
soberania nacional

No queremos presentar sino dos ejemplos, el
de Inglaterra 1 el de los Estados Unidos, nacio-
nes que hemos presentado como tipos de gobierno
libre. : * '

Cuenta Kent en su libro tantas veces recordado,
lo siguiente: ' A

I"El archidiacono Parley (Morral Philosophy,
paj. 309, art 1786) observd muchos afios ha que
cerca de una mitad de los Comunes eran clcjidos
por cl pueblo i la otra mitad se introducia por
compra o por nominacion de los simples duefios
de grandes propiedades. Tan estremadamente”
desigual era el voto popular en las elecciones de
Inglaterra aue ménos de siete mil votantes elejian
cerca de una mitad de la Camara de los Co-
muncs»n . ' . *

En verdad, era tal la corrupcion en el sistema
electoral ingles anterior a la famosa lei de refor-
ma de 1832 que, segun lo recuerda el mismo
Kent, de los 658 miembros de que sc componia
ta Camara de los Comunes en 1831, 487 eran ele-
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jidos por 144 pares i 123 por particulares mas
0 menos influyentes»

Promulgada la lei de 1832, poderosamente ins-
pirada por lord »» Russell, no por eso han dejado.
de seguir los escandalos electorales, )

~N'La denuncia de practicas de corrupcion des*
de 1832, dice May, ha sido vergonzosa con fre-
cuencia, n

Para que se tenga una idea de la estcnsion que
en Inglaterra han tenido los fraudes electorales a
contar desde 1832, nos basta citar las leyes prin-
cipales que se han dado con el objeto de casti*
garlos 1 prevenirlos: /

1* La de 1341, propuesta por el mismo Rus-
sell con el objeto de facilitar la prueba contra el
soborno. Je! que fué ampliada en el mismo ano
por lord Denmaue i al aio siguiente;

2® La de 1852"en virtud de la cual se nombra-
ban comisarios que hiciesen las investigaciones
acerca de los malos manejos electorales en cada
eleccion; '

3a La de 1S54, que se did con caracter de tran-
sitoria/! tuvo por objeto prohibir a los candida-
tos hacer gastos electorales;

4a La de 1858, que enmendo i corrijio la an-
terior;




5A Las de 1867 i 1868, inspiradas en gran par-
te por el conde Derby, por medio de las cuales se
entregdo a los Tribunales de Justicia el juzga-
miento de los delitos electorales; =

6.a La de 1872, que de nuevose ocupa de'la
represion de los fraudes electorales; y . *

7* La de 1884" que es un verdadero codigo so-
bre delitos electorales, . '

¢Se quiere todavia tener una idea del modo de
ser actual de los electores 1 del poder electoral
en la Inglaterra? . , /

Oigamos a Herbert Spcncer en su estudio E/
Gobierno Representativo:

'»Hal clases enteras de electores que tienen po-
ca o0 ninguna voluntad en la materia (las eleccio-
nes). Mas de un elector inscrito se jacta de des-
preciar la politica, dando a entender que tiene
demasiado buen sentido para mezclarse en cosas
que no le conciernen. Hal otros para quienes re-
viste tan escasa importancia la eleccion de un
miembro del Parlamento, que dicen que esto no
merece la pena de votar. Buen numero de ellos,
especialmente los comerciantes, se curan tan po-
co del resultado, que votan segun las indicaciones'
de sus principales clientes. En fin>hai una gran
masa de electores cuyo deseo de obrar como ciu-



dadanos independientes no resiste a una corta
suma de dinero o0 a unos vasos de cerveza, a elec-
cion dcl corruptor. Aquellos que reconocen laim-
portancia de ejercer honradamente la funcion de
que estan investidos, i que emiten su voto con ab-
soluta independencia, se hallan en minoria mui
escasa, y casi siempre la eleccion depende m¢nos
de su voluntad que de las influencias indirectas e
ilejitimas a que el resto obedece.m

Este cuadro ha sido escrito hace poco mas de
"dos afios. I

En los Estados Unidos los fraudes van mucho
mas léjos todavia que en Inglaterra, ' |

'ALLos escrutadores de los colejios electorales,
dice Claudio Jannet en su libro Les Estados Uni-
dos coniemporaneoSy son elejidos también por el
sufrajio universal. El partido que es duefio de
esta posesion se permite todo. Llenar laurna, con
anticipacion, devotos, falsearlas listas de presen-
cia de los electores, falsificar los resultados de la
eleccion por certificados supuestos, son cosas prac-
ticadas diariamente.

”La venalidad de los votos, aunque severa-
mente castigada por la lei, es practicada con toda
ostentacion..» En Nueva York se calcula en cua-
renta mil el nimero de votos comprables,
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*_0s electores venales votan muchas veces: con
falsos papeles de naturalizacion, van de mesa en
mesa, bajo la direccion de enganchadores, a de»
positar sus votos. ' >

“En las grandes ciudades, un electoralgo dies-
tro puede votar hasta doce.j trece veces en un
solo dia. Si uno de estos votantes es objetado, el
elector tiene siempre testigos falsos para afirmar
su situacion, i el escrutador lo admite si es de su
partido. En ultimo caso, retira su voto, i todo se
acaba. - .

"Pero el procedimiento mas orijinal es el co-
nocido bajo el nombre de colonizacion. Consiste
en trasportar de un Estado o de un distrito a otro,
en un mismo dia, por ferrocarrilj convoyes ente-
ros de electores, que votan en todas las mesas
qgue pertenecen a los miembros de su partjdon(l)

Es un hecho, que es doloroso decir, que la H

(1) Como complemento de este cuadro, reprotjucimos a amti'
nuacion un articulo del Journal dti Ecommhtts acerca ele los
gaUus de ekcdm de los aiios funcionarios de los Estadol Unidos,
publicado a principios del presente nilo:

<*S bien es cierto que «n Estados Unidos la lei encarga a la
r<8minisiraciéon que satUffiga los gastos que orijinen las elecciones
ije los funcionarios, con;o lo$ rejislros i au cuidado i conservacion,
guarda Mlencio sobre la impresion i distribucion de los boletines
electoralcii. Los partidos politico? han aprovechado este olvido



bcrtad electoral no existe en pais algnno del

mundo,

En algunos se ha llegado a conseguir que el

Gobierno i las autoridades no intervengan; pero
en ninguno se ha llegado a conseguir que los par-

dcl lejislador con su habilidad ordinaria, organizando paia ello

oficinas i comités especiales.

"Cada candidato paga esos gesto*!, que llegan acifms estraordi-

gue no guardan proporcion con los sueldos de los elejidos

| que viene a ser en todo caso uiia esplotacion vergonzosa. Esa
contrilnicion forzada hace desde luego a un lado a los candidatos
sin fortuna o que no hallan a mano un prestamista que adelante
por ellos los gastos de la eleccidn; i por lo tanto un hombre de
mérito que carezca de dinero, de amigos Influyentes, no puede
pretender figurar siquiera en las listas eleétorales.

“Por otra partCj ese fatal sistema favorece a los hombres poco
honorables que aceptan las onerosas condiciones que Je« son
impue&tas, porque una vez nombrados™ saben que pueden hacerse

indemnizar jsus gastos por el tesoro pablicr>, dan colocacion a sus
amigos i encuentran a cada paso medl« de enriquecerse a cosia

de los cindadanoa, ,

"Para juzgar Sapreciar el desarrollo que ha tomado este tréafico,

basta leer la ianfa que deben satisfacer los candidatos a los

diferentes empleos al *r élejidas.

~Junto a ella ponemos loa sueldos anuales de dichos fundo-

naros! , - TaTifa electoral
Jueces de la Corte Suprema i0,000
Juecesdelcrimen.i.e 10,000
Jueces dél distrito......... ] $y0CO
Jueces delegados.......... ; N SUGO0
Atlornty de distrito..., » 10,000

N

Sueldo anual.

17,000
ia,000
10,000
12,000
12,000
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tidos antagonicos dejen de luchar por aduenarse
de la situacion politica, valiendose de cualquiet
medio, justo o injusto, legal o ilegal, audaz o em-
bozado. A

Los esfuerzos de los partldos con el objeto de
conseguir la libertad electoral, han ido maés alla
de sus limites cuando se trata de los debtires 1
obligaciones del jefe de un Estado o de un Gabi-
nete en presencia de una lucha electoral.

Hemos dicho que el Presidente de una Repu-

Tnt-ifK electora) Suéldo anual

Contador revUor,.*.** - 25,000 t0,000
Senador del Estado.**...... 5*000

Diputado a ta asamblea,4.* . iISOO * Si500
Aldennen.2»000 ¢,000
Presidente de flldermecH - 2»500 3»000

“Eltap» cifra® no son exajeradEis: son las m”s bajas que tos
comités» organizadores cunsienien en recibir; asi, por k eleccidon
de contador j-evistjr piden 40,000, pero en in ultima eleccion
accplnton 25,000* ‘

"< Coino se explica que \os candidatos se aIIanen a efectuar
estos piifios tan crccidos? *

uSi son hombres honorables, como indudablemente mucho«
lo $on, los descuentan con parte de los sueldos de los primeroi
aiSo& si uo lo son, claro esta que le es facilisimo encontrar
metilos de quedar a derechas con los acreedore$i

A fin de estirpar este almso vcrgonaoso, la nacion propone
gue el Estado satisfaga lodt>s los gaito$ que una eleccidn
oiijinextf .

\ m/ . '
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blica es un funcionario que tiene poder activo i
responsabilidjad plena de sus acciones publicas; i
hemos dicho también que no se puede sostener
en una Republica que el jefe del Estado reina,
pero no g™obierna. m "
, Para establecer una comparacion equitativa i
[6jica entre una monarquia i una Republica, es
preciso equiparar las funciones, no de los jefes de
Estado, sino del presidente de la una con el jefe
del gabinete de la otra. ’

En una palabraj en Estados Unidos como en
Chile, |en la Republica Arjentlna como en Méjico,
parte del goblerno politico esta radicado en el

Presidente, sea solo, sea acompafiado de un mi*
nisterio. - e . :
Luego, en una Republica eI jefe de Estado es
un funcionario activo | no pasivOi es una autori-
dad con funciones bien caracterizadas ! no una
entidad, es un poder en el sentido que da el de-
recho publico a esta palabra i no una abstraccion.
En un Gobierno representativo ¢qué funciones
tiene el jefe del Estado en compaflia de su Gabi-

nete? r = .
Tiene funciones administrativas i funciones
Uticos. -

En lIss prineras dora tomando en oorslcbra—

\d



cion esclusivamcnté el bien jeneral, i en las se-
gundaSj tornando en cuenta el programa del
partido a que esta afiliada
En el ejercicio de ambas facultades i deberes
son uno 1 otro, Presidente i Gabinete; funciona-
rios activos i no pasivos; cn consecuencia, estan
obligados a la implantacion de lo que consideran
bueno, tanto en c! terreno politico como en el ad-
ministrativo, actividad, |nteI|JenC|a calor moral |
fe mquebrantable* '
Esplicados estos antecedentes, es facil determl-
nar la accion del Presidente i del Ministerio en
las elecciones dentro del réjimcn parlamentario
de una Republica. ' ‘ |
Pueden 1deben contribuir portodos los medios
legales que estén a su alcance j por todos los me-
dios de propaganda, al triunfo de sus ideas, de
sus propositos i de sus planes de gobierno* Para
ello deben esforzarse con enerjia, dentro del mas
profundo respeto al derecho de todos i1 de cada
uno de los ciudadanos, por conseguir la victoria
de los representantes que vayan al Congreso a
defender la misma bandera. ' ,
Luego, el radio de accion del Presidente j del
Gabinete es claro i neto: no pueden atacar ni la
lei ni las garantias de los ciudadanos; pueden

I

koA



luchar francamente en apoyo de hombres | de
ideas que sean de sus afecciones. '

No de otro modo obran los jefes de Gabinete
en Inglaterra jno de otro modo obran los yankees.

Frescos estan en la memoria los recuerdos de
la brillante campana que inicido Gladstone en su
ultimo Ministerio» luego que disolvié la Camara
| entregd el juicio de sus actos a la opinion pu-
blica. Todo el mundo sabe que, siejido jefe del
Gabinete, recorrio las principales ciudades de In-
glaterra, pronunciando discursos, atrayendose
proselitos, buscando alianzas, haciendo transac-
ciones, presidiendo mectings, hablando on plazas
| asambleas, i desplegando una act|V|dad superior
a sus ai"\os. o i |

<A alguiense le ocurrié en Inglaterra acusar de
intervencionista al famoso estadista? ’

(,A alguien se le ha pasado por la mente que. la
actitud de tan valiente adalid fué depreswa de la
libertad electoral, 1 dcl prestijio de las institucio-
nes Ubres de la vieja Inglaterra? .
, Encontramos que la actitud de un Gablnete que
se inclina humildemente al pueblo a pedirle su leal
concurso, es la mas grandiosa apoteosis del dere-
cho popular, es el mas elocuente reconocimiento
de la soberania nacional '



El ministerio conservador de Beljica, en su pri™
niera campana desde cl poder contra los Ilberales
procedié lo mismo que Gladstone, |,

El duque de Broglie, como ya lo hemos visto,
llevd sus teorias constitucionales cn Francra "
estremo de dar distintivos especiales a los candi-
datos que merecian el apoyo gubernativo.

PcL'O al mismo tiempo que recordamos estos
hechos historicos, decimos tambien que en Ingla-
terra, como en Beljica, ae respetd profundamente
la lei, no se hirio uno solo de los derechos de los
ciudadanos i se pusieron a salvo todas las garantias
constitucionales™ -

En los Estados Unidos hemos recordado ya
que Cleveland» como antes lo hicieron Jeffcrson i
Jackson, ha dado manifiestos al pais en los que
discute i censura actos i tendencias del congreso,
a fin de ponera salvo su responsabilidad personal,
, Es, pues, un suefio en derecho” publico i un”®
utopia en un gobierno republicano, separar al jefe
del Estado i al gabinete de la accion libre de las
ideas j de los partidos. A

Responsables ante el pais™ ante su partido iante
su conciencia de sus actosj de sus doctrinas i de
sus procedimientos, no pueden contemplar como
momias las luchas que so disputan el poder pu-
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blico, no pueden cruzarse de brazos en presencia
de sus adversarios politicos» i no pueden quedarse
sentados sobre la arena de la playa miéntras el
temporal sacude la nave en que van sus esperan-
zas 1 su bandera. . :

Por via de ilustracion recordarernos algunas
frases del manifiesto que Gladstone, como pri-
mer MINISTRO DE INGLATERRA, di0 a sus elec-
tores i al pais cuando» por haber sido rechazado
cn el parlamento su proyecto de autonomia ir-
landesa, \o disolvid i convoco al pueblo a nuevas

elecciones.

N, 'jJSefiores: : ° *

0 A consecuencia del rechazo del Proyecto para
el mejor gobierno de Irlanda™ el ministerio ha
aconsejado a S. M. 1 ella se ha dignado sancio-
nar la disolucion del Parlamento para que la
nacién decida la nias grave i al mismo tiempo
la mas simple cuestion que le haya sido sometida
desde hace medio siglo. ’

A iASoio en conocimiento de la gravedad de esta
cuelstic'm, I cuando me encuentro en un periodo
de la vida en que la naturaleza clama por reposo,
es lo que me induce a pretender, despues de ha-
berme sentado en trece Parlamentos, tin asiento
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en un décimo cuarto, i a solicitar con esta mira,
por la quinta vez, el honor de vuestra confianza,

'Dos planes claros, positivos, intelijibles, estan
ante eJ mundo: el plan dcl gobierno 1 el plan de
lord Salisbury, Nuestro plan es que Irlanda debe-
ria, bajo bien consideradas condiciones, gobernar
sus asuntos; el plan de él es pedir al Parlamento
nuevas leyes represivas, i mantenerlas resuelta-
mente durante veinte afnos, a cuya terminacion
nos asegura que Irlanda estara habilitada a acep-
tar las dadivas que querais hacerle respecto al
gobierno propio o revocacion de las leyes de
coercion. " :

‘Dejo a este arriesgado proyecto que hable
por si mismo, en su desadornada simplicidad, i
paso a la politica que el gobierno se propone. 2

»»Nuestros opositores, sefares, ya sean tories
o disidentes, han asumido el nombre de unio-
nistas. Les niego su titulo paradla En intencion
somos, a la verdad, todos igualmente unionistas;
pero la union que ellos rehusan modificar es en
su forma actual una unidon de papelon, obtenida
por fuerza 1 fraude, I nunca sancionada o acep-
tada por la nacion wfandesa ' Y
" <&Ellos no son unionistas, sino unionistas de
papelon. La verdadera union debe ser puesta a,

n ! . S\ .|5



prueba de los sentimentos de los seres humanos
que se unen. Examinada con este criterio, tene-
mos ahora menos unidon entre la Gran Bretafia e
Irlanda que la que tuvimos por el arreglo de 1783*

\Sefores: entre los beneficios con que cuenta
desde ahora, si aceptais nuestra politica™ estan los
siguientes: . ' . * \

Consolidacién de la unidad dcl imperio i
grande aumento de su fuerza. -

Suspension de gafstos del tesoro publlco Inu-
tiles, fuertes, constantes | desmoralizadores. ‘
" '"ADiminucion i estincion gradual de innobles
disenciones en Irlanda i ese desarrollo de sus
recursos, que la esperiencia demuestra es la con-
secuenma natural de todo gobierno libre j orde-
nado. - .

“VVindicacion del honor de la Gran Bretarta de
una mancha infamante que con respecto a Irlan-

da la cubre casi desde tiempo inmemorial, a juicio
de todo el mundo civilizado, ‘.

*|, por ultimo, la restauracion del parlamento
a su dignidad i eficacia, i a la progresion regular
de los negocios del pais,

'iPero, seflores, nosotros hemos hecho lo que
nos tocaba. Lo demas os queda a vosotros los
electores del pais. jOjala podais ver claramente,
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dejar a un lado las ilusiones, rehusar lo malo'i
elejir lo bueno! . m/
. “Tengo el honor de ser\oiestro servidor i agra-
decido. —W. E. Gladstone,— 12 de junio de i886.»t

De este modo se entienden en In“Tlaterra los
deberes | obligaciones del jefe de un gabinete o
sea el presidente de hecho de la nacidn, i

Mucho se encomia tambiéen la libertad electoral
que existe en Alemania» * i m

Pues bien, ;quiere saberse como se entienden
en esta nacion los deberes del Gobiernoj tanto en
materia de Parlamentarismo, como en las eleccio-
nes, en la direccion politica i en la lucha de los
partidos? Y . m

Nos basta reproducir integro el famoso Res-
cripto del emperador Guillermo, publicado en el
Diario Oficial de Berlin el 4 de enero de 1882.

Fuci escrito a consecuencia de interpelaciones
en la Camara contra los Ministros ‘por haber to-
lerado la injerencia electoral a funcionarios pu-
blicos/ .

Helo aqui: _— :

uEl derecho del rei de dirijir ja politica segun
su voluntad, esta limitado por! la Constitucionj
pero no suprimido. Los actos del rei deben ser

refrendados por un Ministro, i aun antes de la
"\
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promulgacion de la Constitucion, producian res-
ponsabilidad ministerial, Pero siguen siendo actos
del Gobierno del rei, resoluciones que de {1 ema-
nan i1 que manifiestan sil voluntad con arreglo a
Ja Constitucion, ] o |
No cabe, pues, presentar el ejercicio delos
derechos del rei como emanado”™ no del rei» sino
del Ministro responsable, pues semejante inter-
pretacion oscureceria los derechos que dala Cons-
titucion al rei. . ' '

»¥La Constitucion Prusiana es la espresion de

la tradicion monarquica del pais, cuyo desarrollo
descansa en las relaciones vivas entre el rei i el
pueblo. '
, J'Estas relaciones no pueden trasladarse a los
Ministros nombrados por el reij porque estan li-
gadas a la persona del rei; su conservacion es una
necesidad politica para Prusia,

'sQuiero, por consecuencia, que asi en Prusia
como en las Asambleas Lejislativas del Imperio,
no quede la menor duda acerca de mi derecho
constitucional i el de mis sucesores, de dirijir per-
sonalmente la politica de mi gobierno 1 que se
refute sin cesar la opinion segun la cual la invio-
labilidad tradicional de la persona del rei, procla-
inada por el articulo 43 de la Constitucion, o sea



la obligacion de que refrende sus actos un MiniS'

| _ _ _ N
tro responsable, quita a mis actos de gobl.erno.el "
caracter de resoluciones espontaneas emanadas

N
d(.:I.r.eL | n n m\/-

'-.Es deber de mis Ministros el defender mis
derechos co.nstitucionales contra toda d.uda o, todo "
reparo. Lo mismo espero de todoa los funciona- K
rios que han prestado juramento a mi persona. \Y

j'Léjos estoi de querer influir en las elecciones.
M as para los funcionarios encargados de la eje-
cucion de mis actos gubernamentales, i que en
virtud de la lei disciplinaria pueden ser revocados,
su deber, consignado en sus juramentos, exije que
representen la politica de mi gobierno hasta en
las elecciones.

~"*Agradecere a 19S funcionarios todos que cum -
plan lealmente este deber, i espero de ellos que,
recordando sus juramentos”™ se abstendran de todo
acto contra mi gobierno, aun en el terreno elec-
toral. —Guillermo.— I

Si es cierto que en ningun pais del mundo exis-
te completa libertad electoral, o sea, falta de abu-
sos tanto de parte de los gobiernos como de los
partidos, tambien es cierto que en todas partes
no existe igual grado de corrupcion i de ilega-
lidad. *
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Tres son las causas principales de la falta de
libertad electoral en un pais:

El'excesivo en las contiendas politicas;
> La excesiva Indiferencia del pueblo en los
asuntos publicos; i A

3.a La excesiva ignorancia de Ips electores.

Cuando los partidos se presentan a las urnas
animados de diferencias de opinion que han Ue-
vadp los espiritus hasta el fanatismo, es evidente
que el fuego de la pasion, los enconos de la lucha
j la pidlvora del combate los haga pasar por sobre
la lei 1hollar los derechos 1garantias de los ad-
versarios» Siendo la politica una de las causas
que mas encienden en el alma pasiones violentas,

~es natural que sea mui dificil conseguir la tran-

quilidad de criterio, el espiritu de justicia, la
tolerancia 1 el respeto a todas las opiniones” requi-
sitos indispensables para obtener la libertad elec-
toral. A : Lo

Desde el momento en que la calificacion como
la recepcion de los votos i el escrutinio de los
mismos, esta en manos de los partidos, es impo-
sible llegar a conseguir plena imparcialidad eo
personas que son a la vez juez i parte.

Hemos apuntado también como causa de la
falta de legalidad en las elecciones, la helada in-
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dlferenC|a del pueblo en los asuntos de intereé
publico. En verdad, a la sombra de esta estoica
Indiferencia, los gobiernos como ]os pequefos
circulos, obran con la irresponsabilidad del que
tiene la certidumbre de que nada podra en con-
tra de él la justicia.

Pero la causa que influye mas, a nuestro juicio,
en el poco respeto al derecho electoral, especial-
mente en los pueblos nuevos como son los de la
America espafiola, es la falta de educacion de la
mayoria de los electores. ’ ,

Un pueblo ignorante es mui facil de ser co-
rrompido, carece de espiritu publico, no tiene
una nocion exacta de sus derechos, no alcanza a
comprender los resultados que puede producw el
votar por ¢ste o aquel candidato, no tiene la pre-
paracion suficiente para apreciar la diferencia de
los partidos politicos, desconoce las fronteras que
separan entre si a las diversas corrientes que se
disputan cl dominio de la opinion i, por fin, no
siente en cl corazon i en la conciencia esa fe pro-
funda i esa pasion jenerosa que saben resistir las
tentaciones del acaudalado i los avances de ta
autoridad” 1 que se poseen solo cuando hai un co-
nocimiento exacto de las cosas i un gran interés
por la victoria e irradiacion de las ideas.
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La historia con sus sabias lecciones nos de-
muestra que la libertad electoral es imposible
cuando el pueblo elector no tiene una idea exacta
de sus derechos; i nos demuestra también que
todo pueblo ilustrado ha sabido siempre resistir
Jas influencias del poder . -
N Queremos recordar algunos ejemplos de la his-
toria contemporanea que pondran en relieve lo
que sostenemos, A m

Es conocido de todos que Ia reina Victoria,
sea por la edad o por su educacion, pertenece en
afecciones al partido tory. De aqui resulta que
ha sido amiga i admiradora de DisracH i de Sa-
Ilsbury | enemiga declarada de Gladstonc,

Pues bien® habiendo entrado el Gltimo al poder
el 28 de abril de 1880, se propuso lentamente re®
solver la cuestion irlandesa, idea que fué franca-
mente resistida por la reina Victoria i la Corte.
Entretanto, Gladstone, qgue mas se ha preocupado
de lo que de el pueden pensar su patria i lahuma-
nidad que de las impresiones que pueda causar al
monarca, siguio impertérrito madurando su pro-
yecto hasta que en junio de 1885 fué llamado por
la reina i ésta le r<™0 que abandonara €) poder
por cuanto estaba convencida de giie la mayoria
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parlamentaria que lo apoyaba no guardaba rela-
cion con la voluntad nacional, Gladstone le repli-
cO que estaba convencido de lo contrario i que
en prueba le suplicaba que llamara a Salisbury, i
disolviera la camara. Agrego, ademas™ que antes
de dos meses se veria obligada a llamarlo de nue-
vo al poden .
En efectOj Salisbury fué Ilamado el 24 de junio
de 1885, disolvio el Parlamento i convoco a nue-

vas elecciones. C ' ,

Todos los miembros del partido conservador no
hicieron misterio en sus manifiestos i proclamas
electorales del antagonismo que existia entre el
jefe del partido liberal i la reina Victoria. Los
miembros de la familia real confirmaban a su vez
estos mismos hechos, i se hizo publicaen la pren-
sa una conferencia habida entre la reina 1 Salis-
bury, en la cual la primera habia exijido del se-
gundo que hiciera cuanto estuviera de su parte
para no ponerla en la dura i dolorosa obligacion
de llamar de nuevo a Gladstone.

,  Los liberales por su parte hicieron cuestion de
amor propio de lo acontecido i abiertamente se
lanzaron a la lucha para poner a salvo el presti-
jio de su jefe. - >



El resultado de las elecciones dio completa vic-
toria a los Ilberales I Gladstone volvio al poder a
fines del mismo afio de 1885, o

Es notorio que la cuestion irlandesa se habria
solucionado en la forma que este insig™ne estadis-
ta lo p¢cnsaba, si una parte de su partido, encabe-
zada por el marques de Hartington i por Cham-
berlain, no sc hubiese unido a los conservadores,
lo que trajo por consecuencia al rechazo del pro-
yecto de Gladstone i la nueva entrada a! poder
de Salisbur>" a fines de 1886*

No meénos notable es el ejemplo ofrecido por
la Francia en 1877, cuando Mac-Mahon, como lo
hemos dicho en el capitulo VI, quiso dar un goU
pe de Estado i derrocar a la Republica, inspi-
rado por el dugue de Broglie. . '

El mariscal Mac-Mahon impuso el 17 de ma-
yo de 1877 a los republicanos el Miniaterio mo-
narquista Broglie-Fortou, | disolvio la Camara.

Eri el acto, como antes lo hemos recordado, se
abrid la lucha electoral mas memorable que re-
cuerda la historia de la Republica Francesa, lucha
que iba a resolver los destinos de las nuevas ins-
tituciones.

De un lado se puso el gobierno, revestido de
toda la audacia, recursos, amenazas e influencia
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del poder, | de) otro el partido republicano en
masa, dirijido por el alma de fuego i el jenio de

Gambetta. ' . . |
El pueblo francés se puso de pié, i resuelto a
todo, contesto a las amenazas del poder con la
victoria mas completa de la Republica. '
Queremos por fin recordar la reciente campana
que Bismark libré6 a proposito de la lei de sep-
tenado. ’ o ' = ‘
Nunca dejara de asombrar a los hombres de li-
bertad la herdica resistencia que opusieron a Bis-
mark los ciudadanos de la Alsacia i de la Lorena,
Baste saber que, a despecho fde crueldades tn-
calificables i de tremendas persecuciones, obtu-
vierctn un triunfp completo en contra de las ideas
del canciller de fierro ()* . = '

Estos ejemplos permiten abrigar Ja esperanza

(i) Pftm que se lenjia ima Idea cabal de la intdijcncia que tn
Alemania se ha dado a los derechos del emperador en materia
electoral i politica» reproducimos los hechos curiosos que espone
Edouard ySimon en su concieniuda obra EI Emperador GnilUr-
Me i su reindy Paris, 1886. * N

"En el mes de diciembre de 2881, dice» un debate mui apasio-
nado se habia formado,en el Parlamento aleman, a propdsito de
las influencias i presiones ejercidas por el gobierno «obre los
electores. ElI Ministro del Interior habia defendido, no solamente
«1 derecho que tenia el Gobierno de ejercer esta iniJuencia, sinn

también declaré6 que Sos ftmcionarios esinban obligados a prw-
le . * e



de que algun dia, una vez que los pueblos se edu-
quen mas, llegue a brillar en el horizonte de las
naciones la bella aurora de la libertad electoral

tftrk su concurso i que obran<io asi raerecerian el reooaocimiento
deJ Emperador. En re$p«esia a esle discurso 5e aprob6 un voto
de censura por gran mayoria* N ‘

consecuencia de este voto, el Emperador dirijio al Minlste-
rio> el 4 de enero de 1S82« una carta en k cual establece en iéi-
minos formales el predominio del poder real e imperial en el
funcionamiento del Gobierno. No se rifiere solo a Prusia sino
que también da claramente a entender que su carta se rcHere al
Imperio entero* EI derecho del rei de dirijir el Gobiernoi la
politica de la Prusia no ha sido abrogado por la Constitucionj los
actos del Gobierno son los actos del rei; emanan de sus deci-
siones i espre”™n su voluntad« £5, pues, erréneo representar estos
actos corao emanados de la voluntad de los Ministros, EI Empe-
rador desea, por consiguiente”™ que no se ponga en duda su derecho
de diriijir personalmente la politica del Reino { del Im;:?%Tlo, i
gue quede bien establecido que ]Ja Constitucion no ba podido
modifcar este derecho de !'a Corona. En 5n, espera de todos los
funcionarios que dc&endan su politica 1se abstengan, en esta
ocasion, de toda oposicion conua el Gobierno,

"En circunstancias analogas”™ dos afios despues» habiendo la
Camara prusiana solicitado perseouctone” contra funcionarios acu*
iI>ados de haber influenciado a los tlectoresj el Emperador hito
declarar, el 15 de mayo de 1684" por el Diario Oficialy que se®
mejantes mociones constituian usurpacion de las prerrogativas
de U Corona, i que habia ordenado al Ministerio que todas las
voces que le presentaia la ocaMon« pusiere a &a(vo los derechos
de la reyeclaMf '

I>c e»ta manera entiende en la Alemania de 1S54 la liber-

tad electoral i Jos deberes de los funcionario« publicos en laf
elecciones. N
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"No es César quien mato la libertad, dijo Ben-
ton en el Senado de los Estados Unidos; habia
sucumbido antes que él, destruida sin remedio
por la horda de politiciens corruptores i corrom-
pidos. Asesinado César ¢habria podido revivir la
Republica? Desde el tiempo de los Gracos, no s¢
hacian elecciones dignas de este nombre*M .



CAPITULO XI

XNCOMPATIBILXDABES PAHX.AMKNTARIAS

IncompaiibiUilaOes paTIamentatm,*—Lns. qlue estan en practica.
—Su funtlamento cientifico.—Incompatibilkbdes judiciales;
3 ratén de ser,—Opiniones cie Bentham i cl« Jimeénez tle Aré*
chagft.—La politicai U justicia.—Incompatibilidades »dmi-
niatralivM i su causa,—DificuHadesde apUciicion—Ratones cn
favor <le ellas. —Mision i>scaii2aiiOra del Congreio,—Servicio
en Jas oficinas puUica«.—Incompatibilidades militares,—Sis-
temo, propuesto por Bastiat”™-rOtios siatemas medioE, —Incom»
tibilidailea eclesiasiicas.—Silicma? de incompatibilidades im-
planiados en Alemania, Béijica, Espcfia, Francia, Inglaterra,

Suiza, ltalia, Estados Unidos, Brasil I Méjico,—Orden graduici
que debti segidrée. ; i

La piedra angular, tanto del gobierno Repre-
sentativo comode! Parlamentario,descansa sobre
las incompatibilidadesparlamentarias.

Casi todos los pueblos libres han incorporado
i t



en sus Constituciones las siguientes incompatibi'-
lidades parlamentarias:
Con funcionarios del Poder Ejecutivo;

2 Con los del Poder Judicial. "

En laprimera categoria sc comprenden los em-
picados caviles 1 niilitares, N

Las incompatibilidades en jeneral tienen por
fundamento cientifico la division de los poderes
publicos.

Para que unos no invadan las atribuciones de
los otros, para que tengan completa libertad de
accion en sus prer'rog'ativas | derechos, 1 para que
obren con la independencia necesaria, os elemen-
tal que estén en manos distintas.

Aungue las incompatibilidades parlamentarias
son la inmediata coiisecuencia de la division de

los poderes publicos, hai, sin embargo” otras ra-

ZONnes que vienen en su apoyo.
Las espondremos a la lijera, en un rapido ana-
lisis de cada una de ellas,

1

m INCOMPATIBILIDADES JUDICIALES

En el establecimiento de éstas hai gran discre-
pancia de opiniones.

-J



Unos crcerii corno Bentham, "queel empieo de
juez es la mejor preparacion posible para la lejis-
latura, porque ¢quién mas a proposito para entrar
en discusion acerca de las leyes, que el hombre
que ha observado su marcha i sus efectos durante
muchos anos?Pi '

Otros, como Jimence de Aréchaga, creen '‘que,
para garantir la imparcialidad i la rectitud de los
majistrados judiciales, es de imprescindible nece-
sidad excluirlos por completo delasfuncioneslejis-
lativas, asi como de cualquiera otra que tenga
atinjencia con la politica, fr ' A
B Entre estas dos corrientes de opinion seguimos
la segunda,

Es cierto que los jucces, cuya unica mision es
aplicar las leyes, tienen bastante preparacion para
las funciones Iejislativaé; pero también es cierto
que no solo los jueces estan preparados para ello,
que hai suma facilidad para consultar a los tribu-
nales de justicia en casos graves, i que en ningun
pais falta un buen nimero dejurisconsultos capa-
ces de redactar codigos con gran. C|enC|a con
elevado criterio 5 con profundos conocimicritos
legales.

En cambio, es innegable que la compatibilidad
entre las funciones judiciales i las lejislativas, lleva
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consigo el comprometlmlento cierto de la |0|par-

cialidad, de la tranqumdad de esplrltu del frid
criterio i de la circunspeccion que deben ser los
unicos inspiradores de la justicia. '

La politica tiene cl secreto de despertar, de

encender 1 de ajitar violentamente todas Ias pa-*

siones dcl corazon, por lo mismo que se da la
mano con el patriotismo, con las jdeas, con las
ambiciones individuales, con los intereses de cir-
culo 1 con el porvenir de los partidos.

Siendo esto verdad indiscutible, no por dar al
cuerpo lejislativo un auxiliar facil de reemplazar,
se va acorrer una minaen los cimientos sobre que

reposa un poder que, como el judicial, es centinela

que vijila i guarda los derechgs civiles délos ciu-
dadanos, sus garantias, su honor, su fortuna i hasta

su vida, , ,

Por eso es que, poniendo en los platillos de una
balanza las conveniencias e inconveniencias que
habria en la compatibilidad de las funciones judi-
ciales con las lejislativas, estamos seguros de que
sc mcunarla en uri sentido favorable al absoluto
divorcio entre ambas jestiones, en razéon de que
serian mucho mayores los peligros que las venta-
jas, las pérdidas que las ganancias.

El Parlamento, por lo mismo que es gobernado

f

1

1.



por partidos, es un reverbero que perennemente
refleja el fuego de grandes pasiones; i1 el Tribunal
debe ser un asilo sereno donde no a;2oten jamas
las olas bravias del tempestuoso mar de la poli-
tica.

De este modo han pensado los lejisladores que
han tomado parte en la aprobacion de casi todas
las constituciones modernas.

Existen incompatibilidades absolutas en el a-*
den judicial en Estados Unidos, Suiza, Grecia,
Mégjico, Venezuela, Inglaterra, Chile, Paises Bajos
| Béljica, Con mui Hjeras limitaciones en favor de
empleados superioires de los tribunales de Casa-
cion. i Apelaciones que residen en la capital, exis-
tp también en Francia, en Espafa ien Italia. Solo
en Dinamarca, Republica Arjentina i Noruega no
existen incompatibilidades judiciales.

M. . N me' u //

Incompatibilidades administrativas

Las incompatibilidades con los empleados del
Poder Ejecutivo, fian sido materia de largas con-
tiendas entre los publicistas 1 lejisladores»

En principio 1 a la luz de una buena doctrina
constitucional, debe existir una incompatibilidad



absoluta entre los emplcados del poder Ejecutivo
1 el puesto de miembros del Parlamento* tanto
para seguir la l6jica division de los poderes pa-
blicos» como para asegurar la completa indepen-
dencia del Congreso, '

Este principio, sin embargo, no ha sido aplica-
do en todo su rigor i con igualdad por las dife-
rentes constituciones de pueblos libres. :

En unas se ha establecido como |ncapaC|dad
para poder ser elejido representante, la circuns-
tancia de ser empleado publico; én otras pueden
ser elejidos con ciertas limitaciones; 1 en otras hai
completa libertad de eleccion» .

La diferencia que ha habido en la aplicacion
de estas doctrinas, nos revela que en la practica
hai dificultades mas o menos graves para aprobar
esta clase de incompatibilidades.

En paises nuevos i de esca.sa poblacion como
son los de la America espafola® hai indudable-

"f

mente troplezos para implantar el S|stema de las

incompatibilidades absolutas, . .. vm /

Pero es preciso reconocer que militan argu-
mentos de mucha entidad en favor de ellas. *
A La mision casi principal de un Congreso es la
fiscalizacion de losados del Ejecutivo i de la ad-
ministracien—publica.
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Es natural que esta prerrogativa, en el sistema
parlamentario no pueda ser ejercida con suficiente
Imparcialidad por personas que son a la vez juez
i parte” es decir, representantes del pueblo i em-
pleados del orden administrativo.

Porque, en realidad de verdad, cl gmd de la
cuestion, el escollo, esta en poder obtener la in-
dependencia del Parlamento por medio de em-
pleados que dependan directa o indirectamente
del Ejecutivo, ya porque puede éste removerlos, 0
postergarlos, o ascenderlos.

Es mui dificil armonizar % independencia in-
dividual con la necesidad material de conservar
un puesto o con el temor de ser detenido por
causas politicas en el ascenso natural a que tiene
derecho un buen servidor de la nacion; o

De este modo se comprometen simultaneamen-
te el poder iiscalizador del Congreso i el buen
servicio de la administracion publica.

Al lado de este peligro figura otro de no me-
nor trascendencia. , ‘ e T

Teniendo el Ejecutivo medios de hacer elejir
como diputados a empleados que todo lo esperan
de el i que no divisan en el horizonte otra espe-
ranza de bienestar que el que el mismo puede



. darles, procurara a toda costa la eleccion del ma-

yor numero posible, lo que echaria por tierra la
Independencia del Congreso.

N No puede tampoco mirarse con desden la cir-
cunstancia de que un empleado publico, que por
Jo regular esta obligado a permanecer en su ofi-
cina las horas héabiles <d dia, se vea en la
Imperiosa necesidad de abandonarla para concu-
rrir al Parlamento, lo que produce un mal servi-
cio tanto en la oficina como en el Congreso.

Estas rabones hacen impresion al espiritu, tan-
to mas cuanto un Parlamento sin independencia
pierde su s'oberania i1 se transforma en un simple
rodaje de la maquina administrativa, maquina
gobernada por el Ejecutivo. . -,

Estas i mayores razones militan en pro de las
Incompatibilidades parlamentarias con los que
desempefnan un puesto en el ejército activo o de
linea, tanto porque reciben sueldo como porque,
en caso de guerra, estan obligados a abandonar
sus labores lejislativas, porque pueden ser trasla-
dados de un lugar a otro para actos del servicio,
porque estan espuestos a ser sacrificados en sus as-
censos en castigo de su independencia I porque la
subordinacion i disciplinasecomprometerian gra-

o It (m
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vemente en caso de surjir un conflicto entre un
oficial j su jefe superior conno es el ministro de
guerra o el Presidente de la Republica.

Si cn un pais de escasa poblacion i con pocos
hombres jlustrados, al implantarse las incompati’
bilidades parlamentarias que se ro/an con las di-
versas ramas de !a administracion, se temiera con
jUStICIa comprometer los altos intereses naC|ona-
les, en ningun caso aconsejariamos la compatlbl-
lidad en las funciones ejecutivas i lejislativas, i
prefeririamos que se optara por el camino que se-
fiala Bastiat en su interesante articulo sobre eista
materia, , [ A

I*Que todo elector sea elejible, dice. Que i0s
colejios electorales puedan hacerse representar
por cualquiera que haya merecido su confianza,
Pero si la eleccion recae sobre un funcionario pu-
blico, que eea el hombre i no la funcion quien
entre a la Camara, De esta manera el funciona-
rio no perdera sus derechos anteriores i sus titu-
los; no se exijira de él el sacrificio de una verda-
dera propiedad adquirida a costa de largos i Utiles
trabajos. La sociedad no debe exijir inutiles sa-
crificios. EIl funcionario electo representante sera
sustraido a la influencia del Poder Ejecutivo; no
podra ser destituido ni ascendido. Asi quedara al
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abrigo de las sujestiones del temor i de la espe-
ranza. No podra ejercer sus funciones ni percibir
la correspondiente remuneracion. En una palabra,
sera representante i nada m'as que representante
durante todo el periodo de su mandato- Su vida
administrativa quedara, por decirlo asi, suspen-
dida i solo estara en actividad su vida parlamen-
taria, n '

Bolvia ha adoptado este camino en el articu-
lo ji de su Constitucion. .

Serian también soluciones de importancia; o
establecer que ningin miembro del Parlamento
pueda aceptar empleo retribuido, sin el espreso
consentimiento de la mayoria del mismo, u orde-
nar que el diputado o senador que aceptara un
cargo rentado perderia ¢jps0 /acto su representa-
cion, pudiendo, sin embargo, volver a ocuparlo en
el caso que fuera reelejido en la eleccion que se .

i, 1AvJ

mandaria hacer al efecto, V, :
Ambos siiitemas estan en practica en algunos '
paises. , N

El primero G>aen uso en Méjico ien la Re-
ptblica Arjentina, sin salir de la América, i el ’
segundo en Inglaterra, Francia i Alemania.

Por nuestra parte, preferimos el sistema que
Béljica ha establecido en el articulo 20 de su lei



sobre incoinpatibilades parlamentarias, de 26 de
mayo de 1848, i que a la letra dice: ‘

**Los miembros de las Camaras no podran ser
nombrados para empleos asalariados poreJ Esta-
do, sino al aflo, a lo meénos, despues de la cesacion
de su mandato, ',

*Se exceptuan las funciones de ministro, de
ajente diplomatico i de gobernadoriT '

Incompatibilidades eclesi/ASsticas

En varias Constituciones se han establecido
tambien incompatibilidades entre Ia; funciones
lejislativas j las eclesiasticas, ,

Ninguna Iglesia tiene ante el derecho publico
el caracter de un poder del Estado, 1 debe, por su
destino, por la naturaleza de sus instituciones,
por su caracter intimo i por la conveniencia que
existe en que viva aislada de la lucha de los par”®
tidos, debe, decimos, separarse en absoluto de la
politica. Moralmente hablando, h”i una verda-
dera incompatibilidad entre cl sacerdocio 1 la
vida politica. A
Pero el hecho de que exista esta incompatibiH-

'%-t'-

%
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dad moral ;da autorizacion para que se la esta-
blezca de un modo legal e imperativo?

Distinguimos. ,

Hai que tomar en cuenta las relaciones que
constitucionalmente existen entre la Iglesia i el
Estado, 1

Si hail cultos subvencionados, todos los miem-
bros del clero que reciben rentas deben someterse
a las regias jenerales sobre incompatibilidades
parlamentarias refererentes a los empleados ad-
ministrativos,

Si hal complétaTibertad de cultos i el Estado
no esta unido con ninguna lglesia, no deben exis-
tir incompatibilidades que puedan restrinjir los
derechos politicos a los ministros de cualquiera
relijion> tanto porque a los ojos de la Constitu-
cion todos son ciudadanos 1todos los ciudadanos
son iguales en derechos, como porque lejislar en
el sentido de menoscabar las prerrogativas i fa-
cultades de un culto cualquiera equivaldria a
violar la libertad de conciencia.

La Béljica, que en materia de incompatibilida**
des parlamentarias es tal vez el tipo mas acabado,
ha pue_sto en practica este sistema diferencial en
el inciso 2.0 del articulo I.° de la lei de 26 de mayo
de 1848.
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Con el objeto de completar este capitulo, espon-
dremos las reglas jenerales que algunos paises
libres han adoptado como norma de conducta
en las incompatibilidades entre los funcionarios

administrativos i el Parlamento. ,
Alemania

El articulo 21 de su Constitucion sostiene gque
los funmonanos publicos no nece5|tan autorlzacmn
para entrar en el Relchstag pero 3L un "miembro
de el acepta un destino retribuido o es promovido
en categoria o sueldo™ pierde su puesto de repre-
sentante 1 no puede recobrarle como no sea re-
elejido. \

2P Beljica ' 7

Por el articulo 36 dé su_ Constitucion i por las
leyes de 26 de mayo de 18483 de 5 de mayo
de 1850 1de 16 de marzo de 1865 los funciona-
rios | empleados asalariados por el Estado, nom-
brados miembros de una o de la otra camara estan
obligados, antes de prestar el juramento, a optar
entre el mandato parlamentarlo I sus funciones o
empleos. Rije Ia misma regla con todo ministré
de culto retribuido por el Estado, con los abogados
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de administraciones publicas, con los ajcntes de
la contaduria del Estado, con los comisarios del
gobierno cerca de las sociedades anonimas, con
el director del Banco Nacional i el director jene-
ral de la Caja de Ahorros. ,
- Todo senador o diputado que acepte la orden
de Leopoldo por un otro titulo que motivos mili -
tares™ debe ser sometido a reelcx:cion.

Los miembros de ambas camaras no pueden
ser nombrados para puestos asalariados sino des-
pues de un aflo de haber cesado en su mandato™
con excepcion de las funciones de ministro, de
ajente diplomatico o gobernador* )

[ ] , . i [ ]

/ ' Espana .
* j' |
Los articulos 25 i 31 de su Constitucion pres-
criben: A u

Que los senadores nb podran admitir em-
pieos, ascenso que rio sea de escala cerrada, titu-
los ni condecoraciones miéntras estuviesen abier-
tas las Cortes; | N

2" Que los diputados a quienes el Gobierno o
Ia*@al gasa confieran pension, empleo, ascenso
que no sea de escala cerrada, comision con suel-

do, honores o condecoraciones, cesaran en su car-
- . B !



go sin necesidad de declaracion alguna, si dentro
de los quince dias inmediatos a su nombramiento
no participan al Congreso larenuncia de la gracia.

Francia N 2 N

El ejercicio de un emplleo retribuido por el Es-
tado es incompatible con el mandato de diputa-
doj por cuya razén un funcionario elejido diputado
pierde en el acto su empleo si no renuncia la di-
putacion a los ocho dias de calificados sus pode-
res. Se exceptian dejesta regla los ministros. Jos
sub-secretarios de Estado, embajador, ministro*
plenipotenciario, prefecto del Sena, prefecto de
policia, primer presidente de la Corte de Casa-
cion, primer presidente de la Corte de Cuentas,
presidente de la Corte de Apelaciones de Paris,
procuradores jenerales de cada una de estas tres
Cortes, consejero de Estado, arzobispo i obispo,
pastor, presidente del consistorio en ias circuns-
cripciones que tienen a lo m¢nos dos pastores, el
gran rabino dcl consistorio central, el gran rabino
del consistorio de Paris, profesor titular de una
\ catedra dada w concurso o presentado por el
cuerpo donde tuvo lugar la vacancia. '
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Se exceptlan también las personas que tienen
una mision temporal que no pase de seis meses..

Son incompatibles también las funciones de ju-
rado con la de diputado,

El empleado que ha sido elejido diputado con-
serva los derechos que haya podido adquirir a
pensiones de retiro i puede, terminado su man-
dato, ser puesto en actividad, , ,

Todo diputado nombrado o promovido a una *
funcion publica asalariada, pierde su asiento de
tal, pero puede ser reelejido sijla funcion que ocu-
pa es compatible con el puesto de diputado» * \%

Ademas de estas incompatibilidades, hai varias
otras de caracter temporal giie afectan a los fun-
cionarios administrativos que en un distrito dado
pueden tener influencia electoral, como pasa con
Ips prefectos, subprefectos, ajentes de policia i
demas especificados en el articulo 21 de la lei
de 2 de agosto de 1875,

—(/3

m f

Inglaterra . , |

La regla jeneral es que todo diputado que ad-
mita un empleo de gobierno queda sujeto a re-
eleccion. . _ , "\



Todo elector es elejible, a no ser que le com-
prenda algun caso de incapacidad entre los deter-
minados por la lei. No pueden ser elejidos:

IP Los estranjeros. ,

2\ Los estranjeros naturalizados que no hayan
obtenido el derecho de elejibilidad por un acuer-
do especial del Parlamento. .-

3/ Los jueces de los tribunales superiores, de

p ' condado i de policia,

=\

¢
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4.0 Los abogados fiscales. [

5/~ Los individuos pertenecientes al clero de
Inglaterra o al clero catolico,

6, Los individuos proscritos por los tribunales
de justicia o convictos de traicion o felonia.

" Los candidatos convictos de manejos ilici-
tos: esta in.capacidaa' esta limitada a la IIejislatura}
en que hayan cometido la falta, ;N

8" Los funcionarios de los condados, ciudades
0 distritos, en el lugar donde hayan de desempe-

p - far sus funcionea -

, 9.0 Los empleados en la recaudacion de con-

trilbuciones creadas desde 1692.
10. Los que desempefian cargos publicos retri-

buidos por la Corona i1 creados desde 1718.
Los que cobren pensiones dcl Estado.

12, Los ajentes del ejército, . ' . - u

>
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13. Los contratistas con el gobierno.

14. Los oficiales i dependientes de los sheriffs. ,

d® Suiza
o B ‘

El articulo ;6 de la Constitucion prescribe que
todos los funcionarios nombrados por el Poder
Ejecutivo no pueden, ser a la vez miembros del
Consejo NacionaU

. /P ltalia o

En je_neral, el mandato de diputado'eé incom-

patiblc con el ejercicio de funciones asalariadas

por el presupue.sto del Estado o de los cultos,
con el de economo jeneral, beneficios vacantes
de la lista civil, de la ;rden de San Mauricio 1 de
las escuelas de todo jenero iiubvencionadas por el
Estado. | |

La lei de 17 de mayo de 1877 exceptla de esta
regla a los siguientes: ministro, secretarios jene-
rales de los ministerios, primer secretario de la
orden de San Mauricio; miembros del Consejo
de Estado, de la Corte de Casacion t de las Cor-

tes de Apelaciones; oficiales jenerales 1 superio
de los ejércitos de mar itierra; miembros del C



sejo Superior de Instruccion Publica, del Consejo
Superior de Salubridad, del Consejo Superior de
trabajos publicos, del Consejo de Minas; los pro-
fesorcs ordinarios de las universidades reales ide
otros institutos en los cuales se confieren grados
academicos superiores.

, Los miembros del clero son |nelej|bles cuando
admlnlstran un distrito espiritual d cuando for-
man parte de ui cap/tulo o de un colejio,

Las misiones temporales retribuidas por el Es-
tado se equiparan a las funciones publicas para
los efectos de la eiejibilidad, .

Las incompatibilidades alcanzan también a los
directores, administraclores, ajentes, abogados |
procuradores de empresas comerciales o indus-
triales subvencionadas por el Estado, a los con-
cesionarios de trabajos i provisiones para el Es-
tado. '

“Los funcionarios elejibles, no contandose a los

ministros i sub-secretarios, no pueden figurar ten

la Camara en mas cantidad que cuarenta. Lo0S
miembros de la Corte de Casacion jde las Cor-
tes de Apelaciones, asi como los profesores de
las universidades, no pueden figurar por todo en
hrasde diez*Xa suerte decide los que deben ea-
cluirae cn el caso que se exceda del numero legal.



A Ningun diputado puede sqv nombrado para un
enipleo retribuido durante el periodo de su man-
dato 1seis meses despues que haya concluido,
salvo en mision al estranjero, A

Los diputados que sean funcionarios publicos,
con excepcion de los oficiales* no pueden obtener
otras promociones que las determinadas por la
antigiedad En este caso dejaran de ser diputa-
dos, pero podran ser reelcjidos. ' =

i® Esiadus Unidas

El numero. a de Ia 'seccion 6. del art/culo
de su Con$t|tu0|on solucmna el problema de las
incompatibilidades del siguiente modo jeneral:

"Ningun senador ni representante podra, du-
rante el tiempo por que se le haya elejido, ser
nombrado para cargo alguno civil de los Estados
Unidos que se haya oreado, o cuyo sueldo se
haya aumentado durante el mismo periodo. Na-
die que ejerza cargo por los Estados JJnidos po-
dra tampoco ser individuo de una ni otra Cama-
ra, migntras lo siga ejerciendo.»
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p.o Brasil ;

No menos esplicita es la Constitucion de este
Imperio, que puede 1debe presentarse como un
modelo de pueblo libre,

NArt 32, El ejercicio de cualquier empleo,
con excepcion de los de ministros de Estado i
consejero de Estado, cesa temporalmente mien-
tras duran las funciones de diputado o de sena-
dor.11

o fa Mgjico
Y.

Los articulos S? i SS de su Constitucién hacen
iIncompatibles el cargo de diputado con cualquiera
comision o destino de la Union en que se disfru-
te sueldo, 1 establece que ningln representante
puede aceptar puestos rentados de nombramien-
to del Ejecutivo, sin prévialicencia del Congreso,

La jurisprudencia constitucional de los diez
paises citados viene a demostrar el progreso in-
cesante que en los pueblos libres obtienen clia
dia las incompatibilidades parlamentarias i nos
revela su importancia para asegurar el prestijio
bla independencia del Congreso i*de los demas
poderes organicos del Estado.
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En suma, hai que trabajar con cautela, pero
con firmeza, por la implantacion de las incompa-
tibilidades parlamentarias, '

Las judiciales son las primeras 1siguen gra-
dualmente las militares, las de eclesiasticos que
perciben sueldo del Estado, las de todos los fun-
cionarios encargados de una parte del servicio ad-
ministrativo, las de lo-s que en un distrito cual-
quiera estan encargados del érden publico, las de
los empleados de nombramiento esclusivo dei Po-
der Ejecutivo, las de los demas empleados civiles
I, en fin, la ultima de todas, las de los profesores
de la instruccion superior, 0

En cambio,deben aplicarse con rigor las incom-
patibilidades que llamamos pasivas, es decir, las
que tienden a impedir el nombramiento de un re-
presentante para ejercer un cargo cualquiera asa*
lariado por el Estado, durante el ejercicio de su
mandato i no antes de pasado un afio de [a con-

clusion del mismo. . ]



CAPITULO XII
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;N EL IKDIVIDUO t KL ESTADO

A T oMY

El individuo i el Estado ante k sociiidacl moderna.—Dificultad
(iei problema, ?egun VIiUcy«* Oi>iniones etrnlag,—ldeas en*
contradii$.—Opinién <ie Bismark,—Maxima individualista,—
Término medio.—Escuelas eci>noniicas.— Autores principales,
—Definicion del Estado,—Ei Gobierno*— Diferencia entre el
Estado i el individuo.~—Ambos ante la historii®,—Opiniones de
Bluntschli, de Thiers, de Levajiscur™ de Jourdan i de Villey.—
Opiniones d<; Gu)'ot i de Huinbo!dt»—"Todoit )os estremos son
malos,—Distincion fundamental entre Ja* escuelas economi-
cas,—Clasilicacion de ellati,—‘ldeas de Bluntschli, de Jourdan,
de Levasseiirj de Viiley i de Gami>etta.— Atribuciones verda-
deras del Estado,--Necesafiis i natural«*—Su anatisis»—Pro-
gramas econ¢micos,—Absolutas i relativas.—Su aniilisis,—
Atril>uciones de caracter transitorio—Opiniones de Stuart
Mill i Dupont White.—Ideal préactico i definitivo.

N

Cuando se estudia la organizacion de los po-
deres publicos, cuando se analiza el funciona-

miento de. las instituciones de una sociedad poli-
M "u.



tica, cuando se miden las fuer™.as de espansion i
frenos de la maquina administrativa de un pais i
cuando se hace el bosquejo de la accion que en
la marcha jeneral dcl progreso de un pueblo tie-
nen los partidos, poderosas corrientes de opinion
que o bien nacen i mueren como las nubes de ve-
rano, o por el contrario tienen la duracion, el cau-
dal 1las creces de los grandes rios gque sacan su
orijen de las nieves eternas de la cordillera; cuan-
do se trazan, decimosi las lineas i perspectivas de
tan interesante cuadro, es imposible no detenerse
un momento siquiera, en presencia de las dudas
| cuestiones, de las luces i1 sombras, que se des-
piertan en el espiritu al contemplar las relaciones,
los deberes i derechos de los dos factores matri-
ces de una nacion: ef Individuo t el Estado.
Determinar cientificamente, dice Edmond,
Villey en su obra coronada por el Instituto
de Francia Rol del Estado en el orden economico®
la esfera respectiva del Estado 1 del individuo,
de la accién colectiva i de la iniciativa privada,
de la autoridad 1de la libertad, con seguri-
dad, resolver uno de los problemas mas graves i
mas delicados de la economia politica,!«
A pesar de esto, es frecuente escuchar aqui i
alla opiniones, al tratar este topico tan enmara-



fiaao, quel no tienen otra base qUe la impresic')h
de los nervios, que iluminadas frases o valientes
metéaforas.

Cualquiera que ponga el oido en el cora?.on de
muchos dihtanties  !a politica, oira frases como
estas: ’

—Todo para el individuo.

—Nada para el Estado, \

—Es preciso concluir con el poder central,

—Es urjente reducir a la impotencia al Go-
bierno. : . \ ,

—Arrancar el poder al Ejecutivo es reivindicar
los derechos dcl pueblo.

Asi como el despotismo monarquico trajo por
mmedlata consecuenma reacciones que invirtieron
por pa3|va todo el sistema de gobierno, substitu-
yéndose asi ]a dictadura de uno solo por la colec-
tiva e irresponsable de parlamentos sin Dios ni
lei, especies de mar sin orillas, como los poetas
biblicos pintan latierra durante el diluvio univer-
sal; del mismo modo la excesiva i absorbente cen-
tralizacion gubernativa i el socialismo administra-
tivo han producido teorias disolventes que tratan
de borrar al Estado para poner en su lugar al in-
dividuo, de suprimir el esfuerzo del conjunto para
reemplazarlo por el particular, de acabar con el
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progreso que es ]a resultante de la cooperador!
simultanea de todos los miembros de la comuni-
dad para dar cabida esclusivamente al progresQ
que provenga del despliegue de la sola iniciativa
personal , .
Esta contrariedad de opiniones i este choque
de tendencias sociales, ha dado vida a dos parti-
dos estremos, que lidian con el vigor de los anti-
guos gladiadores, tanto en la prensa como en el
libro, en la tribuna popular como en el Parlamen-
to® en la oposicion como en el Gobierno. :
Todopor el Estado tpara el Estado: he aqui la
maxima que encierra toda la politica de Bismark.
Laisse”s faire™ laissez passer; he aqui la maxi-
ma de la escuela individualista, llamada de los
Economistas. '
Nosotros optamos por un partido medio que
se puede traducir en esta formula: dar al Esta-
do i al individuo lo que cientifica iprdcticafuente
les corfespande. . , N
El escollo asoma, cuando se trata de sefalar .
las fronteras que deben separar a ambas potesta-
des; porque, como dice Burke, "esestremadamen- 4
te dificil definir lo que el Estado debedirijir i lo
que debe dejar a la iniciativa individual.m
Antes de alumbrar linterna en mano los sen-

),



deros del confuso laberinto, anticiparemos que en
la solucion de los distintos problemas que se ro-
zan con tan grave cuestion, seguiremos con pre-
ferencia a los escritores de aquella parte de la
escuda econoOmica que han estudiado con mas
ciencia i mas conciencia, con mas profundidad
filosofica i mas espiritu de hombres de gobierno,
con mas circunspeccion i ménos doctrinarismo;
dejando a un lado a los que, en defensa del Indi-
vidualismo, despliegan la pasion, la fantasia, la
exuberancia i los delirios de los inspiradores del
comunismo j del socialismo. . B
| para que se pueda certificar la exactitud de
lo que decimos 1 se pueda apreciar la verdad de
lo que aseveramos, prevenimos que haremos uso
principalmente de los siguientes libros: [ *
por Stuart Mili; .

Principios de Economia Pcliiica® por el mismo;

'Rol del Estado en el 6rden economico, por Eduar-
do Villey; . '

El Individuo contra el Estado® por Herbert
Spencer; Co .

Programa de gobierno i organizacion soctcd® por
un grupo de economistas 1 con un prefacio de
M, Le Play; :

InformeUQ M. Emile Levasseur, a nombre de
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la seccion de economia pplitica del Instituto de
Francia, acerca de las memorias que en 1882 se
'disputaron el "Premio dcl conde Rossim i cuyo
tema era FJ Rol del Estado en el orden economico®
propuesto por M. Passy; .. -

E | Individuo 1 el Estado, por M, Dupont White;
« Resuvmt de u? ,debate sobre el problema social”
por Gumersindo de Azcarate;
La Ciencia EconOmica, por lvés Guyot;
Teoriajenei-al del Estado, por J. G, Bluntschii;
Rol del Estado en el ;rden ecoridomico o Econo-
mia Politica i socialismo, por Alfredo Jourdan;
E | Socialismo del Estado, por Leon Say; '
Ensayo sobré los limites del Estado, por Guiller-
mo de Humboldty '. ' . ® = m e
La Centralizacion, por Dupont White.
Entremos, pues, en materia. ' = ‘4
¢ Qué es el Estado? .. |
Es una personalidad moral casi indefinible, es
una entidad colectiva que refleja el conjunto de
la vitalidad nacional i es la suma de los esfuer-
zos infinitesimales con que cada ciudadano coo-

E

pera al progreso de la comunidad. . o
El Estado es como la proyeccion total de un
pueblo. , .

El individuo es la parte el Estado el todog, el
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individuo es la estrella» el Estado la constela-
cion; cl individuo es el rayo de luz> el Estado el
sol. . | . .

¢Es el Estado una personalidad independiente?

Dada la organizacion moderna de la sociedad,
el Estado es una persona juridica que tiene de-
beres 1 tiene derechos.

Sus facultades i1 su poder lo ejerce por medio
del Gobierno, que ala vez es el ejecutivo del
Cuerpo lejislador 1 de ja comunidad.

A1 Estado es, pues, una personalidad distinta

~ del individuo, es un sujeto i no una ficcion, es un
ser capaz de derechos i de obligaciones, i es un

, poder colectivo que, sacando fuerza de 2as partes

constituye un robusto 1 poderoso motor de ac-

cion i dp movimiento, .

No es un autémata, ni un fantasma; es una

. persona con fuerza espansiva i con vida.

Se dira que no hai Estado sin individuos, i,

. puede haber individuos sin Estado.

i : Pero el que no pueda ni concebirse un Estado

;AMn agrupacion de individuos, no quiere decir que

no haya Estado. /

Tampoco el bosque “uede eX|st|r sin arboles,

p el mar sin olas, el rio sin riberas Ila montafia sin

Mfaldas. ‘ i

/



| a nadie se le ocurrira negar que hai con per-
fecta distincion bosque, mar, rio i montana.
¢Existe contradiccion entre el Estado i el in-

.dividuo?

Hemos dicho que hai dos escuelas opuestas en
los tiempos modernos: una trata de anonadar al
Estado 1 otra de anonadar al individuo; una
dice que ™ Estado es todo i el individuo nada, i
Otra que el Estado es nada iel individuo es todo.

Estas escuelas se ven funcionar en la historia
con mucha claridad,

En Ja antigledad, el individuo era nada i el
Estado todo. | 3

Asi pasaba en Atinas i en Roma, los pueblos
mas civilizados de la edad primitiva del jénero
humano. , / , = ‘

En los tiempos modggnos, especialmente des-
pues de la revolucion francesa,‘se hacen esfuerzos
enormes para invertir la proposicion por pasiva.

"El sistema antiguo, dice Bluntschli, olvidaba
al individuo, amenazaba su libertad i bienestar,
conducia a la omnipotencia del Estado, ipor con-
siguiente, a la tirania; el sistema moderno deseo-
noce la majestad del Estado, disuelve l6jicamente
su unidad, no ve cn él mas que una muchedum-

bre desordenada de individuos i conduce a la
lia , ]

Asi



. . - e - \4 *
anarquia: los arboles le impiden ver el bosque,it

Hai publicistas que han llevado su exajeracion
al doloroso estremo de presentar al Estado confio
una amenaza, como un peligro para las libertades”®
como un déspota que es preciso derribar

¢Qué hai de verdad entre tanta opinion es-
trema?

Que el Estado es una personalidad con exis-
tencia propia, ;

Que cl Estado no es amenaza i sielemento ne-
cesario para la conservacion del 6rden i para
estimular el progreso nacional; r
m | que el Estado puede i debe vivir concurrente
] paralelannente con el individuo*

'‘ACuando hablamos de los derechos del Estado,
dice Thiers, hai necesidad de figurarse al Estado,
no como un déspota que manda a nombre de su
interes egoista, sino como el representante legal
de los intereses de todos; es necesario figurarselo,
no como el poder a quien combate un momento
sus tendencias politicas, 0 como una dinastia a
la cual se rehusa su afeccion. Es preciso ver en
el Estado, el Estado mismo, es decir, el conjunto
de'todos los ciudadanos, no solamente de los que
viven hoi dia, sino de los que han sido i seran; la
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ngdon, en una palabra, con su pasado, su jaiio,
su gloria i sus destinos,Pt

| esta es la verdad. -

No hal que dejarse asustar nj por los espejis-
mos ni por las fascinaciones de doctrinarios exal-
tados i fantasticos, . A .

El Estado es freno que contiene en su cauce

a la sociedad» es centinela que ampara los dere-
chos individuales, es espada que defiende el honor
nacional, i es fuerza que impulsa el progreso pu-
blico. . \ u

| este freno, este centinela, esta espada i esta
fuerza, pueden vivir como buenos hermanos al
lado del individuo revWido de sus derechos, de
su iniciativa, de sus garantias 1de sus elementos
de civilizacion. >

“Si, dice Levasseur» el rol del individuo i el
rol del Estado pueden crecer 1han creciido jun-
tos; en este caso, una parte de las funciones que
el Estado satisface se encuentra modificada o su-
primida por la emancipacion del individuo, i son
en parte funciones nuevas o funciones mas es-
tensas las que éeste exije sean llenadas por una
sociedad hecha mas exijente, puesto que es mas
rica para pagar™ mas sabia, mas refinada en sus



necesidades 1 mas recelosa de ciertos intereses
morales 1 materiales.

"El réjimen de libertad, 1€jos de significar su-
presion del Estado, quiere decir vijilancia mas
grande de la autoridad publica. :

*La historia prueba también que puede produ-
cirse simultaneamente un desenvolvimiento para-
lelo de la libertad i del Estado.n AN/

No meéenos espHcitos son Jourdan i Villey. »

'»El Estado, dice el altimoj no es ni un mal ni
un bien. El Estado es el organismo de la nacion,
dotado de toda la fuerza colectiva, la que es ab-
solutamente necesaria para la satisfaccion de cier-
tas necesidades sociales i puede ser atil a la
satisfaccion de ciertas otras necesidades cuando
la enerjia individual hace falta; nosotros no recu-
samos al Estado como ajente de progrclio, T<

No se olvide que Levasseur es el informante
nombrado por la seccion economica de la Acade-
mia de Francia,para certificar c! mérito de las
nueve memorias que en 1882 se presentaron a
disputarse ¢l Premio del conde Roasi;® no se
olvide que las dos premiadas fueron las de M.
Jourdan i M Villey, 1 no se olvide en fin que el
tema propuesto por M. Hyppolite Passy, verso
acerca del del Estado en el ;rden economico.



Al reconocer al Estado una importancia indis-
cutible tanto en el 6rden como en el progreso
sociales™® no tratamos de inclinarnos a la escuela
en cuya bandera se lee la frase: El Estado es ¢oda
| el individuo es nada, =

Lo unico que perseguimos es la demarcacion
cientifica de ambas potestades, sefalar las fronte-
ras de ambos poderes i fijar el cauce que corres-
ponde a ambas corrientes, \ .

Somos enemigaos, tanto del Estado-providen-
cia como del individuo-providencia.

A Resistimos 1 resistiremos igualmente, tanto el
despotismo-Estado como ti. despotismo - indi-
viduo. N

Buscamos los derechos de cada cual, sus pre-
rrogativas soberanas, stis 1ojicas atribuciones.

Pensamos como Guyot que, " un pueblo cree
que cl Estado lo puede todo, lo hara responsable
de todos los males que esperimcnte i de todos los
bienes que no haga. Le atribuira la lluvia i d
buen tiempo” la filoxera, la enfermedad de los
gusanos de seda i la de las papas. Los agriculto-
res le reprocharan las malas cosechas, "le exfjiran
que haga subir el precio del trigo, miéntras que
los trabajadores ie pediran que haga bajar et pre-
cio del panul

-A



| con este sistema, por una parte se siembra la
revolucion social 1 por la otra se cultiva el servi-
lismo; por una parte se estimula el odio del pue-
blo al Estado i por la otra se mata la iniciativa
individua!; por una parte se espone el principio
de autoridad a tremendos e inesperados asaltos i
por la otra los ciudadanos se entregan en brazos
de un fatalismo ciego; por una parte se establece
el socialismo del Estado j por la otra se obtiene
la inmovilidad en materia de progreso, como pasa
en la China, .

Todos los estremos .son perjudiciales en la or-
ganizacion politica i social de un pais.

Es innegable que, “lo dificil es, como dice Mi-
rabeau, no promulgar tnas que leyes neceiiarias,
permanecer siempre fiel al principio verdadera*
mente constitucional de la sociedad; pojierse en
guardia contraelfuror de gobernar, la enfermedad
mas funesta de losgobiernos modernos.w No pensa”
mos, pues, ni que «l Estado es el banquero de
los pobresif como sostuvo Luis Blanc; ni en ab-
soluto creemos en la verdad 1 16jica de la siguien-
te lei econdmica establecida por Ivés Guyot: "El
progreso esta en razon inversa de Ja accion coer-
citiva del hombre sobre el hcmbre, ien razon di-
recta de la accion del hombre sobre las cosas, n



Espuestas l!as teorias contradictorias de las
dos escuelas economicas anteriores i establecido
el papel iiistoérlco que ha cabido al individuo i
al Estado, ha llegado el momento de analizar a
la lijera las atribuciones cientificas dcl Estado. La
naturaleza de nuestro trabajo 1 su estension, nos
impiden dar a esta investigacion el vuelo que de-
scaratnos. V -

En los economistas hai mucha diversidad de
opiniones acerca de las atribuciones que debe te-
ner un Estado. A

Dejando a un lado alos exajerados como Luis
Blanc 1 Prudhon con sus respectivos secuaces,
entre los restantes dominan dos escuelas:

| a La que da al Estado esclusivamente facul-
tad de conservacion dd érden\i , u

2 La que, reconociendo la completa hbertad
c iniciativa individuales, da al Estado atribucio-
nes de consenfaciufi i de progreso.

, Pertenecen a la primera escuela, entre otros:

Humboldt i los déla escuela individualista,
Aue sostienen que “la accion i el fin del Estado
es el mantenimiento de la seguridad interior ies*
terior.u .

Kant 1 los de la escuela mctafkica, que dicc que

<cl fin del Estado es la seguridad del derecho.it
1 . ° 7

*



S, ., - ‘A m n - = .
. " PR wA
Pertenecen a la segunda la mayor parte o casi
todos los de la verdadera escuela econdémica, co-
mo Stuart Mili, Villey, Jourdan, Bluntschli, Le-
vasse”r. Gambetta™ Passy, Le Play t muchos otros
que seria largo enumerar.

Oigamoslos, para que sus opiniones den mayor

aojtoridad a las conclusiones a que arribaremos,

| o Bluntschli: , A

"La vida de las naciones no es solamente vida

juridica» sino vida economica, vida de cultura,
Vida nacional de poder.

I'oNo es el primer deber del individuo el desa-
V.rrollo de sus facultades i la manifestacion de su
sér? Pues de la misma manera, la personalidad
del Estado tiene la mision de desenvolver las
fuerzas latentes de la nacion i manifestar sus cua-
lidades, lo que implica en dos palabras la conser-
vacion i e! progreso, la una guardando las con-
quistas del pasado i el otro procurando las del
porveniril . ' . . '

Jourdan: . EE .
: . *ElEstado no tiene por mision asegurar !a fe-
licidad de cada jndividuo por medio de una asis-
tencia directa; pero multiplica 1 perfecciona sin
cesarlas condiciones jenerales de ¢xito I de feli-

cidad, bajo la intelijencia, sin embargo, que cada



LA — :

[ ] t m

uno vele i ponga algo de su parte. El Estado
corno DIOS, ayuda a los que se ayudan a sf mis-
mo.c*f m _ .

3* Levasseur, en el informe antes citado,
tiene que la ciencia econdn:iica moderna "‘escla-;S-
recida por la historia T enriquecida por nunierosas
observaciones que suo”inistran los hechos
temporaneos, comprueba que hai deberes 1dere--»
chos del Estado, io mismo que existen» aungue
mas estensos sin duda™ derechos i deberes del in-
dividuo; que el individuo i el Estado tienen mi-
'siones diferentes, pero necesarias para el funcio-
namiento de la vida social, primero, 1 para el
progreso jeneral despues; que el Estado no es un
mal, sino un bien, puesto que es el organo esen-
cial de la vida social i que el hombre no adquiere
todo su desenvolvimiento moral masque cn la so®
ciedad 1 gracias a la sociedad de sus semejantes.t

4.0 Villey: .

i*No, la conservacion, el siatu no es el anico
fin del Estado: hai una gran lei universal que se M
|mpone a las sociedades como a los |nd|V|duos 1
es la lei del progreso. El Estad”j tiene el derecho
| el deber, no solatncnte de conservarse, sino de
desenvolverse, de marchar hacia adelante en la
via del progreso™n ' \

V\”
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Queremos agregar a estas'opiniones {Ia del pri-
mer estadista contemporaneo de la Francia.

Gambetta, en su discurso en Bellcville
de 1878, se csprcsa asi; L, -

*'Un Gobierno (6rgano del Estado) debe ser,
ante todo, un motor de progreso, un érgano de la
opinion publica, un protector de todos los dere-
chos lejitimos i un iniciador de todas las enerjias
que constituyen el jenio nacionalir ,

Las opiniones anteriores nos demuestran hasta
la evidencia que la mision de un Estado no con-
siste solo en conservar la seguridad interior 1 es-
terior como piensan los individualistas i metafi-
sicos i los socialistas de la catedra, sino que tiene
ademas una alta mision civilizadora j progresista.

¢Como el Estado debe cumphV sus atribucio-
nes i qué limites tienen? A

De nuevo encontramos opiniones contradicto-
rias entre los economistas. '

Veamos las conclusiones a que arriban loii que
sin duda encarnan mejor la idea de la parte mas
seria de tos economistas, I procuremos encontrar
la formula cientifica* que represente cl idea! en la
gréVe materia que ‘estudiamos. , '

" Villey condensa todo su pensamiento en la si-
guiente formula jeneral:

o< ]



« "El Estado no debc encargarse, en el orden
cconomico”de un servicio cualquiera en tanto que
este servicio no sea de interes comun, i en tanto
que la industria privada no sea real e incontesta®
bleinente incapaz de emprenderloy al ménos con las
garantias que sean indispensablemente necesa-
rias para que este servicio responda a su objeto.
Es, pues, al Estado, cuya accidn no es siempre
mas ijue subsidiaria, a quien le corresponde pro-
bar la necesidad |, €1\ consecuencia, la Icjitimidad
de su intervencion. En caso de duda, debe pre-
valecer la libertad individual.n

Aplicando! desenvolviendo practicamente a la
luz de este principio fundamental las atribucio-
nes del Estado, Villey las divide en dos clases:
Tiecesarias I naturales.

Son necesarias no solo las que se refieren a la,
conservacion dé la sociedad, sino también a su
progreso; no solo las que son causa de existencia
del Estado, sino tambien laii de interes comdn i
que no pueden, raz 0 n desu naturaleza™ ser he-
chas por los particulares, como por ejemplo los
correos. 'wW'm ' ® '®m =

Son naturales las cosas de Interes comin que
no son, por su naturaleza, ihsusceptibles de ser
emprendidas por la iniciativa privada, pero que,



' en el hecho, debido a las costumbres i al estado
de civilizacion, no se hacen, o de hacerlas, se eje-
cutan sin las garantias deseableb, N

Segun esta regla, el Estado debe construir fe-
rrocarriles indispensables para el desenvolvimien-
to economico del pais, si los particulares no los

V hacen. . A

- Para distinguir las atrlbucmnes necesarias de las

? naUtrales, Villey da las dos regias que a su juicio

A caracterizen a las primeras: - N

\\( 1~ Interes comun, i

2" Que por su naturaleza sean insusceptibles de

\/ ser ejecutadaspor la iniciativa individual o que por

! su naturaleza exijan la garantia oficial.

' Segun lvés Guyot las atribuciones del Estado
| sc pueden encerrar en los siguientes principios:
¥. , El Estado debe limitarse a cuidar ciertos inte-
t' reses comunes e indivisos;

*Debe velar por la seguridad estertor: ejército
m‘marina, diplomacia;
Debe velar por la seguridad interior: adminis-
tracion, justicia, policia;
Debe aumentar la produccion del capital na-

r donai: instruccion, trabajos publicos, medios de

trasporte. .
iLo que a nuestro juicio condensa mejor las
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aspiraciones de los escritores serios i ménos so-
nadores, es el programa recomendado por Ja serie
de economistas que concurrieron a formar la no-
table obra Prograimnc du gouvernenimt et d'orga-
nimtion sociale, . N

Tomaron como base de la clasificacion del pro-
grama los cuatro resultados que perseguian al
hacerlo 1 que afectan a la vida privada, al gobier-
no local, al gobierno provincial i al gobierno cen-
tral. Ce . .-

Dos son los articulos del programa que hacen
al caso: o '

1,0  Separar, en la organizacion dcl poder i en
los presupuestos, los asuntos jenerales de los lo-
cales. Dejar aquellos gl Estado i conferir la jes-,
tion de éstos a los poderes locales, En dos pala*
bras, centralizacion politica, descentralizacion
administrativa, * N

Mantenimiento de la centralizacion politica,.
fundamento de la unidad nacional, El Estado,
bajo Ja intervencion de !arepresentacion del pais,
cuida de los grandes servicios publicos i vela por
la ejecucion de las leyes. Pero su intervencion
debe restrinjirse a los asuntos que la familia, la
asociacion, el municipio o la provincia no puedan i
emprender o que no son de su competencia. -



Estas citas nos dan las formulas cientificas ¢
Ideales de los deberes j derechos respectivos dcl
individuo 1 del Estado,

¢Pueden 1 deben aplicarse en todo momento i
en cualquier pais? A

Creemos que no.

No cabe cuestion que al Estado le corresponden
las atribuciones de conservacion i aquellas propul-
soras del progreso que por su naturaleza no pue-
de ejecutar la iniciativa individual,

La cuestion surje™ cuando se trata de la aplica-
cion de las atribuciones no comprendidas en las
anteriores 1 que no figuran ni entre las queVilley

denomina, naturales. , ,
No vacilamos en clasificar por nuestra parte las

atribuciones del Estado en dos categorias.

1“ Absolutas, I - N

2.3 Relativas*

Entre las nosolutas colocamos ias de conserva-
cion i aquellas de progreso que Villey apellida
necesarias i naturales. En consecuencia, todo
Estado, cualesquiera que sean las instituciones 1
educacion del pais, debe estar revestido de las
atribuciones absolntas, ’

Entendemos por relativas aquellas que son hi-
jas de la falta de iniciativa individual por carencia



de cultura, o de ilustracion, o de fuerzas coopera-
tivas, o por cualquiera otra causa. '

El progreso es una lei irresistible i los pueblos
deben hacer converjer hacia él todas sus aspira-
ciones, todos sus empefios, todo el calor de su
alma 1 todas las inspiraciones de su jenio.

Debe, en consccuencia, el Estado, por lo mismo
que es un gran foco de accion, de vitalidad i de
recursos, ejecutar en materia de progreso todo lo
que, siendo necesario para la comunidad i para la
civilizacion jeneral del pueblo, no sea realizado
por la iniciativa individual :

Estas atribuciones no deben ejercitarse de ma-
nera que sofoquen esa iniciativa, sino que por el
contrario deben estimularla, formarla i prestarle
alas. A m m

De aqui por qué estas atribuciones deben ser
de caracter transitorio, interinas. ,

A”medida que la iniciativa individual vaya des-
pertando, debe irse retirando la accion del Es-
tado, ; . ,

He aqui la formula humana i practica

1 no es una novedad. i . b

uLa accion del Gobierno, dice Stuart Mili, pue-
de ser necesaria afalta de la de lospartiadares”
aun cuando ésta seria mas conveniente.
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I'Los auxilios del Gobierno, cuando sean apli-
cados por falta de espiritu de empresa de parte
de los particulares, deben ser acordados de modo
que sean, en lo posible, un curso de ensefanza en
el arte de cumplir las grandes cosas por medio de
la enerjia individual i de laasociacion voluntaria™n

J'Cada sociedad, dice por su parte Mr Dupont
White, tiene su jenio i su tradicion, es decir, sm
necesidades especiales de disciplina o de impuni-
dad; de donde se sigue que, de un pais a otro, la
accion social debe variar como la vida misnia.n

Villey, al fin del prefacio de su obra, sostiene
igual doctrina i1 dice que, "el rol del Estado no
es, no debe, no puede ser el mismo para todas las
naciones.)» - ' S

Azcarate, éh su libro Resumen de un debate
sobre el problema social,® defiende una doctrina

parecida, A
En suma, nuestro ideal se condensa en esta
formula: A

Ademas de las atribuciones absolutas™ el Estado
debe interinamente poseer aguellas que™ teniendo
por fin el progreso jeneral de la comunidad i sin
poner obstdcu/os a lu libertad de los ciudadanos®
iwson ejercitadaspor la iniciativa [7dividual

%



CAPITU LO XIII

OPORTUNISMO

Sintesis jer,eral de ka doctrinas espuestaa» —;Pueden implantarse
/len cual<™uieT pais> en un tnomento dado?--""Cuestiones pr¢*
vifl? que hai que tener presentes,—Eicuelas opuestas eti maten n
de ptocedimiento. —Doctrinarismo i oportunismo.—Semejanzas
i diferencias.—¢Cual es mejor de las dos escuelas?—Ejem-
plos de estadistas célebres.— Razén i lojica del oportunii-
mo.—Opinion de varios publicistas,—Opinion de Gambetta,
—Opioioa de Renan» - Ejemplos précticoi,-“ La naturaleza
humana,—Ejemplos de Inglaterra i de Krancia.—Opinion de
Leroy BeauUeu.—Necesidad de estudiarla politica, que a la vez

es arte i ciencia» m, Y - \ ﬁ
m . *  im , ML J
Hemois concluido el estudio de los factores _
principales que forman i ponen en juego el me- 'F
canismo de lo? gobiernos denominados Parlamtn- r?y
tario i Representativo,
Haciendo la sintesis del minucioso analisis lle-

vado a cabo con escrupulosidad 1 paciencia a falta
Id . . '
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de otras dotes, podemos deducir como verdades
de fe 1 axiomas reconocidos por la ciencia cons-
titucional 1 por la historia de los pueblos libres,
las siluientes conclusiones:

f El ideal de gobierno para un pais libre i
repdolicano es el fundado en el sistema Repre-
sentativo. . ' -

2™ El Pavlamcntarismo es una concepcion de
gobierno recbazada por el derecho publico isol_o
tolerable en las monarquias.

3™ Los Poderes Ejecutivo 1 Lejislativo deben
ser independientes el uno del otro 1 deben, en
consecuencia, tener respectivamente derechos i
obligaciones propios 1 ser ejercidos por personas
distintas. ‘ ' \/ '

El Parlamento, como cuerpo esencialmente
lejislador, no debe tener funciones administrativas,
‘ni debe inmiscuirse directamente en la adminis-
tracion publica, sin menoscabar nj restrinjir por
ello su facultad fiscalizadora, ’ ' .

S» La autoridad debe, tanto en el sistema Par-
lamentario como en el Representativo, estar ar-
mada de los frenos i fuerzas impulsivas necesarias
para coadyuvar al progreso jeneral, para ejecutar
las leyes 1 mantener la seguridad interior i es-
terior. u



6. La existencia de los partidos politicos es
de primera necesidad i son esenciales en ambos
tipos de gobierno.

7, Las amenazas mas peligrosas que hai con-
tra la solidez i seriedad de ambos sistemas de
gobierno”™ son la division de los partidos i las
facciones. m

8™ Es casi imposible la marcha regular del
Parlamentarismo con la existencia de mas de dos
partidos antagonicos. - -

9a La oposicion es base fundamental en am-
bos sistemas i prenda de seguridad en un gobierno
libre.

10. Ambos sistemas tienen por cimiento el go-
bierno de las mayorias i el respeto al derecho de
las minorias. o A

11. La obstruccion es la muerte del Parlamen-
tarismo 1 del Gobierno Representativo.

12. La libertad electoral, corao garantia indis-
pensable de la soberania nacional, debe ser respe-
tada por los gobiernos i1por los partidos; porgue
sin ella es absolutamente imposible el se// go-
vernmetti i la organizacion cientifica de un Estado.

13. EIl Presidente de una Republica, como los
miembros de un gabinete, pueden ser jefes o

miembros de p.artid?. V o' m T u

[y



14’ Sin violarla lei ni herir un solo derecho de
los ciudadanos, deben el Presidente de una Repu-
blica i1 el gabinete ejercitar sus influencias perso-
nales en @ politica. L

Ig. Sin las mconnpatjbllldades parlamentarlas
no cabe la constitucion cientifica de los poderes
del Estado i es cast imposible conseguir la nece-
saria independencia del Congreso,

El individuo tiene en la época moderna
derechos 1 facultades que lo trasforman en un
soberano, 1 no puede haber gobierno libre sin que
esos derechos | facultades encuentren completa
libertad en su ejercicio ien su lejitima espansion,

1/» El Estado, como personalidad juridica i
como reflejo del poder de una nacién, tiene tam-
bién derechos I facultades inalienables i tampoco
puede existir un gobierno libre i ordenado sin que
esos derechos 1 facultades puedan funcionar con

libertad e independencia. o
18. El Estado puede desempeiar funciones que

cientificannente corresponden a los ciudadanos,
cuando dejan de hacerse por la iniciativa indivi-
dual obras que, por la costumbre de los pueblos
civilizados, se reputan de interés i de necesidad
para el progreso jeneral t para desenvolver el
adelanto de la comunidad, m e . . o



N N .0 B .
[ . - 28B- ; "

19. En las monarquias el jefe del Poder Ejecu
tivo reina> pero no gobierna, '

20. En las republicas debe reinar 1gobernar. A~

He aqui condensadas las doctrinas que hemos
defendido en el curso de este trabajo.

Ahora preguntamos, ¢pueden implantarse estas
Teorias t estos principios, en un momento dado”™ en :
cualquier pais, cualquiera que sea su educacion,

'su estado social, su grado de cultura, su civiliza®
cion i su preparacion poh'tica?

En una palabra® si alguien que tuviera en sus
manos el poder publico nos consultara un plan *
de gobierno, ¢lediriamos que ejecutara en el acto
todos los principios que hemos sostenido en este'
estudio?

Queremos ser csplicitos*

En todo problema que se presente en “Mlolitica;
hai que meditar profundamente, antes de resolver-
loi antes de adoptarlo como reforma capaz de
rapida implantacion, dos puntos cardinalesi

Su verdad cjentifica, i . * -

2.° La oportunidad de su aplicacion. , W
El uno es una cuestion sustantiva 1el otro es
adjetiva o de procedimi4ento. ;. A x V7
De aqui'nace que las cualidades primordiales
de un grande hombre de Estado se reducen a dos: ,

‘. m m ' m-u- . n M
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.o Conocimiento cabal de las doctrinas acep-
tadas por la ciencia constitucional; | .

2 Conocimiento cabal de las necesidades y
preparacion intelectual del pueblo para quien se
lejisla.

La politica es a lavez arte i ciencia*

Es arte en cuanto se roza -con el manejo del
complicado mecanismo de la maquina adminis-
trativa 1 con el dificil trato de los hombres i de
los partidos. . A

y es ciencia en cuanto se roza con los princi-
pios i las doctrinas constitucionales i del derecho
publico.

El estadista, ;coOmo debe proceder en toda re-
forma?

Esta obligado a hacer un doble estudio: uno
doctrinario i otro practico; uno que se eleva a la
rejion abstracta de los principios y otro que se
encarna en las entrafias mismas del pueblo que se
gobierna; uno que vuela por Ig mansion serena
donde habitualmente viven los grandes pensado-
res, 1 otro que se arrastra por la tierra recono-
ciendo linterna cn mano los escollos, los sende-
ros tortuosos 1 los precipicios; uno» en fin, que 3fi
refiere al entendimiento donde se asilan las ideas

Al 1a3 vastas concepciones, i otro que se refiere al
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corazon humano con sus miserias, Sus pasiones,
sus vehemencias, sus misterios i sus abismos casi
Insondables.

El modus operandi cn la implantacién de las,
Ideas, ha dado vida a dos escuelas encontradas:

1* Doctrinarismo; i ,

2.a Oportunismo, ,

El doctrinarismo consiste cn la aplicacion ra-
pida de todo lo que se considera bueno en teoria
constitucional; 1 el oportunismo en la aplicacion
gradual de lo mismo, contemplandose siempre el
estado de la sociedad i el grado de progreso de
las ideas 1 del pueblo para quien se lejisla.

Ambas escuelas concurren en una cosa, ch &
parte sustantiva: nos referimos ala convenien-
cia que hai en implantar todo lo que cientifica-
mente es reputado util i bueno para una socie-
dad culta ipara un pueblo libre. =

La diferencia estriba solo en el procedimiento,

Los unos creen que todo lo bueno en derecho
piiblico puede ser en cl acto ejecutado, sin dia-
tincion de razas,’ de climas, de tradiciones, de
preocupaciones sociales, de habitos i de educacion
politica. = . , . :

Los otros, aceptando i persiguiendo el mismo
ideal, se detienen antes de obrar, antes de lanzar

A\



el barco toman la sonda i estudian la hondura i
los peligros del océana ] - !
¢Cual de las dos escuelas es mejor? "
N No trepidamos en decir que el oportunismo es
la Unica reconocida por la ciencia de gobierno,
la Unica aplicada por los estadistas mas concien-
zudos, la unica cuyas ventajas han sido compro-
badas por la historia de todos los paises i la unlca
que ha producido un progreso estable, una solida
civilizacion i libertades practicas, .
' No se estrafie entonces que, contestando al
que nos preguntara si Je aconsejariamos que im-
plantara exabrupto todo lo que hemos espuesto
en nuestro estudio, le dijéramos que antes qué
nada era preciso saber las costumbres i estado
social del pueblo donde se querian apllcar dichas
doctrinas. - .

Es un hecho dignp de observarse que no ha
habido un solo estadista notable que no haya
sido oportunista. U

Desde Licurgo a Pericles en Grema desde Cé-
sar a Octavio en Roma, desde Pitt a Gladstone
en Inglaterra, desde Richelieu a Gambetta en
Francia, desde el cardenal de Cisneros a Canovas
del Castillo en Espana, desde Federico el Grande
a Bismark en Alemania, desde Pedro | a Gorts-
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chakof en Rusia® desde Whashington a Cleveland
en Estados Unidos idesde Cavour a Deprettis
en Italia, todos sin excepcion han sido oportunis-
tas en la ejecucion de sus reformas, \ :

| esto es l0jico; el oportunismo, o sea "realiza-
cion de las reformas en un momento favorableu,
como lo define Neuchatel (in su interesante bio-
grafia de Gambetta, es la Unica poUtica ci&ntlfica;
es cl tinico modus opera>zdi que permite gobernar
seriamente, Mporque las reformas hechas en mo-
mento oportuno i adoptadas por reflexion 1 no powg
entusiasmo, son adquiridas para slempre;if es la
Unica politica que *no parte de ideas a priori i
se funda solamente en la naturaleza de las cosas,
en el estudio del hombre considerado a si mismo,
como individuo i como miembro de la sociedad;u
es la Unica que reconoce que «en la gran marcha
de la humanidad, como dice Ledru-Rollin, el ar-
bol de la vida no produce mas que una cierta
cantidad de frutos para cada jeneracion;«» es la
onica que permite <’crear, como dice Lamartine,
una democracia decente, capaz de alumbrarse
con sus propias luces, de contenerse por su pro-
pia dignidad, de reunirse sin alarmar, sin injuriar
ni a la riqueza, ni a la miseria, ni a la aristocra-
cia, ni a la bourgucoise, ni al pueblo, ni a la reli-
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jion, ni a la familia ni a la propiedad;» es la uni-
ca que tiene mui presente el hecho indiscutible de
que'«cada sociedad, como dice Dupont White,
tiene su jenio i su tradicion, es decir, sus necesi-
dades especiales de disciplina o de impunjdad;it
,cs la Unica que profesa la doctrina racional i
positiva de que» como dice Villey, “hai grados
en el estado de civilizacion de los pueblos, que no
se debe ni pretender una formula aljebraica que
puede indistintamente ser aplicada a todos los
'pueblos;»'!' es la unica que ha dado existencia a
esos dos faros de la humanidad que se llaman
Inglaterra 1 Estados Unidos; 1 es la Gnica que ha
sabido poner un dique a ensayos peligrosos, a le-
yes que viven el espacio de una mafnana, a codigos
fundamentales bajo cuya sombra han caido cn
un abismo el orden publico, los derechos sociales
| las garantias mas preciadas de los ciudadanos.
Las reformas, como sostiene Le Play, que son
necesarias pueden clasificarse en dos grupos: pri-
mero, las prévias, que recaen principalmente sobre
las ideas de la nacion; i segundo, las consecutivas
6 sea las referentes a las instituciones i a las eos-
tumbres, 1 que deben reclamarse en el mismo
tirdcn en que son preparadas por las primeras.
Para esto hai que acudir a tres fuentes: las eos*
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tuinbres que preponderaron en pasados tiempos
en loa pueblos modelos; las mejoras de épocas
anteriores del pais que se trata de reformar, i las
Instituciones delos Estados contemporaneos que,
sabiendo conciliar la novedad con la tradicion,
ejercen un ascendiente Icjitimo sobre los demas.
Toda jdea, antes de encarnarse en una lei, debe
ser lanzada a las asperas entrafias del pueblo!
esperar que alli jermine, que en aquel colosal la-
boratorio se pula i eche raices, i1 que alH pase por
la jestacion natural que soportan todas Jas con-
cepciones humanas, ' .
Estad en guardia, esclamo Gambetta en Su dis-
curso pronunciado en Havre el 18 de abril de 1872,
contra las utopias de los que, engafados por su
imajinacion lofuscados por su ignorancia, creen en
una panacea, en una formula que es preciso encon-
trar para hacer la felicidad del mundo. Creed que
no hai remedio social, porque no Qai cuestion so-
cial. Ha! una serie de problemas que resolver, de
dificultades que vencer, variando con los lugares,
los climas, los habitos, el estado sanitario, proble*
mas economicos que cambian en el seno de un mis'
mo pais; ji bien! estos problemas deben ser resuel-
tos uno a uno, j no por una formula unica. Es por
medio del trabajo, por el estudio, por la asocia-

\/



cion, por el esfuerzo constante de un gobierno de
hombres honrados, como’Ics pueblos son llevados
a la emancipacion. No hai, lo repito, panacea
social; hai diartamente .un progreso que hacer,
pero no de solucion inmediata, definitiva 1com-
pleta,ll r . oo .

He aqui resumido majistralmente el oportunis-
mo, que es la verdadera ciencia de estado en
accioa A

Debido a las'dificultades que se encuentran en
el camino, cuando se trata de poner en movimiento
los inmensos rodajes de la maquina administra®
tiva 1 cuando se trata de dar armonia a las mil
células del organismo social; es porque '‘el pro-
blema del gobierno de las sociedades se hace cada
vez mas un problema cientifico cuya solucion
supone cl ejercicio de las mas raras facultades del .
espiritu.n (Renan,)

El oportunismo d?hijo de esta elevada concep-
cion cientifica del iiobierno moderno, .

Su fundamento esta cn la naturaleza moral i
fisica del hombre, i cn la l¢jica inflexible que si-
guen en su desarrollo los acontecimientos la
jeneracion de los actos humano?. ; .

Las dqgtrinas son simie.ntes que obedecen en
su desenvolvimiento una lei igual a la que sigue



la incubacion i crecimiento de todos los produc-
tos que tienen por seno la tierra.
Tomemos una semilla cualquiera, un grano de

trigo, por ejemplo,

Se sabe que no se multiplica con igual fuerza j
no florece con igual fecundidad en un terreno
agrioj o en asperas quebradas, g en médanos ape-
nas cultivables, o én terrenos abonados por cl
hombre o por la mano misteriosa que todo lo di®
rije, trasforma i cambia en el gran laboratorio de
la naturaleza» o .

Lo mikmo pasa con las ideas i con las formu”
las concebidas por publicistas | pensadores.

Tomemos, por via.de ejemplo™ el derecho pri-
mario de! ciudadano: el derecho electoral.

Sin salir déla zona en que vive un mismo pais®
vemos que no tienen igual concepcion de su im-
portancia i, en consecuencia, lo ejercitan con di-
ferentes grados de Interes, el ignorante, el que
sabe solo leer 1 escribir, el artesano, el industrial
el que posee una profesion liberal, el que cuenta
con fortuna cuantiosa i el que dedica a su pais i
al servicio de su bandera politica toda su activi-
dad moral e intelectual. .

. Sl jeneralizamos los ejemplos i establecemos
un paralelo entre el Interes con que toman parte
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en la cosa publica los habitantes de diversos pai-
ses, la demostracion avanzaria mucho mas j to-
maria mayor crédito, ,

Pero basta con lo dicho para que se tenga una
idea completa de la razon filosofica del oportu-
nismo. : '

Todo en el hombre es relativo™ casi transitorio;
parece que estuviese condenado a aspirar eterna-
mente una perfeccion que no alcanzara; nuevo
Tantalo, esta perennemente contemplando con
los ojos de su jenio i de su fantasia nuevos des-
cubrimientos que no podra aplicar® nuevos hori-
zontes que no podra conquistar, auroras de un
nuevo sol, vislumbres de un nuevo mundo.

Siendo asi el hombre 1, en consecuencia, sien*
do asi la sociedad que él mismo forma, es eviden-
te que las formulas aljebraicas én materia de
gobierno son incompatibles con las leyes que
presiden el desenvolvimiento gradual, pero pro-
gresivo de la naturaleza humana

No queremos citar muchos ejemplos histéricoS;j
porque tendriamos que compendiar la historia de
la humanidad entera. |

Escojeremos dos paises tipicos i que, a su modo,
han hecho mucho por la libertad i el engrande-
cirniento morM del hombre i de los pueblos.
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Hablamos de Inglaterra i Francia. /

En Inglaterra ha llegado casi a la perfeccion cl
gobierno libre, fundado en los derechos del hom-
bre, en la soberania popular, en el respeto a la
autoridad i en el orden publico, :

La Francia todavia esta en ensayos, todavia es
un problema la estabilidad de sus garantias i de
sus instituciones, todavia anda aqui i alla desa-
tentada, sin rumbo fijo, sin punto seguro, i toda-
via sufre las dolenciasproducidas por mas de diez
cambios de gobierno en menos de un siglo,

¢Como se han gobernado ambos pueblos?

La Inglaterra es hija del oportunismo i la
Francia del doctrinarismo; la una todo lo pasa
porel crisol de 3 esperiencia antes de implantar-
lo, i la otratodo lo ensaya confiada en el éxito
de las teorias absolutas; la una respeta la tradi-
cion 1 la esperiencia, i la otra, como e! camaleon,
cambia de colores de lustro en lustro, ya es el
blanco de la bandera Icjitimista,ya el tricolor re-
publicano o imperial; la una es la representante
de la reposada meditacion gubernativa i de las
reformas maduradas en el pueblo por la propa-
ganda, la discusion i g. tiempo, i la otra de las
Innovaciones radicales, delos edificios derrumba-
dos 1 vueltos a construir desde el cimiento.
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*En Inglaterra, dice Paul Leroy Bcaulieu en
su obra La administracion Iocal en Francia &In-
glaterra, no se improvisa nada, ‘'se modifica; no se
Innova en masa, se reformaen detalle; no se hace
tabla rasa, se construye pieza por pieza; se respe-
ta la obra del tiempo, no se concentra en un
momento la tarea de muchos siglos; se acomodan
las contradicciones, las irregularidades, las imper-
fecciones; no se tiene un sistema, solo existe un
rejimen; se marcha a pasos cortos pero no se re-
trocede jamas en el camino ya recorrido; se hacen

pocas mejoras, pero las que se hacen son defini-

tivas. Este espiritu de prudenua de cwcunspec- |

cion, de moderacidn, es lo que los ingleses llaman
sentido practico. ~ ]

N'Podemos caracterizar esta Idiferencta de pun-
tos de vista entre los dos pueblos, por una com-
paracion cientifica: los ingleses consideran la po-
litica i la administracion como una hijiene que
se practica, nosotros (los franceses) ias considera®
mos como una jeometria que se aplica.” .

He aqui definidos practicamente el doctrina-

rismo i el oportunismo por medio de una compa-

racion entre Francia e Inglaterra. -
Antes de cerrar este modesto trabajo, seanos
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licito recomendar a la juventud el estudio profun-
do i serio de la ciencia de gobierno. . v

iiLibrenos Dios de la metafora, £ dice P, L* *

Courriers A
Haganse investigaciones™ solidas en la historia

de las naciones 1 no se olvide jamas por jamas

que la politica es un dificil arte i una complicada

ciencia. - n
mJio Sels en las palabras, dijo Gambetta; no

creais que la politica es un Juego, que es pura i

simplemente el ejercicio de algunas facultades

oratorias i de combinaciones en ios corrillos T las
comisiones. No consiste en <jso la politica; asi
comprendida, no es buena mas que para los co-
mediantes parlamentarios; pero .permitidme de-
ciros que no hai en el mundo ciencia ni arte
(porque ella tiene los dos caracteres) que exijan
mas trabajo, mas conocimientos, mas observacion,
mas esfuerzos continuos 1 persistentes. En efec-
to, ;no lo toca todo? ¢;no tiene la obligacion de
Imponerse de todo? ¢Puede en una rama cual
qylera de. la actividad humana, producirse un
progreso, una reforma que le sea indiferente, que
no la obligue a cambiar sus combinaciones, a
modificar sus puntos de vista, sus programas, su
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accion, sus empresas? ¢Sabéis cuando haremos la
buena politica? Cuando se reconozca que tiene
necesidad del concurso de todas las ciencias 1j en
consecuencia, que no pueda ser mas que el fruto
| el resultado de un numeroso trabajo ide una
iInmensa aplicacion.u )

Xuando los hombres de Estado comprendan la
politica como Gambetta, la libertad i los derechos
del hombre encontraran sostenedores*mas con-
vencidos I garantias mas solidas. *
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10 Defensa de la Constitucion de los Estados
Unidos de América”™ o sea necesidad de establecer
el equilibrio en lospoderes de un gobierno libre® por
John Adams, N .

Escrito durante fa permanencia de este grande
estadista en Europa, se encuentra en él un mate-
rial mui abundante acerca del orijen i discusion

' de la Constitucion norte-americana.

N

2.0 Espiritu de las Leyes" por Montesquieu,
Paris, 1819, -;

Estimamos inatii hablar de esta obra a hombres
llustrados. , s |
3® Curso di Politica Constitucional™ por Ben*

_Jamin Constant Traduccion de Maclc:ial Antonio

\

Loppz. Burdeos, 1823. ' A ,

Esta obra es de las mas claras, de las mas me-
todicas i de las mas serlas que pueden consultarse.

Como se sabe, Constant fué un preclaro orador
liberal que contribuyd mucho a la reforma cons-
titucionalde Francia a contar desde el tiempo de
Napoleon I. " .

Ensayos sobre la separacion de los Poderes®

por Saint Girons. _ o



Es un tratado bien hecho, en el cual se trata
de sostener que solo hai dos poderes, el Ejecutivo
| el Lejislativo, : A

5 . La Constitucion inglesa, por W. Bagehot.
Traduccion de M, Gaulhtac. Paris> 1869.

Este tratadista es reputado como uno de los
primeros constitucionalistas ingleses. Es un gran
pensador que ha publicado libros mui notables
sobre la organizacion financiera de Inglaterra i
sobre el orijen de las naciones. Este tUltimo ha
sido traducido al espanol por Estasseh. *

Derecho Pablico Universal, porJ.G. Blunt-
schli. Traduccion de los sefiores A. Garcia Moreno
| J, Ortega Garcia, Madrid, i88a ’

Es el publicista mas concienzudo de la Alema-
nia contemporanea/ ;

7®  (Gobierno Representativo, por Stuart Mili
Traduccmn de Florentino Gonzalez Valparai-

, 1S65. ‘ ; / ( |

Es también inGtil hablar de este gran pensa-
dor, cuyas doctrinas han hecho mas por la liber-
tad 1 por el derecho que varias revoluciones.

F La Libertad por Stuart Mili. Traduccién”
de M. Dupont White, Paris, 1864- . ’

9,0 Principios de Economia Pulitica con cUgunas
de sus aplicaciones a la Economia Social”* por Stuart
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Mili. Traduccion de MM. Dussard i Courcelle
Seneuil. Paris, 1854, V -

10.  La Libertad Civil 1 el Gabierno propio® por
el doctor Francisco Lieber. Traduccion de don
Florentino Gonzalez, Paris, i.S/z

Es un verdadero monumento en materia de
ciencia coni.titucional. Hai en ella profundo es-
tudio jgrande investigacion, _ .

* |l. Las Institucimes federales en los Estados
Unidos, por José S. Bazan. Madrid, 1883.

Es mui curiosa, tanto por haber sido e-scrita en
¢poca mui moderna como por haber sido hecha
con mucho conocimiento de la materia,’

1Z Leccio7ies de Derecho Constitiicional )"ox"\x-
jenio Maria Hostos, publicadas en Santo Domin-
go en 1887. Consta de tres partes: en la primera
trata del objeto de la ciencia constitucional; cn
la segunda, da las bases de una constitucion, len
la tercera,iestudia la Constitncion'del Estado 1las
funciones 1 operaciones del Poder. u

Eltrabajo del seior Hostoa es delomas comple-
to: filosofico que se haya hecho sobre la materia,

13, Cien arios de republica en los Estados Unidos®
por el dugue dé Noailles. Paris, 18S6. ,

Tiene el merito de haber sido escrita cn 1886



A\

con grande acopio de datos, ila salido a lu* solo
el tomo I. /

14.  Cuestiones constitucionales™ por W, E. Glad-

stone, Traduccion castellana con un prologo de
Cafiamaque. Madrid» 1882,

Todo el mundo sabe la importancia de este
grande hombre de Estado, ' '

ig. Discursos de Gladst&ne. Edicion hecha en
Londres en 1S85, porllenr>" W. Lucy. W .

16, Comentarios sobre la Constitucion Federal
de los Estados Unidos, porj. Story. Traduccion
de Nicolas A, Calvo. Buenos "ires, i?8i,

Este autor, en compaiia de Kent i de los re-
dactores de EI Federalista, soti sin duda los
mejores comentadores de U Constitucion norte-
americana. m, o
" 17. El individuo contra el Estado, por Herbert.
Spencer. Traduccion castellana de Ciro Garcia
del Mazo. Sevilla, 1S83. .. mnm
, Nadie dejara de reconocer que es quizas el
primer escritor de filosofia politica del siglo.

18.  Estudios Politicos i1 Sociales® "‘ax Herbe
Spencer, Traduccion de Ciro Garcia del Mazo

rt

Sevilla, 1886* ' m - . H W

.Recomendamos especialmente los que lle\'an
H

M



por tituio E/ Gobierno Representativo i la Sabi-
duria colectiva. '

19, Injerencia de los partidos en iajusticia i m
la administracion® por Minghetti, '

Es un libro de actualidad, publicado por tan
distinguido estadista italiano en 1881.

20, Estudios sobre la Constitucion de jos Estados
Unidos™ por Laboulayé. Traduccién de Joaquin
Guichot, Madrid, i86g» , '

Es una obra clasica e indispensable para el
que quiera conocer a fondo el mecanismo del
Gobierno norte-americano. *

21. E| Estado 1 sus limites® por Laboulayé.
Paris> 1871.. .

Este tratadista reunio con dicho titulé nueve
estudios diversos. Solo el primero, que fué escrito
en noviembre de 1869 corresponde al titulo,

22. Estudios sobre tas Constituciones de lospue-
blos libres™ por Sismonde de Sismondi, Traduccion
castellana publicada en Madrid en *1843 por los
sefiores Ledn José Serrano i Felipe Picon Gar-
cia. Es una obra clasica.
| 23* Del Gobierno i Jurisprudencia constitiicidiial
de los Estados Unidos® por James Kent. Traduc-
cion publicada en Buenos Aires en 1865 por don
Alejandro Carrasco Albano. N



24,  Historia Constitucional de Inglaterra desde
el advenimiento de Jorje ///, por sir Thomas
Erskine May, Traduccion castellana publicada en
Madrid en 1883 por don Juan lzaguirre,

Es una historia majistralmente esc\rita | con un
acopio de datos sorprendente. ' .

25; La Inglaterra Politica i Social, por Augusto
Laugel.- . . L '

Fué publicado en Parls en 1873 i contiene es-
tudios sobre la sociedad politica inglesa de mu-
cho interes.. “ . -

26. Memorias para servir ala historia di mi
tiempo, por M, Guiitot Paris, 1870, u

Es una narracion mut curiosa i que se lee con
el Interes de una novela acerca de los aconteci-
mientos politicos en que tan distinguido estadista
tomd parte como actor o como testigo.

27. Historia de los ori/mes de los Gobiernos Re®
presentativQs en Europa® por M, Guizot. Bruse-
las, 1S51. N ,

Es un arsenal mui fecundo de datos hlsto-
ricof?* B . - A

28.  Gumersindo de Azcéarate. Este concienzudo
jurisconsulto espafiol ha dado a la estampa en’lofl
ultimos tiempos, los siguientes libros que recomen-

damos en alto grado: Z_
|

ti



El Sd/Goi*ernmentila Moti*arquia doctrinaria*
Jiadrid, 1877.

Tratados de Politica. Madrid, 1883. -

El Réjinmi Parlamentario en la practica, Ma-

drid, 1885, A V n
La Constitucion inglesa i la Politica del Conti-
mjite, Madrid, 1868. . , vV

Estudios Filosoficos 1 Politicos, Madnd 1877*
39. Ensayo sobre la historia del Gobierno 1 de
la Constitucion britanica,, por el conde John Rus-
sell. Traduccion de Carlos Bernardo Dero”sne, Pa-

ris, 1865. . _
,  ¢Quien no conoce a este grande orador ! poli-
tico ingles? ' om ..

30, Los Estados Unidos contemporaneos, por
Claudio Jannet. Este libro publicado en Paris
en 1876, aunque escrito con algunas exajeracion
| con cierto espiritu de prevencion, sin embargo,

, esta lleno de curiosos datos historicos.
A 31 EIl Poder Lejislativo por Jiménez Justino

de Aréchaga., , oom
Ji Es un estudio notablemente bien hecho publi-
' cado en Montevideo en 1887. 'l .
V mismo escritor es autor de Libertad Pp"

Htica® no ménos concienzudo que el anterior.



3* Obras completas e Federico Bastiat, Pa-

ris, 1855. , tA
Han sido ordenadas ppr P, Paillottet. *
Es supt"rfluo decir nada sobre Jos méritos de
tan insigne economista. -, A \

33. El rol del Estado en el érden economico, por

Edinond Villey. Este libro fu; coronado por el
Instituto de Francia i merecid el «'Premio del
conde Rossi»r en el concurso de 1881, Paris, 1882,
34. El Individiw 1 el Estado® por M. Dupont
White. Paris, 1865. ,
, Aungue algo exajcrado en su docrrlnas ha
hecho estudios profundos sobre la materia.
35. ¢a Centralisamn, por ¢! mismo autor. Pa-

rs, 18;6. ¢ . u
36. El Socialismo dd Estado, por 1"eon Say Pa-
ris, 1884. . u

Es una reunion de las conferencia.s dadas por
el autor en cl circulo Saint'Simon en 1884 i ten-
dentes a demostrar los esfuerzos centralizadoreés
que se hacen en Inglaterra’, en Francia 1 en
Italia. .. A

37. Ensayo sobn los lim |tes dela acuon del Esta—
rfo, por Guillermo de Humboldt. Este libro, tradu-
cido por Henry Chretien en 1867, tiene el gran
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merito de ser uno de los primeros que se escribie-

ron sobre la materia Paris, 1867, A
38. La Ciencia Econdmica” por Ivés Guyot Pa-
ris, 1881. « e = Voo

Es un Hbro mu? bien hecho, pero, por desgracia,
el autpr lleva sui doctrinas a un grado de exaje-
racion tal, que es peligroso \ perturbador.

39. RGO/ del Esiado en, el orden economico o
Economia Politica i SociaUsmo, por Alfredo Jour-
dan. tA Lo te o

Esta obra fué, junto con la de Villey, coronada
por el Instituto de Francia i obtuvo el “Premio
de Rossi. MParis,, 1882. ..

40. Discursos i defensas politicas
betta, publicados por José Relnach, Paris, 1881.

- Sera dificil que haya aigun hombre publico
gue desconozca a este grande orador i estadista.
Todo cl que desee conocer a fondo lo que signifi-
ca el oportunismo o sea politica cientifica, debe leer
los discursos de Gambetta 1 con especialidad las
Interesantes biografias que le han hecho M. Emi-
, le Neucastel en 18B5 1 M. Joseph Reinach.

41. Rccopilacim de las Constituciones vijentes
en Europa i América, hecha por don Francisco de
Heredia en 1884, \

42. Ensayos sobre el Gobierno Popular, por sir
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Henry Sumner Maine, traducidos al francés. Pa- |,
ris, 1887. ~ A~ , - \
;  Es una obra maestra de ciencia constitucional.
43, La Administracion local en Francia i en
mi, por Paul Lcroy-Beaulieu. .

Es un estudio hecho con mucha ciencia, pro-
fundidad 1 conocinilento del asunto-

44- Reflexiones sobre (a revolucion de Francia,
por Edmundo Burke. Paris, 1790. ' m

Aunque este grande orador Ingles se dejo lle®
var por su alma de fuego mas alla de la justicia
| de la imparcialidad en las apreciaciones que ha

' hecho sobre la révolucion francesa; no por ello
su libro deja de ofrecer un grande Interes histo-
rico i politico. '

45, Tratado de Washington™ por Caleb Cushing.

46, Apuntes sobre el estado de Virjinia® por
JefTcrson. ‘ .

Ya hemos hablado del autor, que es uno de los
mas avanzados estadistas liberales de los Esta-
dos Unidos. En su administracion”™ comenzd la
Cuestion sobre la esclavitud que estallo en tiempo
de Lincoln, A u

47. Los cuatro Jorjes, por Tackeray.

El que desee conocer la vida intima de palacio
durante el reinado de estos monarcas, debe leer
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este libro, que esté4 escrito con suma gracia. Paris,

traduccion de Le Foyer, 1869, u .

' 48, HiStorui de Inglaterra® por H Reynald.
Paris, 1875, - A '

Como compendio de la historia constitucional
| parlamentaria de Inglaterra, es de los mas da-
R metodicos i comprensivos™'

49, La Constitucion francesa de por Al-
fonso Bard i1 Paul Roblguet Segunda edicion,
Paris, 1878. '

Es un bello libro, lleno de datos mui instruc-
tivos acerca de la historia contemporanea i de los

orijenes de la actual Republica francesa. A
50. E | bonapariis7HO bajo la Repi'iblica, por Ju-
les Richard. Paris, 1883, . * A

Junto con el anterior, es uo libro mui util para
conocerla politica parlamerttaria de la Francia
contemporanea, ,

51. La Republica coflservadora por Ernesto
Duvergier de Hauvanne. Paris, 1S73.

[ Estudio mtii bien hecho i que espone con [0ji-
ca I rara franqueza los peligros del parlamenta-
rismo. A

52* Historia delprincipe Bismark”por Edouard

%lfnon C c! -

[ | [ |
Tanto esta obra como su jemela sobre el rei-
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nado del bmperador Guillermo, son Indispensa-
bles para conocer la historia de la grande evola-
cion unitaria de ia Alemania. '

53, Ltc Alemania de M. de Bismark, por A,
Pigeon. Paris, 1875, oo A ,

Tan litil como las anteriores, .7,

54. La sociedad de Berlin, por el conde Vasili.

Se sabe que este es un seudonimo. Con este mis-
mo se han dado a luz historias mui interesantes
acerca de las sociedades de Londres, Paris, Ma*
drid, Roma, Viena i S*n Petersburgo.

55, B ism a r k ,Dronsart. Paris, 1887.
' Ha! numerosos documentos i datos sobre tan
eminente diplomatico.

56. E | conde de Cavolr, por M. Charles de Ma-
zada Paris, 1877, . \

Es un notable estudio biografico,
u . V = . m

*
(I A ,
N * i -/\

Las obras anteriores son las que han sido cita- '\
das cn el curso del libro. *

Completaremos esta bibliografia con la enu-
meracion de otras obras de importancia que han
sido 1 son nuestros mas sabios mentores cadavez =
gne nos hemos entregado al estudio del derecho



publico i de la ciencia constitucional, que son de
nuestra predileccion. v A *

Prevenimos que solo enunciaremos aquellas
que tengan alguna relacion con los diversos capi-
tulos de nuestro estudio, S o

El Federalista, . " f

Esta fué una publicacion periodica hecha en-
tre 1787 1 1788 por los notabilisimos constitucio-
nah'stas norte*amcricanos Hamilton, Madison I
Jay con el objeto de esplicar i defender la Carta
Fund‘amental de esgq gran repUinca. Este ;ieri,é-
dico consta de ochenta i cinco numeros, de los
cuales cincuenta i uno le atribuyen a Hamilton/-
veintinueve a Madison icinco a }ay. *

Para que se comprenda la importancfa de esta

obra, riCs basta reproducir la opinion que sobre
ella ha dado el tlustre Kent: ' B

"No conozco obra sobre los principios del Go*
bicrno libré que pueda compararse, como valor
instructivo e intrinsicoj al pequefio volumen ti-
tulado El Federalisttii® aun cuando lo compare-
mos con Aristoteles, Ciceron, Maquiavelo, Mdn-
tesquieu, Milton, L*cke o Burke.n ¢

2N Estudia? de Derecho Constitucional Francia®
Inglaterra” Estados Unidos® por E. Boutmy, Pa-

ris, 1885. ! , '

1<
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N Es el prih'er escritor de ciencia constitucional
que posee la Francia contemporanea.

Es autor de otros libros I presidente de la
Sociedad de Enseflanza Superior, ' .

30 Manual dcl Derecho Patlamentarioy por To-
mas Jefferson. Traduccion de don Joaquin Ortega.
Paris, 1827» m* ; " '

Es un compendio mui b|en hecho de las prac-
ticas parlamentarias en Estados Unidos ien In-
glaterra, ' " %

40 La Democracia en Ameérica, por Alejandro
de Tocqueville. Traduccion castellana publicada
en Madrid en ,1854* Es una obra clasica conocida
por todo el mundo. Y ) *

5® Diccionario Jeneral déla Polltlca" por Mau-
rice_Block. Paris, 1884 Es un arsenal fecundo
de datos estadisticos e histéricos* m* ,

6® La Consiituciln Inglesa® por Juan Luis de
Lolme> Traduccion hecha en Madrid en 1847,
Es también una obra clasica. ~ -

7 La Gran Carta, por Camilo Rousset. Tra-
duccion publicada en Santiago en 1859, =

Es indispensable para conocer el orijen consti-

tucional ingles» :

La Inglaterra, Su Gobierno 1 sus mstltucm-
m . n




nesj por A, de Fonblanque. Traduccion de Drey-
fus. Paris, 1881. ’
Es un manual de derecho constitucional ingles
" admirablemente bien condensado, '
9Q Tratado de Derecho AdminUtrativo espaiiol,
por don Fermin Abella. Madrid, 1886. , .
El que quiera tener un conocimiento cabal de
Ja administracion politica 1administrativa de Es-
pafna, debe consultar esta obra»
io. Organizacion electoral i representatlva de .
_ todas los paises civilizados, por J. Charbonnier,
Parls 1883, segunda edicion* :
Es uno de los libros de consulta mas necesa-

rios para un hombre de Parlamento. LN
11. Historia de la d|SC|pI|f|aparIamentar|a por
Augusto Reynart. Paris, 1884* A

Es un minucioso estudio comparativo del régji-
jimen interior de casi todos los Congresos dcl
mundo. '

12, E | Derecho publico de la Béljica” por A Gi-
~ron* Bruselas, 1884, : -

Es una esposicion mui completa de todas las
Ieyes constitucionales i administrativas de dicha
nacion. u * .
- 1% EI Imperio Aleman, Su Constitucion. Su
«Administracion, por G, Morhain. Paris, 1886.
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Es un libro del mismo caracter del anterior |

con una reunion considerable de datos,
14- Co?npendio de Derecho Politico 1 Economia
Social™ por P. Pradicr-Foderé* Traduccion de Ma-

nuel A, Fuentes. Lima, 1864. , i
Es un compendio escrito con mucha elevacion
lespiritu liberal. V. )

15, La Democracia autorltarla en Us Estadlos
Unidos., por Alberto Guigot. Pans, 1885.

Es una biografia del jeneral Andres Jackson,

Pocos estudios se leen con mayor interes»

16. Decisiones Constitucionales de los Tribunales
Federales de los Estados Unidos desde I"Sp, Re-
copilacion de 3,000 interpretaciones judiciales de
la Constitucion americana” reunidas por el doctor
Orlando Bump | traducidas del ingles por don |
Nicolas Antonio Calvo* Buenos Aires, 1886. .

Es imposible conocer a fondo el alcance de las
disposiciones constitucionales norte-americanas
sin concordarlas con las interpretaciones que le ha
dadocl PoderJudicial, Gnico encargadoen Estados
Unidos de calificar la constitucionalidad de las
leyes del Congreso i de los decretos del Ejecutivo.

17. Naturaleza i tendencia &e las instituciones
libres™ por Federico Grimke, Traduccion de Flo-
rentino Gonzalez. Paris, 1870. '
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;I En Estados Unidos se pone esta obra entre
las de los autores clasicos, ~

v Obras 1 tratado de lejislacion™ por Jeremias

Bentham. Parisj 1820, A~
N Hai muchas cuestiones de derecho constitucio-

nal tratadas con suma habllldad | conocimiento
" del negocio. ¢« A

19, Las Leyes naturales de la Economia Po/lil

" ca, por G. de Molinari, Pajris, 188&
r Recomendamos este libro a los que quieran
' conocer las teorias mas avanzadas de la escueta

economica moderna. '
| 20, E| Gobierno 1 el Parlamento brltanlcos" por
ANel conde de Franqueville, Paris, 1887, Consta de
tres volumenes: el primero trata de EI Gobierno;
el segundo de La constitucion del Parlamento i
el tercero del Procedimiento parlamentario. '
Es la obra mas notable | completa que existe
sobre la materia. o ,
Este eminente tratadista» fuera de la anterior,
ha dado a luz desde 1860 a 1881 diez obras diver-
. sas sobre Inglaterra, :
La que hemos senalado le ha costado varios
afios de meditacion i de estudio.
21, Curso de Derecho Constitucional® por P,
Rossi. Paris, 1866. -

"5



Consta de cuatro volumenes i figura entre las
obras clasicas. ; ‘

22,  Gobierno i Derecho Constilucii®nal, o sea un
exavien sobre el orijen i limite de la autoridadgu-
bernativa segtm la teoria americana™ por Jocl Tif-
fany. Traduccion de Clodomiro Quiroga. Buenos

Aires, 1874. \/

Tiene la misma reputacion que la obra dle
|

Grimke. . . - L

2i, Division del Poder Lejislativo en dos Cd-
tnaras, por H. Ferron. Paris, 1885.

Pgra que se congzca el mérito de este libro nos ’,
basta decir que obtuvo el premio de mil quinien-
tos francos en el concurso Rossi, abierto por la
Facultad de Derecho de Paris,

24. £ hombre representativo™ por Ralph Waldo

Emerson. Léndres, 1886, | Ao
Es uno de los estudios mas bien hechos sobre _
el sistema representativo. ; Sl

25. Vicisitudes de la monargnia constltucmnal
en Francia, por don Fermin de Lasala i Collado.
Madrid, 1878. _ A Y

Es una historia mui bien redactada de la mo-
narquia francesa, con sus plternatlvas de alza i
baja desde la revolucion francesa de 1789 a Ia
revolucion de 1848. , y.



26,  William Pitt 1 su tiempo, por lord Stanho-
pe, Traduccion de M. Guizot Paris, 1862,

Es la biografia mas completa que existe en
Inglaterra de este grande estadista.

37. Obras completas de lord Macaulay,

Es superfluo hablar de los méritos de este autor.

28. Historia gubernamental de la Inglaterra
de lyjo a jSjo” por sir G. Cornwall Lewis. Tra-
duccion de M. Mervayer* Paris, iSe/. '

Es una historia majlstral,. .

29. Historia de ios debates politicas dei Parla-
punto ingles® por Forncron. Pans 1871.

Es un buen libro de consulta* ~

30. La elocuencia parlamentaria durante™a re-
volucionfrancesa) por F. A* Aulard- Paris, 1885.

Desumo Interes i con muchos datos historicos.
, 31 Historia de los Estados Unidos™ por J, A
Spcnccr,continuadapor Horacio Greeley, Traduc-
cion de Enrique L. de VerneuilL Barcelona, 1870.

Es de las historias mas completas que existen
de los Estados Unidos. '

72, El sistema americano del Caucus™ por Jorje
W. Lawton, Nueva York,, 1885.

Es un libro mui curioso acerca de las conven-
ciones electorales de los Estados Unidos,
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