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RESUMEN

El presente trabajo se enfoca en la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) dentro
del contexto de la integracion latinoamericana, como una nueva forma de producir
cooperacion en la region. Dentro de este marco, se explora el area de los desastres
naturales o antrépicos y la ayuda humanitaria (tema Emergencias), y la Gestion de Riesgo
necesaria para mejorar los sistemas de prevencion (de los efectos) y reaccién coordinada
a nivel regional ante dichas emergencias. Lo anterior busca posicionar la Gestion de
Riesgo como un tema que esta nueva Organizacion Internacional puede tomar para
afianzar su representatividad y peso especifico en el continente, atributos que, como se
expondra en el siguiente texto, han sido puestos en duda por diversas situaciones.

El desarrollo del trabajo comienza con una descripcion de la integracion regional, donde
se toca tanto la historia como el presente de las organizaciones internacionales que
existen actualmente y los cuestionamientos y polémicas que se generan en torno a ellos.
La descripcion de UNASUR vy su institucionalidad, asi como la recopilacion de informacién
sobre desastres naturales y sus efectos en el continente, toman un espacio importante en
el texto. Posteriormente se entregan posibilidades de mejoras para la gestion del riesgo

de desastres bajo el marco de UNASUR y sus instituciones.

Las conclusiones principales de la investigacion arrojan que, para mejorar dicha gestion
del riesgo (hecho que demuestra ser absolutamente necesario), UNASUR debe
concentrar las politicas y los esfuerzos respecto a esta area en un solo organismo en
lugar de estar dividido (o repartido) en distintos consejos sectoriales, que es la condicion
actual. El hecho de que el tema pase de ser sélo uno de los temas de la agenda de
varias sub-organizaciones, a ser la primera y Unica prioridad de una sola institucion es de
vital importancia para lograr un trabajo coordinado a nivel sudamericano en los procesos
de alarma, prevencion, preparacion y reaccion ante desastres y sus efectos. Finalmente
se determina que, dicha organizacién centralizadora de la gestion de riesgo, idealmente
seria un consejo sectorial conformado por las oficinas e instituciones nacionales de
emergencias (ONEMI en el caso de Chile). Lo anterior seria una condicion ideal, no
estando ajeno a gran cantidad de requerimientos y desafios.
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1. INTRODUCCION.

El exponencial proceso de globalizacion que ha vivido el mundo a contar de la segunda
mitad del siglo XX, ha dotado a los paises, gobiernos y personas de impensadas

capacidades para la integracion y coordinacion a nivel global y regional.

Si bien la conformacion de alianzas, bloques, pactos, tratados, etc... entre pueblos y
naciones nace desde los inicios de la historia humana, el mencionado proceso
globalizador ha facilitado la realizacidbn de proyectos de integracion y cooperacién
internacional. Esto ha dado origen a una enorme cantidad de organizaciones (tanto
gubernamentales como no gubernamentales) que funcionan para determinados objetivos

y que en la practica han tenido dispares niveles de éxito.

El éxito en la integracién de la Unién Europea (UE), pese a inevitables problemas y
criticas periddicas, ha servido como ejemplo de cooperacion y coordinacién regional en un
amplio abanico de areas, de una forma sin precedentes. Esta situacidbn es aun mas
destacable dada la gran cantidad de pueblos y la enorme diversidad étnica y linguistica en

el continente europeo.

En este contexto, resulta llamativo el poco éxito que han tenido los intentos de integracion
en Latinoamérica y especificamente en Sudameérica, un continente con menos paises que
la UE y sin la barrera idiomatica (considerando el espafiol y portugués como idiomas
similares) y con muchos menos conflictos, enfrentamientos y rivalidades en su corta

historia.

Pese a esto, el anhelo por la integracion nace con los procesos de independencia
americanos, y a través del tiempo se han originado importantes iniciativas que si bien, por
un lado no han logrado "unificar" Latinoamérica y/o Sudamérica, si han formado una gran
red de tratados, organizaciones y asociaciones que propician un permanente intercambio

y comunicacién en el marco de un multilateralismo creciente en la region.

La creacién de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) es uno de los mas

recientes intentos de establecer una institucionalidad e identidad en Sudamérica, que



integre los logros ya alcanzados de otras organizaciones, como son MERCOSUR vy
Comunidad Andina. Esto con el fin de generar una "voz comun" del continente en el

debate de los temas de la agenda local y global.

Paralelo a esto se intenta crear en UNASUR, ambitos de integracion en la mayor cantidad
de areas posibles, objeto esta OIG funcione como organismo coordinador de un diadlogo
multisectorial. Lo anterior deberia lograr, en el mediano plazo, un mayor "asentamiento”

de UNASUR en el quehacer regional.

Sin embargo, han existido criticas a esta nueva institucionalidad sudamericana, y sus

primeros afios no han estado exentos de altibajos y cuestionamientos.

Lo anterior se da principalmente por los origenes de la Unién, que surgié como iniciativa
de importantes actores de una sola parte del espectro politico, quienes estimularon su
creacion, en ocasiones, con una retorica confrontacional. Esto ha llevado a "politizar"

algunos de sus objetivos y polarizar el debate respecto a sus decisiones y actuaciones.

Dada su condicién actual y la situacion politica regional, UNASUR debe buscar todos los
caminos posibles para continuar afianzandose en la region, sin perder el impulso inicial.
Por esto debe explotar al maximo las areas que le permitan fortalecer su institucionalidad

y robustecer su prestigio.

Es aca donde surge el tema de los desastres y la ayuda humanitaria, como un area para
la profundizacion de la accion de UNASUR y sus 6rganos institucionales.

1.1. Relevancia de la Investigacion.

La Relevancia de la presente investigacion estd dada por el hecho de que en el
continente, como en la mayoria de las regiones del mundo, no se esta ajeno a
fenbmenos naturales y antropicos (producidos por accion del hombre), que
desencadenan grandes desastres con grandes pérdidas humanas y materiales,

generando ademas importantes requerimientos de ayuda humanitaria.



En Sudamérica, esta condicion se incrementa en forma importante dada las
caracteristicas geograficas que propician importantes fendbmenos como son la
actividad sismica y volcanica a lo largo de la Cordillera de los Andes y las regiones
de clima humedo y calido donde se producen grandes tormentas e inundaciones,

entre otros.

Este riesgo se acrecienta dadas las condiciones de desarrollo social y humano,
donde la pobreza, la falta de recursos basicos y la mala (en ocasiones nula)
planificacion urbana, hacen mas vulnerables las personas y sus familias. Estas
condiciones, si bien han disminuido en los Ultimos afios, siguen existiendo sin

excepcion, en todos los paises sudamericanos.

1.2. El Problema.

El problema, en el que se basa la presente investigacién, es que si bien los
desastres naturales y antropicos junto con la ayuda humanitaria (tema
EMERGENCIAS) si se menciona en los objetivos constitutivos de UNASUR vy sus
organismos, la importancia que se le ha dado no ha logrado producir avances

concretos en la materia.

Por otro lado, si han existido avances en la generacion de instancias de dialogo,
pero no se ha llegado a materializar una capacidad regional para prevenir efectos,

sistemas de alerta y coordinacion internacional para reaccion.

1.3. Organizacion del texto.

Durante el presente trabajo, se realizara un breve resumen de los mencionados
intentos de integracién latinoamericana, que a través de la historia han existido, y
como dichos intentos han repercutido en los actuales niveles de cooperacion que

existen en el continente.



Posteriormente se explicara el actual debate respecto a la real compatibilidad de
organismos internacionales que se "superponen” en la region, como son la OEA,
CELAC y UNASUR. Se definira si realmente pueden coexistir e incluso
complementarse en funcién de sus objetivos, o si bien sélo generan mas burocracia
y gasto, como indican algunas opiniones. Muchos ven en algunas de estas OIG,
posibles reemplazos a instituciones anteriores, como es el caso de CELAC, que

segun algunos puntos de vista, podria perfilarse como un reemplazo de OEA.

También se hard una descripcion de UNASUR, y del Consejo de Seguridad
Suramericano (CDS). EIl primero por ser la region sudamericana donde se ubica la
tematica del presente trabajo, mientras que el segundo se describe por ser el
organismo que en mayor medida se involucra (considerando sus objetivos

fundacionales) con la cooperacion en el area de las Emergencias.

Paralelamente se ahondara en las criticas que ha recibido UNASUR en su corta
existencia, por su participacion en polémicas situaciones (principalmente de
caracter politico) en la regién. Esto con el fin de demostrar que, pese a constituir
innegablemente una organizacion de caracter politico, UNASUR debe incrementar
la cooperacidn en areas que se alejen de la polémica y que sean reconocidas por
toda la sociedad como ambitos Utiles y beneficiosos. Este es el caso de los
Desastres y la Ayuda Humanitaria, tema en el que existe consenso de que se

requiere una real mejora en cuanto a capacidades.

Para entrar en el tema de las Emergencias se daran estadisticas de desastres
naturales, describiendo su periodicidad y las pérdidas humanas y materiales que
han causado. Todo esto basado en diversos informes realizados por Naciones
Unidas, CEPAL y documentos elevados por OEA y paises especificos. Con esto

se pretende mostrar la vigencia del tema y su importancia a futuro.

Los avances hasta la fecha en cooperacion en el area de Emergencias, tanto por el
CDS como por otras instancias en Sudamérica, también formaran parte del
presente trabajo, ya que constituyen un punto de partida para cualquier alternativa

de mejora.



Estas proposiciones de mejora seran dadas en la segunda mitad del trabajo, y se
basaran tanto en opiniones personales, como de personas involucradas
directamente en el tema de las Emergencias y la cooperacién internacional, dentro
de las principales instituciones del pais como son ONEMI y el Ministerio de

Defensa, ademas del esencial apoyo del Profesor Guia.

La descripcion de ONEMI también tomara algunas paginas del presente trabajo, sin
embargo el tema de mayor relevancia lo constituye la descripcion y andlisis del
nuevo proyecto del "Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil'. Este
proyecto de ley, pese a haber ingresado al Congreso en 2011, aln se encuentra en
(segundo) tramite constitucional. De esta "futura ONEMI" dependera gran parte de
los proyectos de cooperacion internacional en esta materia, por lo que se
describiran las caracteristicas, referentes a "lo internacional" que tendria esta

nueva institucion.

1.4. Metodologia: Objetivos generales y grandes preguntas.

El objetivo del presente texto es explorar el tema de Desastres Naturales y Ayuda
Humanitaria en Sudamérica, su condicién actual en el marco de UNASUR vy las
posibilidades que esta area ofrece como un mecanismo para la consolidacion de

dicha OIG en la sociedad sudamericana.

Se evaluara y propondran nuevas politicas y/o mecanismos para mejorar la gestion
en esta area, y crear una institucionalidad clara a nivel UNASUR (y sus consejos)
para la preparacion y coordinacion ante emergencias. Para esto se buscara
responder las siguientes preguntas esenciales:

» Dada las caracteristicas de la region sudamericana, ¢existe una adecuada
capacidad de gestion del riesgo de desastres y una institucionalidad que
permita reaccionar coordinadamente ante emergencias?

= ¢ Es posible y/o deseable una mayor cooperacion en esta area?

= ¢ Qué tipo de cooperacion se requiere?



= ¢ Cual ha sido el rol de UNASUR ante conflictos y controversias en general,
y que reaccion ha tenido esta OIG ante Emergencias?

= ¢ Existe coordinacion entre UNASUR, otras organizaciones internacionales e
instituciones nacionales (de paises miembros de UNASUR) en materia de
Emergencias?

= ;Se necesita una nueva institucionalidad, o una reforma de la actual

potenciar y mejorar la gestion en esta area?

Respecto a la Metodologia a utilizar en el presente trabajo, inicialmente se realizara
una investigacion descriptiva de la historia de la integracion regional, asi como de
las estadisticas de desastres naturales obtenidas por estudios internacionales (que
se detallaran mas adelante). Ademas se describiran partes de la institucionalidad

regional y nacional que se involucran en el tema emergencias.

Para avanzar en temas como la actualidad de UNASUR, sus cuestionamientos, y la
actual capacidad de las instituciones sudamericanas (en estas y otras areas), el
autor analizara la informacion publicada por los distintos actores en las RRL.II.
regionales. También se analizaran los debates y noticias entregadas por distintos
medios de comunicacion (cercanos a distintos sectores del espectro politico

sudamericano).

Ademas, para avanzar en estos objetivos y en las preguntas planteadas, el autor
tomd contacto con personas directamente involucradas en el area de la gestion de
riesgo y emergencias en instituciones como son ONEMI y MINDEF. Estas
proporcionaran datos y opiniones referentes a la condicion actual de la cooperacién

regional en la materia.

1.5. Marco teoérico.

El presente trabajo se enmarca dentro de los conceptos de Integracion Regional,
especificamente en la region sudamericana, la Cooperacion internacional en el

marco de UNASUR (tanto en forma general como respecto a sus sub-
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instituciones), y en el area de los desastres o catastrofes naturales y antrépicas y la

ayuda humanitaria.

En forma simple, un desastre natural se define como un suceso de origen natural,
geografico o geoldgico (como una inundacién, un terremoto, un huracan, etc..) que
causa “un gran dano” a la infraestructura y/o la perdida de gran cantidad de vidas.
(Oxford 2015).

Cabe destacar que no es mandatorio que este dafio o pérdida de vidas se
produzca de manera repentina y violenta. Esto se indica debido a que existen
fendbmenos que pueden deteriorar gradualmente las condiciones de vida de
determinado sector o grupo humano, hasta desencadenar situaciones de

emergencia e incluso crisis humanitarias.

Como ejemplo podemos destacar grandes periodos de sequia o fenbmenos como

el de la marea roja, frecuente en aguas australes.

Ademas dentro del presente texto, se incluye el concepto de “desastres
antropicos”, definidos como los desastres producidos por el hombre, como son los
incendios, las catastrofes ambientales (referentes a la contaminacion). También se
incluyen en esta definicién, los desastres producidos por el mal funcionamiento de

estructuras creadas por el hombre.

La integracion regional esta definida como un proceso multidimensional de
coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, dentro de una
determinada region. El alcance de este concepto abarca no sélo las tematicas
econémicas y comerciales, sino también politicas, sociales, -culturales vy
ambientales. De ahi la caracteristica multidimensional sefialada anteriormente.
(CEPAL, 2014)

Es precisamente en estas areas, ajenas a lo econdémico y comercial (area muchas
veces consideradas “secundarias”’) en donde se enmarca el presente trabajo,
buscando una alternativa de cooperacion ajena a las ideologias politicas vy
econOmicas. Esto, dadas las caracteristicas historicas de la region, que han traido

mayor division que union entre los pueblos sudamericanos.



La cooperacion internacional, considerada un elemento fundamental en la
integracion regional, se define como un conjunto de actuaciones de caracter
internacional, orientadas al intercambio de experiencias y recursos (monetarios,
materiales y humanos), objeto alcanzar metas comunes. (Gob. De Chile-ONU,
2005).

Esta forma de interaccion entre las naciones es la que se explora en el siguiente
estudio, como una forma de alcanzar la meta de una mejora sustancial en el

manejo de riesgo de desastres naturales y la prevencion de sus efectos.

Otro concepto que toma importancia en el estudio del tema Emergencias, es el de
“Gestion de Riesgo de Desastres” (GRD). Este se refiere a los procedimientos que
buscan identificar, analizar y cuantificar los peligros o posibilidades de dafos o
pérdidas materiales y humanas ante desastres naturales y antrépicos. (ONU,
2015).

Se considera GRD las acciones preventivas, la educacion, entrenamiento,
preparacion y las acciones durante y posteriores a la ocurrencia de los desastres.
La reconstruccibn y procesos de reparaciones posteriores, si bien estan

directamente ligadas a los desastres, no se consideran parte del concepto GRD.
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2. INTEGRACION LATINOAMERICANA

Las ideas de integracion latinoamericana nacieron junto con los movimientos de
independencia a principios del siglo XIX, inspirado en el ejemplo de EE.UU. en el que sus
13 colonias habian decidido fusionarse en una union politica en la forma de un gran

estado.

Dado que EE.UU., para considerar formar un estado unificado, aprovecho caracteristicas
uniformes en su poblacion, como un idioma y origen étnico comun, en la Latinoamérica de
comienzo de 1800 podria considerarse una union similar basada en el origen

hispano/mestizo y el idioma espafiol imperante en casi toda la region.

Sin duda el gran exponente y precursor de esta integracion fue la figura del libertador
Bolivar! (Blanton, 2011), quien aprovechando el prestigio alcanzado durante el proceso de
independencia, convoco al “Congreso anfictionico de Panama” en 1826. Su objetivo fue
lograr una unién politica, o al menos una confederacion entre los estados
latinoamericanos, los que podrian mantener la base de los antiguos virreinatos de la

corona espafiola.

Al congreso también fueron invitados los EE.UU. (con el que también se podria proyectar
un posible plan de integracion hemisférica) y las potencias europeas en calidad de
observadores, con los que se podrian establecer lazos comerciales y que serian vitales

para reconocimiento internacional.

Pese a la alta expectativa que pudo haber generado, la participacion de los nuevos paises

fue relativamente baja, evidenciando un poco interés por una real integracion.

El hecho de que Chile, Bolivia, Argentina, Paraguay y, el en ese entonces Imperio de

Brasil, no participaran? (Ortega, 2006), dejoé entrever que las prioridades de las jévenes

L William Blanton "Unasur y la integracién sudamericana" pagina 3, Articulo entregado por el Profesor Raul Allard
Neumann Allard al Magister RRII PUCV. Se destaca la figura de Simdn Bolivar como precursor de la integracion
latinoamericana.

2pedro Ortega Diaz "El Congreso de Panama y la Unidad Latinoamericana" pagina 23-26 (Trabajo realizado por el
Ministerio de Comunicaciones Venezolano" en 2006 respecto al Congreso de Panama).
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naciones de la region se basaban en consolidar sus nuevos territorios, asegurar aliados

comerciales o tratos bilaterales y afianzar el dominio politico por parte de los lideres.

Finalmente, el mismo Bolivar, al cierre de este congreso, definid esta iniciativa como “una
experiencia fallida”, declarando, que “para la historia, el Congreso Anfictionico de

Panama, solo sera una sombra”.3

Durante el transcurso del siglo XIX se realizaron otros congresos hispanoamericanos
(afios 1847, 1856 y 1865) bajo la tutela de Estados Unidos, que se encontraba en el
apogeo de la doctrina Monroe, pero que mas que integracion buscaba fortalecer lazos

comerciales y sus inversiones en Latinoamérica.* (Reza, 2003)

En este contexto se convocé en 1889 la primera “Conferencia Panamericana” en lo que
se convertird en un ciclo de conferencias a realizarse en un lugar aleatorio cada cinco
afos. Estas reuniones buscaban lograr progresivamente un sistema de cooperacion

comercial y técnica.

Durante la 1° mitad del siglo XX estas conferencia se realizaron periédicamente (excepto
interrupciones por las guerras mundiales) y es en este marco, especificamente la IX
conferencia Panamericana realizada en Bogota, donde se crea la Organizacion de

Estados Americanos.®

La OEA constituye la Organizacion regional de mayor tradicion y una institucionalidad
altamente desarrollada®, un punto de encuentro de lideres y representantes, y un foro de

debate donde se logra una interaccion de “igual a igual” con EE.UU.

La OEA es la cuna del Derecho Interamericano y ha tenido grandes avances en materia

de nuevas amenazas, democracia y DD.HH.

3J. A. Cova "Bolivar y el Congreso de Panama 1826" pagina 181. (uno de los muchos trabajos que se refieren a esta
famosa cita de Simon Bolivar).

4 German A. de la Reza "El Congreso de Panama 1826 y otros ensayos de integracidn latinoamericana" Libro de la
Universidad Auténoma Metropolitana (México) paginas 51 a 56 (se habla de los congresos hispanoamericanos y los
temas tratados en cada uno).

Shttp://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp (sitio oficial OEA, seccién Historia).

5William Blanton "UNASUR vy la integracion sudamericana" pagina 5. El autor no se refiere a esta caracteristica de OEA
como una critica a otras organizaciones regionales, sino sélo destaca la “tradicidén” institucional de OEA.
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3. DEBATE OEA — CELAC - UNASUR.

Debido al establecimiento de esta nueva zona de dialogo (OEA), como gracias al aumento
de relaciones bilaterales y multilaterales en el continente, durante la segunda mitad del
siglo florecieron gran cantidad de Organizaciones Internacionales regionales, que
basaban la integracién en diferentes materias, como es el caso de ALALC (1960),
Comunidad Andina (1968) y el Grupo de Rio (1986) con dispares niveles de éxito y

consolidacion.

En 1986 se crea el Grupo de Rio, como una zona de cooperacion e integracion, politica
cuyo principal heredero es CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y el Caribe
fundado el 2010), que pese a originarse como un mecanismo de promocién de la
integracion exclusivamente latinoamericana en varios ambitos, ha derivado hacia una

orientacion econdmica comercial.

La orientacion econémica de CELAC no se enfoca en lograr la uniformidad de modelos en
la region, sino en lograr instancias de dialogo entre los paises latinoamericanos y las
grandes economias, asi como mostrar a Latinoamérica como un gran mercado apto para

la inversion.

Lo anterior se materializa en forma de reuniones “bilaterales” (siendo Latinoamérica una
de las partes) cada 2 o mas afios con importantes actores (paises o bloques) econémicos

a nivel mundial.

Como ejemplo tenemos las cumbres CELAC-Unién Europea que se realizo el 2013 (en
Chile), el 2015 y el 2017 (programada). También se produjo la cumbre CELAC-China en

2014 y se espera se realice en Chile, la proxima cumbre en 2018.7

Esta orientacién hacia lo econémico-comercial permite que, lejos de posicionar a CELAC

como una alternativa de reemplazo de la OEA (Como algunos opinan o proponen?), exista

"http://www.minrel.gob.cl/antecedentes-cumbres/minrel/2012-09-09/192040.html (en el sitio del Ministerio de
RR.EE. de Chile, como en el de las cancillerias de otros paises latinoamericanos, se encuentra toda la informacién
respecto a las cumbres pasadas, futuras y en ejecucion, de CELAC desde su creacion).
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una real posibilidad de coexistencia, interaccion e incluso complementariedad entre
ambas Organizaciones. Dado esto, es posible coordinar esfuerzos por parte del “Sur”
para interactuar frente al “Norte” buscando intereses comunes y crear una “voz
latinoamericana” tanto en OEA como en otros foros internacionales, pudiendo mantener

su enfoque en la actividad econdémica.

Por otro lado, en el afio 2008, se crea UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) que
entra en plena vigencia el afilo 2011, y que busca crear una OIG de ambito politico
exclusivamente sudamericano, objeto lograr una “identidad” comun en esta region y una

posicién uniforme frente a diversos temas de la agenda internacional.®

Otra meta importante de UNASUR, consiste en consolidar importantes esfuerzos de
integracion ya establecidos en el &mbito sudamericano'® como MERCOSUR y Comunidad
Andina (pese a que es posterior, la Alianza del Pacifico también jugara un rol en esta
integracion), que a través del tiempo han logrado (unas mas otras menos) distintos

avances en cooperacion e integracion regional.

Al ser una de las organizaciones internacionales mas “jévenes” de la regién, su papel, sus
roles y su incumbencia en temas internos y bilaterales, aun son materia de debate y es
ahi donde se originan muchas de las criticas y la “mala prensa” de la que se le acusa hoy

en dia. Estas criticas y la situacion de la Unién actual se veran mas adelante.

Existen variadas visiones y posiciones, desde las que proyectaban UNASUR como un
posible blogue econémico, con un banco central (Banco del Sur) y una moneda Unica
(tema muy cuestionado por economistas y que ha perdido fuerza con el tiempo)*!, hasta

las que ven la OIG como un bloque estratégico-militar para “hacer frente a la “amenaza

8http://internacional.elpais.com/internacional/2015/01/29/actualidad/1422567608 507022.html (Articulo enero
2015, que relata el debate de OEA frente a CELAC y las voces, principalmente desde el Chavismo, que proponen un
recambio de institucionalidad hemisférica por una regional latinoamericana).
Shttp://www.unasursg.org/es/historia y TRATADO CONSTITUTUVO UNASUR (11 marzo 2011) articulo 1 y2,
constitucion de UNASUR y Objetivo principal, pagina 9 de la version publicada en el sitio web oficial.

william Blanton "UNASUR vy la integracion sudamericana" pégina 5.
http://www.eltribuno.info/la-economia-global-desafia-la-unasur-la-moneda-unica-n478927 vy
http://gestion.pe/noticia/286107/fmi-no-conveniente-creacion-moneda-unica-america-latina (dos sitios que se
refieren al proyecto de moneda Unica sudamericana, el primero apoyando la media como positiva, mientras que el
segundo articulo, del diario peruano La Gestidn, aparece criticando la iniciativa, cabe destacar que Chile también ha
expresado su rechazo a la medida, pero es desde el Pert desde donde surgen las criticas mas fuertes).
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imperialista de EE.UU.”? Otras visiones, pretenden que UNASUR se constituya como
foro de dialogo politico y coordinacion de opiniones de mandatarios, sin inmiscuirse en

temas internos o externos referentes a cada pais.

Dado que la coexistencia OEA-CELAC es no sélo posible, sino que incluso beneficiosa (si
cada organizacion se enmarca en sus objetivos), la interaccion OEA-CELAC-UNASUR
también lo sera dependiendo la orientacion que se proponga y las metas que persiga. El

hecho de que estas no choquen con las que ya adopté OEA y CELAC.

A medida que UNASUR se haga cargo y tome bajo su control temas y situaciones ajenos
al ambito de accién de las otras dos organizaciones (hemisférica/OEA y regional/CELAC)
permitird que la interaccion entre las tres OIG no solo sea fluida sino que sea de gran
aporte y complementariedad.

Temas como la cooperaciébn en Salud, proyectos de infraestructura, investigacion
cientifica y medio ambiente, asi como la prevencion de los efectos de desastres naturales
(mediante sistemas de alarmas y monitoreo) y la ayuda humanitaria en caso de

catastrofe, son sélo algunas de las areas en las que UNASUR puede “hacerse fuerte”.

Lo anterior objeto darle mayor “peso especifico” a su propia organizacion y lograr una
mayor “representatividad” en las sociedades sudamericanas. Con esto se ayudaria a sus
dos principales objetivos; la creacion de una identidad regional (en Sudamérica) que vaya
mas alla de los nacionalismos y una conciencia continental en los pueblos y sus
representantes (lideres) que facilite las posiciones uniformes frente a diferentes temas y

debates en la agenda global.

http://www.aporrea.org/internacionales/a171319.html (articulo del sitio nacionalista venezolano "Aporrea.org"
que describe el proyecto de la creacion de un ejercito sudamericano bajo el CDS y UNASUR, denominado "Cascos
rojos" para "defender el continente y sus democracias de la amenaza imperialista de EEUU").
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4. UNASUR

La Unidbn de Naciones Suramericanas la conforman los 12 estados soberanos

sudamericanos (incluidos Surinam y Guyana).'®

El proceso de creacién comenz6 el afio 2000 en el marco de la “Primera Cumbre
Sudamericana”, que tenia como finalidad acordar politicas de integracion y temas de

interés regionales.

Durante la Ill cumbre, realizada en Diciembre de 2004 en Cuzco, Perq, se forma la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) la cual fue evolucionando, a través de
reuniones sudamericanas anuales, para finalmente acordar el nuevo nombre de UNASUR

en 2007. La firma del Tratado Constitutivo se realiz6 en Mayo de 2008.

Este tratado, como se mencion6 anteriormente, entré6 en vigencia en Marzo de 2011
(Amoroso Botelho, 2011), al mismo tiempo que se ponia la primera piedra del futuro
edificio sede de la Secretaria General del organismo en Quito, Ecuador. La OIG fue
reconocida por Naciones Unidad como observador en Octubre de ese afio.*®

La moderna cede de la Secretaria General de UNASUR fue inaugurada en Diciembre de
2014.

En forma jerarquica su institucionalidad consiste en; 16

= Consejo de Jefes de Estado; Actor de mayor jerarquia, que es responsable de
establecer planes, proyectos y prioridades, asi como
tomar decisiones finales del organismo ante temas de

debate, buscando una posicion “uniforme”.

13 Guyana francesa no es territorio soberano, es un departamento de ultramar francés y nominalmente pertenece a la
Unién Europea.

¥http://www.unasursg.org/es/historia (se describe la creacién de la CSN).

Bhttp://www.bbc.com/mundo/ultimas noticias/2011/10/111021 ultnot unasur onu_cch.shtml (noticia en BBC del
reconocimiento de UNASUR como observador por Naciones Unidas).

16 Datos extraidos de sitio oficial UNASUR (www.unasursg.org )
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* Presidente Pro-Témpore;’

= Consejo de Cancilleres;

=  Secretaria General;18

= Consejo de Delegados;

= Consejos Sectoriales;

»= Grupos de Trabajo;

Designado anualmente entre los presidentes en
ejercicio de los paises miembros, organiza, convoca y
preside las reuniones del Consejo de Jefes de estado
y otros 6érganos, da declaraciones y actla en
representacion de UNASUR. Se encuentra “alto” en
la escala de autoridad, pero sus funciones son

mayoritariamente protocolares.

Los Ministros de RR.EE. se relnen semestralmente, o
a peticion de al menos la mitad de los miembros. Su
funcién principal es “armar la agenda” de UNASUR

dependiendo los temas prioritarios del momento.

Es el 6rgano ejecutor de las decisiones adoptadas por
los dos Consejos anteriores. Su autoridad nace del
respaldo de las instancias superiores (esta ubicacion
en el 4° puesto, le ha valido criticas al SecretarioGral.,

dado su bajo poder de decision).

Es el organismo coordinador de la ejecucion de las
decisiones de las instancias superiores |y

acoge/tramita las iniciativas de Grupos de Trabajo.

Existen consejos por areas, los cuales seran
explicados mas adelante junto con la “politica de

consejos”.

Se conforman para tratar temas especificos
funcionando como 6rgano asesor. Las decisiones se

toman con la mitad mas uno de sus miembros. Sus

17 El presidente Pro-Témpore actual (2015) es el mandatario Uruguayo Tabaré Vazquez.
18 E| Secretario General actual es el Ex mandatario colombiano (1994-1998) Ernesto Samper.
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propuestas se presentan al Consejo de Delegados, el

gue las tramita hacia instancias superiores.

Otros proyectos de organismos son el “Parlamento Sudamericano™® y el “Banco del
Sur”?%, pero hasta hoy se mantienen s6lo como proyectos futuros, ya que actualmente se
debate sobre los objetivos de su creacion. Por ejemplo, el Banco del Sur (una hipotética
proyeccion del Banco de Venezuela?!) tendria la tarea principal de crear una union
monetaria en el continente, lo cual fue muy cuestionado por los economistas y hoy lo es
aun mas dada la crisis econémica venezolana. Por otro lado, el Parlamento
Sudamericano (“PARLASUR”) tendria como objetivo la creacidn de un pasaporte

regional.??

UNASUR nace del histérico anhelo de una organizacion que permita una accion conjunta

en busca de lograr “una sola voz” en Sudamérica, y que otorgue la capacidad de

favorecer un desarrollo arménico y coordinado.

Ademas busca la creacién de un espacio comun de trabajo integrado en lo politico, social,
econOmico y cultural. La intencién (como se menciond) es tomar los logros ya alcanzados
por MERCOSUR y CAN? (los cuales al momento de la creacion de UNASUR aln se

veian como proyectos con bastante futuro) y también las experiencia de paises no

Bhttp://www.hispantv.com/newsdetail/Reportajes/27362/Lideres-de-Unasur-analizan-creacion-de-Parlamento-
Sudamericano (noticiay video del proyecto del PARLASUR, aun en planificacién).
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/150703/parlasur-avanza-en-la-conformacion-del-parlamento-
suramericano

2Ohttp://elpais.com/diario/2007/10/10/internacional/1191967211 850215.html| (noticia del "lanzamiento del
proyecto" Banco del Sur).

http://www.elcomercio.com/actualidad/morales-patino-ecuador-bancosur-bolivia.html (articulo de 2015 que
muestra que auln no se concreta la apertura y comienzo de funciones del Banco del Sur).
2http://www.theguardian.com/business/2007/oct/12/venezuela.banking (Articulo de "TheGuardian" de 2007, donde
el ganador del Nobel de Economia Joseph Stiglitz indica que un proyecto como el Banco del SUr podria ser beneficioso
para la region).

2http://www.unasursg.org/es/node/212 (noticia del sitio oficial de UNASUR, de abril 2015, donde se indican los
avances en ciudadania sudamericana y el proyecto de pasaporte Unico).
Zhttp://internacional.elpais.com/internacional/2009/04/10/actualidad/1239314402 850215.html (articulo de "El
Pais, del afio 2009, que ya exponia que MERCOSUR "crece pero no madura" ya que estaba muy lejos de lo que se
esperaba para finales de la primera década del 2000), lo anterior ha seguido incrementandose, por lo que MERCOSUR
al dia de hoy es un organismo muy cuestionado. A esto se suma la derrota del Peronismo en Argentina (reciente
triunfo de MACRI) vy las crisis politico-econdmicas de Brasil y Venezuela, principales promotores de la iniciativa.
http://elcomercio.pe/economia/peru/peru-quedarse-salir-comunidad-andina-naciones-ecuador-can-noticia-1790276
(articulo del periddico "el comercio" cuestionando los beneficios que reviste pertenecer a la CAN para el Peru).
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participantes en esas organizaciones como Chile, Guyana y Surinam. EI| objetivo era
proyectarse como una continuidad del camino ya recorrido e incorporar nuevos aspectos

de interaccion entre naciones para lograr un desarrollo comunitario.?

El Tratado Constitutivo de UNASUR establece un objetivo general y variados objetivos
especificos que busca la organizacion. Estos no son pocos ni carecen de ambicion, en
especial si se considera que aun existen complejos escenarios dentro de relaciones
bilaterales y multilaterales vigentes en el continente. Sin embargo, al examinar las
potencialidades de Sudamérica como un “odo”, resulta légico plantearse metas

ambiciosas, ya que hay “mucho que ganar”.

La poblacién de Sudamérica es alrededor de 400 millones de habitantes, la superficie
ronda los 17 millones de Km cuadrados y su PIB se encuentra en la Quinta posicion,
detras del NAFTA, China, Unién Europea y Jap6n.?® Estas cifras permiten proyectar una
interaccibn con el mundo como un actor principal, que ademas de contar con
caracteristicas comunes como idioma y cultura (portugués similar al espafiol) tiene
problemas comunes como el narcotréfico, la pobreza y desastres naturales periodicos

(entre otros).

En el Tratado Constitutivo de UNASUR se establece un gran OBJETIVO GENERAL que

se muestra a continuacion.

“La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econémico y politico entre sus
pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socioecondmica, lograr la inclusién social y la participaciéon ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las

asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”.

Ademas de este objetivo central, existen 21 objetivos generales descritos en el Anexo "A"
del presente trabajo, dentro de los que se pueden destacar, respecto al tema que se trata,

el numero 7 (La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como la

24 Tratado Constitutivo UNASUR, Predmbulo "Las partes ENTIENDEN que;..... (pagina 8 de la versidn oficial publicada).
Bhttp://www.espanol.rfi.fr/economia/20111228-sudamerica-ya-no-frena-sino-que-impulsa-el-crecimiento-mundial
(sitio que entrega datos de 2011, respecto al posicionamiento de Sudamérica en la economia mundial, hasta la fecha
esto pudiese haber cambiado dada la pérdida del "impulso" de Brasil, Argentina y Venezuela).
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cooperacion en la prevencion de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del cambio

climéatico) y el nUmero 19 (El intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa).

En otro &mbito, UNASUR en sus inicios, tomd como base los logros obtenidos hasta la
fecha por MERCOSUR y Comunidad Andina (en 2008 aun podian considerarse OIGs
medianamente exitosas?®) estos logros podrian proyectar a UNASUR como un organismo
de integraciobn economica. Por el contrario, lo econdmico es (actualmente) sélo una de
las areas que la Unidn plantea, y en los ultimos meses se ha recalcado que la integracion
deberia seguir “otros caminos” lejos de lo econdémico (declarado por el Sec. Gral. Ernesto

Samper?’).

Ademas de dichas declaraciones del Secretario General, existen muchas opiniones?®
respecto a que, dados los dispares e incluso antagdénicos sistemas econdémicos de la
region, UNASUR deberia centrarse en los otros multiples temas en los que existen
posibilidades de mejoramiento en cooperacidon e integracion, dejando la administracion

econdémica en manos de cada gobierno.

Por otro lado, existen opiniones que aseguran que la integracién econémica es posible,

pero debe realizarse con extrema cautela.?®

26 Mismas que referencia nimero 24.
2Thttp://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/entrevista-al-secretario-general-de-la-unasur-ernesto-
samper/14744895 (Entrevista a Ernesto Samper al momento de asumir la Secretaria General).
Zhttp://www.reafmercosul.org/index.php/comunicacion-y-media/noticias/item/243-entrevista-exclusiva-de-nodal-a-
ernesto-samper-secretario-de-unasur-las-diferencias-ideologicas-no-afectan-la-integracion-regional (entrevista al
actual Secretario General, donde explica su visién de que "la integracion econdmica es valida sdlo si no afecta la
integracion politica" e indica que esta de acuerdo en que "los paises formen alianzas de caracter estrictamente
econdmico (TLC por ejemplo) con otros actores internacionales fuera de la regién" y da como ejemplo la Alianza del
Pacifico o los tratados del ALBA con paises arabes).

29 Eric Tremolada Alvarez (editor) "Repensando la integracion y las integraciones" (texto de Alan Fairlie Reinoso, afio
2013), la idea general de capitulo "integracion y convergencia en UNASUR" se refiere a la posibilidad de avanzar "con
cautela" en la integracion econdmica sudamericana, dejando de lado trabas ideoldgicas que entorpezcan el proceso.
Una de las metas mas ambiciosas que se propone es la de la multilateralizacién de acuerdos comerciales ya existentes.
En mi opinidn es muy dificil que esto ocurra dada la orientacién politica de los gobiernos de algunos paises, los cuales
son abiertamente opositores a los TLC, especificamente los establecidos con EEUU y UE).
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5. CRITICAS A UNASUR.

La Unién de Naciones Suramericanas recibid, en sus inicios, gran cantidad de criticas3®
gue apuntaban tanto a su estructura e institucionalidad, como a su posible ideologizacién
y empleo como medio para ampliar la influencia del Socialismo sudamericano,
representado en esos afos por el Chavismo, el Kirchnerismo y la importante figura del

presidente Lula da Silva como cabeza del Partido de los Trabajadores de Brasil.

Las criticas a su institucionalidad y estructura administrativa se enfocaban en la capacidad
real de sus actores en la toma de decisiones. Por ejemplo, un foco importante de
controversia fue el poco poder que se le entregaba a la Secretaria General (y al
Secretario), que hasta el dia de hoy cuenta con un bajo nivel de autoridad y autonomia en
la toma de decisiones, constituyendo sélo un érgano ejecutor de las disposiciones de los

organismos superiores.3!

Otra critica que se le hizo inicialmente, fue el hecho de no tener una capacidad
administrativa propia, lo que también conduce a que el Secretario General no sea una
autoridad supranacional. Frente a esto se puede rescatar que, dado los actuales niveles
de cooperacion multilateral, una autoridad "supranacional" no seria una necesidad vital

para este organismo.3?

Otro argumento de detractores de la estructura de UNASUR, aseguraron (durante el
proceso de creacion) que el organismo tendria un caracter netamente presidencialista,
dado que su principal (y en ocasiones unica) instancia de decision seria el Consejo de
Jefes de Estado, lo que precisamente representaba la ideologia de los Populismos

sudamericanos del siglo XXI.

Lo anterior fue rescatado por distintos autores, muchos de los cuales argumentaron que

una OIG de caracter presidencialista otorgaria una mayor capacidad de dialogo y

30 william Blanton "UNASUR y la integracién sudamericana" pagina 7 a 9.
31http://www.elheraldo.co/nacional/ernesto-samper-pide-solucion-de-crisis-fronteriza-entre-venezuela-y-colombia-
213708 (entrevista a Ernesto Samper donde indica "UNASUR no puede mediar, como indica el Tratado Constitutivo, si
no hay peticion de ambos paises involucrados" refiriéndose a la crisis fronteriza entre Venezuela y Colombia en 2015.
32 William Blanton "UNASUR y la integracidon sudamericana" pagina 7.
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establecimiento de politicas de consenso, al ser una forma "mas simple" de coordinacion.
(Malamud, 2004) Esto es en mi opinidn, una caracteristica negativa, ya que si bien los
doce Jefes de Estado si forman un grupo reducido que puede tomar decisiones en forma
rapida (idealmente hablando), las ideologias y partidos politicos a los que pertenecen, asi
como disputas bilaterales entre los miembros, podrian entrampar y obstaculizar la

coordinacion frente a determinadas situaciones.

Actualmente existe consenso respecto a que la figura del Secretario General requiere de
mayor autoridad y autonomia en su actuar®®, pero a la vez, se requiere una mayor

objetividad frente a situaciones que involucren la soberania de estados miembros.

Sin embargo, cabe preguntarse ¢Cual ha sido el rol de UNASUR ante conflictos y

controversias?

Para analizar las criticas actuales que se le hacen a UNASUR, y dado que ya se
expusieron, tanto el objetivo general como los objetivos especificos de la organizacion, se
puede determinar que ésta no se plante6 inicialmente como un organismo de solucion de
controversias ni de defensa de la gobernabilidad de las naciones miembros. Cabe

destacar que al Tratado Constitutivo si se le agregé una “clausula democratica”.3*

Por otro lado, durante los Gltimos afios se ha podido leer en los medios de comunicacion,
bastante material respecto a criticas directas a UNASUR, por su falta de monitoreo,
control y solucion en distintas situaciones polémicas que atafien a la gobernabilidad de

paises determinados, o ante situaciones de conflictos bilaterales.

Estas controversias por las cuales se critica a UNASUR han estado presente desde (y

también han sido motivo) su fundacion.

En 2008, fue la muerte de Raul Reyes, lider de las FARC, por una incursion colombiana

en suelo ecuatoriano, y la consiguiente tension entre Venezuela y Ecuador por un lado y

Bhttp://www.noticias24.com/internacionales/noticia/84106/unasur-es-esencialmente-un-escenario-politico/
(articulo que se titula "el reto de SAMPER es convertir a UNASUR en una autoridad internacional").
34Unasur cred una “cldusula democratica” después del intento de golpe de estado en Ecuador en 20109.
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Colombia® por el otro, lo que aceleré la constitucion de UNASUR como un organismo
supranacional sudamericano (pese a que ya se habia planificado segun lo expuesto, el

hecho lo “apurd”).

Posteriormente, su primera “prueba de Fuego” seria a fines de ese aino durante la Crisis
Boliviana en septiembre de 2008%, durante la cual se convocé de emergencia al Consejo
de JJ.EE. (en Santiago convocado por la Presidenta Pro-Témpore Michelle Bachelet), los
cuales acudieron y tomaron en conjunto una posicion de bogar por la solucion pacifica del
conflicto e impulsar negociaciones. (Malamud, 2008)3’ Los medios de la época destacaron
el trabajo de UNASUR en la disminucion de la tension.

Cabe destacar que durante esta cumbre, se ratific6 la importancia del Consejo de
Defensa Suramericano (CDS), dado que, al considerarse el peor de los casos (una
eventual guerra civil) se produciria una crisis humanitaria no solo por desplazados sino
también por la debacle econémica que significaria para algunas regiones (en Bolivia, Peru
y Argentina) el cese de suministro de los hidrocarburos del Oriente Boliviano. Aca se
destaca que el CDS, nace como un organismo mas ligado a la Ayuda Humanitaria que al

ambito militar propiamente tal.

En 2009, el Acuerdo entre Colombia y EEUU para instalar siete bases norteamericanas
en suelo Colombiano, generd una polémica que fue debatida en la Tercera Cumbre de
UNASUR, al mismo tiempo que la tensién entre Venezuela (principal detractor de la
instalacién de las bases) y Colombia aumentaba nuevamente. En este episodio, la
participacion de la OIG le valid sus primeras criticas, ya que no se logré un cuérum
completo (no asistio el presidente Alvaro Uribe, uno de los protagonistas) y ante las

declaraciones de Hugo Chaves y Evo Morales (en mayor medida) y la preocupacion del

35 personalmente, estuve presente en el discurso del Presidente Correa durante la conmemoracién del “Combate de
Jambeli” (similar al discurso del 21 de mayo en chile) en Guayaquil en 2008-2009, donde la retérica confrontacional
del mandatario ecuatoriano hacia Colombia era maxima.

36 Actos de desobediencia civil que enfrentaron al gobierno nacional, liderado por el Presidente Evo Morales (MAS), y
por el otro, a los prefectos departamentales opositores de la regién conocida como la "Media Luna" (Santa Cruz,
Tarija, Beniy Pando, y para algunos también Chuquisaca), que impulsaban la constitucion de gobiernos
departamentales auténomos y rechazaban el proyecto constitucional que impulsa el primer mandatario.
37http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_ GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano es/z
onas_es/ari121-2008 (sitio web con columna de Carlos Malamud, alabando el desempefio de UNASUR en el conflicto)
http://www.jornada.unam.mx/2008/09/17/index.php?section=mundo&article=037n1mun (otro sitio que muestra las
palabras de Hugo Chavez diciendo que UNASUR “aborté” un Golpe de estado contra Evo Morales).
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presidente Lula, contrastado con el apoyo a Colombia del Presidente Alan Garcia, no se

zanjo la polémica.3®

Uno de los principales desafios para UNASUR se produjo en septiembre de 2010, cuando
una protesta y posterior huelga de la policia nacional ecuatoriana, produjo un motin/golpe
desestabilizador (posteriormente se denominaria intento de golpe de estado) 3°, contra el

presidente Rafael Correa.

Ante este hecho, se convocd una reunion extraordinaria del Consejo de Jefes de Estado,
guienes finalmente, en la madrugada del 01 de octubre dieron una declaracion conjunta
condenando los hechos*® y reafirmando el compromiso de todos los miembros de
UNASUR por preservar la institucionalidad democratica de los estados, asi como el
estado de derecho, el orden institucional/constitucional y los DDHH.4! Paralelo a esto, los
mandatarios sudamericanos en conjunto, demandaron el inmediato retorno a la

normalidad institucional.

Gracias a las experiencias de estos sucesos, se creo6 la "Clausula Democratica” Como
protocolo adicional al Tratado Constitutivo, que entraria en vigencia en noviembre de ese
afo. Ademas se aprobaron medidas especificas contra los paises en que triunfaran
guiebres del orden constitucional, como por ejemplo cierres de fronteras, suspension del

comercio, del trafico aéreo, de la provision de energia y servicios. (Kersffeld, 2013)*?

Una vez finalizada la crisis, se produjo una reunidén extraordinaria del Consejo de

Cancilleres para reafirmar las posturas de los Jefes de Estado.

Bhttp://www.lanacion.com.ar/1167908-tras-una-tensa-reunion-la-unasur-consensuo-un-documento-pero-sin-
definicion-sobre-las-bases-de-eeuu (Periddico argentino “la nacidon” donde se explica que UNASUR no llegd a
consenso).

39 El Hecho se produjo el 30 de septiembre de 2010 y consistié en una protesta del sector policial en contra de la ley
de servicio publico implantada por el gobierno de Correa, que luego derivo en una huelga de la Policia nacional y la
toma del aeropuerto de Quito y el edificio de la Asamblea, junto con el secuestro del Presidente en el Hospital Policial
Nacional. Durante los sucesos se contabilizaron diez victimas fatales. El presidente Correa estuvo secuestrado
alrededor de 9 horas y posteriormente fue repuesto en el cargo.

40 M3s alld que no existiera consenso de si realmente fue o no intento de golpe de estado (nominalmente), o intento
desestabilizador.

41 http://www.sela.org/es/cumbres-regionales/unasur/declaraciones/ (en el sitio web de SELA, se muestran todas las
declaraciones emitidas por las distintas OIG de la regién en orden cronoldgico)

42 Daniel Kersffeld (2013) "El papel de UNASUR ante los conflictos internacionales: Estudio de dos casos" (Articulo
para la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nimero 218) Los casos tratados son el intento de golpe de
estado en Ecuador en 2010 y la actuacion de UNASUR respecto a la destitucion del Presidente Lugo en Paraguay en
2012.
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En junio de 2012, UNASUR nuevamente debid convocar a reunion extraordinaria por la
destitucion del Presidente Lugo en Paraguay® y el cuestionado (y metedrico) ascenso al

poder por parte de Federico Franco, que fue considerado ilegitimo y antidemocratico.

Ante esta situacion, los gobiernos sudamericanos también se mostraron unidos (bajo el
marco de UNASUR) en condenar los hechos* y se tomé la determinacién de suspender
a esa nacion de la organizacion internacional y entregar la presidencia Pro-témpore, que
hasta la fecha ostentaba Paraguay al Perd. En agosto de 2013, con la asuncion del

presidente Horacio Cartes, se reincorporo a Paraguay a UNASUR.

Si la clausula democratica fue el principal "aporte” de la experiencia en el caso
ecuatoriano en 2010, de la situacion de Paraguay se puede destacar la creacion del
consejo Electoral de UNASUR, que pese a recibir criticas en el Gltimo tiempo,* se ha
constituido como un importante instrumento para la cooperacidn en la democracia

regional.

Cabe destacar que de todas formas se originaron criticas a la supuesta imparcialidad de
UNASUR, dado que la salida de Paraguay del organismo "apoyo" la salida de éste de
Mercosur con lo que este blogue pudo integrar a Venezuela (cuyo ingreso hasta la fecha

era vetado por Paraguay).*®

43 La llamada "Masacre de Curuguayti" que consistié en una protesta campesina y toma de una hacienda que termind
con un enfrentamiento y 11 once manifestantes y 6 policias muertos, ademas de cuestionamientos a la persona del
presidente Lugo, motivaron una convocatoria a un juicio politico en el que mediante la firma de 117 diputados
opositores y por el poder judicial, que motivaron un posterior "juicio sumario" por parte del congreso y la destitucion
de Fernando Lugo como mandatario, por "mal desempefio de sus funciones".
#http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/06/120622 paraguay lugo reacciones en.shtml| (Articulo de 2012 de
la BBC, con noticia de la reaccidn inicial de UNASUR y su Secretario General AliRodriguez Araque ante la destitucion
del Presidente Lugo calificandola como "golpe de estado parlamentario").
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/08/29/actualidad/1377810414 234365.html (articulo de 2013 de
"el Pais" que describe tensiones posteriores a la actuacion de UNASUR en el "tema de Paraguay" en 2012).

Daniel Kersffeld (2013) "El papel de UNASUR ante los conflictos internacionales: Estudio de dos casos" (Articulo para
la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nimero 218)

4 http://www.lanacion.com.ar/1770404-bajo-critica-la-unasur-envia-su-mision-a-venezuela (noticia que muestra
alguna de las criticas que se le hacen al consejo electoral y a UNASUR como institucién dada su poca "fuerza" ante
situaciones polémicas principalmente en Venezuela).

46 http://www.montevideo.com.uy/auc.aspx?185904,1,1149

25



Otro hecho destacable, fue la reaccion de UNASUR ante la retencion del avion del
Presidente Evo Morales en Viena en junio de 2013, en la que el organismo
sudamericano convocd una nueva reunion extraordinaria del Consejo de JJ.EE., la que
emitié un comunicado en el que todos los mandatarios condenaron el hecho y solicitaron
las explicaciones pertinentes. “  Francia y Espafia respondieron con declaraciones

diplomaticas con disculpas y explicaciones por lo sucedido. 4°

Durante todas las situaciones expuestas, siempre se logré reunir a los Jefes de Estado y
Cancilleres y lograr una opinion coman. Si se considera que esto es el gran objetivo
fundacional de UNASUR (tener una sola voz) puede destacarse como una gestion muy
exitosa en este ambito. Adicionalmente, cada situacion dejo experiencias que produjeron
"mejoras” en el funcionamiento de la organizacion como es el caso de la "Clausula

Democratica" y el Consejo Electoral.
Pero ¢,Que se le "exige" a UNASUR?

La sociedad sudamericana espera que UNASUR no sOlo supervise y opine respecto a
temas polémicos o controversias, o que se le exige es que soluciones las disputas y
condene enérgicamente a actores que aparentemente no cumplan con los estandares
esperables en la regién. Sin embargo, y como se menciond anteriormente, se debe tener

en cuenta que esto no esta en los objetivos fundacionales de la entidad.

Esta exigencia, en caso de cumplirla, podria ir en contra de la busqueda de consenso al
crear diferencias de opinidén y enfrentar a los gobiernos en debates o tensiones, en los

gue obligadamente UNASUR deberia tomar parte.

Este es el caso de los cuestionamientos que se le ha recibido UNASUR por la situacion
en Venezuela. La participacion del organismo en la crisis social de 2014%, la tensién

4Thttp://internacional.elpais.com/internacional/2013/07/09/actualidad/1373364596 724939.html| (uno de los
muchos articulos de "el pais que rescata los hechos de la "demora" del avion presidencial de Evo Morales y la
actuacion de UNASUR ante este hecho).

8 http://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/07/130705 ultnot unasur bolivia_evo morales disculpa yv
(noticia en BBC que indica que UNASUR demanda disculpas por parte de EUROPA)
“http://www.diariodenavarra.es/noticias/mas_actualidad/internacional/2013/07/16/espana_disculpa ante bolivia
por_incidente del avion morales 124294 1032.html

50 http://www.eluniverso.com/noticias/2014/04/04/nota/2585466/unasur-defiende-su-papel-crisis
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entre Venezuela y Colombia®! con su consiguiente crisis de inmigracion, el desempefio de
la mision electoral arribada en noviembre de 2015°2, como también la "tibia" reaccién del

Secretario General ante la aparentemente ilegal detencién de opositores politicos.>3

Sin duda, la situacién venezolana es hasta ahora la gran "piedra en el zapato" de
UNASUR, toda vez que las dudas sobre los procesos democraticos y acusaciones de
violaciones a DD.HH., ponen en tela de juicio la capacidad real de esta OIG de abordar

temas atingentes a la region.

En mi opinidn, la situacion de Venezuela afecta profundamente a UNASUR debido a la
importancia® que tuvo ese pais en la creaciéon de esta OIG, y en la aln vigente
importancia del chavismo por un lado, y el "socialismo latinoamericano del siglo XXI" en la

region.

Es principalmente por estas situaciones que UNASUR es criticado actualmente. Sin
embargo estas criticas no cuestionan la existencia de la Unién sudamericana ni sus
objetivos, sélo tienden a culpar a la organizacién de falta de "peso especifico” ante
situaciones puntuales o a asociarla a una de las partes cuando surge una controversia
(como el mencionado caso de Venezuela y la acusacién de que la posicion del Secretario

General es "pro-chavismo").

51 http://www.lanacion.com.ar/1826053-unasur-queda-de-lado-en-la-crisis-entre-colombia-y-venezuela
http://www.elheraldo.co/nacional/ernesto-samper-pide-solucion-de-crisis-fronteriza-entre-venezuela-y-colombia-
(entrevista a Ernesto Samper donde indica "UNASUR no puede mediar, como indica el Tratado Constitutivo, si no

hay peticién de ambos paises involucrados"

52 http://www.lanacion.com.ar/1770404-bajo-critica-la-unasur-envia-su-mision-a-venezuela

53http://elpais.com/elpais/2014/04/23/opinion/1398278994 215974.html (Articulo de "El Pais" de 2014, titulado

"¢UNASUR pierde el norte?" en el que se destaca a la situacién venezolana como el "gran tema" pendiente en

Sudamérica, siendo UNASUR el principal actor llamado a conducirlo).

S4http://www.razonpublica.com/index.php/internacional-temas-32/3691-la-crisis-politica-en-venezuela-y-el-papel-de-

unasur-ocho-reflexiones.html (sitio y articulo de tendencia derechista y acusado de "antichavista" pero que refleja las

opiniones de un sector de la opinién publica latinoamericana).
http://www.perfil.com/internacional/El-dialogo-entre-chavismo-y-oposicion-en-Venezuela-desata-la-interna-en-la-

Unasur-20140420-0035.html (articulo mas moderado que retrata las distintas visiones de los miembros de UNASUR

ante la crisis venezolana).

http://www.diariolasamericas.com/4848 venezuela/3431451 maduro-apoyo-modelo-electoral-edgard-

otalvora.html(Articulo del "Diario de las Américas" respecto a la pérdida de peso del Chavismo en UNASUR,

refiriéndose a la comisién electoral designada para las elecciones en Venezuela).
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De todo lo anterior se puede concluir que para que UNASUR incremente su "peso

especifico” deberia enfocarse en areas "transversales" y ganar presencia en ambitos

ajenos a posibles trabas ideoldgicas, objeto hacerse fuerte en otras areas, por ejemplo:

“Compatibilizar” los distintos tratados (bilaterales y multilaterales) existentes
entre sus miembros. Incluso promover aumentar los TLC con miembros
dentro y fuera de UNSUR, objeto crear una "red" de tratados que puedan
derivar finalmente en un Area de Libre comercio (planteamiento que utiliza
APEC).55

Avanzar en infraestructura sudamericana (como estandarte podria presentar

los corredores bioceanicos a través de IIRSAS).

Profundizar al maximo en cooperacion en areas en que existe consenso que
se debe avanzar y no se ven limitados por orientaciones politicas, como es
el caso de Salud, Justicia, reaccion y prevencion de desastres, ayuda

humanitaria, prevencion de catastrofe, etc...

De esta necesidad de avance en otras areas, y lograr la cooperacidon en temas

transversales, UNASUR se hace cargo desde su fundacién por medio de la denominada

"Politica de Consejos Sectoriales".

55 http://www.apec.org/Groups/Other-Groups/FTA RTA.aspx (sitio web APEC, donde se muestra la declaracién que

promueve los TLC bilaterales y multilaterales como principal medio para lograr un area de libre comercio en el

Pacifico).

56 [IRSA (Integracidn de Infraestructura Regional Sudamericana) fue creado por decreto del Consejo de Jefes de Estado
sudamericanos en el afio 2000 y hoy funciona como un foro en el marco de UNASUR.
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6. POLITICA DE CONSEJOS SECTORIALES.

Dentro del Tratado Constitutivo se consider6 una cooperacién sectorial,>” siendo

establecidos en 2008 sélo tres Consejos®®.

Sin embargo, durante el transcurso de los

afos se hizo mas evidente que para avanzar en la cooperacion en gran parte de los

temas en que UNASUR debia profundizar, se deberia potenciar el trabajo de los llamados

"Consejos" entre determinados ministerios sudamericanos.

Adicionalmente se han creado distintas instancias para temas puntuales llamadas

"Grupos de Trabajo", "Grupos de Alto Nivel" o simplemente "Foro".

Dado esto, actualmente existen 12 Consejos sectoriales y 5 grupos para temas

especificos.

Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

Consejo Suramericano de Educacion

Consejo Suramericano de Cultura

Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Consejo Suramericano de Desarrollo Social

Consejo de Defensa Suramericano

Consejo Energético Suramericano

Consejo Suramericano de Salud

Consejo Electoral de UNASUR

Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
Consejo Suramericano de Economia y Finanzas

Grupo de Alto Nivel sobre Gestién de Riesgos de Desastres

Grupo de Alto Nivel sobre Derechos Humanos

Grupo de Trabajo de Solucion de Controversias en Materia de Inversiones

57 TRATADO CONSTITUTUVO UNASUR (11 marzo 2011) articulo 5 "Creacién de Institucionalidad". y articulo 6 "Consejo
de Jefas y Jefes de Estado" atribuciones.. "crear consejos ministeriales".
58 Consejo Energético (2007) Consejo de Defensa (2008) y Consejo de SALUD (2008).
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» Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana

» Foro de Participacion Ciudadana

Lo mas destacable y factor en comun de avance en estos consejos, es la creacién de una
organizacion propia dentro de los actores en las respectivas materias que permiten

avances progresivos en las éreas a trabajar ajenos a ideologias y confrontaciones

politicas.
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7. RESULTADOS DE LA POLITICA DE CONSEJOS SECTORIALES.

Los avances que los distintos consejos han tenido en sus distintos sectores son dispares

dependiendo cada consejo, pero hay ejemplos destacables.

El Consejo de Salud Suramericano funciona en base a planes quinquenales por lo que
sus resultados se espera sean progresivos y a largo plazo, mientras busca profundizar en
las areas de desarrollo de sistemas de salud universales para la region, acceso universal
a medicamentos, gestion de recursos humanos en salud y la creacion de una red

sudamericana de vigilancia y respuesta para temas médicos (entre otros).>® (SELA, 2015)

El Consejo Electoral de UNASUR, uno de los méas polémicos y controversiales por su

participacion en procesos eleccionarios.

El principal aporte del Consejo Electoral es la creacion de las distintas "Misiones
Electorales (de observacion y acompafiamiento)” las cuales, durante los 3 afios de
existencia del consejo, ha participado en un total de 13 procesos eleccionarios en la
region, los cuales en su mayoria se han realizado en forma ordenada y sin
cuestionamientos. Sin embargo, este organismo se ha propuesto como meta (y requisito
necesario para su funcionamiento) la creaciéon en el corto plazo de un Observatorio
Electoral Sudamericano, para contar con una "Unidad Técnica de coordinacion electoral
en UNASUR" que tenga mayor fuerza para certificar elecciones. Hasta hoy, las misiones
electorales s6lo actian ante la peticion de asistencia de los estados y se encuentran muy

limitadas en sus actividades, lo que les ha valido criticas en distintos procesos.®°

A diferencia de los ejemplos mencionados anteriormente y otros consejos que también se
encuentran en plena actividad dentro de sus dmbitos de accion, existen sectores en los
gue los participantes del respectivo consejo sectorial, no han logrado establecer politicas

comunes y el avance ha sido relativamente bajo.

59 Estudio respecto a UNASUR realizado por S.E.L.A. (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe) en Agosto
2015, paginas 16-17.

80 http://www.efe.com/efe/america/portada/la-mud-celebra-que-una-unasur-distinta-envie-mision-electoral-a-
venezuela/20000064-2757435 (noticia que muestra a la oposicién venezolana celebrando que la mision electoral
enviada a ese pais en noviembre de 2015, tenga "mas fuerza" que la de los procesos anteriores).
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Este es el caso del Consejo Energético Suramericano, que pese a ser el mas antiguo
dentro de la politica sectorial de UNASUR (de hecho se encontraba vigente como
organizacion incluso antes que la Unién), no logré cumplir su meta central que era la
aprobacion del Tratado Energético Sudamericano. Dado esto, debi6 ser "relanzado" en
mayo de 2015°%! para crear el plan de trabajo 2015-2016, cuyas tareas aln son parte de la

planificacion y sus resultados aun se esperan.

Otro grupo de Consejos Suramericanos son los que han avanzado en coordinacion,
organizacion y priorizacion de actividades, pero que aun requieren lograr avances

materializados en hechos concretos dentro de sus respectivos ambitos de accion.

Como ejemplos de este caso, podemos destacar al Consejo de Desarrollo Social, al
Consejo de Educacion y al de Defensa,®? los cuales han seguido pautas planificadas y
"hojas de ruta" (o "planes de accion" en el caso del CDS), y han alcanzado las metas
propuestas. Sin embargo, dichas metas se centran en coordinaciones, exposiciones,
seminarios y estadisticas. Lo anterior, siendo de suma relevancia, deberia ser la antesala

de un trabajo concreto con resultados tangibles por la sociedad sudamericana.

Uno de los Consejos que en mi opinién tiene gran potencial para producir cooperacién e
integracion sudamericana en distintos niveles y ambitos de accion, es el COSIPLAN
(Consejo de Infraestructura y Planeamiento), el cual agrupa proyectos e iniciativas de
IIRSA (actualmente sin financiamiento) que crearian una interconexion fisica en
Sudamérica que aumentaria la actividad (y asi necesariamente la integracion). Dichos
proyectos aln se encuentran en etapa de evaluacion, pero en el corto plazo, este consejo

debera avanzar en la materia.

61 http://www.nodal.am/2015/05/inicio-en-quito-la-iv-reunion-del-consejo-energetico-de-suramerica-de-la-unasur/
(noticia del llamado que hace Ernesto Samper como Secretario General a avanzar definitivamente en la integracidn
energética regional durante la IV reunion del Consejo Energético en Quito, mayo 2015)

62 Opinién basada en el "Plan de Accién del Consejo de Desarrollo Social Suramericano 2015-2017". publicado
oficialmente.
http://www.telesurtv.net/news/Unasur-destaca-avance-de-sus-programas-educativos---20140612-0012.html
http://argentina.embajada.gob.ve/index.php?option=com content&view=article&id=3216%3Aen-argentina-
venezuela-participa-en-el-seminario-balance-y-perspectivas-del-consejo-de-defensa-
suramericano&catid=3%3Anoticias-de-venezuela-en-argentina&Itemid=23&lang=es
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8. CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO (CDS).

El CDS se cre6 en diciembre de 2008 en el marco de la primera reunién "nominal” del

Consejo de Jefes de Estado de UNASUR (Salvador de Bahia) como una instancia de

"consulta, cooperacion y coordinacion en materia de defensa, para consolidar la region

como una zona de paz, formar identidad en materia de defensa, generar consenso y

fortalecer la cooperacion en esta y otras areas". Sus objetivos especificos son:®2

Avanzar en el analisis y discusién de elementos comunes de una vision conjunta en tema de
defensa.

Promover el intercambio de informacion y analisis sobre la situacion regional-internacional, para
identificar los factores de riesgo y amenaza que puedan afectar la paz regional y mundial.

Contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de la region en foros multilaterales sobre
defensa, dentro del marco del articulo 14° del Tratado Constitutivo de UNASUR.

Avanzar en la construccién de una vision compartida respecto de las tareas de defensa y promover
el didlogo y la cooperacion preferente con otros paises de América Latina y el Caribe.

Fortalecer la adopcion de medidas de fomento de la confianza y difundir las lecciones aprendidas.
Promover el intercambio y la cooperaciéon en el ambito de la industria de defensa.

Fomentar intercambio en materia de formacion-capacitacion, facilitar procesos de entrenamiento
entre las Fuerzas Armadas y promover la cooperacion académica de los centros de estudio de

defensa.

Compartir experiencias y apoyar acciones humanitarias tales como desminado, prevencion,
mitigacion y asistencia a las victimas de los desastres naturales. 4

Compartir experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas.

Intercambiar experiencias sobre los procesos de modernizacion de los Ministerios de Defensa y de
las Fuerzas Armadas.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el &mbito de la defensa.

Ademas de los objetivos generales y especificos, el Estatuto del CDS ademas especifica

ciertos principios®® sobre los que guiara su politica y las decisiones que en él se tomen.

63 Estatuto de creacién del Consejo de Defensa suramericano (16 de diciembre 2008) articulo 4 "objetivos generales".
64 Dentro de toda la normativa de UNASUR y sus Consejos, esta es la primera mencién al tema emergencias.
85 Estatuto de creacion del Consejo de Defensa suramericano (16 de diciembre 2008) articulo 3 "principios".
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Entre estos principios estan el respeto a la soberania, la integridad e inviolabilidad
territorial, la no intervencion en asuntos internos, el principio de autodeterminacion de los
pueblos, promocién de la paz y solucidén pacifica de controversias, no proliferacion de
ADM, entre otros.

EL Consejo ha venido avanzando en la conformacion de una visidn conjunta en materia
de defensa regional, promoviendo el intercambio de informacion sobre procesos de
modernizacion de Ministerios de defensa e instituciones de las FF.AA., como también de
la revision en conjunto de la situacién regional en cuanto a situaciones que puedan

amenazar la paz y estabilidad regional.

Para trazar sus hojas de ruta, desde su creacion®®, el consejo se definié cuatro ejes sobre

los cuales trabajar.®’

= Politicas de Defensa.
= Cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de paz.
= Industria y tecnologia de la defensa.

= Formacién y capacitacion.

Recientemente, como hecho mas relevante, se destaca la inauguracién de la Escuela
Sudamericana de Defensa, en abril de 2015 en Quito®8, en el marco del octavo aniversario
de UNASUR. Los objetivos de esta Escuela de Defensa® son avanzar en la creacion de
un pensamiento politico estratégico y una doctrina de defensa propia de la region,
dejando de lado aspectos doctrinarios remanentes del periodo Guerra Fria. Dado esto, se

busca capacitar a civiles y militares en temas de seguridad (nacional y regional).

También la ESUDE busca crear mecanismos que permitan fortalecer la ciberdefensa en

un contexto global caracterizado por el ciberespionaje y la cibervigilancia.

Aunque la ESUDE pretende ser uno de las principales instituciones del CDS, sin duda el
principal organismo dependiente de este Consejo es el CEED (Centro de Estudios

66 Basada en la "Declaracion de Santiago (de Chile).
67 Estudio respecto a UNASUR realizado por S.E.L.A. Agosto 2015, pégina 15.
68 http://www.infodefensa.com/latam/2015/04/03/noticia-esude-abrira-puertas-abril-quito.html

La ESUDE fue creada segun lo establecido en la IX reunidn ejecutiva del CDS en Paramaribo el 20 de febrero 2015.
%9 http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/05/02/escuela-suramericana-de-defensa-una-apuesta-en-la-
direccion-correcta/
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Estratégicos de Defensa), creado en mayo de 2011, con el objetivo de "generar un
pensamiento estratégico a nivel regional que apoye la coordinacién y armonizacion en el

ambito de las politicas de defensa y seguridad regional".”

El CEED, como sefala su estatuto fundacional y sus objetivos, ha tenido un importante
avance en el desarrollo de conocimiento en defensa regional, y ha generado tendencias

hacia un pensamiento y doctrina sudamericano de seguridad.’*

A fines de 2011, emiti6 bastante informacion para uniformar criterios para la planificacion
y operacion en materias de defensa y seguridad, ademas de reforzar la necesidad de
avanzar en la sistematizacion y analisis de los datos entregados por los paises para
contar con una "base de informacion estratégica" y con herramientas conceptuales

conjuntas en este tema.

En 2012, CEED dio a conocer un informe acerca del crimen organizado transnacional y
las "nuevas amenazas" a la seguridad regional, donde se planteé la posibilidad de
elaborar un "Inventario de capacidades nacionales y regionales para la accion conjunta en
campos de investigacion, inteligencia, accion policial y judicial, y cooperacion

interagencial".

Ademas, el conjunto CDS-CEED han producido importantes avances en materia de
transparencia de gastos en defensa basado en datos entregados por los paises

miembros.’?

Actualmente el debate en el CDS se centra en el concepto de "soberania de los recursos
naturales”, concepto conocido pero que fue "relanzado" por el Ex Secretario General Ali

Rodriguez Araque en una conferencia en el CEED a mediados de 2015.

70 Estatuto del CEED (resolucién de su creacidn) articulos 1, 2 y 3.

71 En Noviembre de 2011, el CEED emitié un informe preliminar sobre los "términos de referencia para los conceptos
de seguridad y defensa en la regiéon"

72 http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2012/07/21/gasto-suramericano-en-defensa/  (Articulo de el
Mostrador escrito por José Gofii, en el que se destaca lo avanzado por el CDS y CEED en materia de transparencia de
gastos en defensa).

35



9. CRITICAS AL CDS

Las criticas al Consejo de Defensa Suramericano se dan en dos frentes, por un lado se
destaca su falta de politica de "hechos concretos" y se menciona que sus logros consisten
exclusivamente en conferencias y seminarios, sin ahondar en la consecucion de sus

objetivos.”

Por otro lado las criticas se refieren al celo que tienen los mandos militares respecto a los
procesos de renovacion/adquisicion de armamento y tecnologia militar realizado o
planificado por los distintos paises sudamericanos. Estos hacen inconveniente que dentro
de la politica de seguridad regional se contemple la participacion de medios militares en
escenarios fuera de los ya contemplados en las politicas de defensa nacionales.

Lo anterior, exceptuando operaciones de paz y ayuda humanitaria, podria poner en riesgo
no sélo el llamado "secreto militar" en cuanto a tecnologia recientemente adquirida, sino
las tacticas y niveles de entrenamiento, que a futuro podria ser vital en una confrontacion
bilateral.” (Borcoski, 2010)

El nivel de apertura hacia el mundo también es un tema delicado cuando se habla de
seguridad y defensa. En este ambito se pueden producir importantes discrepancias
dentro y hacia el CDS, toda vez que el concepto "soberania" es entendido de distinta
forma por los paises de la region. Dado esto, los actores del sistema internacional, que
pueden ser considerados "enemigos" para un estado, no lo son para el otro. Por ejemplo
Argentina y su conflicto con el Fondo Monetario Internacional, el cual es mas cercano a

otros paises sudamericanos.

En otro aspecto, la alta "permeabilidad de las fronteras producida por la globalizacion e
integracion, lograda precisamente por actores como UNASUR, provoca que ningun pais

pueda sentirse exento de las consecuencias de las nuevas amenazas. El temor de

3 http://www.fes.org.ar/Publicaciones/2010/PAPER_Ugarte_Mayo_2010.pdf (sitio web con opiniones y criticas al
CDS).
http://www?2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-97572011000100001&Ing=es&nrm=i ("CDS;
obstdaculos para una alianza cooperativa")

74 Articulo de Revista de Marina del CF. Fernando Borcoski "Incidencias para Chile de la constitucidon de una politica de
seguridad en UNASUR" (se encuentra en el sitio http://revistamarina.cl/revistas/2010/5/borcoski.pdf.)
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muchos es que las politicas integracionistas, traigan como resultado colateral, riesgos que

el CDS no tenga la capacidad de evitar.

Algunos analistas concuerdan en que el establecimiento de una politica de seguridad bien
definida dentro de UNASUR, que conlleve actividades concretas para contrarrestar las
amenazas anexas a la integracion regional y la globalizacion mundial, seria altamente

beneficiosa. Por ejemplo;

— Se aseguraria la estabilidad en la region, garantizada por un organismo superior,

con todos los beneficios que acarrea (ejemplo; la Inversion extranjera).

— Lograr una preparacion para la lucha contra el terrorismo, tema al cual la region se
ha mantenido al margen pero cuyo impacto en sociedades no preparadas ha

demostrado ser de sorprendentes consecuencias.

— Lograr, mediante una coordinacion eficiente, disminuir el narcotrafico, que pese a lo
enormes esfuerzos a nivel nacional de algunos paises, incluso con apoyo de
grandes potencias (EEUU-Colombia y  Perd) sigue siendo un problema

permanente en la region.

— Reconocimiento de tratados y mediacion en caso de conflictos bilaterales con
eficacia y rapidez, no dejando que las crisis escalen hasta niveles que no se
puedan controlar por las autoridades. (ejemplo, la crisis Colombia-Venezuela en

segundo semestre de 2015).

Sin embargo, algunos posibles aspectos negativos del establecimiento de una politica

comun respecto a seguridad serian, entre otros;

— Paises podrian verse innecesariamente involucrado en algun conflicto internacional

en el que sus intereses le indican mantenerse ajeno.
— Llevar asuntos internos o bilaterales al concierto regional o global, perjudicandolo.

Cabe destacar que, los detractores mas fuertes del CDS, aseguran que su fin dltimo es la
conformacién de fuerzas armadas regionales para la defensa. Lo cual es un anhelo

“romantico” e innecesario, el cual se justifica so6lo por la retérica politica de la defensa
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ante el "enemigo comunista” (para los derechistas) o contra el "enemigo imperialista”

(para los izquierdistas).”

Visto todo lo anterior, y analizando otros comentarios y noticias relacionadas con la
orientaciébn que deberia tener el CDS, personalmente creo que los desastres y los
consecuentes requerimientos de ayuda humanitaria, asi como las medidas para la
prevencion de los efectos y los sistemas de alarma, si son un area que el Consejo deberia

adoptar como pilar fundamental.

Lo anterior, se da porque el tema de Emergencias constituye un tema permanente e
invariable en la region. Ademas se aleja de las controversias respecto al "secreto militar”,
la relacion FF.AA. y mundo civil, y no interfiere en las RR.EE. y los lazos econémicos de
cada pais, siendo absolutamente "transversal" a todas las ideologias politicas existentes

en la actualidad.

75 https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72511/UNISCI%20DP%2018%20-%20GARCIA.pdf (Sitio de 2008,
que si bien es antiguo, refleja el sentimiento frente a la creacién del CDS especificando en el titulo "CDS; Instrumento
de integracién regional o mecanismo para la hegemonia de Brasil").

38



10. DESASTRES NATURALES Y ANTROPICOS EN LA REGION.

Al igual que otras regiones del mundo, en Sudamérica los desastres naturales (y
antropicos) son un tema recurrente, y muchas veces inevitables (puntualmente los
naturales). Lo anterior, como se indico anteriormente, se ve afectado por las condiciones

de desarrollo urbano, de infraestructura y por la geografia.

Estas vulnerabilidades que presentan las urbanizaciones sudamericanas, de ser
afectadas por las diversas amenazas naturales, estan estrechamente ligadas al tipo de
evento y las caracteristicas fisicas de la infraestructura, de la poblacién y su organizacion.
Por ejemplo, la vulnerabilidad de cierto edificio no es la misma frente a un terremoto v/s
un aluvién, asimismo una poblacién especifica no enfrentara cada amenaza de la misma
forma. Por ejemplo la poblacién en Chile se encuentra medianamente preparada (en

organizaciéon y construccién) para un terremoto, pero no para un huracan.

10.1. Estadisticas de Desastres Naturales en Sudamérica.

Un estudio de CEPAL (CEPAL, 2014) realizado para Latinoamérica (del cual se
pueden extraer datos para la region de UNASUR), concluye en base a eventos
pasados que: La "vulnerabilidad fisica" de la infraestructura de servicios basicos,
como el agua, servicios médicos, sanitarios y transporte, mas los dafios a
instituciones de salud y educacién, son los que mayor dafio y pérdidas han

generado en los paises de la region.

Paralelo a esto, el tema de la "vulnerabilidad social" es muy alta en sectores
desfavorecidos, especialmente en sectores de asentamientos informales (favelas,
pueblos jévenes, campamentos, etc...) que cuentan con servicios basicos

precarios.

A esto también se suma la "vulnerabilidad de las fuentes laborales”, de gran parte
de la poblacion que vive en la pobreza, principalmente asociada a la agricultura, la

ganaderia y la pesca. Estas fuentes de trabajo, normalmente quedan devastadas

39



ante situaciones de sequia o inundaciones. Estos desastres son muy comunes
dado los fenbmenos meteorolégicos frecuentes en la region, como "el Nifio",

"Nifia", salidas de rios, tsunamis, etc...

En Latinoamérica en general y en Sudamérica en particular, la falta de planificacion
urbana y rural, la no regulacion del uso del suelo y ordenacion territorial,
constituyen una constante. En mayor o menor medida, todos los paises de la
region tienen zonas en esta condicién, lo que se constituye como la principal
debilidad para enfrentar amenazas de desastres naturales. Ademas, muchas
veces este mismo "desorden urbano"” puede constituir la causa directa de desastres
antrépicos. Ejemplo, un incendio que comience en una poblaciéon no regular que

no cuente con ramal de incendio.

En otras areas de la regiébn, nos encontramos con el concepto "vulnerabilidad
institucional”, donde hay falta de marcos legales o una organizacion adecuada para
proporcionar preparacion, capacitacion, entrenamiento, capacidad de alerta,

reaccion y financiamiento para recuperacion.

La falta de preparacion y educacion de la poblacion, también ha sido una constante
negativa en los paises sudamericanos, que cada una de las vulnerabilidades

anteriormente descritas se multipliquen.
En resumen, segun el estudio de CEPAL, en la regibn somos muy vulnerables en:

— Los servicios basicos (fisica)
— Elimpacto en la actividad econémica (laboral)
— Los dafios en bienes publicos (social)

— Respecto a las edificaciones y sus dafios (infraestructura)

Estos tipos de vulnerabilidades, se retomaran mas adelante en el presente trabajo,

con el fin de usarlos como base para posibles mejoras.

Pero ¢Cudles son los desastres o "amenazas naturales" mas comunes en el

continente?
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En el Anexo B se muestra el detalle de las amenazas mas comunes presentes en

la region, basada en un estudio realizado entre UNISDR y la Corporacién OSSO’S,
para CELAC y UNASUR el afio 2014, con datos recopilados entre 1970 y 2011.77

A continuaciéon se muestra un cuadro resumen.

Amenaza América del Sur
Tipo de evento Porcentaje
Sismos 9,8
- Movimientos de masa 13,4
Geofisicos ) o
Erupciones volcanicas 3,7
Total 26,9
Huracanes y tormentas 8,1
v - Inundaciones 45,9
eteorologicos e ,
Hidrolégicos SIS =
Temperaturas extremas 5
Total 64,8
. Epidemias y plagas 8,4
Bioldgicos
Total 8,4
| Total 100,00%

Cuadro 1: Desastres naturales (no considera antrépicos) ocurridos en Latinoamérica entre

1970y 2011.

En el Cuadro 1, se puede ver claramente que las Inundaciones, como son las

salidas de mar, rios y lagos, son el fendbmeno que en mayor medida afecta a la

region (casi un 46%), y que produce, en el largo plazo mayores pérdidas, siendo

los desplazamientos de tierra (13,4%) y los terremotos (9,8%) los otros dos

grandes tipos de desastre producidos en este periodo.

78 Es una corporacion sin fines de lucro de origen colombiano que busca: "promover, apoyar y ejecutar investigaciones
cientificas, difusion y extension de conocimientos, apropiacion y desarrollo de metodologias y de tecnologias asi como
actividades afines, en los campos de la dindmica de la Tierra Sélida, de la Hidrdsfera y de la Atmdsfera, y de sus

interacciones con la Sociedad" (textual de pagina web).
77 UNISDR - Corporacién 0SSO, sept. 2013: Informe "Impacto de los desastres en América Latina, 1970 a 2011,
informe para 16 paises".
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Un aspecto importante a mencionar respecto a este estudio, es que solo considera
"desastres mayores", donde los gobiernos lo decretaron, por lo que hicieron un

catastro.

También se debe destacar que el informe considera so6lo a la mitad de los paises
latinoamericanos y ademas no considera los desastres antropicos, los cuales
también generan importantes pérdidas, como los incendios forestales y de zonas

urbanas.

Pese a esto, este informe de UNISDR, se considera bastante completo y entrega
una buena muestra estadistica de los acontecimientos en la region, ademas de ser

el informe a "mayor escala" de esta materia en Latinoamérica.

El concepto "Gestién de Riesgo" cobra relevancia a contar de la confeccion de los
estudios mencionados en el presente capitulo, ya que se pretende utilizar para la

medicion del éxito de iniciativas y actividades relacionadas con las emergencias.

Gestion de Riesgo en el "proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre".”®
(UNISDR, 2015)

10.2. Niveles de Riesgo de Desastres y requerimientos de ayuda

humanitaria.

La estimacion de posibles escenarios de riesgo de desastres y requerimientos de

ayuda humanitaria en la regién, se puede evaluar considerando 3 variables:

— Amenazas (tipos de desastres).
— Vulnerabilidades (las descritas; fisica, social, laboral e institucional).

— Capacidades (de alerta y reaccion).

78 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccién de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y UNASUR a febrero de 2015. Pagina 30. En este documento se destacan los
principales problemas que enfrenta la GRD en la regidn.
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Estas variables, por otro lado, dependen determinantemente del lugar, pais, o

region donde se produzca la emergencia.

Si bien el mencionado informe de CEPAL, se refiere a “Vulnerabilidades”, el
también mencionado informe de UNISDR”® (UNISDR, 2013), se refiere a “Sectores”
en los cuales se puede separar el nivel de riesgo, con el fin de realizar una mejor

gestion de este.

— Sector social: Consiste en viviendas, hospitales, escuelas, estructuras
urbanas y edificios publicos.

— Sector infraestructura: Consiste en estructuras y sistemas de transporte,
energia, comunicaciones, agua y sistemas sanitarios.

— Sector productivo: El riesgo de dafios en el sector agropecuario, forestal,
industrial, minero, de comercio y servicios (publicos o privados).

— Sector medioambiental: Efectos sobre ecosistemas (agua, bosque, fauna) y

los que no hayan sido considerados en otros sectores.

Esta clasificacion, pese a ser muy similar a la entregada en el informe de CEPAL,
permite una mejor comparacion con los datos existentes respecto a desastres en

las Ultimas décadas.

Los resultados de dicho analisis se muestran en anexo C. Sin embargo, a
continuacion se entrega un breve resumen de como afectan los desastres de

mayor impacto en la region, a los sectores de riesgo mas vulnerables.

Las inundaciones y deslizamientos, los mas recurrentes en fendmenos de
gravedad, afectan practicamente por igual al sector social (48%) y al sector de

Infraestructura (44%).

Los terremotos impactan en mayor medida al sector social (60%) frente al sector

productivo (30%) y en menor medida al de infraestructura (10%).

79 UNISDR - Corporacién 0SSO, sept. 2013: Informe "Impacto de los desastres en América Latina, 1970 a 2011,
informe para 16 paises".
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Otro ejemplo es que las grandes sequias son el fenOmeno que mas afecta al sector
productivo (68%), dada la importancia de la agricultura y ganaderia en la region.

Sumando ademas los grandes requerimientos de agua en el sector de la mineria.

En resumen, con estos estudios se demuestra que la mayoria de los desastres
naturales de caracter grave estan asociados a fendmenos hidrometeorolégicos

(especialmente inundaciones) y geofisicos (principalmente terremotos).

Cabe destacar que estos datos son un “promedio” del nivel de riesgo regional, lo
gue es una referencia, ya que los dafios y el riesgo, depende en gran medida del

lugar en que se produce el desastre.

Es por esto que cualquier estrategia o iniciativa para la reduccion del riesgo de desastres
debe considerar doctrinariamente aspectos generales con una vision flexible que pueda
ser adaptada por cada administracion (estatal o regional) de acuerdo a las

particularidades de cada actor.
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11. AVANCES EN MATERIA DE EMERGENCIAS EN UNASUR.

El tema de los desastres naturales o antropicos y la ayuda humanitaria (EMERGENCIAS)
asi como los sistemas de alarma y prevencion de los efectos de las catastrofes, pese a
que, como se expuso anteriormente, es un factor recurrente en nuestro continente, con
incalculables pérdidas humanas y materiales para la region, no forma parte de los
principales lineamientos de los distintos sistemas de integracion regionales.

Este también es el caso de UNASUR, el cual, dentro de sus objetivos (ni generales ni
especificos) no considera este tema como una de sus prioridades, dejando la tarea bajo la
responsabilidad del CDS. Asimismo, dicho Consejo lo incluye dentro de sus objetivos

especificos pero sin ponerlo como una de sus principales prioridades.
11.1. Tema Emergencias dentro de UNASUR.

El tema de Emergencias, si bien para UNASUR no esta dentro de sus principales
prioridades, si puede decirse que es parte de la "agenda". En este &mbito, existen
dos Consejos Sectoriales que, dentro de sus objetivos, se proponen metas
referentes a los Desastres y Ayuda Humanitaria. Estos son Salud y Defensa, este

altimo es el que mantiene el tema en una prioridad mas alta.

Por otro lado, existen otros tres consejos que, dentro de sus objetivos generales, se
atribuyen "tangencialmente" responsabilidades en el area de las Emergencias, que
son los Consejos de Desarrollo Social, Economia y Finanzas, y COSIPLAN

(Consejo de Infraestructura y Planeamiento).

A esto se le suma la creacion del "Grupo de Trabajo Alto Nivel para la Gestion de
Riesgo de Desastres" (GTAN-GRD). Este Grupo fue creado a fines del afio 2013
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR, con la finalidad
de "contar con un drgano asesor para coordinar y promocionar politicas y

actividades de reduccion del riesgo"®® (UNASUR, 2013) entre los Consejos

80 UNASUR / Consejo de Ministros RR.EE. Resolucién N|4/2013, Paramaribo, 29 de agosto de 2013. Resolucién que
crea el GTAN-GRD dentro del marco de UNASUR.
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Sectoriales que se involucran en el tema (el GTAN-GRD, sera tratado mas

adelante).

En Total son seis los "actores” dentro de UNASUR que se involucran, directa o

indirectamente, en el tema de las Emergencias.

— Consejo de Defensa Suramericano: Dentro de sus Objetivos Especificos 8!
se encuentra el de "compartir experiencias y apoyar acciones humanitarias
tales como desminado, prevencién, mitigacion y asistencia a las victimas de
los desastres naturales”. (CDS 2008)

— Consejo Suramericano de Salud: Dentro de sus objetivos especificos, existe
uno que indica "Promover la respuesta coordinada y solidaria ante
situaciones de emergencias y catastrofes". Ademas, existe otro objetivo que
se puede abordar desde el tema Emergencias, que es el de "ldentificar
determinantes sociales criticos para la salud y propiciar politicas y acciones
intersectorial, tales como seguridad alimentaria, ambiente saludable, cambio
climético y otros".82 (CSS, 2008)

En la practica, este consejo no ha mostrado avances las materias que le
atafien respecto Desastres y Ayuda Humanitaria®, y la Gestiéon para
prepararse y coordinarse, para dar una rapida respuesta ante necesidades
de sistemas de salud de emergencias (por ejemplo, congregacion y traslado
de personal médico e insumos de salud a zonas de catastrofe) no se

contemplan en sus planes quinquenales.

— Consejo Suramericano de Desarrollo Social: En los Objetivos Generales de
este consejo, existen dos segmentos que se involucran en la Gestién de

Riesgo de Desastres. Inicialmente indica “Promover el desarrollo Social y

81Estatuto de creacién del Consejo de Defensa suramericano (16 de diciembre 2008) articulo 4 "objetivos generales.
82 Estatuto de creacidn del Consejo Suramericano de Salud (16 de diciembre de 2008), articulo N°6 "objetivos
especificos, puntos cy f.

8 Basado en lo propuesto y lo logrado en el “Plan Quinquenal para 2010 — 2015”(disponible en
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/55509/1/plan-de-accion-2015-2017-version-consolidada.pdf y lo
encontrado en Internet, tanto en el sitio oficial del Consejo de Salud (http://www.isags-unasur.org/isags.php?lg) en el
de UNASUR, y en bisqueda independiente.
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Humano, con equidad, e inclusion para erradicar la pobreza y superar las
desigualdades de la region” y otro que indica “Promover programas de
cooperacion horizontal orientados al fortalecimiento de los sistemas de
proteccién y promocioén social con perspectivas de derecho”.84 (CSDS, 2008)
Sin embargo, si bien este consejo ha tenido cierta actividad, basada en
planes de trabajo bianuales, no ha producido progreso (ni concreto ni
hipotético) en las &reas que atafien a Desastres. Estas areas son un mejor
planeamiento urbano en zonas vulnerables, y el asegurar suministros
basicos a poblaciones de escasos recursos. Estas Ultimas son las que

normalmente sufren la falta de estos recursos en periodos de emergencia.®®

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN):
Dentro de los objetivos generales de este Consejo, que trabaja de la mano
con IIRSA®, en el acapite c) sefiala, promover la compatibilizaciéon de los
marcos normativos existentes en los paises miembros de UNASUR, que
regulan el desarrollo y operacion de infraestructura en la region.

Este objetivo, es vital para desarrollar, en el corto plazo en forma de
proyecto y en el mediano/largo plazo en forma concreta, infraestructura que
sea capaz de asegurar el Transporte, la Energia, Comunicaciones, Agua y
sistemas sanitarios en forma constante a poblaciones que carecen de estos.
Paralelamente, esta infraestructura debe disefiarse para la resistencia frente
a los distintos tipos de Desastres (predecibles) en cada region que se
emplace. También se debe contar con una importante capacidad de
reparacion de emergencia ante posibles fallas.

Pese a que, tanto COSIPLAN como IIRSA, se centran en los proyectos de

infraestructura mas que en situaciones determinadas que los afecten (como

84 Estatuto de creacion del Consejo Suramericano de Desarrollo Social, 2008,
85 Visto el “plan de accién del Consejo Suramericano de Desarrollo Social 2015-2017” (disponible en
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/55509/1/plan-de-accion-2015-2017-version-consolidada.pdf) y el mismo

plan para 2009-2011 y el de 2012 a 2014, en los que el tema de mejoramiento en las areas que atafien a Emergencias

no se mencionan.

8 a Iniciativa para la Integracidn de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) es el Foro Técnico para temas

relacionados con

la planificacion de la integracion fisica regional suramericana del Consejo Suramericano de

Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de UNASUR.
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el tema Emergencias), cada proyecto si trae consigo una evaluacion de
riesgo para cada tipo de infraestructura dependiendo el lugar en el que se
instale.

Ademas, en el “Cronograma de Actividades para 2015-2016 de COSIPLAN”,
se encuentra planificada, para Marzo de 2016 una reunion para evaluacion
de Desastres y Emergencias a realizarse en Lima, Per(.8” (COSIPLAN,
2015)

— Consejo Suramericano de Economia y Finanzas: En los Objetivos Generales
del CSEF, especificamente en los articulos a) y b), indica respectivamente
gue su mision es “el desarrollo social y humano con equidad e inclusion,
para erradicar la pobreza y las superar las desigualdades de la region”, y “la
construccion de un sistema econdmico con equidad, justicia social y en
armonia con la naturaleza para un desarrollo sustentable”.

Basado en estos dos objetivos, este Consejo, mas alla que trabajar
directamente con el tema de las Emergencias, en esta area tendria como
mision principal, promover, crear conciencia en los gobiernos, Yy
eventualmente asegurar, el financiamiento y la disponibilidad de recursos
para llevar a cabo las actividades y proyectos que la Gestion de Riesgo en
Emergencias necesita.

Dado que no hay proyectos concretos de gran envergadura, que hayan
presentado necesidades de financiamiento importante por parte de los
Gobiernos de UNASUR, no se conoce el resultado de la gestion de este

consejo en el area de Emergencias.

— GTAN-GRD: Dado que el tema de los Desastres y Ayuda Humanitaria en los
cinco consejos descritos, a mediados del afio 2013 comienza a gestarse la
creacion del “Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Gestién de Riesgo de

Desastres”. Esta fue una iniciativa de la presidencia Pro-Témpore del Perq,

87 Cronograma de Actividades para 2015-2016 de COSIPLAN, pagina 2 (disponible en:
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rccol2 montevideol5 Anexo%201X%20 Calendario Act
ividades 2015 2016.pdf).
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la que presento una propuesta de plan de accién para la creacion del GTAN-
GRD, durante la conferencia realizada en Lima en abril de ese afio.

Se propuso la creacion de un grupo asesor especial que centralizara las
iniciativas de Gestion de Riesgo de Desastres.

Las funciones y actividades de este grupo asesor, se describiran en las

préximas paginas.

11.2. Avances en el Tema Emergencias en el Consejo de Defensa.

Como se mencion6 anteriormente, el Consejo de UNASUR que mas se involucra

en el tema de las Emergencias, es el Consejo de Defensa Suramericano (CDS).

Desde su creacion, dentro de los Planes de Accion anuales del CDS, siempre han
existido tareas relativas a Desastres, Catastrofes o necesidades de ayuda

humanitaria.

Se ha logrado efectuar gran cantidad de seminarios y exposiciones que ha
permitido generar algunos avances concretos, principalmente en el conocimiento
mutuo entre Fuerzas Armadas respecto a capacidades de reaccion ante Desastres

y la contribucion y transporte de ayuda.
Los avances mas notables son los siguientes:

— Ejecucion de ejercicios por parte de FF.AA. nacionales e internacionales (EJ;
Partnership of the Americas 2014, donde se simul6 un terremoto y tsunami
en el sector de Pichidangui (Chile) y una fuerza de ayuda humanitaria
multinacional debié actuar). Hasta la fecha, estos ejercicios multinacionales
se han realizado involucrando solo personal militar, y consisten el transporte
y proteccion de tropas para “proteger” al personal de ayuda. Sin embargo
no se han realizado ejercicios involucrando al personal y material de ayuda
humanitaria real.

— La realizacion de ejercicios a gran escala, con todos los participantes que

requiere una emergencia real, seria una excelente oportunidad para unificar
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11.8.

esfuerzos de los distintos 6érganos de UNASUR (por ejemplo, hospitales de
campana y personal e insumos médicos coordinados por el Consejo de
Salud, transportados por medios militares coordinados por el CDS).
Ejecucion de ejercicios de enlace y mando, entre 6rganos de coordinacion
(EJ; ejercicio UNASUR 2015 desarrollado en Chile 19-20 noviembre del
2015)

Creacion de un Manual de Ayuda Humanitaria regional (controlado por
Brasil).

Creaciéon de una Matriz de capacidades para apoyo a emergencias (aun en
desarrollo).

Cooperacion entre el CDS y ONG's de ayuda humanitaria de la region (EJ;
"Cascos Blancos" de Argentina)

Avances en la "Cooperacidon Sur-Sur" realizada por Ecuador y Venezuela en
apoyo con ayuda humanitaria (y reconstruccion) a otros paises

latinoamericanos (principalmente del ALBA).

Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Gestion del Riesgo de Desastres
de UNASUR (GTAN-GRD).

Este Grupo de Alto Nivel, pese a ser un érgano netamente asesor, se propone la

ambiciosa mision de “Contribuir a la gestidon del riesgo de desastres que puedan

producirse en la regién, a través de la coordinacion y promocion de politicas,

estrategias y planes, y la promocion de actividades de estimacion, prevencion y

reduccién de riesgo, preparacion, respuesta de desastres y rehabilitacion, y

reconstruccion, asi como la cooperacion y asistencia mutua y el intercambio de

experiencias en la materia”. (GTAN, 2013)
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También se propone solo un objetivo especifico, que es el de la “promocion y
adopcion de estrategias, mecanismos y herramientas destinadas al fortalecimiento

la Gestion de Riesgos en el area UNASUR”.

Esta integrado por representantes activos o ex servidores de las organizaciones de
proteccion civil y de gestion de emergencias de la region (equivalentes a ONEMI de
todos los paises UNASUR).

El pais que tiene a su cargo la presidencia Pro-Témpore de UNASUR, también se
encuentra a cargo del GTAN-GRD. De hecho, el primer director del grupo de
trabajo, fue el director de ONEMI.

Este nuevo grupo le ha dado mayor protagonismo a los érganos de proteccion civil

(ONEMI en el caso de Chile) y al trabajo entre estas instituciones a nivel regional.

Como resultado de esto, el Consejo de Seguridad ha aumentado su trabajo con las
instituciones de Gestién de Emergencias, dentro del Plan de Accion anual del CDS

antes mencionado.

Un avance muy importante en la materia, originado por el GTAN-GRD, es la
creacion del “PLAN DE ACCION UNASUR PARA LA GRD”, el cual va de la mano
con el “MAPEO DE LINEAS ESTRATEGICAS’ de dicho Plan de Accion®. Estas
tablas listan las sugerencias que hace el Grupo de Alto Nivel, para mejorar la
Gestion de Riesgo, e indica cuales son los organismos responsables de dichas
acciones. En el anexo D se muestran ambas listas, sin embargo, en estas puede
verse que el tema de financiamiento siempre es la piedra de tope, dejando ese

campo sin un responsable directo.

Sin embargo, y pese al protagonismo que ha generado el GTAN-GRD en esta
tematica, en UNASUR se mantiene la politica de que sean los Consejos
Sectoriales, los que incidan en acciones concretas en cuanto a la reduccion del
riesgo de desastres, manteniéndose este nuevo grupo como una instancia de

apoyo.

88 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccién de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y el GTAN-GRD a febrero de 2015. Pagina 27 (tabla 4) y pagina 32 (tabla 5).
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Lo anterior, junto con los relativamente escasos avances en la materia indicados en
parrafos anteriores, hacen notar una necesidad de un organismo que (como el caso del
GTAN-GRD) tenga dedicacion exclusiva al tema de Emergencias, pero que cuente con la
capacidad de accion politica, el financiamiento y el suficiente peso especifico para el logro

de las metas que se tracen con su gestion.

Si bien el CDS, es el consejo que si ha logrado ciertos avances, el tema Emergencias se
mantendra sélo como uno de los puntos en su agenda, por o que se debe evaluar otras

opciones.
Dichas opciones, visto en forma simple serian;

Darle mayor prioridad al tema de la Gestion del Riesgo de Emergencias dentro del CDS,

para centralizar esfuerzos dentro de este activo Consejo Sectorial en torno a esta area.

La creacion de un organismo independiente del CDS, que tenga capacidad de gestion
(politica y financiera) para centrar todos sus esfuerzos en la Gestion del Riesgo de
Desastres.
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12. ONEMIY SU FUNCIONAMIENTO ACTUAL.

Dentro de nuestro estudio, el rol y funcionamiento de la ONEMI es de vital relevancia,
toda vez que es este el organismo que coordina los esfuerzos durante las emergencias, y
es esta oficina la que, en conjunto con el ministerio de defensa (especificamente la
Subsecretaria de Defensa) se desenvuelve en el Consejo de Defensa Suramericano

cuando de temas de desastres naturales y ayuda humanitaria se trata.

La Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) nace en 1974 por la necesidad, dada las
caracteristicas del pais, de crear una organizacion que "planifique y coordine el empleo de
los recursos humanos y materiales de las entidades y servicios publicos para evitar o

aminorar los dafios derivados de sismos, catastrofes o calamidades publicas"8

El Decreto ley N°369 de 1974, indica "Créase la Oficina Nacional de Emergencias
dependiente del Ministerio del Interior, que seréa el servicio encargado de planificar,
coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas

derivados de sismos o catastrofes".%°

Son pocos los cambios desde su creacion, el actual sistema se organiza con una
Direccion Nacional (encabezada por un Director) a la cabeza y cuatro grandes divisiones

como organizacion principal.

= Sub Direccion Nacional (funciona como "Staff" o "Estado Mayor" de la Direccion
Nacional.

= Sub Direccion de Regiones (Se encarga del Nivel Operacional regional).

= Sub Direccién de Gestidn de Riesgo (Se encarga de la prevencion y la instruccion
dentro de la institucion, se considera el Nivel "estratégico").

= Sub Direccion de Operaciones (Es el nivel operacional central)

Cabe destacar que existen 15 Sub Direcciones Regionales, que trabajan e interactian
mediante la "Unidad de Coordinacion Regional” (de la respectiva Sub Direccidén) y su

8 Informacidn sacada desde sitio WEB de ONEMI (http://www.onemi.cl/mision-y-vision/)
% http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6027 (sitio donde se puede acceder a todas las leyes promulgadas, en
esta pagina puntual se encuentra el Decreto Ley N°369 que crea la ONEMI)
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accionar se monitorea a través de la "Unidad de Planificacion y Control de Gestion

(También de la Sud Direccién Regiones).%:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONALFUNCIONAL

ONEMI
DIRECCION JEFEDE
BRI D NACIONAL GABINETE
SUB DIRECCION [ DEFARTAMERTO OE | Z
NACIONAL COMUNICACIONES SECRETARIA

- N DEPTO. AUDITORIA
DIVISIGN EIEPART}\MEI’I"[O DE ; OFICINA DE PARTES
ADMINISTRATIVA PLANIFICACION Y INTERNA
CONTROL
DIVISION DE DEPTODE
PRESUPUESTO ESARROLLO ¥ PROYECTOS

SUB DIRECCION SUB DIRECCION SUB DIRECCION
DEREGIONES GESTION DEL RIESGO DEOPERACIONES

ACADEMIADE
Heo (CENTRO MACIONAL DEPARTAMENTO
et DEALERTA
CvIL ne
TEMPRANA

DIVISION
ABASTECIMIENTO

Organigrama publicado por ONEMI

La ONEMI ha funcionado con normalidad y con pocas modificaciones a la institucionalidad
original desde su creacion hasta nuestros dias. Sin embargo, luego de los hechos
ocurridos el 27 de febrero de 2010, el organismo sufri innumerables criticas, tanto por su
falta de preparacion para enfrentar una emergencia de esa magnitud y el deficiente
sistema de alarmas y comunicacion, como por las descoordinaciones entre los actores

involucrados en la emergencia.

Gracias a este hecho, su institucionalidad, las capacidades, el financiamiento e incluso la
necesidad de existencia fueron puestos en duda®2. Esto gener6 la necesidad de realizar

cambios, no solo en ONEMI, sino que en el funcionamiento y preparacion de todas las

91 http://www.onemi.cl/autoridades-y-organigrama/

92 http://ciperchile.cl/2012/01/18/tsunami-paso-a-paso-los-escandalosos-errores-y-omisiones-del-shoa-y-la-onemi/
http://diario.latercera.com/2010/03/05/01/contenido/9 25601 1.html (sélo algunos de los reportajes y noticias

que muestran el descontento popular hacia la ONEMI y las criticas que se le hicieron a contar de febrero de 2010)
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entidades y actores que tendrian responsabilidad en la prevencion (prevencion de los
efectos y sistemas de prediccion) y en la reaccion ante desastres y70 catastrofes,
cualquiera sea su origen (con esto se incluyen los desastres "antrOpicos" que son

generados por el ser humano).

Bajo esta idea el Gobierno de Chile despacho al Congreso Nacional, un proyecto de ley
gue modifica la organizacion en materia de Emergencias, reemplazando la ONEMI como
la conocemos al dia de hoy. Dicho proyecto, fue despachado por Ministerio del Interior,
en conjunto con el Ministerio de Defensa, hacia la Camara de Diputados en marzo de
2011, la cual, después de dos afios, entrega el proyecto de ley al Senado de la Republica
en marzo de 2013. Desde ahi se ha mantenido en debate y no ha sido promulgado, por lo

gue ONEMI mantiene sus funciones con pocas modificaciones a su estructura original.®3

Es de gran importancia para la cooperacion regional en materia de Emergencias, conocer
el proyecto que modificaria el como Chile se preparara y hara frente a las catastrofes,
cuales son sus limitaciones (segun distintas opiniones) y como la nueva organizacion

interactuaria con otros actores en la region.

12.1. Proyecto del "Sistema Nacional de Emergencias y Proteccion Civil".

El Proyecto de Ley que crea el denominado Sistema Nacional de Emergencias y
Proteccion Civil, que se encuentra en segundo tramite constitucional desde marzo
de 2013, busca organizar "el conjunto de organismos publicos y privados que, de
acuerdo a las particulares realidades y capacidades sectoriales y territoriales, se

conformaran para prevenir y reaccionar ante emergencias".%

El sistema, segun indica el proyecto, estara conformado por los siguientes

Organismos (permanentes o temporales);

— La Agencia Nacional de Proteccion Civil (Basicamente reemplaza a la ONEMI y

sera la encargada de coordinar y ejecutar las acciones de prevencién de las

% http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php (la pagina web del Senado, muestra todos los
proyectos de ley en tramite con su respectivo cronograma).
9 Extracto textual del Oficio N° 10.615 que se elevé al Senado.
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Emergencias y de necesidades de proteccion civil, y debera asesorar a las
autoridades en las labores de planificacion y coordinacion)

— El Consejo Nacional de Proteccion Civil

— Los Comités de Proteccion Civil

— Comités de Operaciones de Emergencias

— El Fondo Nacional de Proteccién Civil

— La Red Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias (infraestructura).

Paralelo a la creacidon de estos organismos, el documento indica que se le debe dar
un rol polifuncional a las Fuerzas Armadas ya que se indica que son estas, junto
con Carabineros, quienes formaradn parte integral del Sistema Nacional de
Emergencias y participaran activamente "de acuerdo a sus capacidades y
competencias®®, en las tareas vinculadas a la preparacion y prevencion ante
emergencias, asi como en las labores de respuesta y la entrega de ayuda

humanitaria".%

También sefala que el Ministerio de Defensa Nacional, a través del Estado Mayor
Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la informacion respecto a los
recursos y capacidades disponibles dentro de las instituciones de las FF.AA., y
elaborara de acuerdo a ellas, los planes y protocolos de operacién para situaciones

de preparacién, atencion y reaccion ante una emergencia.

De esta forma, las Fuerzas Armadas y de Orden, ya no solo deberan encontrarse
disponible para aportar con sus medios ante una emergencia nacional (como se
hace hoy en dia) sino que se les entrega un rol mas proactivo en la preparacion,

planificacion y en el entrenamiento para situaciones de este tipo.

La razon de la demora en la aprobacién de este proyecto es, segun parlamentarios

involucrados, las diferencias de opinion respecto a "peso" de estas nuevas

% Es respecto a estas "competencias" que se deberd cambiar el rol de las FFAA para que estos "conversen" con estas
nuevas directrices y no vean entorpecido su actuar cuando dichas instituciones sean requeridas ante una emergencia.
% Oficio N° 10.615, Titulo IIl, Articulo 10 (rol de las FFAA y de orden).
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instituciones, las cuales seguiran siendo un "apéndice" del Ministerio del Interior, lo

cual no produciria grandes cambios respecto de la condiciéon actual.®’

Dado lo anterior, existen voces que pretenderian ubicar a este nuevo organismo
con el rango de Ministerio, objeto tenga un mayor peso especifico, un
financiamiento propio y un trato de igual a igual con otras secretarias de estado.®®

Respecto a la cooperacion internacional de este nuevo sistema, cabe destacar que
no difiere mucho de lo que actualmente se realiza con ONEMI.

Si indica que la nueva Agencia Nacional podra celebrar convenios y acuerdos con
instituciones internacionales y velar por su ejecucion,®® ademas de representar a
Chile en instancias internacionales'® lo que, como heredera de ONEMI, pasaria a

asumir sus funciones con el CDS en materia de emergencias.

Otro alcance que se hace respecto a "lo internacional” es referente a la "ayuda
internacional”, de la cual se sefiala que es el Ministerio de Relaciones quien sera el
encargado de coordinar la recepcion de ayuda en caso de emergencia nacional y
que sera el Presidente de la Republica el encargado de disponer el apoyo de
medios humanos o materiales como solidaridad internacional, mediante decreto

supremo. 102

Mas alla de intentar de solucionar este debate, debo destacar que bajo un punto de
vista personal, éste esta lejos de terminar, ya que las opiniones de los
parlamentarios a cargo, segun los medios de comunicacion, tienen bastantes
diferencias, es por esto que personalmente creo que la organizacion actual se

mantendra por algunos afios mas.

97 http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/09/680-647986-9-sismo-reflota-debate-sobre-reestructuracion-

de-la-onemi.shtml (noticia de "la Tercera" donde se muestran criticas de distintos actores al proyecto de ley)

98 http://www.eldefinido.cl/actualidad/pais/4939/E|-Sistema-de-Emergencias-que-reemplazaria-a-la-ONEMI-que-aun-

duerme-en-el-Senado/

http://www.senado.cl/critican-falta-de-recursos-en-proyecto-que-crea-una-nueva-onemi-y-advierten-sobre-severa-

crisis-de-la-mineria/prontus_senado/2015-11-13/175544.html (noticias que muestran criticas al proyecto de ley)

9 Oficio N° 10.615, Titulo II, Articulo 5 (funciones).
100 Ofjcio N° 10.615, Titulo Il, Articulo 5 (funciones).
101 Ofijcio N° 10.615, Titulo VII, Articulo 48 (de la ayuda).
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13. POSIBILIDADES DE MEJORA EN EL SISTEMA GESTION DE RIESGO DE
EMERGENCIAS UNASUR.

A continuacion haré referencia a distintas instancias en las que se han dado sugerencias,
asesorias e iniciativas para lograr una mejora definitiva a la forma como se gestiona el
riesgo de desastres en Sudamérica, con el fin de identificar los puntos en comun o

discrepancias entre las opiniones de los distintos actores involucrados.

13.1. Plan de accién para mejora de la GRD sugerido como pauta en la
creacion del GTAN-GRD.02

Como parte de las lineas de accion del acta fundacional de este grupo asesor, se

dan las siguientes posibilidades de mejora.

— Fortalecimiento institucional; aumentar la capacidad para el
intercambio de experiencia y asistencia técnica entre actores
(gubernamentales y no gubernamentales). Incrementar los niveles de
cooperacion “sur-sur” y triangular.

— Fomentar la creacibn de sistemas de informacion y redes de
investigacion; esto con el fin de conocer las amenazas actuales y su
comportamiento, ademas de buscar posibles proyecciones de los
efectos del cambio climatico en los fenébmenos naturales.

— Promociéon de un marco juridico e institucional regional, que facilite la
asistencia mutua para la prevencion, atencién y reaccién ante
desastres naturales o antropicos y sus efectos.

— Fomentar la creacién de sistemas de monitoreo y alerta, junto con
planes especificos para la estimacion de amenazas y niveles de
reaccion ante su deteccion. En el mediano plazo, crear un “sistema

integrado de informacién de emergencia”.

102 Resumen basado en el “Plan de Accién Presidencia Grupo de Trabajo de Alto Nivel Para la Gestidn de Riesgo de
Desastres en UNASUR 2013-2014” (estatuto de fundacidn). Péagina 3 (lineas de accion).
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— Promover una cultura de prevision y sensibilizacion a la poblacién.
Se debera fomentar la realizacién de “mega simulacros”.

— Promover una coordinacion en asistencia mutua para reaccion ante
desastres. Creacion de una base de datos (de capacidades) regional,
ademas de fomentar la creacion y promover el uso del “manual de
UNASUR para asistencia humanitaria en caso de desastres.
Fomentar la cooperacion publico-privada; para esto se propuso
seguir los lineamientos de la iniciativa de UNISDR llamada “los cinco
esenciales de la alianza del sector privado para la reduccion de riesgo

de desastres”.1%3 Estos cinco puntos, seran expuestos mas adelante.

En lineas generales estos son los objetivos y lineas de accion que rigen el
actuar del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Reduccion de Riesgo de
Desastres de UNASUR, los cuales se han realizado progresivamente y con
distintos niveles de éxito. Sin embargo, como se menciond anteriormente,
este grupo constituye un actor de caracter asesor dentro de UNASUR,
siendo instancias superiores, quienes toman las decisiones finales y
obtienen los resultados. En Anexo E se entrega un cuadro con estos

lineamientos en forma completa.

13.2. Propuestas para mejorar la GRD en UNASUR, planteadas por
UNISDR.104

Las siguientes son las proposiciones de mejoras a la Gestion del Riesgo de
Desastres en la region, sugeridas por UNISDR (junto con delegados de UNASUR y

la UE) en un informe realizado a comienzos de 2015.

103 En 2011 UNISDR publicé una iniciativa en la que proponia dar lineamientos para acercar al sector privado a la

gestion de riesgo de desastres. La intencidon era generar un compromiso por parte de este sector y paralelamente

hacerle ver la conveniencia de una “inversidn resilente” es beneficiosa para empresas y compaiiias, en el medianoy

largo plazo. Material disponible en el sitio http://www.eird.org/esp/plataformaglobal/inicio.htm.

104 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccién de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y UNASUR a febrero de 2015. Capitulo 5. Paginas 49 a 56.
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Respecto al “conocimiento del riesgo” y la capacitacion, se destaca lo siguiente:

Mejorar los mecanismos de trabajo entre organismos regionales,
objeto entregar mayor fluidez a los procesos de capacitacion e
intercambio.
Acordar y priorizar una agenda de investigacion a nivel regional.
Fortalecer capacidades para la estimacion del riesgo, a través de
estudios, asistencia técnica e intercambio de expertos. Ademas de
desarrollar y priorizar una agenda especifica para la investigacion
cientifica.
Lograr que organismos nacionales o regionales de ciencia Yy
tecnologia financien programas de investigacion para la GRD.
Mayor acceso a la informacién y datos del riesgo por parte de la
comunidad y de los tomadores de decisiones, a través de:

Creacion de redes de conocimiento.

Fortalecimiento de mecanismos de cooperacién Sur-Sur y

triangular en este tema.

Consolidar una base de datos regional respecto al riesgo.
Lograr cuantificar y medir los avances en el conocimiento del riesgo y

su gestion.

Con respecto al concepto de “Tratamiento del riesgo” se sugirié lo siguiente:

Formular una estrategia sudamericana para la Reduccion del Riesgo
de Desastres que incluya formas de financiamiento por parte de los
paises miembros de UNASUR.

Estandarizar una (minima) coordinacién intersectorial entre entidades
gubernamentales y no gubernamentales dentro de los paises. Esto
incluye alianzas publico-privadas y coordinacion a nivel subnacional
(local) en regiones tanto urbanas como rurales.

Dentro de la planificacion y finanzas de inversion puablica, lograr una

evaluacion de vulnerabilidades ante posibles amenazas, como paso
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mandatorio. También se debera formular politicas publicas (a nivel
nacional) para la seguridad de la infraestructura.

Identificar esquemas de proteccion financiera ante el riesgo de
desastres.

Promocion de normativas para el correcto uso del suelo, junto con
una buena planificacion urbana y rural.

Dentro de la capacitacion, mencionada en el punto anterior, se debe
incluir la RRD en el curriculum educativo nacional e integrar a grupos
y sectores mas vulnerables a los procesos de GRD, ya que
normalmente son los mas afectados.

Desarrollar una estrategia regional de comunicacién e informacién en
caso de emergencias.

Asi como en el punto anterior se indic6 la necesidad de estudiar
fendbmenos producidos por el cambio climatico, se debera también
desarrollar estrategias y planes de accion para la adaptacion gradual
a dichos cambios.

Generar sistemas de indicadores para medir el proceso de avance en
este tema y facilitar la confeccién de reportes periddicos del impacto

de las politicas establecidas.

En lo referente al manejo de la emergencia, tanto durante como las acciones

posteriores, UNISDR entrego cinco sugerencias:

Diseflar e implementar marcos juridicos (a nivel nacional) que
permitan una asistencia mutua fluida.

Disefiar e implementar mecanismos de respuesta y asistencia mutua
estandarizados. Este es el caso del Manual de Asistencia
Humanitaria de UNASUR, el cual debe promoverse. A este manual,
se sugiere incluirle acapites que faciliten procedimientos aduaneros.
Implementacién de simulaciones (para los tomadores de decisiones) y

simulacros (para la poblacion) para una mejor preparaciéon. En el
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mediano plazo se deberé lograr una practica regular de simulacros en
‘mega zonas”.

En el mismo aspecto, se deberd promover una participacion mas
activa de la poblacién, tanto en los mencionados simulacros, como en
la preparacion y en la reaccion ante emergencias.

Los sistemas de informacion, indicados anteriormente, deberan contar
con la resilencia suficiente para mantener la comunicacion durante la
emergencia, entregando informacion actualizada y requerimientos

oportunos.

Para la recuperacion posterior al desastre se propuso las siguientes medidas

para mejorar la planificacion actual.

Promover un mecanismo y una estrategia de coordinacion comudn
para operaciones de recuperacion post desastre. Estos mecanismos
deben considerar sistemas de financiamiento y ayuda financiera de
todos los miembros de UNASUR.

Lograr una planificacion anticipada de una recuperacion posterior a
desastres esperables. La capacidad de recuperacion debe ser parte
importante de los simulacros y entrenamientos. Esta planificacion
debe ir de la mano con los estudios y conocimiento del riesgo y las
amenazas existentes mas probables, ademas del conocimiento de los
sectores geograficos mas propensos a desastres.

Armonizar procesos de estimacién de requerimientos y necesidades,
segun los desastres mas probables, los sectores geograficos mas
propensos y la resilencia de la infraestructura.

Creaciéon de una red de expertos a nivel regional, para la evaluacion
de necesidades y estrategias de recuperacion descritas

anteriormente.

Los aspectos institucionales y organizacionales de UNASUR para la GRD,

también son considerados en estas propuestas.
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Naciones Unidas, para referirse a la fortaleza institucional de sus
organismos dependientes, utiliza el concepto “gobernanza” en un
determinado tema. Si bien no corresponde a la definicion clasica del
concepto, la “gobernanza en materia de gestion de riesgo” es definida por la
UNISDR de la siguiente forma: “El cdmo la gestion de mditiples actores en
cuanto a politicas de riesgo de desastres pretende responder ante este
problema, mediante la puesta en comun de experiencias y conocimiento de

cada uno de los agentes sociales e instituciones implicadas”.1%

En este sentido, las propuestas que hace UNISDR para mejorar la
gobernanza en este delicado tema son:

En el corto y mediano plazo, el objetivo prioritario debe ser la consolidacion
del GTAN-GRD en Sudamérica como principal 6érgano asesor en esta
materia, y la adopcion por parte de los gobiernos nacionales de su plan de
accion. Ademas de la formulacion de una estrategia regional colectiva para
la RRD.

También se propone lo siguiente:

— Identificar un mecanismo de apoyo a la gestion pro tempore del
GTAN-GRD. Algunas propuestas apuntan a un equipo de minimo
dos o tres técnicos que brinden apoyo en la ciudad sede del pais
coordinador de este grupo asesor, durante el afio del mandato.

— Aumentar la prioridad de la GRD y la RRD dentro de las politicas
nacionales dentro de los estados miembros de UNASUR, mediante la
definicién de una estrategia regional real y efectiva.

— Compilar todas las tareas respecto a GRD y Emergencias que se han
propuesto por la gran cantidad de organismos internacionales, objeto
hacer una hoja de ruta para controlar el avance. Por ejemplo, tareas

del Marco de accién Hyogo mencionado anteriormente.

105 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccidn de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y UNASUR a febrero de 2015. Pagina 52.
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— Lograr la implementacion definitiva y promover el empleo del “Manual
para Asistencia Humanitaria de los paises UNASUR”. Objeto contar
con un lenguaje comun y conocer las capacidades y posibilidades de
respuesta de cada pais miembro para hacer frente, con eficiencia, a

una situacion de emergencia.

En el largo plazo, la meta mas importante seria el logro de una
“institucionalizacién” minima que respalde el trabajo del GTAN-GRD,
permitiéndole acelerar la ejecucion de los procesos, dar continuidad a
acuerdos y estrategias, y, mediante indicadores concretos, medir el avance
de tareas y acciones implementadas.

En el documento de la referencial®®, UNISDR indica que una opcién,
recogiendo la opinion de delegados de varios paises de la region, seria la
conformacion de una pequefia instancia de apoyo (Secretaria Técnica)
basada en la ciudad sede de UNASUR.

Dicho estudio, indica que esta alternativa seria un curso de accion viable
para otorgarle continuidad al GTAN-GRD como instancia permanente de
caracter asesor a los concejos sectoriales involucrados en el tema
Emergenciast?’. UNISDR estima que favoreceria una efectiva
“transversalizacion” del tema desastres en los sectores claves (Defensa,
Salud, Finanzas, Infraestructura y Desarrollo Social) en los consejos

regionales.

Otros aspectos que se deben lograr como objetivos minimos en el largo

plazo, son los siguientes:

— Aumentar el apoyo politico a la adopcion de politicas regionales
respecto a la GRD.

106 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccion de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y UNASUR a febrero de 2015. Pagina 53.
107 Los cinco Consejos Suramericanos de UNASUR y sus funciones respecto a la GRD son descritos en el capitulo 11 del

presente trabajo.
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— Incrementar la dindmica y fuerza en la aplicacion de normas ya
existentes y las que se establezcan como parte de esta
institucionalizacion creciente.

— Aumentar y optimizar la asignacion de recursos para esta area.

— Modernizar y adaptar los marcos normativos nacionales, teniendo en
consideracion lo siguiente:

Elevar en posicién politica, en la escala jerarquica nacional y
regional, de los organismos encargados de la gestion de riesgo
y las Emergencias.

Ampliar la base de actores gubernamentales y mejorar la
distribucion de responsabilidades considerando nuevas tareas
que surjan del trabajo del GTAN-GRD u otro organismo asesor.
En este aspecto se deben asignar y delegar estas
responsabilidades a niveles sectoriales y subnacionales.
Incorporar en la normativa nacional, disposiciones respecto a
la recuperacion post desastre y tratamiento de la emergencia.

— Los gobiernos nacionales deberan velar por la efectiva
implementacion de todos los procesos descritos anteriormente,
debiendo monitorear y reportar el cumplimiento de tareas vy

responsabilidades asignadas.

Dentro de cada acapite o tema en el cual se realizaron propuestas de
mejoras, se destaca la busqueda de un mecanismo de medicion de avance y
monitoreo del éxito de las tareas. Esto es un punto vital en la consecucién
de objetivos y metas en determinadas areas dentro de organizaciones

complejas y de gran tamafio como lo es UNASUR.
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13.3. Proceso de consultas a delegados (de tema Emergencias) realizado por
el GTAN, en cumbre de presidentes UNASUR “Montevideo 2015”.108

En enero de 2015, en el marco de la cumbre de presidentes de UNASUR, a la cual
asistieron también delegados del tema Emergencias y Gestion del Riesgo de
desastres de la mayoria de los paises miembros, se hizo circular un cuestionario
entre estos ultimos, para recopilar informacion en este tema. Dicho cuestionario
fue distribuido por encargados del tema de Desastres Naturales de Naciones
Unidas (UNISDR), los cuales recogieron informacion de delegados de las
Instituciones de Emergencias (equivalentes a ONEMI) de Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuador, Perl, Uruguay y Venezuela.

Las siguientes fueron las preguntas realizadas, algunas por escrito y otras
mediante entrevista.
— ¢Considera usted que la UNASUR puede/debe constituirse en la organizacion

regional que lidere los procesos de gestidn y reduccion del riesgo de desastres en
Sur América?

— Considera usted que la reduccién del riesgo de desastres debe ser un aspecto
prioritario de la agenda de UNASUR?

— Cuadl seria segun usted la estructura organizacional mas apropiada para dar
seguimiento a las iniciativas regionales sobre la GRD/RRD?

— Considera usted que las visiones de GRD y RRD pueden ser integradas en las
estrategias sectoriales a través de los mecanismos existentes en UNASUR?

— ¢ Podria usted identificar algunos mecanismos de financiamiento para mantener la
estructura identificada?

— En su opinién, ¢cuales serian los principales retos que deben considerarse en la
implementacién de una estrategia regional de GRD/RRD?

— En su opinion, ¢cudles serian las principales areas de trabajo en que deberian
enfocarse los paises miembros UNASUR para una efectiva GRD/RRD y por qué?

— ¢ Qué roles deberia cumplir la cooperacion internacional con relacion a la estrategia
de RRD de la UNASUR?

108 "Consideraciones para Fortalecer una Estrategia Sudamericana para la Reduccién de Riesgo de Desastres"
Documento realizado UNISDR y UNASUR a febrero de 2015. Capitulo 4. Paginas 41 a 48.
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Pese a que la mayoria de las respuestas siguieron las mismas lineas, el mayor
consenso se gener0 en las areas del rol de UNASUR y de la cooperacion
internacional en la materia, los retos y las areas de trabajo, junto con propuestas de
financiamiento y sugerencias de estructura para cumplir las metas. A continuacion

se resumen las principales conclusiones de dichos expertos.

Respecto al rol de UNASUR, la tendencia general en cuanto a opinién es que la
OIG debe actuar como un “paragua” para estimular las iniciativas y controlar los
resultados. Para esto debe tener en cuenta los avances logrados por otras
instancias de integraciéon sudamericana como CAN y MERCOSUR, toda vez que
ellas si tuvieron destacables logros en esta area.

En cuanto a los posibles mecanismos de financiamiento, los encuestados
propusieron un sistema de cuotas entre los paises miembros, similar al mecanismo

gue opera actualmente en UNASUR.

Como se vio en paginas anteriores!®?, existen varios consejos o instancias dentro
del marco de UNASUR que se involucran en el tema de Emergencias y gestion del
riesgo. La optimizacion de recursos, que por vias diferentes se dedica a la misma
causa, también fue sugerida por la mayoria de los encuestados, ya que se estima
que centralizando ese financiamiento podria aumentarse las posibilidades de
aprovechamiento. No se sugiri6, dentro de las respuestas, un ente o actor que

pudiera controlar, monitorear o generar dicha optimizacion.

Asimismo, se debe buscar acuerdo con las OIG regionales que tengan intereses
similares en la materia (MERCOSUR, CAN, ALADI, OEA, etc..), para evitar la

dispersién de los recursos.

Un punto importante es la creacion de una conciencia a nivel regional de la
necesidad de resilencia en los proyectos, ya que, si cada obra de infraestructura o
inversion publica, considera que la region sudamericana es vulnerable a
determinadas amenazas, impactara en forma positiva la capacidad de resistir los

riesgos.

109 p4gina 38 del presente trabajo.
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En lo que se refiere a la estructura organizacional para implementar y monitorear
las politicas de GRD, los consultados destacaron la necesidad de mecanismos que
favorezcan la operatividad, sostenibilidad y seguimiento de acuerdos y proyectos

que se generen.

En este ambito, apuntan hacia el GTAN-GRD como la base fundamental para el
control de dichas politicas. Sin embargo, este grupo no tiene una continuidad o un
“‘peso especifico” suficiente como para forzar o presionar politicamente a los
actores regionales que se ven apremiados con las demandas diarias del quehacer

nacional.

Se realizaron varias sugerencias, entre ellas, contar con un equipo reducido de 2 o
3 personas en el pais que lleva la presidencia Pro Témpore de UNASUR durante el
afio que dure el mandato. También se sugirié contar con una reparticibn o grupo
anexo a UNASUR en las dependencias de la Secretaria General (Ecuador) que

tenga por funcion brindar apoyo técnico y velar por la continuidad de los procesos.

Respecto a los retos para la implementacion de la estrategia sudamericana para
una mejor GRD, todos los consultados concordaron en que el ya mencionado tema
del financiamiento, y la apropiacion (y cumplimiento) por parte de todos los estados
miembros a las posibles estrategias y lineas de accion adoptadas, es uno de los
principales desafios. En este &mbito, dicha estrategia de financiamiento, asi como
cualquier otra que surja, debe ser resultado de procesos de consulta regional e
interno, siendo por todos los miembros comprendida y acordada. Para este fin se

sugirio la firma de compromisos vinculantes por parte de las cancillerias.

Varios delegados dieron como ejemplo lo realizado por el Consejo de Salud
Suramericano, que logré tomar bajo su supervision el “Plan Andino para la Gestiéon
de Riesgo de Desastres en Sector Salud 2013-2017”, el cual, pese a ser creado
como iniciativa de CAN, es dicho consejo de UNASUR quien se encarga de su

control y monitoreo.

El mencionado plan de gestion, consiste en planes de contingencia y simulacros de

asistencia médica en sectores fronterizos entre estados miembros y asociados.
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También considera un médulo de capacitacion de gestion (diplomado), boletines
estadisticos de desastres y guias para coordinacion y confeccion de la

planificacion.

También se destaca el Consejo de Finanzas, el cual se encuentra en intentos para
poner bajo su control proyectos de otros consejos, como son COSIPLAN vy el
mismo GTAN-GRD, para crear mecanismos de proteccion financiera y proyectos

de infraestructura con capacidad de resilencia.

De esta forma, centralizando el control de iniciativas y proyectos, se podra generar
una estructura mas ordenada que permita el correcto monitoreo e impulso de

acciones gue resulten en hechos concretos en la materia.

En el tema de las areas de trabajo, en las que deben enfocarse los miembros de
UNASUR, para lograr una estrategia de GRD efectiva, los consultados concordaron

en las siguientes.

— Se debe impulsar el desarrollo de la GRD en otros sectores que
actualmente no la consideran en forma regional y no existe
intercambio ni cooperacion en tema Emergencias, como son las areas
de la Agricultura o la Educacion.

— Se debe lograr en el corto plazo una inclusion del tema GRD vy
Emergencias en la planificacion del uso de suelo y la planificacién
territorial, debiendo ser considerado en todos los modelos de
desarrollo vigentes en los paises miembros. Este tema cobra vital
relevancia en la region, dada la gran cantidad de “pueblos jovenes”
existentes y poblaciones viviendo en condiciones de pobreza (lo cual
las hace mas vulnerables a ciertos desastres).

— En cuanto al manejo de la emergencia y los protocolos conjuntos de
actuacion para socorro y ayuda humanitaria que se han propuesto
deben consolidarse y aplicarse.

— ElI manejo de la experiencia, informacion y estudios cientificos, y sus
sistemas de comunicaciéon e intercambio, deben mantener el impulso
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gue han mostrado en los ultimos dos afos. Este también es el caso
de las bases de datos y redes informaticas que se han venido
desarrollando.

Se debe impulsar la cooperacion Sur-Sur y triangular en el tema
GRD. Para esto se pueden destacar los ejemplos de la cooperacion
entre Venezuela y Ecuador, y desde ambos paises a naciones del
Caribe que sufrieron importantes desastres durante los ultimos afios.

Crear mecanismos de seguridad de la inversion publica.

Por ultimo, respecto al rol de la cooperacion internacional, todos concordaron en

que dicha cooperacién puede y debe jugar un rol fundamental en el apoyo a la

implementacion de los proyectos e iniciativas regionales, y en la implementacion de

una estrategia efectiva para la GRD.

Esta concordancia, se ve reflejada en algunas lineas de trabajo y metas en el corto

plazo visualizadas por los encuestados, como son:

Lograr alinear las prioridades planteadas a nivel regional con los
intereses de paises miembros.

Crear una estrategia comunicacional concreta para el apoyo a la
estrategia general de GRD, junto con espacios para el intercambio de
conocimientos.

Basado en lo anterior, concretar los intercambios de conocimientos
técnicos y experiencias, que se han planificado.

Lograr el apoyo politico y financiero a la mayor cantidad de proyectos
especificos del area de Emergencias.

Creadas las redes de informacion, mencionadas anteriormente, lograr
el acceso a estas para el mayor nimero de actores posibles, para
alcanzar el fortalecimiento de capacidades y aumentar el intercambio
de informacion.

Continuar impulsando la cooperacion Sur-Sur, buscando resultados

concretos en el corto plazo.
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Alejandose del margen de las preguntas y encuestas realizadas durante la cumbre
de Montevideo, los expertos y delegados de los paises UNASUR, también dieron

Su aporte respecto a otros temas pendientes que son de gran importancia.

El primero es el establecimiento de un mecanismo de monitoreo y control de
avances de las iniciativas en la materia. Mientras que el segundo es la creacion de
un mandatorio sistema de indicadores (que puede variar para medir distintos tipos

de proyecto), que faciliten la medicion de avances a nivel local, nacional y regional.

13.4. Experiencias del “Seminario sobre acciones humanitarias, contribucion

militar y gestion de riesgo” organizado por el CDS en Octubre 2015.

Durante los dias 22 y 23 de octubre de 2015, se realiz6 en dependencias de la
Academia Nacional de Estudios Politico Estratégicos (ANEPE), una de las
principales actividades estipuladas en el Plan de Accién 2015. Esta consistio en el
“Seminario sobre Contribucion Militar, Acciones Humanitarias y Gestién de Riesgo:
Experiencias nacionales en Emergencias, Desastres Naturales y Taller de
Cooperacion Sur-Sur”.

Asistieron representantes de las respectivas instituciones de Gestion de
Emergencias, miembros de las FF.AA. y los Ministerios de Relaciones Exteriores,
de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y

Venezuela. No concurrieron Bolivia, Guyana y Surinam.

En estos dos dias se efectuaron exposiciones y presentaciones que mostraron los
avances en materia de Emergencias y Gestion de Riesgo, y la vision desde el
Consejo de Defensa y los organismos (similares a ONEMI) de los paises

miembros.

Se obtuvieron importantes conclusiones e iniciativas de mejora para la Gestién de

Riesgo y la actuacion ante Emergencias, todas las cuales mantienen la misma
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linea y/o se relacionan directamente con las propuestas e iniciativas expuestas

anteriormente, en diferentes instancias y por distintos actores.
Las conclusiones mas importantes fueron las siguientes;*°

— Normativa legal: La accion de las Fuerzas Armadas, como es logico,
obedece a la normativa legal de cada pais, lo cual es una forma de
darle legitimidad a la accién de las mismas en la mision que le
otorgan las respectivas constituciones. Son las legislaciones
nacionales las que presentan diversas diferencias respecto a los roles
y atribuciones en aspectos de orden y seguridad publica que le
compete a estas instituciones. Es la normativa en este aspecto (no
en el area de operaciones militares) la que debe alcanzar un grado de
uniformidad tal, que permita un actuar fluido y respaldado legalmente,
por parte de las fuerzas que se designen para asistencia de una
Emergencia y sus efectos.

— Organizacion y estructura superior en Defensa: Las experiencias en
los ultimos afios indica que, para una mejor accién de las Fuerzas
Armadas durante operaciones de apoyo a Emergencias, es necesario
gue exista una estructura superior a nivel Ministerios de Defensa. El
objetivo de este “organismo” debe ser el de coordinar los apoyos que
resulten de la cooperacién internacional, en favor de la zona de
catastrofe y la poblacién afectada.

— Sistema de planificacion sectorial ante Emergencias: Durante los
altimos afos, la experiencia también indica la importancia de una
instancia de planificacion y organizacion (previa a la ocurrencia de
desastres), basada en las amenazas mas probables en el ambito
local (dependiendo la zona geogréfica). Esta instancia también debe
considerar la prevencion de los efectos de un desastre natural, o la

prevencion del desastre en si en caso de sucesos antropicos.

110 | 35 conclusiones de este seminario, corresponden a opiniones dadas por los participantes y recopiladas por el Sr.
Carlos Maldonado (Divisién de RR.II. de la Subsecretaria de Defensa de Chile).
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Ademas debiese considerar pasos generales y flexibles, para efectos
de respuesta y reconstruccion.

Coordinacion con otros organismos del estado y con el sector privado:
La planificacion previa, que involucre la coordinacion entre el sector
publico y el sector privado, es esencial para poder atender en forma
eficiente los requerimientos y necesidades de una zona o poblacion
afectada. Especificamente en lo referente a insumos y la logistica
(combustibles, alimentos, medicamentos, energia, etc...).

Fortalecer la cooperacion Sur-Sur (propuesto por los delegados del
gobiernos del Ecuador). Los delegados del Ecuador, propusieron
fortalecer la cooperacion regional en el marco del Consejo de
Defensa, poniendo como ejemplo la cooperacion entre paises del
ALBA ante desastres ocurridos en los ultimos afios, destacando

tareas de reconstruccion.
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14. RESULTADO DE LA INVESTIGACION Y RESPUESTAS A PREGUNTAS
INICIALES.

Basado en lo expuesto y como producto de la investigacion, a continuacion se dara
respuesta a las preguntas indicadas en el capitulo 1, las cuales establecieron los

lineamientos basicos para la recopilacion de informacion.

14.1. Dada las caracteristicas de la regiébn sudamericana, ¢existe una
adecuada capacidad de Gestidn del Riesgo, y una institucionalidad que

permita reaccionar adecuadamente ante emergencias?

Cuando se mencionan las caracteristicas de Sudamérica, en lo referente a los
desastres, se debe destacar dos factores muy importantes para entender lo

complejo del tema en la region.

El primero lo constituyen obviamente las caracteristicas geograficas que hacen
recurrentes las catastrofes de determinados tipos en distintas zonas del continente,
como son los terremotos en la cuenca del pacifico, las inundaciones en la cuenca
del Amazonas y del Parana, o los fendmenos de sequia que afectan a diversas

zonas en forma aleatoria. Esto por nombrar algunas como ejemplo.

El segundo factor relevante a considerar son, como se menciond en capitulos
anteriores, las condiciones de pobreza en que viven grandes grupos humanos en
todas las naciones del continente, sumado a la falta de infraestructura resilente y
conectividad. Esto hace de ciertas areas geograficas no solo vulnerables a los
efectos de estos desastres, sino que también dificulta la reaccién posterior a su

ocurrencia.

Con estas caracteristicas en mente, y basado en lo descrito en los capitulos
precedentes, podemos concluir que no existe una adecuada capacidad de gestion

del riesgo a nivel regional para actuar de forma coordinada ante las emergencias.
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Tampoco existe una adecuada coordinacion para la prevencion de los efectos y

para producir sistemas de alerta.

Respecto a la institucionalidad, todas las OIG regionales, que fueron descritas en
los capitulos 2 y 3, han buscado en mayor o menor medida, alguna injerencia en el
tema emergencias, aunque soélo sea reaccionando después de la ocurrencia de una
catastrofe. Sin embargo, ninguna de estas organizaciones ha logrado consolidar
mecanismos institucionalizados que generen una capacidad de preparacion y

reaccion conjunta ante desastres.

Es aca donde se destaca la relativamente nueva institucionalidad de UNASUR,
descrita en el Capitulo 4. Esta, pese a ser cuestionada como un organismo
altamente ideologizado, tiene la oportunidad de crear nuevos mecanismos Yy
capacidades para una GRD coordinada entre los gobiernos, los 6rganos técnicos y

las instituciones nacionales de los estados miembros.

Pese a esta falta de capacidades en la coordinacién regional en GRD, hay grandes
avances a nivel local. En este ambito, las instituciones de los respectivos estados
sudamericanos encargadas de las emergencias (ONEMI en el caso de Chile), han
recogido experiencias pasadas y desarrollado capacidades efectivas de alerta,

preparacion y reaccion ante desastres.

14.2. ¢Es posible o deseable una mayor cooperacion en esta area?

Como todo proceso de coordinacidon intergubernamental, la importancia que los
gobiernos le den al tema, es vital para su priorizacién en la agenda, tanto nacional
como en los foros y reuniones internacionales, y asi lograr las voluntades politicas
para obtener avances concretos. Estos avances, consistirian, primeramente, en la

destinacion de recursos y esfuerzos humanos desde los paises participantes.

También se debe destacar lo que se describié en los capitulos 4 y 11, respecto a
que en UNASUR conviven distintas ideologias politicas por parte de cada

gobierno, lo que trae variados desacuerdos en Consejos de Presidentes
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principalmente. Es por esto, que es en los temas ajenos a estos debates, como son
Salud y Educacion, entre otros, donde se producen mayores acuerdos. Dado esto,
el &rea de GRD se posiciona como un ambito donde es potencialmente facil lograr

COmpromisos.

Es por esto que podemos determinar que, una mayor coordinacion no soélo es
posible sino absolutamente deseable, desde el punto de vista de las personas
eventualmente afectadas por catastrofes. Por otro lado, mejorar esta coordinacion
también es totalmente deseable para UNASUR como OIG, para continuar

consolidandose en la region.

Esta consolidacion de UNASUR, como una organizacion con representatividad
dentro de Sudameérica, es vital para su vigencia futura como OIG. Esto dado por
qgue su impulso inicial, que tuvo como momento simbdlico la inauguracion de la
sede de la Secretaria General en Quito a fines de 2014, ha ido perdiendo fuerza

paulatinamente.

También se expuso en el capitulo 4, que UNASUR sea asociado, en la mentalidad
colectiva, a los partidos de izquierda sudamericanos y principalmente al Chavismo.
Esto ha producido que, al estar muchos de los gobiernos impulsores de su creacion
en crisis (Chavismo, Kirchnerismo, PT Brasilefio), aumenten las criticas y

cuestionamientos a su labor.

Es por lo anterior que se hace necesaria una cooperacion gue permita que, en esta
conciencia colectiva, se asocie a UNASUR con actividades concretas que
beneficien directamente a las personas. Con esto el area de los desastres y la

ayuda humanitaria se perfila como una perfecta oportunidad para aquello.

Sumado a esto, tenemos que el hecho de que en la region sudamericana, en la
practica la cooperacién e interaccion entre paises es de menor complejidad que en
otras areas del mundo. Se dio el ejemplo de la Unidon Europea, donde (por
ejemplo) un portugués y un polaco tienen muchas mas dificultades a la hora de
dialogar que un chileno y un colombiano, no sélo por la similitud idioméatica sino

también por la cultura y costumbres afines.
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14.3. ¢Qué tipo de cooperacion se requiere?

Dentro de lo descrito en el capitulo 13, existen gran cantidad de ideas y
posibilidades de mejora en la GRD regional. Sin embargo, hay puntos de vista
desde determinados actores que permiten trazar lineas generales que resultan

vitales para producir una mejora sustancial en la materia.

El primer concepto es la necesidad del fortalecimiento de la institucionalidad de los
organos participantes en el tema, dado que son muchos los 6rganos que tienen el
area de las emergencias en su agenda (6 solo en el marco de UNASUR) actuando

algunas s6lo como asesores (GTAN-GRD).

Es por esto que se requiere un organismo dedicado exclusivamente a la GRD, que
centralice los requerimientos y necesidades referentes al tema. Més detalles de
esta institucionalidad se daran en la respuesta a la pregunta N°6.

Otro requisito para mejorar la GRD es una cooperacion que busque aumentar o
mejorar la infraestructura existente (gradualmente), y por otro lado producir un

incremento en la capacidad tecnoldgica.

Respecto a infraestructura se refiere a la construccion o mejora (de la resilencia) de
estructuras para que soporten los fendmenos naturales (al menos los mas
predecibles). Esto con el objeto no existan, por ejemplo, zonas aisladas después
de un desastre o dafios posteriores a un desastre por mayores derrumbes o

accidentes.

En este punto toma relevancia la coordinacion y supervision de las inversiones por
parte del sector privado, ya que la resilencia de su infraestructura seria vital para
evitar catastrofes antropicas que resulten en catastrofes ambientales o en perdida

de gran cantidad de fuentes de trabajo.

En lo referente a las capacidades tecnologicas, consiste en una cooperacion de las
instituciones de caracter técnico de los paises miembros. Esta debe buscar crear
(o adquirir e implementar), sistemas de monitoreo y alarma junto con sistemas de

informacion, tanto para compilacion de datos como para comunicacién. Estos
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sistemas deben permitir un monitoreo constante y fiable de las variable
ambientales, que sirvan para la prevencion de los efectos de los desastres y a la

vez entregar capacidad de coordinacion para la reaccién ante una emergencia.

El marco juridico interno de cada estado miembro, si bien se adecua a las
necesidades de cada pais, no ha sido del todo facilitador cuando se ha requerido

apoyo material y humano ante emergencias.

La cooperacion en este ambito debe conducir hacia mecanismos facilitadores.
Respecto a lo indicado en el articulo 13.4 precedente. Los medios de apoyo que
distintos paises han logrado enviar a zonas de catastrofe, han visto su labor
entorpecida por este marco legal. Esto se hace méas notorio, al tratarse de
miembros y material de Fuerzas Armadas. Esta situacion, si bien es logica, debe
corregirse en la legislacién de cada estado miembro de UNASUR, ante estados de

catastrofe o de excepcion por desastre.

Uno de los temas mas importantes son los esfuerzos que deben realizarse para
culturizar y educar a la poblacién respecto a las amenazas que se presentan en su

zona geografica, esto acompafiado de simulacros y entrenamiento.

Este concepto va de la mano con la edificacion responsable de los llamados
“‘pueblos jovenes”, “campamentos” o “tomas” donde, en caso de seguir siendo una
constante en nuestro continente, debera presentarse un minimo de planificacién

urbana que evite catastrofes predecibles.

Otro concepto que esta coordinacion en manos de UNASUR debe definir, es un
mecanismo para cuantificar el nivel de éxito de las politicas implementadas, objeto

Nno esperar a que ocurra un desastre para conocer su éxito o fracaso.

Finalmente, la cooperacion y dentro de ella la coordinacion entre gobiernos, debe
centrarse en un tema que normalmente es la limitante para muchos temas de la

agenda, el financiamiento.

Si bien es de conocimiento general que los recursos son limitados, debe tenerse en

cuenta que las pérdidas cuantificadas posterior a una catastrofe, normalmente
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superan en gran medida los recursos que no se invirtieron en para prevenir sus
efectos. Es por esto, que una mayor inversion en esta area debe materializarse en

un corto/mediano plazo, si se buscan resultados concretos.

14.4. ¢Cudl ha sido el rol de UNASUR ante conflictos y controversias en

general y que reaccion ha tenido ante emergencias?

Si bien la respuesta a esta pregunta fue expuesta extensamente en los capitulos 5
y 11, podemos resumir que las actividades realizadas por UNASUR en la
mediacién de conflictos y controversias, junto con su objetivo de tener una “voz”
como continente, se ha llevado a cabo en forma constante desde la creacion de
esta OIG.

Sin embargo, su actuacién ante conflictos ha sido objeto de polémica (en vista de
los ejemplos dados precedentemente) y cuestionamientos. Por un lado se le ha
acusado de instrumento politico respondiendo a los intereses de ciertos grupos,
mientras que por otro se le ha criticado su fuerza y peso especifico, para hacer

valer sus posturas.

Pese a esto, la gran mayoria de estas criticas son dirigidas a la institucionalidad
permanente de UNASUR y a su Secretario General. Esta, como se mostré en el
Capitulo 1, se encuentra en el cuarto lugar del orden jerarquico de esta OIG, lo que

hace entendible (pero no del todo aceptable) su falta de “peso especifico”.

Por otro lado, el Consejo de Jefes de Estado (1° lugar en la jerarquia), en las
ocasiones que se ha reunido, ya sea en forma planificada o de urgencia, si ha
tenido la capacidad de lograr consenso y obtener una voz regional ante diversas

situaciones.

Respecto a la reaccion ante desastres, se describio que la prioridad dada al tema,
tanto en UNASUR como en su Consejo de Defensa (Principal érgano que recoge el

tema) no ha permitido un avance concreto, cuantificable y proyectable en el tiempo.
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Sin embargo, si han existido coordinaciones, cooperacion y apoyo ante catastrofes,
principalmente desde los Consejos de Defensa y Salud de UNASUR. Esta politica
sectorial ha servido para lograr financiamiento y otorgar autonomia a gran cantidad
de actividades dentro del marco de la Union Sudamericana, sin embargo,

permanentemente se cae en la falta de priorizacion del tema Emergencias.

14.5. ¢Existe coordinacion entre UNASUR y otras organizaciones

internacionales e instituciones nacionales en materia de Emergencias?

En el capitulo 11 vimos que la interaccion de UNASUR y/o sus Organos
dependientes, con organizaciones internacionales globales o regionales (de otras

regiones) es relativamente baja.

Sin embargo han existido estudios e informes, como es el caso de algunas
referencias citadas en el presente texto, en las que funcionarios de distintas
instituciones condujeron estudios asesorativos referentes a GRD.

Entre estas instituciones se destaca UNISDR y la Comisién de Ayuda Humanitaria
de la Unién Europea (DG-ECHO). Pero lamentablemente, estas instancias han
consistido en hechos especificos y aislados, que si bien aportan a la vision de
mejorar la GRD, no han logrado una sistematizacion y continuidad en la

cooperacion entre organizaciones.

Independiente de lo anterior, si existe una mayor continuidad entre en la
coordinacion entre UNASUR, sus Consejos y Grupo Asesor, con las instituciones
nacionales cercanas al tema, como son las Oficinas y Direcciones de GDR (ONEMI
en Chile) y la FF.AA... Estas ultimas, si bien no tienen al tema Emergencia como
rol principal, si participan desde el monitoreo y sistemas de alarma, hasta la

reaccion post desastre.

Como ejemplo de esto, tenemos los seminarios de Desastres Naturales que se han
llevado a cabo en algunas oportunidades (destacadas en capitulo 11). Sin

embargo, tampoco se ha generado una cooperacion sistematica en este ambito,
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que permita visualizar una institucionalizaciéon de la GRD en la region y/o en
UNASUR.

14.6. ¢(Se necesita una nueva institucionalidad, o una reforma a la actual

para potenciar y mejorar la Gestién en ésta area?

Pese a los esfuerzos de las instituciones de GRD nacionales, para lograr una
cooperacion constante, ésta no se ha logrado, lo que produce que ante catastrofes,
sblo se reaccione regionalmente desde el momento de su ocurrencia. Esto
ocasiona que no existan mecanismos internacionales que entreguen respuestas
rapidas, capacidad de alerta y buen flujo de informacion para requerimientos., lo

gue se traduce en una GRD poco eficiente.

Es por esto que si se hace necesaria una nueva institucionalidad en esta area, que

mantenga la GRD como primera prioridad en su agenda.
Ahora, ¢ Como se deberia dar forma a esta nueva institucionalidad?

Siguiendo la politica de consejos sectoriales, que ha demostrado bastante éxito en
determinadas areas al entregarle mayor autonomia a las instituciones nacionales
para que interactien y coordinen politicas, resulta l6gico pensar en un Consejo de
Organismos de GRD de UNASUR.

¢ Seria esto un intento por elevar la condicibn de estos organismos al nivel de
Ministerios? Dado que la mayoria de los Consejos Sectoriales son conjuntos de

instancias ministeriales.

La respuesta es no. Existen ya (dentro de los 12 Consejos de UNASUR descritos
en capitulo 6), Consejos Sectoriales que no responden a la l6gica ministerial, como
el Consejo sobre el Problema Mundial de las Drogas y el Consejo contra

Delincuencia.

¢,Se deberian realizar muchos cambios a la institucionalidad de UNASUR actual?
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El tema GRD si se encuentra actualmente dentro de la politica de Consejos
Sectoriales, pero al nivel del Grupo de Alto Nivel (GTAN-GRD) como oOrgano
asesor, por lo que su “traspaso” al nivel de Consejo Sectorial no requeriria un

esfuerzo extraordinario.

Recordemos que existen 17 érganos (o sub-instituciones) dentro de los Consejos
de UNASUR, 12 son Consejos Sectoriales propiamente tal y los restantes son

grupos asesores.

Naturalmente, el traspaso de condicion de “Grupo” a “Consejo” no es algo simple, a

lo que se suma el siempre complejo requerimiento de financiamiento.

Es por esto que la voluntad politica, por parte de todos los gobiernos de los estados
miembros de UNASUR, debe ser la que se manifieste para priorizar estos cambios

y los lleve a la préctica.

Las necesidades de financiamiento, por otro lado, podrian ser en parte suplidas por
la redireccién de recursos que en los consejos que se ve el tema GRD (recordemos
qgue son 5). Aunque el grado de dedicacion de recursos al tema es dispar segun

cada consejo y en ocasiones, minimo.

Lo anterior no limitaria la interaccion de este hipotético nuevo Consejo de
Emergencias, con las instituciones y organismos ya existentes. Este es el caso del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS), que hoy en dia constituye el que mas se
ha compenetrado en la GRD. Este Consejo, podria monitorear el avance de las
tematicas concernientes a defensa tratadas en este nuevo 6rgano, sirviendo como

una instancia de supervision.

Es absolutamente conveniente, que no soOlo exista una continuidad, sino un
aumento en la interaccion y coordinacion entre los dérganos ya existentes y

cualquier mecanismo nuevo que se origine.

Obviamente existen otros requerimientos para lograr esta nueva institucionalidad,
en los cuales no ahondaré por tratarse el presente trabajo de una investigacion

académica y no de caracter técnico.
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Sin embargo, un punto muy importante seria el aumento de las dotaciones de GRD
nacionales y su respectivo financiamiento desde sus estados, para satisfacer una

demanda en su actividad que ya no sélo ser& local sino regional.
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CONCLUSIONES

La integracion, tanto regional como global, es un proceso que se ha incrementado en
los ultimos afios en todo el mundo, y que ha tenido mayor o menor éxito dependiendo
de cada region. A su vez, en Latinoamérica y especificamente en Sudamérica, han
existido gran cantidad de intentos para lograr una integracion regional, que se asiente
en la similitud cultural de nuestros pueblos. Sin embargo, estos intentos no han

logrado, en su totalidad, el resultado esperado en su labor unificadora.

Pese a lo anterior, los mencionados esfuerzos si ha generado una “costumbre de
integracion regional”, que permite que el dialogo y la coordinacion entre los estados,
OIG, ONG y otros actores regionales, sea una costumbre habitual en el continente (con
destacadas excepciones). Esto facilita la interaccibn ante nuevos modelos
integradores y esfuerzos de cooperaciéon. Puesto en palabras simples, en lugar de una

tradicion de integracion, existiria una tradicion de “intentos de integracion”.

UNASUR nace dentro de este contexto, como una forma de lograr una “voz comun” de

Sudameérica ante conflictos, debates y foros, en el sistema internacional.

La “superposicion” de OEA, CELAC y UNASUR, que en ocasiones ha sido
cuestionada como un exceso de burocracia y foco de posibles interferencias mutuas,
se ha demostrado que no sélo es posible sino también deseable. Un buen manejo de
los roles de dichas OIG permitira, a través de UNASUR, fijar politicas y velar por los
intereses sudamericanos, y mediante CELAC (que en la practica se ha desempefiado
en el ambito econdmico/comercial) lograr interactuar a un nivel latinoamericano frente
al mundo. Finalmente, en OEA se crean los espacios para la (en la opinién del autor,

necesaria) interaccion con EE.UU. y Canada.

La creacion de UNASUR, que comenz0 a gestarse el afio 2000, y que culmind con la
inauguracion de la sede de su Secretaria General en Ecuador, mostré un impulso inicial

importante. Esto hizo predecir que esta OIG, constituiria a futuro una organizacion de
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gran fuerza y peso especifico en la regién. Sin embargo, desde que gran parte de los
gobiernos y partidos politicos que promovieron con mayor fuerza su creacion, entraron
en crisis de legitimidad, UNASUR comenzé a perder su impulso inicial y su fuerza como
organizacion. Especificamente se destacan las crisis vividas por el Chavismo y el

Kirchnerismo.

El funcionamiento de UNASUR, debe muchas de sus criticas al hecho de que su
Secretario General (principal actor permanente en la organizacion) un lugar muy bajo
en la cadena jerarquica, encontrandose en cuarto lugar bajo el Consejo de Jefes de
Estado. A esto se debe, en mayor parte, la falta de fuerza y peso especifico
mencionados. Por el contrario, esta “fuerza” si se produce cuando se reune el Consejo

de Jefes de Estado.

La politica de Consejos Sectoriales ha sido efectiva para delegar importantes temas de
la agenda regional, en la coordinacion entre instituciones especificas (principalmente
ministerios). La asignacion de recursos desde estas instituciones, a las actividades de
cooperacion, aliviana los requerimientos de recursos a la institucionalidad central de
UNASUR.

Los desastres naturales en la region, y sus estadisticas, permiten concluir que cierto
tipo de catastrofes son predecibles segun cada regién y que seguiran siendo una
constante en el continente. Es por esto que, el abordar la Gestion del Riesgo de
Desastres dentro del marco de UNASUR, resulta una posibilidad util para aumentar la

injerencia de esta OIG en los temas relevantes de la region.

El concepto de desastres, catastrofes y ayuda humanitaria, si esta contenido dentro de
los principios fundamentales de UNASUR, no sélo eso, existen cinco Consejos
Sectoriales que, en mayor o menor medida, asumen algun tipo de rol ante las
emergencias. A esto se suma un “Grupo de Alto Nivel para la Gestidén de Riesgo de
Desastres” (GTAN-GRD), que en ocasiones se constituye como Organo asesor en
materia de GRD.
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Pese a lo anterior, no existen a la fecha mejoras concretas o grandes avances en la
GRD a nivel regional. Sin embargo, se pueden destacar los esfuerzos del Consejo de
Defensa (CDS) principalmente y en menor medida del Consejo de Salud Suramericano.
Ambas son las instancias dentro de UNASUR que mas han generado inquietudes para

mejorar la gestidn en esta area.

El GTAN-GRD, en su labor de organismo asesor, si ha entregado informacién valiosa
para mejorar la GRD a nivel sudamericano. Sin embargo, la pregunta que surge es
¢, Quién toma esta informacion y la convierte en acciones concretas?, la respuesta a
esta pregunta vuelve a dividirse en los cinco Consejos Sectoriales descritos

anteriormente.

Es la falta de una institucion avocada a este tema lo que frena las proposiciones de
mejora, tanto desde el GTAN-GRD como del CDS, siendo deseable la existencia de un

organismo autonomo (o Consejo especifico) que se centre en la GRD.

Hasta la fecha si ha existido cooperacion en materia de Emergencias, pero
principalmente ha consistido en reaccion post desastre y siempre han existido
complicaciones con la coordinacion de la ayuda, los requerimientos de apoyo y

dificultades para el personal enviado en forma de ayuda.

La labor de las oficinas e instituciones nacionales responsables de la GRD (como es el
caso de ONEMI en Chile), es fundamental para la “regionalizaciéon” de la GRD. Esto
dado que mediante la interaccion y coordinacién entre ellas, se podrd lograr la

necesaria cooperacion regional en esta area.

ONEMI y sus instituciones similares, también han demostrado interés en la cooperacion
internacional, generando espacios de cooperacion e intercambio de experiencias,
principalmente a través del marco que se genera en el CDS. Este Consejo
Suramericano es el que mas ha “empujado” a favor de la cooperaciéon en GRD. Esto

resulta légico, ya que en general, las instituciones de Emergencia trabajan en conjunto
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con las instituciones de Defensa para la reaccion post catastrofe (lo que es sélo parte
de la GRD).

En la vision del autor, la mejora sustancial de la coordinacion en GRD regional, se
produciria cuando exista una institucion u organismo, al nivel de Consejo Sectorial, que
concentre los esfuerzos y medios de todas estas instituciones nacionales. Asimismo,
ocurrira una mejora cuando los Consejos Sectoriales que tengan algun tipo de
requerimiento referente a GRD, redireccionen sus necesidades a este (hipotético)

nuevo Consejo Suramericano.

También se determiné que, logicamente, existen limitaciones para producir este
cambio, las cuales pasan por la necesidad de una voluntad politica (idealmente
unanime) en UNASUR. Con esto se lograran las reorientaciones del, siempre limitado,
financiamiento, repotenciando estas instituciones para su eventual
“‘internacionalizacion”. También se deben reevaluar los marcos juridicos que regulan a
dichas instituciones, toda vez que actualmente son concebidas para un desempefio

netamente interno.

Finalmente, la institucion/organismo que eventualmente se haga cargo de dicha
gestion, debera asumir las tareas para lograr avances concretos en la GRD (tareas que
fueron descritas en el capitulo anterior). Paralelamente debera generar interés general
en dicha actividad, para mantener la necesaria voluntad politica y el respaldo social,
validando permanentemente su labor, o que es en definitiva, lo que todo proceso a

este nivel requiere, inexorablemente, para el éxito.
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ANEXO "A"

OBJETIVOS GENERALES DE UNASUR*!

Adicionalmente al objetivo general expuesto en el Punto 4 del presente trabajo, se

exponen a continuacion los ya mencionados objetivos especificos de la carta fundacional
de UNASUR.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

El fortalecimiento del dialogo politico entre los Estados Miembros que asegure un espacio de
concertacién para reforzar la integracion suramericana y la participacién de UNASUR en el

escenario internacional;

El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y superar las

desigualdades en la region;

La erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacién de calidad y el

reconocimiento regional de estudios y titulos;

La integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos de

la region;

El desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la regiéon y entre nuestros pueblos de

acuerdo a criterios de desarrollo social y econémico sustentables;

La integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles con las politicas

economicas y fiscales de los Estados Miembros;

La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como la cooperacion
en la prevencién de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del cambio

climatico:?

El desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacion de las asimetrias, logrando

asi una integracion equitativa;

! Tratado Constitutivo UNASUR, Preambulo "Las partes ENTIENDEN que;..... (pagina 8 de la version oficial publicada).
? Cabe destacar que soélo en el séptimo punto (de un total de 21), se hace referencia a desastres naturales, pero como
parte de los efectos del cambio climatico, no ahondando mds en este importante tema.



9) La consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados

Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana;

10) El acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

11) La cooperacién en materia de migracién, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los

derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la armonizaciéon de politicas;

12) La cooperacion econdmica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de un proceso
innovador, dinamico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere las asimetrias mediante la
complementacién de las economias de los paises de América del Sur, asi como la promocién del

bienestar de todos los sectores de la poblacién y la reduccion de la pobreza;

13) La integracion industrial y productiva, con especial atencion en las pequefias y medianas empresas,

las cooperativas, las redes y otras formas de organizacion productiva,

14) La definicion e implementacién de politicas y proyectos comunes o complementarios de
investigacion, innovacion, transferencia y produccion tecnolégica, con miras a incrementar la

capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo cientifico y tecnolégico propios;

15) La promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de los conocimientos y

saberes de los pueblos de la regidn, para el fortalecimiento de sus identidades;

16) La participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y dialogo entre UNASUR vy los

diversos actores sociales en la formulacion de politicas de integracion suramericana;

17) La coordinacion entre los organismos especializados de los Estados Miembros, teniendo en cuenta
las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el terrorismo, la corrupcién, el problema
mundial de las drogas, la trata de personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen
organizado transnacional y otras amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de armas

nucleares y de destruccién masiva, y el desminado;

18) La promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados Miembros de
UNASUR;

19) El intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;



20) La cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

21) La cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizaciéon de la integracién suramericana,

mediante el intercambio de informacién, experiencias y capacitacion.



ANEXO "B"

AMENAZAS DE DESASTRES NATURALES MAS COMUNES EN LA REGION?®

Tipos de eventos predefinidos en todas las bases de datos

Eventos de tipo hidrom

eteorologico

[l Eventos de tipo geolagico

Tipos de eventos adicionados en cinco bases de datos

e Bolivia Flujo de escombros Maxico Hundimiento
Sismo 1 Onda fria
_— L Ecuador Asentamiento
Alud Aluvidn Erupaidn volcanica Eyeriins
Avenida torrencial Deslizamiento Tsunami Defcit hidnco Peru Ola de frio
Granizada Helada Deshordamiento
Huracéan Inundacidn Lahares Uruguay QOla de frio
Lluvias Marejada Oleaje Tromba marina
Neblina Nevada
Ola de calor Sequia El Salvador Hundimiento
Tempestad Tormenta eléctrica Lahar
Tomado Vendaval
Proporciones de pérdidas y danos por riesgo intensive, segin tipo de eventos, 1990-2011
Pérdida de vidas humanas Viviendas destruidas
Bolivia Bolivia
Chile Chile
Colombia Colombia
Costa Rica Costa Rica
Ecuador Ecuador
El Salvador El Salvador
Guaternala Guatemala
Honduras Honduras
Jamaica Jamaica
México México
Micaragua Micaragua
Panama Fanama
Peni Perl
Venszuela Venezuela
0% 20% 40% 60% B80% 100% 0% 20% 40% 60% B0% 100%
Personas afectadas Viviendas dafiadas
Bolivia »
Bolivia
; Tipo de eventos
Chile Chile P
Colom !:'"3 Colombia .
Costa Rica Costa Rica Geologicos
Ecuador =
El Salvad Ecuador
lvador El Salvador
Guaternala
Hond = Guatemnala Hid - I
jn ur.aﬁ T7% Honduras .I FOIme .E(}I‘-G.G-
amaica Jamaica gicos y climaticos
Mexico ..
. Mexico
Micaragua )
Panama Nlu:aragu%
. FPanama
Fena .
Venszuela Peri
Wenezuela

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

>UNISDR - Corporacién 0SSO, sept. 2013: Informe "Impacto de los desastres en América Latina, 1970 a 2011, informe

para 16 paises".



Honduras
Nicaragua
Colombia
Venezuela
El Salvador
El Salvador
Peri
Colembia
El Salvador
Guatemala
México
Ecuador
México

México

Desastres con mayor cantidad de pérdida de vidas por tipo de riesgo intensivo,

Evento
Huracan Mitch
Deslizamiento en Posoltega
Sismo del eje cafetero
Lluvias Estado Vargas
Sismo del 2001
Sismo del 2001
Sismo de Pisco
Sismo de Pdez
Huracan Mitch
Tormenta tropical Stan
Deslizamiento en Teziutlan
Deslizamiento en Zamora
Huracén lsmael

Huracan Paulina

1990-2011

Octubre 26 de 1996
Noviembre 1 de 1998
Enero 25 de 1999
Diciembre 13, 16 de 1999
Enero 13 del 2001
Febrero 13 del 2001
Agosto 15 del 2007
Junio 6 de 1994
Noviembre 1y 2 de 1998
Octubre 5 del 2005
Octubre 4 de 1939
Mayo 10 de 1993
Septiembre 15 de 1997
Octubre 10 de 1997

* Unidades geograficas
afectadas de manera intensiva

34 municipios
1 municipio

9 municipios
2 municipios v 4 paroguias
52 municipios
22 municipios
17 distritos

1 municpio
12 municipios
11 municpios
1 municipio

1 cantén

2 municipios

2 municipios

Pérdida de
vidas
humanas

5292
2000
1165
987
904
858
575
566
394
355
263
200
196
183

Nota: El terremoto de Chile de 2010 dej6 521 pérdidas de vidas humanas, pero la informacion
no se obtuvo desagregada a escala de comuna

Los 20 desastres con mayor cantidad de viviendas destruidas por tipo de riesgo intensivo, 1990-2011.

*Unidades geograficas

afectadas de manera

Viviendas

El Salvador
Perd

El Salvador
Colombia
México
Venezuela
Pem
México
Mexico
México
Guatemala
El Salvador
México
Chile
Guatemala
Colombia
Meéxico
Meéxico
Pem

Jamaica

Evento
Sismo del 2001
Sismo de Pisco
Sismo del 2001
Sismo del eje cafstere
Huracdn Dean
Lluvias Estado Vargas
Sismo del sur de Peru
Huracdn Wilma
Huracan Gert
Sismo de Puerto Angel
Tormenta tropical Stan
Huracan Mitch
Deslizamiento en Texiutlan
Liuwvias en Alto Hospicio
Tormenta tropical Agatha
Inundacion=s en Santander
Huracan Kenna
Huracan Paulina
Inundacion -El Mifo 1998

Huracan han

Fecha
Enem 13 del 2001
Agosto 15 del 2007
Febraro 13 del 2001
Enem 25 de 1959
Agosto 22 del 2007
Dhciembre 13, 16 d= 1999
Junio 23 del 2001
Octubre 23 de 2005
Septiermnbre 21,22 d= 19593
Septiernbre 30 de 1399
Octubre 5 del 2004
Noviembre 1 y 2 de 1998
Octubre 4 de 1999
Julio 2 de 2002
Mayo 29 del 2010
Febrero T del 2005
Octubre 26 de 2002
Octubre 10 de 1957
Enero 29 de 1538
Septiernbre 10 de 2004

intensiva
50 municipios
13 distritos
24 municipios
9 municipios
3 municipios
3 municipos y 4 paroguias
20 distritos
1 municipio
3 municipios
2 municipios
17 municipios
13 municipios
4 municipio
1 comuna
9 mumicipios
2 municipios
4 municipios
2 municipios
1 distnto
9 Parish

destruidas
35 961
83 116
34 356
34 418
23 500
21 870
16 634
A4 000
11 700
9 438
B 270
B 024
T 208
5400
5475
528
5 280
5180
5000
493%

Nota: El sismo de Chile de 2010 destruyd mas de 120 mil viviendas, pero la informacion
no se obtuvo desagregada a escala de comuna



ANEXO "C"
DESASTRES NATURALES EN LA REGION Y SECTORES AFECTADOS*
(Recopilacion del documento de la referencia)

“La combinacion de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades para enfrentar dichas
amenazas, permite estimar los posibles escenarios de riesgo que la region podria
enfrentar. Este analisis puede ser hecho de manera rigurosa utilizando metodologias de
tipo probabilistico con modelos probados para algunos tipos de amenaza, como por
ejemplo la estimacion del riesgo sismico o el riesgo por inundaciones. Otras opciones mas
sencillas constituyen los analisis de tipo deterministico, es decir para un evento de
magnitud dada, se pueden estimar los dafios directos asociados con ella. Alternativas
simples pero menos exactas constituyen las aproximaciones de tipo cualitativo, mediante

las cuales se puede llegar a estimar niveles de riesgo alto, medio y bajo.

En todo caso, la estimacidén de escenarios de dafio o impacto que permitan dimensionar
de alguna manera el tamafio de las necesidades a las que la region o los paises
individualmente deban responder, es una practica que resulta util a la hora de formular

estrategias de reduccion del riesgo de desastres.

Otro mecanismo que facilita esta estimacion es un andlisis historico de los efectos
generados por un evento natural determinado. Se observa que en general los eventos
menos frecuentes y de mayor impacto, denominados usualmente como eventos de
caracter intensivo, son los que cuentan con informacion sobre dafios y pérdidas,
tradicionalmente realizados con apoyo de la CEPAL y otros organismos internacionales,
no asi, los eventos de caracter extensivo, es decir los mas frecuentes pero de menor

tamano.

Estudios recientes como el realizado por UNISDR y la Corporacion OSSO7 demuestran
gue este tipo de eventos, pequefios pero muy repetitivos, generan pérdidas que,
acumuladas en periodos mas largos de tiempo, pueden resultar iguales o mayores en el

nivel de pérdidas generadas, a las de los eventos mas grandes y menos frecuentes.

* UNISDR - Corporacion 0SSO, sept. 2013: Informe "Impacto de los desastres en América Latina, 1970 a 2011, informe
para 16 paises".



Asi por ejemplo, a partir de un analisis historico realizado por la CEPAL y presentado en
su Manual para la Evaluacion de Desastres (2014)8 se hace un recuento de todos los
eventos que han sido evaluados con su apoyo en el periodo 1972 al 2011, y su impacto a

nivel de 4 sectores claramente definidos:

a) Sector Social que incluye infraestructura habitacional, de salud, educacion y urbana,

asi como los dafos en edificaciones publicas.

b) Sector de Infraestructura de transporte y comunicaciones, generacion y distribucion

de energia eléctrica, y de agua y saneamiento.

c) Sector Productivo o Econdmico, que toma en cuenta a los sectores agropecuario,

forestal, industrial, minero, y de comercio y servicios.

d) Sector Medioambiental corresponden a la valoracion de los efectos sobre los
ecosistemas (agua, suelo, bosque y fauna) que no han sido considerados en los otros

sectores.

De ese analisis se desprende que la mayoria de los desastres analizados estuvieron
asociados con fenédmenos de origen hidrometeorolégico y geofisico, principalmente
terremotos. De otro lado, el estudio da cuenta de las “importantes diferencias por sector
en las estimaciones totales de dafios y pérdidas por separado, que también varian segun

el tipo de evento que origind el desastre y la regién afectada”.

En América del Sur, los desastres generados por terremotos, impactan en mayor medida
al sector social (60%), frente al sector productivo (30%) y de infraestructura (10%). No asi
las precipitaciones extremas que generan en promedio impactos similares en los tres
sectores (alrededor del 30%). Las sequias de su lado impactan al sector productivo (68%)
y las inundaciones y deslizamientos afectan de manera similar al sector social (48%) y al
de infraestructura (44%). En definitiva, dependiendo del tipo de evento mas frecuente que
se espere en una regién o zona de interés, las estrategias de reduccién del riesgo de
desastres pueden priorizar sectores diferentes por tanto promover politicas publicas

diferentes.

Por lo sefalado, y siendo los paises que conforman la UNASUR tan diversos, entre otros

aspectos, en cuanto al tipo y frecuencia de las amenazas naturales que los afectan, con



patrones de exposicibn cambiantes, con niveles de preparacion disimiles, y con una
disponibilidad de instrumentos para la gobernabilidad de la gestidn del riesgo diversa, una
estrategia regional para la RRD debe considerar aspectos generales con una vision

flexible, que pueda ser adaptada de acuerdo a las particularidades de cada Estado

miembro”.
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