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¢A qué un nuevo texto de Economia Politica cuan-
do hay tantos y algunos tan excelentes y de tan dis-
tinguidos maestros? Dar contestacién breve y sencilla
4 la anterior pregunta, es lo que me propongo en
este Prélogo.

Es verdad que no faltan textos de Economia Po-
litica y que algunos, como los de Garnier, Baudrillart
y Leroy Beaulieu—para no citar mds que tres-—han
llegado 4 alcanzar grande, merecida y universal cele-
bridad; pero séame licito observar en justificacién de
mi, 4 primera vista temerario 4, cuando menos, ex-
cusado intento, que él no es componer un Tratado
intrinsicamente mejor que los que ya existen, ni uno
que, por la novedad del método ¢ de la doctrina,
aventaje 4 los que, en paises mds adelantados que el
nuestro, sirven para la ensefianza de la Ciencia Eco-
némica, No he pretendido hacer mejor que los maes-
tros ni mucho menos introducir novedades en las
doctrinas por ellos descubiertas, demostradas y gene-
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ralmente aceptadas; pero me ha parecido que bien
podia acometerse sin temeridad ni presuncién la em-
presa de componer un texto de Economia Politica
mds adecuado 4 las condiciones de nuestra ensefianza,
mejor adaptado 4 las necesidades de nuestro modo
de sér econdémico y mds facil de relacionar con nues-
tra legislacién positiva, _
En efecto, aunque la Ciencia Econémica, como
todas las ciencias, es universal y desinteresada, el arte
derivado de ella debe estudiarse en cada pais en re-
lacién con las instituciones, las costumbres, las nece-
sidades y las circunstancias que le sean peculiares; y
facilmente se comprenderd que no es posible encon-
trar en los textos escritos en paises que difieren tan-
to! del nuestro como los europeos, esas condiciones

que deberia reunir uno escrito exprofeso para el uso

de la juventud chilena.

Es muy’posible que el que ahora le ofrezco no las
reuna tampoco, al menos en el grado en que habria
querido y en que serfa de desear; pero en todo caso,
algo es dar, siquiera sean unos pocos pasos, por el
buen camino.

La obra de M. Courcelle, no necesito decirlo, aun-
que traducida al castellano, no ha sido adoptada nun-
ca en nuestra Universidad como texto dé ensefianza,
porque su mucha extensién y las singularidades de
su método y de su terminologia, la hacen inadecuada
para el objeto.

- Otro tanto puede decirse del Compendio de don "

Miguel Cruchaga, que 4 pesar de la claridad de sa
estilo y de la excelencia de sus doctrinas, adolecsa por
lo que respecta al método seguido en la_exposicién,
de los mismos defectos que la obra de M. Courcelle,
Y, por su excesiva breyedad, no satisface las exigen-
cias de la ensefianza universitaria. .
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"El Tratado que ahora doy 4 luz, menos extenso
que el de M. Courcelle, serd mds comprensivo que
el del sefior Cruchaga. o

Reconociendo la importancia de la distincién, tan
recomendada por el primero, entre la Ciencia y el Arte,
y estableciéndola con suficiente claridad, no he llega-
do hasta exponer, 4 ejemplo suyo, aislada y separa-
damente, los principios de la una y las reglas del otro,
porque me ha parecido mds prictico y ventajoso, en
cada materia, exponer primero la teoria, ilustrandola
y haciéndola comprensible por medio de ejemplos y
de referencias 4 nuestras propias necesidades, leyes,
instituciones y costumbres; y en seguida el arte, 6 sea

' las aplicaciones de aquélla, juzgdndolas 4 la luz de los

principios. Apoyado en mi experiencia de profesor,
creo no engaflarme al considerar este método como
preferible, ya desde el punto de vista de la facilidad
del aprendizaje de la teoria, ya desde el de la forma-
ciéon en los alumnos de un criterio que los habilite
para resolver con acierto todas las cuestiones de
aplicacion que la vida ecordmica de las sociedades
suscita dia 4 dia.

En cuanto 4 la doctrina, he procurado exponer la
mds autorizada y segura, con prescindencia de todo
exclusivismo de escuela, condensando, extractando y,
4 veces también, hasta copiando lo que he estimado
conducente 4 mi propdsito, que no ha sido el de lle-
var 4 los alumnos por nuevos senderos 4 regiones
inexploradas, sino ¢l mds modesto de hacerlos llegar
sin fatiga y en el menor tiempo posible al que, por

- hoy, es el término del caminoreal, abierto y entregado

al servicio de los que buscan reglas de conducta en
los principios de la Ciencia, por sus gloriosos funda-
dores'y sus mas autorizados intérpretes.

El nuevo textq de Economfa Politica que ahora
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ofrezco al piblico, no satisfard seguramente 4 los que
creen que las doctrinas cientificas deben seguir,
cuando menos de lejos, las corrientes de opinién que
las circunstancias, las pasiones y los intereses suelen
pruducir en tiempos y paises determinados; y aun es
muy posible que los que tienen el delicado encargo
de enseflarla desde la cdtedra del profesor, encuen-
tren en €l vacios que llenar, defectos que sefialar, y
hasta conclusiones que, en uso de su libertad y en
cumplimiento de su deber, no acepten 6 acepten sélo
con salvedades y reservas.

No me he preocupado de las criticas de los prime-
ros, porque ni los compromisos, ni la moda, ni las ve-
leidades de la opinién, ni la grita de los intereses
pueden cambiar en errores las verdades, ni modificar
el funcionamiento magestuoso ¢ imperturbable de las
leyes naturales. Y en cuanto al derecho de los se-
gundos, reconociéndolo plenamente, y aun haciendo
votos porque él venga 4 someter este trabajo 4 la
prueba de una critica competente y razonada, siempre
dejard en mi intacta la esperanza que abrigo de pro- -
porcionarles con este libro, ya que no una recopilacién
de dogmas indiscutibles, una ordenada exposicién de
las leyes econdmicas y de sus mds importantes apli-
caciones, exposicién que deseo y espero pueda hacer
mds faciles y fructiferas sus arduas y nobles tareas,

Valparatso, 1.° de [ulio de 1894.
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~ ECONOMIA  POLITICA

CAPITULO 1

Generalidades

1. Definicion de la Economia Politica: la Ciencia y el Arte.—2. Grupo de
Ciencias & que pertenece: sus relaciones con las principales de ellas.—
3, Método de investigacion y de exposicion.—4. Importancia y utilidad
de su estudio.-—5. Objeciones y reproches .que suelen dirigirsele.

I Los ramos del saber que tienen por ohjeto al hombre,
considerado como sér inteligente, libre y moral, se designan
con el nombre de Ciencias Morales y Politicas, 6, m4s breve
y modernamente, con el de Sociologia.

La Economia Polftica es aquella parte de la Sociologia
que trata de la Riqueza.

Comprende una Ciencia y un Arte. o

Considerada por el primero de los dos indicados aspect.0s,
la Econom{a Politica puede definirse diciendo, que es la
ciéncic de las leyes noturales que rigen la produceidn, cir-
cubacion, distribucion y conswmo de la riquesa. ;
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Y por el segundo, diciendo, que es el arte de aplicar esas
leyes d uno 6 mas paises, en épocus y circunstancias deter-
minadas, & fin de obtener que la produccidn sea mds fdcil
y abundante, la circulacion mds- expedita, lo distribucidn
mas equitative, y mas discretos y juiciosos los consumos.

Estas definiciones, que estdn lejos de ser perfectas, como
que se refieren 4 ramos del saber aun no definitivamente
constituidos y relativos 4 fendmenos complejos y de obser-
vacion dificil, dan, sin embargo, una idea cI]ara de la natu-
raleza de la Ciencia Econdmica y del Arte que de ella se
deriva,

Por ellas se ver4 que, mientras la Ciencia es de suyo de-
sinteresada, como que sélo se propone descubrir la verdad
y exponerla, el Arte mira mds 4 lo concreto, 4 lo prdctico y
4 lo provechoso. Fuera del conocimiento de lo que es, la
Ciencia no se propone nada; mientras que el Arte, al aplicar
las leyes que aquélla ha descubierto, procura que, en la socie-
dad 4 que se apliquen, la abundancia y el bienestar lleguen
al médximum posible.

En el orden légico, la Ciencia precede necesariamente al
Arte, como que antes es descubrir las leyes que aplicarlas.
"Pero en el orden histérico—segtn en otros ramos (ﬁﬂ los co-
nocimientos humanos se ha observado también—el Arte
precede & la Ciencia. La razén es que las necesidades no
esperan, y que, al verse el hombre acosado por ellas antes
de poseer los conocimientos indispensables para atenderlas
segin las leyes de la Ciencia, ha tenido que recurrir 4 las
tradiciones rutinarias de la ignorancia 6 del empirismo. Asi
como, siendo la Medicina una ciencia relativamente moder-
na, hubo médicos en el mundo desde que las enfermedades
comenzaron & afligir 4 la humanidad, asi también, con no
contar la Economia Politica m4s que poco mds de un siglo
de existencia, desde los tiempos m4s remotos, hubo en el
mundo gobernantes y arbitristas que se lisonjearon, con sus |
leyes 6 con sus arbitrios, de enriquecer 4 las naciones.

2 Siguiendo el ejemplo de los gedgrafos que, antes de
~entrar en la descripcién de un pafs, suelen exponer la si-
tuacién que ocupa en el globo y los nombres de Jos colin-
dantes y circunvecinos, para dar una idea de la ubicacién
de la Economia Politica en el mundo de Ja Ciencia, se hace
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necesario mostrar cuél es el lugar que le corresponde en la
i serie ordenada que, de los ramos del humano saber.
Segan A. Comte, que los clasificé por el orden légico de
| su relativa complicacién, procediendo de los més sencillos &
i los més complejos, y segtn el orden sucesivo de su apareci-
t miento y desarrollo histéricos,las Ciencias pueden clasificarse
i de la manera siguiente: 1. Matemiiticas, con sus tres ramos,
Aritmética y Algebra, Geometrfa y Mec4nica; 2.° Astrono-
miy; 3.° Fisica; 4°, Quimica; 5.° Biologla; y 6.°, Sociologia.

In la serie que se desarrolla, yendo de lo mds sencillo 4
lo mds complejo, como queda dicho, cada ramo requiere y
presupone, segiin Comte, el conocimiento de los que ocupan
los lugares anteriores. De suerte que, el hallarse la Sociolo-
gia colocada eun el nltimo térwino, nos indica que es, 4 un
mismo tiempo, la mds compleja, la mds dificil y la mds mo-
derna de todas las ciencias que pueden ser objeto de las in-
vestigaciones humanas.

Es formada la Sociologfa 6 Ciencia Social por el grupo
de las que antes se designaban con el nombre de Ciencias
Morales y Politicas,que tienen por objeto de estudio, segiin
queda dicho, al hombre, considerado como un sér sociable,
moral, inteligente y libre, grupo que comprende:

1.° La Econom{u Politica, llamada también por algunos
autores, segiin los especiales puntos de vista en que se han

* propuesto considerarla, Ciencia de la Riqueza, Ciencia del
Bienestar, Ciencia del Trabajo 6 de la Industria, Ciencia de
los Cambios, Ciencia de 1o Util, Ciencia de la Libertad, etc.;
2.° La Moral, 6 ciencia de los deberes que el hombre tiene
para consigo mismo, para con Dios y para con sus semejan—
tes, y de los deberes que las sociedades tienen entre sf;
3.° Kl Derecho, ciencia de lo que es recto y de lo que es
justo, 6 del respeto debido & los derechos agenos, derechos
que 86lo pueden cientificamente determinarse por los prin-
cipios de In Moral y de la Economia Politica;
4.° La Historia, ciencia de los hechos pasados, 4 la cual
la Economia Politica revela la clave de muchos aconteci-
mientos que ain su auxilio no podrfan ser satisfactoriamente
. explicados; por ejemplo, de las revoluciones que 4 fines del
i pasado s8iglo y en log primeros afios del presente, produjeron
i en el Nuevo Mundo la emancipacién de las colonias inglesas
;  y espafiolas;
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5.° La Religi6n 6 ciencia de Dios en cuanto El puede ser
objeto del humano saber, de las cosas divinas y de las rela-
ciones entre el Creador y sus creaturas;

6.° La Estadistica, ciencia que recoge y, ordenadamente,
agrupa todos los hechos ﬂocia(}es que pueden ser numérica~
mente expresados;

7.° La Politica, que es la ciencia del gobierno de los pue-
blos y el arte de administrar sus intereses en el sentido més
favorable al bienestar y progreso de los habitantes, de con-
formidad con las ensefianzas de las demés ciencias sociales.
Tiene por objeto primordial la realizacién del derecho y la
produccién de la seguridad para el Estado, para sus habi-
tantes y para los intereses de éstos.

Todas las enunciadas ciencias tienen entre si estrechas
relaciones, tan estrechas que, confundiéndose y compene-
trdndose 4 veces, serfa muy dificil demarcar con exactitud
los términos de sus respectivos dominios.

) Todas ellas también se prestan mutuos y preciosos auxi-
ios.
Asl, para no citar més que los muy positivos que la Eco-
nomia Politica ha prestado 4 algunas de las ciencias que
acabamos de nombrar, recordaremos que 4 sus luces debe la
Moral una apreciacién mds equitativa del préstamo 4 inte-
rés, indicaciones de grande utilidad sobre la préctica de la
limosna y sobre las consecuencias de una indiscreta largue-
za, argumentos 86lidos que oponer & los panegiristas del
lujo, de la prodigalidad, etc.; que ella ha sefialado 4 los ju-
risperitos el origen y la base de la propiedad, que hace siglos
buscaban inttilmente, y mostrddoles las ventajas de refor-
mar las leyes que, restringiendo la libertad de asociarse, de
contratar, de testar, etc, implican una negacién, siempre
perjudicial en sus efectos, de aquel sagrado principio; que-
ella, sacando & los historiadores del trillado sendero de las
puerilidades tradicionales, ha llamado su atencién 4 las cau-
sas verdaderas y hondas de las revoluciones que, si no siem-
pre, muy 4 menudo, son de un cardcter econémico, como que
derivan de las leyes §, més frecuentemente, de la violacién
de las leyes naturales que rigen la produccién, circulacién, -
distribucién y consumo de las riquezas; que ha servido 4 la
Estadfstica, sefialando 4 sus exploraciones rumbo ttil y, en
oeasiones también, rectificando los errores en que estd ex-




. puesta 4 incurrir; y, finalmente, & la Politica definiendo con
~ 1a posible precisién lo que es el Estado y cuéles son los 1{-

mites del campo en que, con derecho y provecho de la co-
! munidad, puede ejercer sus funciones.

8 La palabra Método, aplicada & los conocimientos hu-
manos y tomada en su acepcién mds lata, significa la mane-
ra de buscar la verdad y de exponerla.
~ «Ni la Ciencia Social, ni la Economia Politica, dice, con
mucha razén, Mr. Courcelle Senenil (1), tienen un Método

ue les sea propio. Emplean el de todas las demds ramas
del saber humano en la época moderna, que consiste en ob-
servar los hechos y en extraer de ellos las leyes naturales y
‘Sermanentes que los rigen. Propiamente hablande, no pue-
den hacer experimentos, porque el hombre moral, objeto de
‘8u estudio, no se presta 4 ellos. Pero si no les es dado recu-
rrir al andlisis material, pueden servirse del anglisis racio-
' nal, que efectivamente ha prestado 4 la Ciencia Econémica
servicios de no escasa valia.

aSi se nos preguntara si este método es inductivo 6 deduc-
* tivo, analitico 6 sintético, histérico, experimental, etc., po-
driamos contestar: que es inductivo, porque de los hechos
:]ue observa induce las leyes que los rigen; deductivo, porque
.de estas leyes saca consecuencias propias para llevar al des-
cubrimiento de nuevas verdades, 6 4 la mds cabal compren-
8ién de los fenémenos, 6 & la rectificacién de supuestos
~hechos, frutos de una observacién imperfecta; analftico,
- porque, aunque no pueda el economista, como el quimico,
ecurrir al andlisis material, nada le impide valerse amplia-
mente del andlisis racional; sintético, porque después de
haber estudiado separadamente los fenémenos, puede com-—
ararlos, reunirlos en un todo y expresarlos por medio de
- una sola férmula; histérico, finalmente, porque, por medio
de la Historia, extiende sus observaciones al pasadoy.

Para la mds ficil comprensién de esta doctrina, conviene
tener presente que la palabra Zeche, de que tan 4 menudo

(1) De la Méthode aplicable a ' Economie Politique. Journal des Econo-
mistes.— Junio de 188G
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nos servimos, comprende no sélo las ¢osas que existen, sino
también las cosas que suceden.

Servirdn las cosas que existen de fundamento sdlido 4 las
Ciencias Descriptivas (la Estadistica, por ejemplo) cuando

! se vean tales como son, por todos sus aspectos y con todas
11 sus propiedades. i

Las cosas que suceden consisten en los fenémenos que se
manifiestan en circunstancias dadas. En este sentido puede
E decirse que es un hecho que los metales se liquidan cuando
i se les expone & cierto grado de calor.

i Por apoyarse en este doble orden de hechos, la Econémica
{ es m4s que una ciencia descriptiva, una ciencia de observa-
b cién.
; Comprendiendo la Economia Politica una Cicncia y un
Arte, han solido seguirse por los economistas diversos mé-
todos en la exposicién de la doctrina.

Aunque los mds coincidan en seguir el orden indicado en
i la definicién de Say:—produccién, circulacién, distribucién
y consumo de la riqueza—prefieren unos tratar separada-
mente de la Ciencia y del Arte, 6 sea de las leyes 6 princi-
pios generales, y de su aplicacién 4 casos determinados;
mientras que los otros, sin apartarse de @quel orden, han
creido mds ventajoso tratar conjuntamente, en cada una de
H las divisiones de la Economia Politicaj de las leyes que
E rigen los fenémenos y de sus mds importantes aplicaciones,
| exFlicando aquéllas por éstas y juzgandd®de éstas 4 la luz
del criterio que aquéllas suministran:

,f Otro método digno de mencién es el seguido por el pro-
l fesor Roscher, quien, en cada uno de los principales puntos
|

b que la Econémica comprende, considera sucesivamente la
historia, la teoria y el arte, que é1 llama o politica. Asf, al
tratar del principio de la poblacién, expone primero lo que
ella ha sido en los diversos paises, segtin los estados de civi-
lizacién porque han ido pasando, para explicar después las
leyes & que, en su desarrollo, estd sujeta, y, por ultimo, los
diversos arbitrios 4 que se ha recurrido para impulsar 6
contener su fuerza expansiva.

El método que en estas lecciones seguiremos serd el mds
comunmente adoptado. En cada materia, expondremos pri~
mero la teorfa, y consideraremos después los problemas de
még importancia en que las leyes establecidas tengan una

", . ’ i
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ﬁpil aplicacién. As{ haremos m4s comprensibles los princi-

P10o8 por medio de ejemplos, y 4 la luz de aquéllos podrén

estudarse los casos prdcticos, que son materia del arte, con
mejor acierto. 3

4 Aun cuando }a Economfa Politica fuese una ciencia
puramente especulativa, no susceptible de aplicaciones pro-
vechosas, siempre su estudio ofrecerfa un interés muy vivo.
La constitucién de la Sociedad, la descripcién y funciona-
miento de sus diversos érganos, las leyes naturales porque
estd regida, las causas que influyen en su bienestar 6 mise-
ria, en su progreso, estagnacién y decadencia, ofrecen un.
campo tan vasto como interesante & la noble curiosidad de
la inteligencia humana. Ese estudio descabre & sus ojos
nuevos y espléndidos horizontes, reveldéndole cémo la exis—
tencia de un nuevo mundo en que resplandecen, con mayor
magnificencia atin que en el del mundo sideral, la variedad,
el orden y la armonfa. Porque si es admirable el espectéculo

. de la armonfa producida por la sujecién inconsciente de las

fuerzas ciegas de la materia 4 las leyes de la naturaleza,
Jcudnto més lo serd la que ofrecen los fenémenos econdémi-
cos, producida por seres racionales y libres, que, persiguiendo
cada cual su propio interés y ejerciendo su personal iniciativa,
tienden, sin embargo, 4 que el bien general se produzca
mediante el obedecimiento 4 leyes no menos constantes, y
universales y cientificas que las que gobiernan la materia,
sus fuerzas y sus ciegos impulsos!

Pero no hay ciencias estériles; y hemos visto ya que la

- Ulencia Econdémica sirve de base 4 un Arte, que no es mds que

la aplicacién de las verdades 3ue ella ensefia & paises deter-

adas, para resolver, con su auxi-

lio, los problemas que més {ntimamente se relacionen con
la prosperidad y bienestar de aquéllos.

Y es en estas aplicaciones ttiles donde la importancia del

" estudio de la Economia Politica se puede descubrir con m4ds

facilidad y de una manera tan patente que llega 4 parecer
tarea excusada la de insistir en demostragla.

' No es, sin duda, cosa de poca importancia para los indivi-
duos y sociedades el saber cémo las riquezas se producen y
por qué causas se conservan y aumentan ¢ disminuyen, y &
qué regimen, de libertad ¢ de reglamentacién, han de estar
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sometidos el trabajo, los cambios, los intereses y los salarios
para que la produccién llegue & eu méximum y la industria”
y el comercio prosperen, y la distribucién se haga con equi-
dad y justicia, y los consumos con juiciosa parsimonisa.

La teoria del impuesto, lus bases sobre las cuales debe es-
tablecerse, las reglas relativas & su reparticién equitativa, 4
su recaudacién econémicay & su legitima y provechosa in-
versién, no pueden ser ignoradas por ningtin hombre que,
como legislador, tenga qne tomar parte en la discusién de las
leyes, 6, como empleado administrativo, ejecutarlas, 6, como
escritor péblico 6 simple ciudadano, apreciarlas. Otro tan—
to puede decirse de los problemas y debates relativos &
los aranceles aduaneros, 4 1ns sistemas monetarios, al crédi-
to, 4 los bancos, 4 los billetes, al papel moneda, al curso del
cambio, 4 ln mayor 6 menor extensién de las facultades del
gobierno, 4 las reivindicaciones del socialismo, & los mono-
polios, privilegios, reglamentos, etc. En los tiltimos afios,
sobre todo, y como consecuencia nutural del poderoso vuelo
que han tomado la industria y los negocios, puede afirmarse
que, entre todas lus ciencias sociales, 1a Econom{a Politica es,
sin duda ninguna, la que mayores servicios presta & los
_ hombres que se interesun por el buen gobierno de la socie-
i dad y toman parte directa 6 indirecta en él, como legislado-
; res, administradores, publicistas 6 simples ciududanos.

micas es tanto mds indispensable cuanto que en las materias
indicadas no hay errores inocentes, y hasta los que parecen
de menor trascendencia no dejan de engendrar graves y
duraderos males. Un error en Astronomia, no llevard per—
turbacién la que menor al sistema del Universo, pero la
i historia nos dice que un error en materia de produccidn, de
L comercio, de monedas, de crédito, de impuestos, etc., puede
o llevar la miseria 4 millares de familias y ser causa del atra-
it e 8o y empobrecimiento de las naciones.

Finalmente, y aun en la esfera de los intereses privados,
aunque la Ciencia no tenga, para hacer fortuna con rapidez
y poco trabajo la receta que algunos %ulsleran exigirle,
puede prestar 4 los hombres de negocios, banqueros y espe-
culadores, muy ttiles consejos y muy provechosas indica-
ciones, ora retrayéndolos de comprometerse en empresas des-
tinadas & un fracaso inevitable,—~como, por ejemplo, el sindi-

Y adviértase que el conocimiento de las doctrinas econé-

I
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cato que, para monopolizar la venta del cobre, se formé en
Anglaterra en 1888,—ora permitiéudoles preveer los efectos
‘ de ciertas medidas ¢ acontecimientos y ponerse & salvo con
i la anticipacién conveniente.

Para todo eso el buen juicio es necesario; pero como ¢l
no basta, hay que estudiar la Economia Polftica: tanto mds,
cuanto que, sobre ser muy complejos y delicados log prable-
mas que dilncida, ofrecen ellos la particularidad de seducir
con soluciones engaiiosas & los temerarios que los abordan
fiando s6lo en sus luces naturales 6 eu sn personal experien-
cia.

Las apariencias, como observa muy oportunamente Mr,
Baudrillart, han inducido 4 hombres § quienes seguramente
no faltaban ni el buen sentido ni aun el talento, 4 condenar

- las miquinas como perniciosas para los trabajadores, & con-
fundir el numerario con la riqueza, & hacer responsable 4 la
propiedad de males que ellu ha contribuido poderosamente
& mitigar, y & aconsejur y adoptar como medidas propias
I{Ma enriquecer & los pueblos, precisamente las méds adecna-
das para causar su rnina.
~ Un ultimo servicio, y no por cierto el menos importante
que la Ciencia Econémica presta & los que la estndian, es el
de mostrarles, por la simple exposicién de lus leyes natura-
les, [a impotencia, Ja inconducencia y la centraprodncencia
de los varindos arbitrivs que, como otras tantas panaceas,
los fuutores de sistemas artificiales no dejan de recomendar
4 la ateocién del vulgo. A la luz del orden natural que la
Ciencia revela .y estudia, todas las combinaciones de esos
‘modernos arbitristas, que s¢ llaman socialistas, colectivistas
Y comunistas, tienen que desaparecer como por encanto,
~desde luego por innecesarias, y, en segundo lugar, por injus-
tas, peririciosas y perturbadoras. ‘

8 Se objetacontra In Economia Politica: 1.°, que noes una
ciencia: 2.%, que en caso de serlo, seria puramente especula-
- tiva y teérica, y de ninguna utilidad prédctica: 3.°, que fo-
~mentando en el hombre la sed de las riquezas y de los goces
materiales, tiende 4 hacerlo duro, egoista y sensual: 4.9 que
' e8 contraria & lo Religion por hacer caso omiso, en sus ense-
- Tianzas, de lorelativo al dogma y 4 la moral.
- Los que niegan 4 la Economia Politica el caracter de

i’i; B #
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Ciencia se fandan en la diversidad de opiniones que, sobre
algunos de los puntos que abraza, sustentan sus mds altos
y reputados maestros; y en lo relativo de la noci6én de utili-
dad, y en lo variable de la de valor, que son las dos bases
principales sobre que descansa.

Se puede contestar, 4 lo primero: que esas divergencias, que
hasta en las ciencins flsicas y naturales se observan, no son
de extraiiar en una ciencia como la Econdmica, que cuenta
poco mds de un siglo de existencia y que, ademss de tener la
complejidad de todas las que se refieren 4 los fenémenos go-
ciales, afecta con sus ensefianzas intereses vuliosisimos, de
esos para cuya defensa nunca faltan sustentadores y argu-
mentos. Las preocupaciones seculares, por otra parte, que
la Econom{a Politica vino 4 atacar de frente no son de aque-
llas que la razén desarraiga sin el auxilio del tiempo, aun
cuando para desarraigarlus no obsten los intereses de los go-
biernos, de los partidos, ni de los particulares. '

La tortura, la confiscacién de bienes, las penas infaman-
tes ¢no han sido defendidas, y lorma es mds, practicadas has- -
ta nuestros dius, esto es, mas de.un siglo después de haber
sido convencidas de ireficacia, de injusticia, de inmoralidad
y de salvagismo, por Beccaria, por Montesquieu y por Bodin?
La esclavitud ¢no ha contado hasta hace pocos afios con de-
fensores convencidos y entusiastas panegiristas? ¢ Y bastarfa

_eso para que borrdsemos el Derecho y la Moral del catdlogo

de las ciencias?

En cuanto al segundo argumento en que esta objecién se
funda, bastard observar que si los fendmenos que la Econo-
mia Politica estudia y explica son variables, como la electri-
cidad, la luz y el calor en la Fisica,—que no por estudiarlos
deja de ser una Ciencia,—las leyes que los rigen son perfec-
tamente fijas, y ofrecen, por lo tanto, base sélida para un
verdadera ciencia. -

* El valor, los salarios y los intereses, oscilan continuamen-
te; Eero las alzas y bajas queen ellos se observan, lejos de
probar nada contra la ley que los rige, son otras tantas ma~
nifestaciones de ella.

La segunda de las ohjeciones que enumerdbamos al prin-
cipio de este pdrrafo, queda suficientemente refutada con lo
expuesto en el anterior.

Aqui s6lo agregaremos que, aunque nada es tan frecuente
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como aparentar desdén por las teorias y contraponerlas & los
hechog, en el fondo, la teorfa no es mas que los hechos ob-
servados, clasificados, compreundidos y mostrados 4 la luz de
lag causas que los producen y de las leyes que los rigen. Asl
los hechos se convierten en teorfas y las teorfas sirven para
apreciar los liechos. Tia observaciéu de los efectos del Siste-
ma Mercantil hizo nacer en Ja cabeza de Adam Smith la idea
de Ia libertad comercial, que, después de ser una teorfa en
8u cabezay en las pdjinas desu obra capital, faé un hecho
en las leyes y pricticas de la Gran Bretaiia. Asf los gremios
¥ los reglamentos que entrababan la produccién dieron, en
la cabeza de Turgot, origen 4 la teorfa de la libertad indus-
trial, que es ahora, mis 6 menos, la prdctica de todos los
Ppueblos civilizados.

Se acusa frecuentemente & la teoria de presuncién; pero
hay, sin duda, mayor presuncién en el intento de resolver los

" mds 4rduos problemas sociales con la inspirncién del mo-

mento y mediante una ciencia infusa que parece estar 4 dis-
Posicién de cuantor acierten 4 invocarla. «Querer prescindir
dela teorfa, escribi6 M. Roger Collard, es revelar la orgullo-
8a pretensién de eximirse de la vulgar necesidad de saber lo
que se dice cuando se habla, 6 lo que hay que hacer, cnando
algo se ejecuta.»

En cuanto 4 la acusacién de materialismo y de epicuris-
mo que se dirigd 4 la Economia Politica, nos bastard obser-
var que, aunque es cierto que ella se basa en el hecho de
que el hombre es un sér sujeto & necesidades que ha de sa-
tisfacer con la apropiacién de la materia, nunca ha ensefindo
que éstas son las winicas cuya satisfuccién debe preocuparlo,
nl mucho enos que deba subordinar 4 ellas su conducta.
Aunque no podemos vivir sin comer, sin alojarnos y sin ves-
tirnos, y aungne, hasta cierto punto, la satisfacién de las ne-
cesidades morales apenas puede concebirse sin la previa
satisfuccién de las materiales, ningtin economista lia negado
nila existencia, ni la superioridad de aquéllas.

Acusar 4 la Fcouomia Politica de materialista porque se
vcupa en los bienes materiales, es como acusar de materia-
lista 4 la Anatomfa, & la Fisiologia 6 4 la Higiene porque
no describen las facultades del alma, ni estudian sus diver-
gag funciones, ni dan 4 los hombres reglas para discurrir
con acierto y adelantar en el camino de la perfeccién. Cada
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ciencia tiene un campo circunserito de observacién y de tra-
bajo, y todas son titiles y concurren 4 la obra del progreso
intelectual, moral y material del hombre si, manteniéndose
dentro de sus naturales l{mites, observan con atencién, y ex-
ponen con lealtad y no pretenden invadir agenos campos con,
aventuradas conclusiones.

- El reproche seria, pues, infundado aunque la Ecomfa Po-
litica tratara sdélo de los intereses materiales, porque entre
el sabio que trata de descubrir 6 de describir las leyes que
rigen la materia, y el materialista, hay un abismo de distancia.
Newton, Kepplero y el Padre Secchi han podido consagrarse
4 una ciencia como la Astronomia, que sélo tiene que ver con
la materia, sin que 4 nadie se haya ocurrido por eso contarlos
entre los discfpulos de Lucrecio ni de Ipicuro.

Relutivamente al coarto y 1iltimo de los reproches enuncia-
dos al comienzo de este pdrrafo, conviene observar que sdlo
serfa admisible en el caso de que bastase, para calificar 4 una
ciencia de enemiga de Ia Religién, la circunstancia de no tra-
tar expresamente de clla; y eso c¢n el supuesto,—que no
puede aceptarse por absurdo—de que haya ciencias ene-
migas de la Religidn, ni de nada ni de nadie, sino de la igno-
rancia y de ‘aquellos que 4 su sombra medran y prosperan.

La ciencias, que no son més que el conocimiento de la
naturaleza y de sns leyes y la expresién de la verdad, no
pueden contradecirse, ni hostilizarse; y esto es lo que va
quedando de dfa en dia mds en claro con los progresos de
cada noa de ellas, y lo que resultard de la sintesis, ann no
hecha, pero que cuando se haga ha de formar de todas ellas
un solo haz de leyes y principios fundamentales.

La Economia Pol{tica 110 se ocupa de Religidn, senciliamen- -
te porque es otro el campo de sus investigaciones. Tampoco
invade el terreno en que los moralistas dan al hombre reglas
de buen vivir, enseiidndole sus deberes y exhortdndolo &
camplir los que tiene para con Dios, para con sus semejan-
tes y para consigo mismo. Pero si no trata de religién ni
de moral, nada enseiia de contrario 4 los dogmas de la una
ni 4 los preceptos de la otra; al contrario, es de ambas alia-
da importante y muy eficaz cooperadora.

Considerando este puato, dice uno de los més ilustres eco-
nomistas cuntempordneos, después de recordar que los pogre-
803 de la: Astronomia dan del Poder Divino una idea més

* o i‘
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grande y elevada que la que sugeriun las creencias errénens
Y las hipétesis mas 6 menos groseras de los astrénomos de
la antiguedad: «Si la Ciencia de los astros ha descubierto
_IOS ojos del hombre un cuadro mds grandioso del poder de
108, la Economia Politica, por su parte, me parece destina-
da & darle una idea m4s alta de su bondad, de su justicia y
de 8u providencia. Antes de que las doctrinas econdmicas se
hubieran difundido por el mundo gcudles eran las creencias
dominantes sobre la organizacién social? ;Cudles las opinio-
nes mis admitidas sobre los cambios, ¢l trabajo y las rela-
ciones de pueblo 4 pueblo?
.«En la antigiiedad se tenfa por axioma el natural autago-
Ni8mo entre los hombres, que se expresé por medio de la
amosa sentencia: Lomo homini lupus. Mds tarde, Mon-
taigne repetia con sus contempordncos, le proufict de lun
Jait le demmage de Uautre; y esta mixima cra como la voz
de la sabiduria experimnental de las naciones. No se crela
que el Autor de la naturaleza se hubicra ocupado en dictar
leyes para la organizaci6n de la sociedad. ' '
. @Se suponia ésta abandonada por El 4 los azares del error,
Y no pocos se imaginaban al mundo como una cueva de la-
rones en que la fuerza y la astucin dominaban fatal y nece-
sarlamente, mientras no velase 4 la puerta, con el ldtigo
de los mayorales en la mano, el ageute de la justicia. Se crefu
que las satisfacciones de unos implicaban siempre las priva-
ciones de otros, y los hombres eran clasificados en dos ban-
dos irreconciliables: el de los expoliadores y el de los expo-
liados; el de los pillos y el de los cdndidos; el de los verdu-
gos y el de las victimas.
«He ahi lo que se pensaba de la sociedad cuando los eco-
nomistas principiaron & estudiar su mecanismo.
«Pues bien, ;qué fud lo que hicierony & qué resultados
" llegaron esos hombres cuyas doctrinas algunos espiritus
- prevenidos rechazan en nombre de Ja Religion? Se esferzaron
- en demostrar que la Providencia no habia entregado la socie-
- dad & manos del acaso; que ésta, al contrario, fu¢ sometida
~* & leyes armoniosas que hacen reinar en su seno la justicia,
como las leyes de la gravitacién hacen rcinar el orden en el
universo fisico. Ellos mostraron que el autagonismo no es
la ley suprema de las relaciones sociales, sino, al contrario,
* Ja mancomunidad y la armonia; que ningtin hombre puede




prosperar 6 sufrir sin que su prosperidad 6 su ruins se di-
fundan en torno suyo y afecten, en hien 6 en mal, la situacién
de todos sus semejantes.

«Tal es laley con que los economistas han procurado reem-
plazar la triste y desesperante ley pagana del aislamiento y
del antagonismo entre los hombres y los pueblos. ;Y no es
ésta una ley mds moral, mds religiosa y mds cristiana? ;No
nos da ella una idea mucho mds alta de la Providencis? ;No
contribuird 4 elevar hacia ella nuestros corazones? Si al
estudiar Jas obras de los Kepleros y los Newton, se ve cdmo
crece el poder de Dios, al observar en los libros de Smith,
de Malthus, de Say y de Bastiat, 6 mejor aun en la sociedad
misma, las leyes arménicas de la economia social, ;no nos
formaremos una idea mds sablime de la justicia y dela
bondad del Eterno Ordenador de las cosas?» (1)

He ahi, desde el punto de vista religiose, los resultados
del estudio de la Economia Politica. :

No son menos importantes y hermosos desde el punto de
vista moral.

Demostrando las granies ventajas econémicas que la tem-
plenzy, la previsién, la economia, la escrapulosidad para
cumplir los contratos, el trabajo y la libertad llevan 4 la
prodigalidad, 4 la imprevisién, al derroche, & la mala fé, &
la astucia, 4 la expoliacién, al tutelaje y 4 la esclavitud, ha
prestado a los moralistas un eficacisimo auxilio. '

Probar que, 4 la larga y en definitiva, todo lo'que la Moral
condena como ilicito, la Economia Politica lo rechazu como
contrarioal bienestar de las familias y 4 la prosperidad de log
Estados, ¢no es llevar 4 las enseiianzas d2 aquella ciencia,
hoy tan combatida, el mds- poderoso de los refuerzos? No
puede ser contraria & la Moral una cieacia que, como la
Econémica, ocupa lugar prominente en el grupo de las lla-
madas Morales y Politicas; una ciencia que, al tratar de la
produceién, manifiesta la influencia poderosa quela sobrie—
dad, que la constancia, que el fiel cuinplimiento de los debe -
res contraidos, que el dominio de la raz6n sobre el instinto,
de la diligencia sobre la pereza, del ahorro sobre la prodi-
galidad, tienen en la formacidn y couservacién de la riqueza;

(1) M. G, bE MOLINAR1, Cours d'Economie Politique,
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que, al hablar de los cambios, prueba la mancomunidad de
08 hombres y de los pueblos y la armonia de los intereses,
combatiendo la expoliacién, la violencia y la guerra bajo
todas sus formas, y demostrando las ventajas de la libertad
Y de la paz; que, al tratar de la distribuciéu, demuestra que
as leyes naturales que la rigen tienden 4 que ella se opere
de acuerdo con los principios de la eterna justicia y de las
Ingénitas aspiraciones de todos los trabajadores & satisfacer
mejor sus necesidades, combatiendo de paso 4 los socialis-
tas, colectivistas y demds fautores de sistemas artificiales,
tirdnicos y disociadores; que, por Gltimo, al tratar del con-
Sumo, sin ir hasta el ascetismo, recomienda la moderacion y
el ahorro, y combate la prodigalidad en los gobiernos y en
08 particulares, poniendo en trasparencia su funesto influjo
en la decadencia econémica de las sociedades y en la per-
versién de las costumbres.

Lejos, pues, de ser, como algunos pretenden, la Economia
Politica enemiga temible de la Religién y de la Moral, en
Precisamente lo contrario; su mds poderoso auxiliar y su
ma4s eficaz cooperadora.

CAPITULO II

Principios filloséficos de la Economia Polftica

1. Bases fundamentales de la Economfa Politica.—2. Necesidades.—3. Li-
bertad y responsabilidad.—4. Sociabilidad.--5. Perfectibilidad.—6. Divi-
visién del Tratado.

1 Hay varias Ciencias que tratan del hombre; pero no to-
das las que se proponen su estudio por objeto forman en el

.grupo de las llamadas Morales y Politicas, nombre con que

se designa sblo, segiin queda ya dicho, 4 las que lo conside-
ran como & un sér inteligente, sociable, libre y responsable.

Por eso ni la Anatomfa, ni la Fisiologfa pertenecen al in-
dicado grupo; por eso la Bcondémica es una de las que en él
figuran con titulus méds irrecusables. Decir que ticna por

' objeto la riqueza, 6 la industria, equivale 4 decir que tiene

sus fundamentos en la naturaleza humana, porque es el hom-
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bre el que produce la riquezs, y el que conserva, cambiu,
distribuye y consume los frutos de su trabajo. £l hombre es
el punto de partida, el medio y el fin del movimiento eco-
némico,

Pero aunque la Economia Politica tiene de comdn con los
demds ramos de la Sociologfa el estudio del hombre mora
inteligente y sociable, lo considera por ciertos aspectos pe-
culiares que forman como la regién que ha sidc reservada 4
sus investigaciones en el vasto continente de las Cicncias
Morales y Politicas.

(Cbémo considera la Economia Politica al hombre? I.o con-
sidera como 4 la tinica fuerza racional y libre de la creacidn,
como 4 una actividad espontdnea servida por érganos, como
4 un sgregado de materia, de inteligencia y de sentimiento.

Estos elementos costitutivos de su sér, combinados por me-
dios aun ocultos 4 la razén humana, para desarrollarsey con-
servarse, exigen una renovacion cont{nua, que la naturaleza
reclama con la voz de Ja necesidad y que se opera por medio
del consumo que laacalla.

2 El hombre es, pues, para el economista, un sér sujeto &
necesidades, necesidades que podriamos definir diciendo: que
son los deseos que tienen por objeto la posesidn y goce de una
parte cualquiera de la materia. _

Experimenta el hombre necesidades porque es un sér sen-
sible, limitado y progresive. Iillas son un yugo pesadisimo,
pero al mismo tiempo un est{mulo indispensable. Ellas, con
el padecimiento que ocasionan cuando se hacen sentir y por
el bienestar que trae su satisfuccién, son las eternas enemi-
gas dela pereza y lasinfatigables aguijoneadoras del trahajo.
Ellas, por medio del conflicto que crean entre lo penoso del
esfuerzo y lo grato de la satisfaccién, dan origen al arte in-
dustrial, que no es mds que e/ conjunto de los arbitrios, pro-
cedimientos y mecanismos inventados por el hombre para
realizar su idecl de obtener siempre el mayor vesultado po-
sible con el menor esfuerzo posible. '

Molestas como sou, las necesidades constituyen la sefial
distintiva de la superiodidad en los seres vivientes, que &
medida que se elevan en la escala de la existencia, ofrecen
mayor superficie al placer y al dolor, 6, en otros términos,
viven de una vida mds amplia y m#s intensa. Asf la planta
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tiene mucho menos necesidades que el animal, y, en la escala
zoolégica, el zobfito menos que el articulado, y éste que el ver-
tebrado; como en la especie humana, el hombre civilizado
€xperimenta muchas mds y mayores que el salvaje.
28 necesidudes dicen relacién con los tres elementos
costitutivos del hombre, 6 con los tres érdenes de desarrollos
e que es susceptible, y son, por consiguiente, ffsicas, inte-
lectuales y morales.

Entre lag primeras, hay algunas sin cuya satisfaccién su
existencia serin imposible, como la de la alimentacién, y del
vestido y del alojamiento en ciertas latitudes. La vida im-
plica un gasto continno de fuerzas fisicas, que es preciso res-
tituir § los érganos para que couserven su energfa.

A este mismo orden de necesidades pertenecen las que
dimanan de los peligros, estorbos y amenazas de que nos
Vemos por todas partes rodeados, y de los cuales hemos de
Precavernos y ocuparnos continuamente para evitarnos mo-
lestias, conservar la salud y adquirir siquiera un mediano

lenestar material.

También la inteligencia es una fuerza que es preciso man-
tener y renovar de continuo; y 4 la cual hay que dar, para

ue no decaiga, el alimento de las verdades de que se nutre.
il alma es un fuego que es preciso atizar para que no se
apague, y que tiende 4 extinguirse cuando no se aumenta.
Las escuelas, colegios, universidades, museos, jardines zools-
81co8 y botdnicos, las bibliotecas, el comercio de libros, etc.,

.. Proveen 4 la satisfuccién de las necesidades intelectuales.
. Las necesidades torales se originan de las afecciones de

familia, del amor & nuestros semejantes, de lus simpatias
ue nos inspira la desgracia, del placer que produce la con-

emplacién de I belleza, del interés con que miramos todo

lo que 4 la Patria se refiere y hasta todo lo que es humano, y
de los sentimientos y deberes que nos ligan al Sér Supremo.
En rigor, podria el hombre vivir sin satisfacer sus necesi~

‘dades intelectuales y morales; pero, en ese supuesto, bastar-

deando de su divino origen y de su excelsa naturaleza, su
Vida serfa semejante 4 la de las bestias y mucho més triste
Y miserable.

8 De las necesidades nace el trabajo, y de lo penoso de
€ste y del deseo de obtener sus resultados, sin soportar sus

3
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molestias, 6 al menos de reducirlas en lo posible, se origi-
nan, e/ arte, que es el gran motor del progreso humano, y le
expoliacion bajo todas sus formas, de esclavitud, de servi-
dumbre, de monopolios, de privilegios, etc.

Pero si el trabajo nace de las necesidades, es la libertad la
ley que lo rige. Porque é! consiste en la aplicacién volunta-
ria que el hombre, en uso de su libre albedrio y gaiado por
la razén O el sentimiento, hace de sus fuerzas 4 la materia
para adaptarla 4 la satisfaccién de aquéllas.

El trabajo ha de ser libre, como el hombre cuyas energfas
pone en ejercicio; porque esa libertad no es mds que una
consecuencia de su personalidad y de la propiedad que tiene
sobre las fuerzas de su cuerpo y las facultades de su alma;
y porque, como mds adelante tendremos ocasién de demos-
trarlo, su poder y eficacia, tanto para la produccién abun-
dante y barata, como para la produccién mds perfecta, estdn
en razon directa de la espontaneidad, holgura y desemba-
razo con que se ejecute. De la libertad se deriva la respon-
sabilidad. E1 hombre puede libremente dedicarse al trabajo
6 abandonarse al ocio; elegir entre las diversas ocupaciones
~ 6 tareas 4 que le es dable aplicar sus fuerzas; consumir todo
lo que produce inmediatamente 6 reservar una parte para
incrementar la produccién ¢ satisfacer necesidades futuras;
y, como es duefio de decidirse 4 su arbitrio, & nadie mds que
# sf mismo puede imputar las consecuencias de sus actos. |

~ La responsabilidad es la condicién, la sancién y el freno’
de la libertad. Merced 4 ella, hasta los errores y extravios
del hombre sirven 4 hacerlo volver 4 los caminos de la ver-
dad, del bien y del progreso.

No hay, pues, fpehgro en dejar que los hombres empleen
libremente sus fuerzas y sus facultades, con tal de que lo
hagan de su cuenta y riesgo, sin la pretensién de eximirse
de la responsabilidad echando, por medio de abasos, mono-
polios 6 privilegios, las malas consecuencias de los propios -
errores, faltas y torpezas sobre los demés. Por eso la Econo-
mia Politica ensefia que la libertad es el régimen natural
del trabajo, y por eso, de acuerdo con la Moral, condena la
esclavitud, la opresién y la expoliacién.

4 Kl hombre es sociable, lo que equivale 4 decir que la
vida en sociedad, es para él ley de su naturaleza, ¢ indis-
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pensable condicién de felicidad y perfeccionamiento. Hasta
su misma existencia seria inconcebible sin la familia, que
es la mds sencilla, antigua y necesaria de las asociaciones.
La tribu, es el resultado de la unién de muchas familias;
Y 18 nacién, la sociedad m4s vasta que muchas tribus 6 mu-
Dicipios reunidos y dotados de las fuerzas, aptitudes fly dere-
chos que constituyen la personalidad internacional, forman,
lﬁt}ra regir sus intereses comunes y proveer 4 su seguridad y
lenestar con independencia de cualquier otro poder ex-
tranjero. Por Gltimo, la Kconomia Pol?tica manifiesta que
los Pueblos todos forman, aun sin darse cnenta de ello, una
Sociedad universal cuyos miembros, ligados por la razén de
Intereses comunes, que los constituyen solidarios en las
Prosperidades y desgracias, hacen circular, por medio del
carabio, los productos, los servicios y las ideas. Las mani-
fQSQagiones econémicas de la sociabilidad son el cambio, la
divisién del trabajo y el crédito.

8 Finalmente, el hombre es perfectible. La perfectibili-
dad no es otra cosa que laaptitud que tiene de desarro-
llarse en todos sentidos, incitado por el aguijén de la nece-

* sidad, atraido por el placer del consumo, repelido por lo
. Penoso del esfuerzo, y puesto en guardia y contenido por el
- temor de la reponsabilidad.
| progreso econémico se opera principalmente por medio
de las aplicaciones del arte; 4 la materia, para descubrir y
¥ dominar sus fuerzas sustituyendo, por medio de herra-
‘Mlentas, miquinas, invenciones y procedimientos ingenio-
80s, su concurso, poco menos que gratuito, al humano, siem-
Pre oneroso y mucho mds limitado; & los arreglos de los
»talleres y divisién del trabajo entre los obreros y empleados
. 16 una misma fibrica 6 empresa; y 4 los arreglos y combi-
Naciones sociales, para rectificar los errores, combatir los
malos hdbitos, disipar las preocupaciones y obtener la refor-
ma de las leyes, reglamentos y costumbres opuestos al ade-
lanto econémico de las sociedades. Como manifestaciones
“«.Iequivocas e esa ley de progreso, podrian citarse, entre
-»:0tras, la elevacién moral de la mujer, la abolicién de la es-
i+ clavitud, la atenuacién de los horrores de la guerra, el des~
- " Censo constante del interés del dinero, el alza no menos
,  constante de los salarios, la difusién de las luces, los
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progresos en la moralidad pablica y privada, y el aumento
asombroso de la riqueza y del bienestar entre los hombres.
Tales son los principies filoséficos que la Econemia Poli-
tica descubre en la naturaleza humana, principios que sirven
de fundamento 4 sus dectrinas. Ellas, como acabamos de
manifestar, fluyen de lo que hay de més elevado y neble en
esa naturaleza y, poniéndela muy por encima de las ciencias
(t]ue sélo se ocupan de la materia y de sus propiedadesy
uerzas, le dan pleno derecho 4 figurar en el grupo de las
comunmente llamadas Morales y Politicas.

6 Expuestos en estos dos primeros Capitulos las nociones
reliminares indispensables, para abordar de lleno el estu-
Hio de la Ciencia Econémica, pura y aplicada, sélo nos falta
yaindicar cu4l seré el plan que seguiremos en la exposicién
de sus doctrinas.

De conformidad con el método que rigerosamente se des-~
prende de la misma definicién del ramo que es objeto de
este Tratado, lo dividiremos en cuatro partes, en las cuales
estudiaremos respectivaments, la Produccién, la Circula-
cién, la Distribucién y el Consumo de la riqueza, partes

ue irdn segnidas de un Capfitulo sobre la nocion ecendémica
3el Estado y efectos de su correcta 6indebida ingerencia en
los dominios de la actividad industrial.

e fe vt
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De la produccién de la riqueza
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CAPITULO III

Andlisis de la Produccién

é L.--La Riqueza.—2. §Qué se entiende por prodnciri—3. Factores que con-

curren & la producci6én.—4. La materia y su influencia sobre las fuer-
zas y necesidades del hombre, y sobre la cuantia y duraci6n de los pro-
ductos.—5. Definicion del trabajo; jcomo se divide?—6. Trabajo muscu-
lar.~-7. Trabajo moral.—8. Trabajo intelectual. —9. El Arte y las tres
principales aplicaciones de que es susceptible.—10.:Las maquinas, Gtiless
herramientas y procedimientos industriales.—11. Las leyes, opiniones,
costumbres y arreglos sociales en sus relaciones con la produccién.

1 Riqueza se deriva de 7ico, adjetivo que procede del godo
rika, principe, persona de elevada alcurnia, hombre poderoso
¥ bueno. Esta etimologfa indica con alguna claridad el ca-
racter relativo de la significacién que dicha palabra tiene
- Ppara el economista, que si bien designa con ella objetos ma-
¢ - teriales, s6lola aplica 4 aquellos qne poseen cualidades que
- los hacen propios para la satisfaccién de las necesidades hu-

" Manas.
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Es decir que, ni aun cuando se ocupa de los objetos mate-
riales que costituyen la riqueza, la Economia Politica pierde
de vista al hombre que, después de producirlos por el tra-
bajo y de hacerlos circular por el cambio, los consume para
dar satisfaccién 4 sus necesidades.

Puede definirse la riqueza diciendo que es el conjunto de
cosas materiales, Wtiles y apropiadas.

De cosas materiales, porque, aunque algunos distinguidos
economistas han sosténiSO que deben considerarse como ri-
queza los talentos, la instruccién, la libertad, lavirtud y otros
bienes inmateriales, cualquiera comprende & primera vista,
como observa Stuart Mill, que «una cosa es ser rico y otra
muy diversa ser valiente, instruido 6 piadoso;y que las cien-
cias que tienen por objeto el estudio de las causas de la li-
bertad, de la virtud, del desenvolvimiento literario y artistico
y del valor en un pueblo, son muy distintas de las que tie-
nen por objeto el de las causas de la riqueza, aun cuando no

ueda negarse que existen puntos de contacto y de mutua
influencia entre las virtudes, fuerzas y cualidades morales y
la riqueza, y que ha habido naciones que, porla rigueza, lle-
garon & ser libres, y otras que fueron ricas por haber antes
conquistado la libertad.

«Las creencias, las leyes, las costumbres de un pueblo in-
fluyen poderosamente sobre su estado econémico y, 4 su vez,
éste refluye sobre aquéllas; pero aunqne estén relacionados

y hasta cierto punto ligados, son de naturaleza diversa y
- siempré y por todos han sido mirados como distintos» {1).

Diremos, en consecuencia, que sdlo deben considerarse
como riqueza los objetos materiales, esto es, todos aquellos
que es de uso comiin tomar en cuenta cuando se forma un
inventario; todo lo que tiene un valor mercantil é apreciable
en dinero.

Pero no basta que las cosas sean materiales para fermar
parte de la riqueza; es necesario, ademés, que sean wtiles,
esto es, propias para satisfacer las necesidades econémicas
del homgre, 6 bien aquellos deseos que tengan por objeto la
wpropiacion y goce de una parte de la materia.

Finalmente deben haber sido ofjeto de una apropiacién
previa 6 gometidas por el trabajo al dominio del hombre.

(1) J. STUART MILL, Principles of political Economy.
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Por este motivo la nieve que yace en la Cordillera no for-

- Ina parte de la riqueza de nadie. Pero si alguien extrae una

Porcién de ella y la trasporta 4 donde haya consumidores

del artfculo, adquiere un valor y entra 4 formar parte de la
Tiqueza del que la apropi6 con su trabajo.

. Por eso también no tienen valor ni forman parte de la

Tiqueza las cosas que, aunque materiales y ttiles en sumo

- &rado, son inapropiables por su naturaleza 6 por la abnn~

dancia con que se encuentran en el mando, como la luz solar,

como el aire y las aguas lluvias 6 fluviales; que, no obstante,

escaseando 6 exigiendo para su conservacién ¢ distribucién

algtin trabajo, adquieren valor y entran 4 formar parte de la

T1queza, como sucede con el agua potable en las ciudades, y

. ¢omo podrfa suceder con el aire respirable en las labores

ondas de una mina,

: 2 Produccidn (de las dos voces latinas pro-ducere, sacar
- 4 fuera) no es, como creyeron equivocadamente loa fisiéera-
-' tas, crear nuevos objetos y aumentar el voldmen de la ma-
teria, sino dar 4 ésta utilidad 6 aumentar la que ya tenfa.
El hombre es impotente para aumentar en un dtomo siquie-
.. rala materia que existe en el Universo. Lo Gnico que estd &
- Bualcance y que ejecuta por mediv de todas las industrias, es
~. dar, aumentar y modificar la utilidad de los objetos,
Cuando el labrador confia 4 la tierra una semilla 4 fin de
ug, 4 virtud de la influencia de la tierra, del aire, de la luz,
 de la humedad, etc., resulte una plants de trigo, mafz 6
' cdfiamo, emplea un procedimiento que sustancialmente no
difiere del que emplea el molinero para convertir el trigo en
arina y el hilandero para convertir la fibra del cdfiamo en
tordel. Tan productiva es la industria del pescador que
extrae los peces del mar, como la del que los sala y los seca
22 -0 del fabricante que los conserva: la del que abre una minay
éxtrae el mineral, como la del que lo funde, y acarrea las
v ~barras y convierte el metal en utensilios, méquinas 6 herra-
. " mientas, alhajas 6 monedas.
- Produccidn es la accidn de producir, y también la cosa
{ .- producida y la suma de los productos.
-, Producto, 1o mismo que produccién, en la segunda de las
.- Indicadas acepciones. :
¢Produce riquezas el sacerdote que moraliza, el profesor
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que enseita, el magistrado que administra justicia, y, en
general, todos aqueﬁos que se dedican 4 las carreras, profe-
siones, artes 6 funciones, %ue obran, no sobre ]a materia, sino
sobre el hombre 6 sus facultades? No producen riquezas, sino
gservicios de una grande importancia, aun para el progreso
econémico de la sociedad, servicios que son para los que los
prestan un medio de adquirir la riqueza.

H¢é ahf porque no pueden calificarse de estériles esas ca-
rreras, profesiones 6 artes, que si no producen riqueza son
productivas 6 conservadoras de poder productivo, por medio
de la prestacién de servicios titiles y susceptibles de una
remuneracién pecuniaria.

Como prueba de la trabajosa lentitud con que, aun las
nociones econdémicas que hoy nos parecen méds obvias han
venido aclardndose y precisdndose, y de la fecundidad de los
errores 4 ellas referentes, podrfamos recordar lo que ha
sqgedido con el significado de las voces producir y produc-
cidn.

En ‘efecto, los economistas franceses del siglo XVIII,
discipulos de Quesnay, llamados también fisidcrates, 6 sea
partidarios del gobierno de las leyes naturales, escuela 4 que
pertenecieron efmarqués de Mirabeau, Mercier de la Rivie-
re, Dupont de Nemours, Condillac, Morellet, Gournay y Tur-

ot, el mds ilustre de todos, creyeron que la produccién .

implicaba un aumento en la materia 6 en la cantidad de los
Sroductos, error del cual dedujeron 16gicamente otros estos

08: que la tnica industria verdaderamente productiva era
la agricola, y que los agricultores eran los tinicos 4 quienes,
en justicia, debfa imponerse la obligacién de concurrir, por
medio del impuesto, al pago de los servicios piblicos.

Los citados errores y otros en que incurrieron los fisié-
cratas fueron victoriosamente combatidos en Inglaterra por
Adam Smith—quien, sin embargo, calificé de estériles los
trabajos que, por obrar sobre el hombre, no dan utilidad 4
las cosas,—y, en Francia, por J. B. Say que mostré la pro«
ductividad de aquella clase de trabajos y, en general, de todas
las industrias, profesiones y oficios.

Hoy los economistas estdn acordes en reconocer que pro-
ducir no es ' mds que dar utilidad é la materia, trasformén-
dola, moviéndola 6 conserviindola.

4 s g
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-8 8i producir es dar utilidad 4 la materia, y si es el
Ombre el tinico agente activo que obra sobre ella, teniendo
€n mira ese propdsito, claro es que la produccidn es el resul-
tado de estos dos winicos factores: el hombre y la materia;
& fuerza inteligente y libre que opera, y las fuerzas ciegas
¥ 1as masag inertes 6 seres inconscientes que utiliza 6 trans-
Orma,

Algunos economistas quieren que estos factores sean tres:
el hombre, el capital y la tierra. Pero un examen atento no
tarda en revelar los caracteres comunes de los dos #ltimos
elementos, ya que, en realidad, la tierra apropiada y objeto
del trabajo del hombre, no es mds que una parte del capital

un instrumento de produccién, como las miquinas, los
edificios y los animales domesticados.

or eso, siguiendo en esta parte 4 Mr. Courcelle Seneuil,
en el anglisis muy sagaz que hace de la produccién, hemos
icho que son dos 108 factores mediante los cuales se reali-
Z3: ¢l hombre y la materia, tomando esta palabra en el sen-
tido mds lato posible, y designando con ella, no sélo las
Cosasque la industrin transforma 5 que, en su estado natural,
8¢ consumen, como los minerales, los vegetales y animales,
SIno también los ngentes naturales, como el agua, ¢l viento,
18 luz, el calor, la electricidad, el vapor y, en una palabra,
todas aquellas fuerzas ilimitadas y difusas que, disciplinadas
Por el hombre, contribuyen de un modo tan eficaz 4 la pro-
uceidn,

4 Aunque procediendo 16gicamente debiéramos eomenzar
este andlisis por el examen de la parte que, en la obra de la
Produccidn, corresponde al hombre que es el agente activo,
Por comenzar por lo mds ficil, invirtiendo el orden 16gico,
Comenzaremos por la materia, 6 sea por los agentes natura-

es, cuya influencia, ann siendo grande como es, y reconoci-

da por todos y por muchos exajerada, no puede compararse
con la que corresponde 4 la actividad humana, 6 sen al tra-
bajo y 4 la industria.

La materia, con sus fuerzas y agentes naturales, influye
en la produccién y enel estado de riqueza de los pueblos,
de cuatro principales maneras: 1.% aumentando 6 disminu-
yendo, en nimero ¢ intensidad, las necesidades del hombre;
R.%, ofreciéndole condiciones mds 6 menos favorables para el

4
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desarrollo y conservacidn de sus fuerzas fisicas, intelectua-
les y morales; 3.%, brindéndole, para la satisfaccién de sus
necesidades, recursos mds 6 menos abundantes y fuerzas y
elementos susceptibles de un aprovechamiento mds é menos
ficil; v 4.7 haciendo mds 6 menos durables los productos, y
su conservacién m4s 6 menos costosa.

Por lo que respecta & la influencia del clima sobre las
necesidades, basta considerar la situacién diversa en que,
desde ¢l punto de vista de las tres principales, de alimen-
tarse, vestirse y alojarse, se encuentran los habitantes de la
zona térrida y de los pafses templados y frios. .

Asf, mientras basta 4 aquéllos una racién lijera y casi ex-
clusivamente vegetal, de détiles en Arabia, de arroz en la
India, de mafz y de platanos en la Awdérica intertropical,
frutos de que se muestra prédiga una naturaleza exuberante,
en los paises templados y frios la renovacién de las fuerzas
exige una alimentacién mucho mds copiosa y putritiva, en
que las sustanciay animales, los aceites y los estimulantes
entran en grandes proporciones.

Asf, mientras un clima ardiente y sujeto 4 pequefias va-
riaciones termométricas, imypone 4 los trabajadores, en mate-
ria de vestidos, gastos verdaderamente insignificantes, en los
pafses frios y en los que estdn sujetos & cambios bruscos y
considerables de temperatura, esos gastos crecen por la nece-
sidad de adecuar los trajes 4 las condiciones climatéricas y de
defenderse mds eficazmente contra el rigor de las estaciones.

Asl, por 1ltimo, mientras en la zona térrida una tienda 6
una choza, construifdas 4 la ligera, bastan para el alojamien-
to del hombre, en los paises de largos inviernos, de abundan-
tes lluvias y nevadas, tiene éste que alojarse en construc-
ciones sdlidas, capaces de ponerlo & cubierto del agua, de la
nieve, del viento y del frlo, y que consumir cierta cantidad
de combustible en ¢levar la temperatura del aire interior.

Hemos dicho que los agentes naturales influyen también
en In produccién ofreciendo al hombre condiciones més 6
menos favorables para el desenvolvimiento y conservacién
de rus fuerzas.

Por este aspecto, los paises templados, y aun los frios, lle-
vangran ventaja 4 los situados entre los trépicos; porque si
en éstos los frutos destinados 4 un consumo inmediato su-
perabundan, no dando, pordecirlo asf, al hombre m#s trabajo
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que el de cogerlos, los elementos que sirven de auxiliares
para la produccién 6 escasean & son desaprovechados. Un
calor excesivo, una atmésfera ardiente y pesada, acortan la
Vida, enervan las fuerzas y no permiten que el hombre se
entregue impunemente durante muchas horas diarias 4 los
trabajos musculares ¢ intelectuales.

’ 08 valles tropicales, esos parafsos terrestres en que, segtn
8 expresién de Byron, el pan se recoje amasado, como una
ruta cualquiera, enervan & sus habitantes casi en la misma
Proporcién en que los entumecen Ias heladas sabanas de la
Zona glacial.

En cambio, la sentencia biblica: Comerds el pan con el
Budor de tu frente! se ha convertido en palabra de bendi-
¢ién para los pafses templados y aun frfos y poco favoreci-
dos de la naturaleza. Atenas llegé & ser en la antigiiedad,
no sélo por el aspecto politico y literario, sino también por
el econémico, la capital de Grecia, siendo el Atica uno delos
palses menos extensos y feraces de la tierra. Y en los tiem-
pos medios, Mildn, Génova, I'lorencia, Venecia y la -ciudades
de la lign Anseitica, y en los modernos Holanda, Bélgica,
Infglaterm., Alemania y Chile, son buenos ejemplos para ma-
nifestar cudnto mds que la facilidad que para vivir ofrece un
8ol ardiente y un suelo exuberante, influye en la produccién

el estimulo de la necesidad, secundado por un clima fortifi-

. cCante y por fuerzas y elementos de esos que Roscher llama

o Medios de adquisicidn y que la industria apropia y utiliza.

-+ Pero como no todos los paises, ni aun los situados en una

‘Misma zona, han sido favorecidos por la Providencia con

- tierras de igual fertilidad, ni con riquezas minerales idénticas;

i, - Como andlogas diferencias se observan por lo que respecta 4

“1a situacién geogrifica, 4 la facilidad de las comunicaciones

- Maritimns, fluviales 6 terrestres, 4 las corrientes de agua que

-Pmeden aprovecharse como fuerza motriz, 4 la escasez 6

‘abundancia de puertos cémodos y seguros, etc., es facil com-

Prender que, entre dos 6 mds pafses colocados por otros

“tonceptos en condicienes de igualdad, llevard grandes venta-

‘i ]a8 en la obra de la produccién aquel que, en riquezas mine-

~ Males, vegetales § animales, y en ficiles vias de comunicacién,

i haya sido mejor tratado por la naturaleza.

{ . Asf, mientras que el trigo rinde en el Norte de los Esta-
~~:dos Unidos de 4 & 5 por uno, en Francia de 5 4 6, en Chile

SRy
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de 12 4 15, en el Perti 18 4 20, en los Estados del Sur de
Méjico rinde de 30 & 35. Asl, mientras un morgen prusiano,
S arpent francés 6 media fanegada espafiola,produceen Fran-
cia y Alemania de 4 4 5 hectdlitros de trigo, en la Huerta
de Valencia rinde hasta 20 hectélitros. As{ el mafz, que en
Alemania rinde apenas 100 por uno, en las provincias cen- .
trales de Chile dd4 més de 500, y en la zona térrida mds de
800. Asf se explica, principalmente por sus casi inagotables
minas de hierro, de carbién de piedra y ventajosa posicién
geogrifica, la excepcional prosperidad de Inglaterra; as{ los
rapidos y seguros progresos de Chile se deben en gran parte
4 la homogeneidad y densidad relativa de su poblacién, 4 los
abundantes y ricos veneros de plata y cobre que esconden
sus montaifias, 4 su exfensa costa, & sus buenos y numerosos
puertos, 4 sus vastos yacimientos de salitre, etc.

Por ultimo, influye la materia, 6 sea los elementos natura-
les, en el estado de riqueza, facilitando § dificultando la
conservacién de los productos. La naturaleza, especialmente
en los valles tropicales, hiimedos y cdlidos, es una terrible
destructora. En la hoya del Ganges y durante la estacién de
las lluvias, los hongos cubren con rapidez increible las pa-
redes y los muebles y la polilla devora los vestidos, cortinas
y papeles. En las Goayanas basta que una herramienta de
fierro quede 4 la intemperie durante un invierno para que el
orfn In destruya; y aunque en menos grado estos mismus fe--
némenos se observan en las tierras bajas de los palses tem-
plados. En Quillota hemos visto, al abrir en el verand pie-
zas que habfan permanecido cerradas durante el invierno,
cubiertos de moho los lomos de los libros, los zapatos y las
sillas de montar, y cowpletamente oxidadas las armas blan-
cas y de fuego, las plumas, tijerzs, navajas y demds herra-~
mientas y utensilios metélicos.

Conocidos sou los estragos que el granizo (llamado vul-
garmente piedra), y 1a langosta causan en algunas provincias
de la Republica Argentina,

Las tierras altas en que el aire es seco y los cambioa de
temperatura demasiado bruscos y considerables estdn ex-
puestas dotrosinconvenientesy peligros. Asi, aunque en Are-
quipa yen la sierra peruana la carne, sun 4 la sombra y sin |
preservativo alguno, se conserva indefinidamente sin corrom-
perse, 'la ‘excesiva sequedad de la atmésfera, tuerce, rajay
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destruye Jag puertas y cornizas y demids piezas de madera
€Xpuestas § la accién del viento y del sol. En Santiago, no
a0to por la sequcdad de la atméstera cuanto por las brus-
a8 y grandes variaciones termowmétricas, hay que reparar
Constantemente y renovar con frecuencia,no sélo Jas maderas
¢ los miradores y antepechos, sino lus canales y forros de
“luc de Jos tejados y azoteas que se deterioran 6 desueldan,
Y hasta los siilares de los z6calos § haldosas de las aceras
Yue, con las alternativas del sol y del agua, del calor y el

Flo se carcomen, trizau y despeduzan.

Por el aspecto que consideramos, los pafses mds favoreci-
dos son los de las zonas templadas, de aire menos himedo y
temperatura mds uniforme. Segtin Burger, los sillarcs del
anfiteatro de Pola apenas habrfan perdido en el espacio de

05 mil afios dos lineas de espesor; y no cabe dudar de que

48 estatuas de marmol llevadas de Greeia 4 Inglaterra 3u~
Tardn en este pafs mucho menos de lo que habrian dorado
en aquél,

Lo expuesto basta para dar una idea de la influencia fa-
Yorable 6 contraria que, por lo que toca 4 la conservacién de
& riqueza, ejercen en las diversas zonas y comarcas del glo-

0 los agentes naturales.

Cuando todos estos agentes coucurren en favor de un palfs,
catonces se produce ¢l fendmeno de rdpido y maravilloso
crecimiento que presentan los Estados Unidos,

Pero la mejor prueba de que la materia no es el principal
actoren la obra del progreso econdmico, es la que se despren-

e del contraste que el rdpido y seguro desenvolvimicnto de
08 Estados Unidos forma con el lento y trabajoso de Méjico,
a gran republica hispano americana, no menos prédigamnen-
t@ dotada por la naturaleza que su colosal vecina anglo sa-
Jona de allende el Bravo.

Reconociendo, pues, que es grande la influencin que la
Materin cjerce en la obra de la produccidn y conservacién

e la riqueza, no debe exajerarse hasta negar la preponde-
ante y decisiva que en ella corresponde 4 la actividad libre
¢ inteligente del hombre.

_ Para comprenderlo basta considerar cudnto no debe Fran-
Cla al vivo ingenio y delicado gusto de sus habitantes, y Esta-
dos Unidos ¢ Inglaterra al caracter endrgico, resuelto é inde~
Pendiente de los suyos: cuidinto los alemanes 4 sus aptitudes
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cientificas y disciplinarias, los holandeses 4 su aficién al co-
mercio, al orden y al ahorro, los chilenos 4 su laboriosidad,
patriotismo y cordura politica.

Los rigores del clima, la estrechez y pobreza del territorio,
sun obstdculos, pero no insuperables para la actividad huma-
ua, como la historia ensefia y como se comprenders mejor
por el estudio que vamos # hacer del trabajo y del arte in-
dustrial, que son las dos formas cn que esa actividad se ma~
nifiesta.

8 Puara producir, el hombre no tiene mds que un medio:
el trabujo, que consiste en lu aplicacion de sus fuerzus d la
materie ¢ fin de adeptarie ¢ la satisfuccion de las necesi-
dades humanas, ¢ sew para hacevla Wil ¢ cwmentar su
utilidad (1).

A fin de conseguir este resultado, mueve, separa, reune,
mezcla 6 combina lo8 elementos materiales. Nada mds pue-

(1) A medida que la civilizacion ha ido elevandose, el brabajo ha ido dig-
nifickndose y los trabajadores gozando de mayor counsideracion. En los
ueblos antiguios, el trabajo se estimaba como propio sdlo de los esclivos y
ibertos. Asi lo consideraren Aristoteles, en su Politice (III. 3) y Platon en
su Repitblica (de Rep., 2). Los griegos miraban & los artesanos como indignos
del titulo de ciudadanos; asi en Atenas el hombre libre, que gozaba de la
lenitud de sus derechos, no trabajaba. Lo propio sucedfa en Roma. Para
Yiceron un obrero era poco menos que un barbaro (Zcon. III, 2). Segln
el testimonio de Terencio, para que en su tiempo, en Roma, una persona
mereciera consideracion y respeto habia de llevar una vida ociosa y no
vivir de su trabaju. (Satyr, X, 81). Los caballeros romanos, & estarnos &
13 ue refiere Juveusl, no hacian més ue arrastrarse 4 los pies de los opulen-
tos & impertunarlos para obtener de ellos pan y espectaculos sanguinarios,
panen et circenses (Act. XX, 34—35).

Estas ideas subsistieron, con cortas atenaaciones y alteraciones, hasta fines
de ]a Edad Media. 4 despecho do la Doctrina Cristiana que habia establecido
la dignidad deltrabajo,comoresulta de las Mpistolas y del ejemplo personat
de San Pablo y de otros muchos hechos y documentos.

Corria muy acreditado el axioma de que Pigrun et tners videtur sudore
adquirere quod poris sanguine parare.

Ahora son otras ideas las que reinan, gracias & la mejor inteligencia de aque-
llas doctrinas y & las ensenanzas de los economistas, Ziane ismtoney, escribid
IFranklin y, seg@n un proverbio inglés, el ticiupo es el hilo de que ln tela de
la vida humana esti tegida. ‘

Laa notas despectivas 6 infamantes (ne las preocupaciones ponfan fi ciértas
earreras y oficios van poco & poco desapareciendo, y 10 pasara mucho sin que
86 reconozca por la opinidn y por las leyes, que todos los trabajos Gtiles son
ignalmente honrosos, asl como se ha reconocido ya que todos contribuyen &
la riqueza phblica y al bienestar y progreso de los pueblos,
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(}e‘lue producir movimiento; lo demds resulta de las propie-
{mle§ de la materia, Pero este movimiento implica una
mtehge_ncia que lo ordene, proporcione y dirija 4 un fin.
roducir, es mover las cosas; pero moverlas después de ha-
€r pensado. Por eso no se puede decir propiamente que
Tabajan las bestias ni las m4quinas. '
rer trabajo implica un gasto ¢ pérdida de fuerzas, que se
€vela por una sensacién penosa. De ahi es que el hombre,
©  9ue trata de evitar en lo posible ese género dc impresiones,
10 ‘trabajarfa si 4 ello no lo ubligara la necesidad y lo
8elicitara el placer inherente al consumo. A fin de obtener
el agrado de 1 satisfaccion y de evitar lo que hay de moles-
0 en el esfuerzo, aguza su ingenio y pone cn ejercicio todas
8us facultades, resnltando de este conflicto el arte, que es el
gran motor del progreso econémico y que se manifiesta en
98 utensilios y herramientas, en lus mdquinas y procedi-
Mientos vtiles; y la expoliacidn que constituye su mds for-
Widable obstsculo, y que ejerce su maléfica influencia bajo
. a8 formgg de esclavitud, de servidumbre, de robos, fraudes,
Monepoljos, privilegios y demds medios inventados por el
espiritu de violencia y rapiiia 6 adoptados por los gobiernos
- Para llevar 4 unos pocos privilegiudos los frutos del trabajo,
€Jando 4 otros sus penalidades y fatigas.

Presciadiendo por ahora de estudiar la naturaleza y diver-
888 aplicaciones del arte y las formas mds comunes de la
7 ®poliacién, diremos que, puesto que trabajar no es mds que
- 8plicar 4 la materin, para darle utilidad, las fuerzas hama-
88, habrd tantis clases de trabajo cuantos sean, en ese
rden, los aspectos por los cuales pueda considerarse la ac-
tvidad del Eombre. Habrd, poer consiguiente, un trabajo
Mugcnlar, un trabajo moral y un trabajo intelectual, segin,
el esfuerzo que lo constituya, predominen las fuerzas

icas, § la energfa de la voluntad 6 la aplicacién de lu inte-
Bencia, de la atencidn, de la imaginacion y otras andlogas
icultades del nlma. ‘
Hemos dicho, en que predomine alguna de ¢say fuerzas,
‘no sencillamente en que se aplique porque, en el fendo y
len examinadas las cosas, en todo trabajo, por el solo hecho
.,*Ye ser humano, entran mds ¢ menos como factores todas las
. @nergiag inseparables que constituyen al hombre y se reflejan
i .-6n la unidad de su conciencia.
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Por eso, por predominar en el trabajo del jornalero el es-
fuerzo de los musculos, no porque en ¢l no tenga su parte,
aunque pequeila, la inteligencia y la voluntad, lo designamos
con el calificativo de muscular; bien as{ como llamamos tra«
bajo intelectual el del escritor 6 empresario, no porque él no
implique cierto gasto de fuerzas fisicas, sino porque en las
tareas que desemperfian son las de la inteligencia las predo-
minantes. No en otro sentido consideramos como trabajo
moral el ahorro, é sea la abstencién del consumo, en (ue tan-
ta parte tienen la nocién del deber y la previsién de las ne~
cesldades futuras.

Sea empero cual sea el trabajo 4 que el hombre se de-
dique, la aplicacién de sus fuerzas traerd para ¢l, como con-
secuencia, un gasto de poder vital que se rna.mﬁesta como
hemos dlcho, por una sensacién desagradable, al paso que
todo consumo propio para reparar ¢se gasto, produce en él
una sensacién placentera; de donde sc sigue que hay en todo
producto el fruto de un esfucrzo hecho y la espectativa de
una satisfaccidn futura. De aqui nace Ju tendencia, que siem-
pre y por doquiera se observa en ¢l hombre, & obtener el
mayor resultado posible con el menor esfuerzo posible, teu-
dencia que debe mirarse como madre del arte y origen de
i expoliacién, y que, con cl nombre de ley de la economia
de las fucrzas, gobierna la produccién de la riqueza y la
prestacién de los servicios que no sz incorporan en las cosas.

6 Ll trabajo muscular consiste en la aplicacién de las
fuerzas fisicas del cuerpo humano 4 ln materia para darle
utilidad 6 4 las personas para prestarles servicios.

Esas fuerzas difieren de hombre 4 hombre, de raza 4 raza
y son susceptibles de desarrollarse dentro de ciertos lmites.
Un hombre podri desplegarlas dobles 6 triples del comin
de sus semejantes, pero nunca podria llegar 4 adqujrir tantas
como las represcntadus por diez ¢ doce de ellos.

En el esfuerzo muscular hay que considerar su intensidad
y su duracidn.

Los salvajes suelen lacer, apremiados por la necesidad,
grandesy poderosos esfuerzos para matar el hambre con los
productos de la caza 6 de la pesca; pero es para entregarse
después, por largas horas y por varios dias, al reposo mids
absolato.
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Los labradores y obreros de los paises civilizados, si no
acen esfuerzos tan violentos, en cambio son capaces de tra-
8jar de Enero & Egero, y sélo conla interrupcién de los Do-

Wingos, de nueve 4 doce horas diarias.

0 cuanto 4 los resultados, se comprende que han de ser
Mmayores los de un trabajo asiduo y prolongado, que los de
UNo que 4 tiempos solamente y por unas cuantas horas se
Manifieste, aunque sea con excepcional energfa.

Puede establecerse, por lo expuesto, tomando en conside-
Tacién los dos elementos de la intensidad y de la duracién en
el trabajo muscular, que el mdximum 4 que debe aspirarse
resulta de combinarlos ambos de suerte que pueda el traba-
Jador mantenerse por el mayor tiempo posibﬁa en sus tareas
SIn menoscabar sus fuerzas para los dfas siguientes 4 opera=
Clones sucesivas.

Como condiciones favorables al desarrollo del trabajo mus~
cular, hay que sefialar la salubridad del clima, la sobriedad,
la vida moral y arreglada de las familias, la higiene pablica
Y privada, las labores al aire libre, especialmente de aquellas
que exigen considerable despliegue d% fuerzas fisicas, la en—
sellanza de las artes que se dirigen 4 aumentar el vigor y
agilidad del cuerpo, como la Gimnéstica, la Natacién, la Equi-

. tacién, la Esgrima, etc.

¢ Eltrabajo moral 6 de ahorro, queconsiste en la absten-

~ - €idn del conswmo, y al cual principalmente se debe la forma~

- C16n de los capitales, se diferencia del muscular en que no se
~ aplica 4 la materia para darle utilidad, sino para impedir
~ que la que ya tiene se destruya.

No es en rigor productivo de riqueza; pero tiene de co-

‘miin con el trabajo propiamente dicho, el ser, como él, una
- manifestacién y aplicacién de la actividlad humana endere-

%ada 4 la satisfaccién de las necesidades econémicas, y la se-

g;ffmejanza. de los resultados. En efecto, puede decirse que no
* hay diferencia, en cuanto al grado en que concurren 4 la con-

servacién y aumento de la riqueza, entre el que, aplicando
sus fuerzas musculares 4 la materia, produce como diez, y el

' que, absteniéndose de consumir, mediante su esfuoerzo moral,
. conserva, en la misma cuantfa, bienes que, sin su interven-
- ¢i6n, habr{an desaparecido.

S




Con razén se ha dicho que el esfuerzo moral que exige el
ahorro es un verdadero trabajo, mds dificil aun que el cor-
poral;; porqne, para dedicarse 4 éste, el hombre siente el im-
pulso material de las necesidades, mientras que, en el ahorro,
ese impulso tan poderoso no existe y, en vez de ello, tiene
el individuo que resistir 4 los halagos que en perspectiva le
ofrece el consumo.

Y, sin embargo, es necesario que ese esfuerzo se haga, por-
que es el precedente de todo adelanto industrial. Sin capita-
les acumulados de antemano, no hay otro recurso que un tra-
bajo muscular incesante para llenar las necesidades de la
vida. Sin ellos no se puede adelantar en el arte industrial,
no se puede tener sabios que inventen, ni mccdinicos que
apliquen, ni médquinas, ni edificios, ni progreso. La civiliza~
cién comienza cuando principia el ahorro (1).

Condiciones para la generalizacién y desarrollo del traba-
jo de ahorro son: la seguridad, la ilustracion y el hébito del
cumplimiento del deber.

La seguridad, porque donde ella falte, faltard también el
motivo determinante del ahorro, que estd en el deseo de
asegurarse, & costa de la privacién del momento, la satisfac-
cién de las necesidades futuras. El temor de que otro venga
4 arrebatarnos el fruto de nuestras privaciones extinguirg,

-6, por lo menos, debilitari considerablemente la fuerza moral
que eXige la voluntaria abstencién del consumo.

Esta ensefianza de la razén se halla confirmada por la
historia. Los paises sometidos, como Turquia, al régimen

- personal y arbitrario, son aquéllos en que se ahorra menos

¥ en que escasean mas los capitules. Por el contrario, aqué-.
l

os en que las personas y las propicdades gozan de las
garantias que resultan de uua ripida y recta administraciéon
de justicia, de leyes sabias, dv policfa numerosa y bien orga-
nizada, como Inglaterra, Francia, Bélgica, Holanda y Ale-
mania, son los en que mis florece el ahorro y més abundan
los capitales.

(1) Akorroviene de Lorr, voz arabiga que significa Zibre. Deciase en Espa-
fia del esclavo que obtenfa su - libertad por medio de una escriturn que se le
daba, Hlamada carta de horro, carta que s6lo obtenfa mediante cierta suma
que iba juntando 6 akorrando.

~
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L ilustracidén, influye también por su parte, porque,
Merced 4 ella, puede el hombre llevar sus miradas al porve-
- B y preveer las necesidades futuras. La ignorancia vive al

2 ¥ de nada m4s cuida, por lo comfin, qus de dar rienda
Stelta 4 sus apetitos y de consumir, satisfaciéndolos, cuanto
®Dcuentra al alcance de su mano.

or eso, el espiritu de ahorro, tan generalizado en los
Pueblos europeos, en que mds difundida se encuentra la
struceiSn, apenas comienza 4 dar signos de vida en los
Paises Hispano Americanos, y falta por completo, en las mi-
Serables tribus que habitan en la extremidad austral del
ontinente, donde basta que la braveza del mar—fuente
€as1 finica de donde sacan los fueguinos su subsistencia—
8 prolongue por algunos dfas para desencadenar sobre aque-
0s indigenas el hambre con todos sus horrores.

En Chile, las tentativas para dar impulso 4 las Cajas de

lorro y propagarlas entre las clases pobres han dado has-
ta ahora fratos muy escasos; y es, no sélo frecuente, sino
Cast general que en caso de imposibilitarse para el trabajo,
por enfermedad 6 vejez, despuésde 25 6 30 afios de labor
™M4s ¢ menos asidua, hébiles obreros 6 artesanos, tengan
que recurrir 4 los hospitales 6 4 la caridad ptblica. Algo de
parecidose observa en los campos, aunque es justo reconocer
que no es raro encontrar antiguos administradores, mayor-
domos, capataces, vaqueros y hasta simples inquilinos ((llue,

racias al trabajo combinado con el ahorro, han llegado 4
~ Dacerse propietarios y 4 adquirir fortunas més é menos cuan-
tiosas, '

La tercera causa que influye en el trabajo de aherro, es la
moralidad de las poblaciones. Y la influencia de ella se
€omprenders sin esfuerzo considerando los efectos necesa—
Mos de ciertos vicios, como el juego y la embriaguez. Si los
Que se abandonan 4 ellos llegan 4 menudo 4 malgastar lo
Indispensable para el sustento semanal de sus familias, jcon
tudnta més facilidad no les sacrificardn los centavos que,
scumulados por el ahorro, podrian prepararles para la vejez
Una posicién segura y holgada!

8 Bl trabajointelectual, que es la aplicacién de la inteli-
goncia 4 la materia para adaptarla & las necesidades huma-
Nag, ge divide en trabajo intelectual propiamente dichos— -
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que es el que queda ya definido,—y arte, que es el ideal que,
para disminuir el esfuerzo y aumentar el resultado, se tiene
en mira al emprender cualquier trabago.

El trabajo intelectual, aplicado 4 las composiciones litera-
rias, 4 las bellas artes, 4 los descubrimientos industriales,
m4quinas, aparatos cientificos, etc., da origen 4 la propiedad
llamada intelectual por unos, y por otros literaria y artisti~
ca, y 4 los privilegios exclusivos, de que trataremos en uno
de los capitulos siguientes, al hablar de lu propiedad.

Pueden sefialarse como condiciones m#s favorables para

el desarrollo del trabajo intelectual, ademds de las aptitudes

deraza y las influencias del clima y delsuelo, las garantfas
con que cuenta el derecho de propiedad, la prosperidad eco-
némica de los pueblos, 1a conciencia que éstos tengan de su
fuerza, de su estabilidad, de haber llegado 4 la plenitud de su
desarrollo, y la que los individuos se forman del valor de su
propia personalidad; la paz, la tranquilidad y, sobre todo, y
aunque algunos lo nieguen, la libertad de que disfruten.

El arte es susceptible de tres 1l])rincipza.les aplicaciones: se
aplica 4 la materia para aprovechar sus fuerzas, sustituyén-
dolas 4 las del hombre ¢ auxilidndolas en la obra de la pro-
duccidn; al arreglo de los talleres y distribucién de los traba-
,jos entre los empleados y obreros; y & las ideas, costumbres,

eyes & instituciones sociales y politicas.

El origen del arte, como hemos dicho, se encuentra en la
ley de la economia de las fuerzas,

Es de suponer que, al verse en posesién de un pequefio
capital, el hombre haya pensado en aumentar el efecto de
sus fuerzas musculares por medio de utensilios y herra-~
mientas, esto es, por medio de instrumentos que recibieran
el impulso directamente de su mano y que lo dotaran, si se
permite decirlo, de nuevos y mds poderosos miembros. Asf
suplid, con el martillo, 4 la debilidad de sus puiios; as{, con
ol fwelle, 4 la estrechez y escasa fuerza de sus pulmones;
con las tenazas, 4 la endebléz de sus dedos; con ln cuchara,

" 4 lo que la mano tiene de inadecuado para contencr y llevar

4 1a boca los liquidos; con las tijeras, 4 lo poco cortante ¢
mellado de la ((Hentadura, ete.

Este empleo progresivo de los utensilios y herramientas
marca como las primeras jornadas en la civilizacién de los

k
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ueblos, La industria agricola nacié el dfa en que los hom-
res dejaron de mover la tierra con sus manos para auxi-
liarge, en esa operacién, de estacas de madera 6 de los huesos
de los grandes vertebrados; la de trasportes, el dia en que el
ombre, mediante la domesticacién del asno, del camello, del
elefante, del toro y del caballo, dejé de verse en la necesidad
e viajar 4 pié y de desempefiar los oficios de bestia de
carga, trasportanXo sobre sus propias espaldas los productos.

Viene después la invencién de las mdquinas, que son
utensilios 6 herramientas mds complicados, que no reciben
su impulso inmediatamente de la fuerza muscular del hom-
bre, como por ejemplo, las prensas hidrdulicas, los molinos
de agua 4 de viento, los motores & vapor, etc. Hay ins-
trumentos que reunen los dos caracteres, como los arados,
las llamadas m4quinas de coser, de tapar botellas y otras.

9 El trabajo que se ejecuta con el auxilio de herramien=
tas y mgquinas recibe el nombre de trabajo mecénico.

Para dar una idea de los efectos que en la produccién han
resultado del empleo creciente de las mdquinas, nos bastard
decir que se estima que un tren de ferrocarril puede traspor-
tar mercaderias para cuyo acarreo apenas bastarfs, en un
espacio de tiempo veinte veces mayor, un ejército de veinte
mil hombres.

Segin las tltimas estadfsticas indastriales de Francia, las
fuerzas mecdnicas de que se sirve ese pais estaban repre-
gentadas por 66,217 méquinas 4 vapor, con una fuerza de
4.528,873 caballos, los cuales, segtin los cdlculos més mode-
rados, regresentan el esfuerzo de 68.000,000 de trabajadores.
Agregando 4 esas méquinas los motores de agua y de viento,
con una fuerza de 340,000 caballos, 6 sea de cinco millones
de hombres, y las fuerzas de las bestias de carga y motores
de sangre que alcanzan 4 algo como veinte millones, tene~
mos un total equivalente 4 la fuerza de cerca de cien millo-
nes de hombres.

Las estadfsticas industriales de Inglaterra y Estados Uni- -
dos presentan cifras macho mds altas todavia; y hay quien
estime equivalentes lus fuerzas desplegadas por las mdqui-

nas en el primero de esos pafses 4 la de todos los hombres = :

aptos para el'trabajo que existen en el mundo entero.




Antes dela invencién de los molinos de agua ly de viento,
la operaci6n de la molienda era desempefiada por los esclavos,
log prisioneros de guerra 6 las mujeres, y los autores anti-
guos nos informan de lo que aquella labor tenfa de pesada,
de lenta y de penosa.

Segtiin Homero, doce mujeres vivian constantemeunte ocu-
padas en moler el trigo necesario para proveer de harina 4 la
casa de Penélope; y aun cuando nose sabe cuantas personas
componian la casa de aquellareina, considerando que Ulises
reinaba en un pobre y pequefio pafs, es mucho suponer si
se supone que llegaran 4 trescientas.

Es decir que, en esa hipétesis, el trabajo de una persona
bastaba para moler la harina suficiente & veinticinco; cuando

. en nuestros dias se ha calculado que un trabajador de los

‘molinos perfeccionados puede producir la harina necesaria
para el consumo de tres mil seiscientas personas.

Las ventajas principales que ofrecen las miquinas en la
obra de la produecién, son las signientes:

1.° Hacen posibles muchas operaciones que, sin ellas, no
serfa dable ejecutar; como por ejemplo, cortar y trabajar
ciertos metales que de otra suerte no podrfan labrarse;

2.° Aumentan prodigiosamente la fuerza muscular del

~ hombre. Una médquina 4 vapor, dirigida por un maquinista y

servida por un fogonero, tiene la fuerza de doce mil quinien-
tos hombres durante veinticuatro horas;

3.° Economizan al hombre su tiempo y el empleo de sus
* fuerzas, como puede observarse en las méquinas deimprimir,
de trillar, de aserrar, etc.;

4.° Permiten obtener mayor utilidad de las primeras ma-
terias. De nn tronco de roble, de alerce 6 de ciprés, con el
simple auxilio de un hacha de labrar, no se puede obtener
més que un solo tablén, 6 nna sola pieza de madera, y eso
toscamente labrada, al paso que, con el anxilio de una sierra
6 de una méqnina de aserrar, se sacardn varias piezas y se
utilizard toda la madera.

Pero las mdquinas no sélo multiplican los productos, ha-
ciendo mucho mds poderpso, eficaz, facil y productivo el tra-
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. bajo humano, sino que, por el abaratamiento que causan en
el precio de ellos, llevan 4 los consumidores el bienestar y la
abundancia, Porque si las invenciones son onerosas, y si los
inventores obtienen al principio, como es de evidente justicia,
una remuneracién adecuada, después, generalizdndose el uso
de los nuevos métodos é inventos, el precio de los artefactos,
4 virtud de la competencia, baja hasta el limite que le se-
Tiale el pago de los esfuerzos humanos que la produccién
€xlja, yendo el aumento obtenido en ésta 4 distribuirse gra-
tuitamente entre los consumidores.

Asi, suponiendo que antes de aprovecharse para la molien-
da del trigo la fuerza del agua, la operadién de moler una
anega exigiese durante un dia el trabajo de cinco hombres,
Teépresentado por un salario de cinco pesos, y que, en ese
0830, el precio de la harina fuera de seis pesos el quintal, y
queel primero que, utilizando la fuerza del agua, aun con
n gasto de s6lo un peso en salarios, continuara vendiendo
. 1a harinn al mismo precio de seis pesos, es evidente que
Cuando su ejemplo fuera seguido por otros molineros,—Jlo que
B0 tardaria mucho en suceder,—y se estableciera entre ellos
& competercia para atraerse & los consumidores, el precio
€ la harina tendrfa que bajar hasta que quedase s6lo un poco
por encima del valor del trigo y del costo de la moliends, ya
muy reducido 4 causa de la invencidn.

De suerte, pues, que es perfectamente exacto, como lo ha
demostrado Bastiat, que si cada hombre consume en un dfa
wds de lo que podria con sus solas fuerzas producir en un
81glo, cllo se debe 4 la accién cada vez mds poderosa de los
agentes naturales, cuyos beneficios ln concurrencia hace en-
trar incesantemente en el dominio de la comunidad, al influ-
Jo del calor, del frio, de la luz, de la pesantez, de la afinidad,
de la elasticidad, que auxiliando eficazmente al trabajo hu-
- mano, disminuyen el valor de los gervicios, por c1anto los
‘Racen menons oneroses para los que los prestan (1).
L condicién primera del progreso del arte industrial, en -
:8us relaciones con la materia, es el estudio atento de la natu-
raleza, 4 fin de conocer las leyes que rigen sus fenémenos y

| ———

(L) Harmontes Economiques, X, Concurrence,



— 40 —

de sorprender sus secretos. Como lo que hacen las mdquinas
es agrovechar las fuerzas de la materia para sustituirlas 4
las del hombre en la obra de la produccidn, y como los pro-
cedimientos de las artes é industrias se fundan en las pro-
piedades de la materia, se comprende fdcilmente que, del co-
nocimiento de las leyes que gobiernan esas fuerzas y del de
esas propiedades depende el progreso de las industrias y
artes. Es al conocimiento, cada dfa mds cabal de la natura-
leza, 4 los adelantos de la Astronomia y de la Fisica, de la
Greologfa, de la Quimica, de la Biologia, etc., & lo que deben
el portentoso desarrollo que en el presente siglo han alcan-
" zado la Ngutica, la Agricultora, las Artes Mecdnicas, la
Industria Fabril, la Medicina, etc. En esta materia, como en
ninguna otra resulta verdadero el axioma saber es poder, y
confirmada la promesa contenida en aquella profunda sen~
tencia evangélica,que promete la libertad, como recompensa,
4 los que descubran la verdad y la sigan: Et veritas libera-
it vos (1).

Es el exacto conocimiento de la naturaleza el que permite
al hombre utilizar las fuerzas de ella, para dominarla, ven-
cerla y someterla, y emanciparse él mismo, en la medida en
que esa dominacién se realice, porque, como ha dicho con
notable precisién un economista contempordneo:

- «El progreso esté en razén directa de la accién del hom-
bre sobre las cosas, y en razén inversa de la accién del hom-
~ bre sobre el hombre» (2).

Contra las méquinas, se ha declamado mucho y, en no
pocos paises, los obreros han llegado hasta las vias de hecho
para oponerse 4 su introduccidn, cosa que no es de extrafiar
gi se considera que en ésta, como en muchas otras cuestiones
de Economfa Politica aplicada, las upariencias engafian, dy
lo que se ve es de todo punto contrario 4 la verdad de
los resultados definitivos, que es lo que no se ve.

Lo que se ve en la introduccién de una mdquina es quo
quedan sin trabajo y sin salagio la mayor parte de los hom-
bres que antes hacian la lab(?. Pero lo que no se ve es quo
la economia realizada por el empresario, sea cual sea el

(1) Joan, VIII, 31--32, :
(2) MeNIER, Lavenir Hconomigue.
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¢aming que tome, ha de ir 4 provocar una demanda equiva-~
ente de trabajo; en lo que no se piensa es en que la baja
que la_m4quina, por la reduccién del costo de produccién,
Operarg en'el precio del producto, ha de aumentar el poder
adquisitivo del salario nominal, 6 sea ha de provocar un su-
Mento en el salario real. No se toma en cuenta tampoco el

lenestar que este aumento tiene que llevar 4 los obreros ni
el alza ?ue, como de rebote, tiene que producir en el salario
DBominal la mayor demanda de trabajo proviniente del au-
uento en 1os consumos y de los capitales que se formen
Por m4s f4ciles y cuantiosos ahorros,

Esta teorfa, como todas las verdaderas, se encueutra con-
™ada por los hechos. Los salarios, que llegan & sumés
8)0 nivel en los pafses en que se han generalizado menos
8 mgquinas, rayan & mayor altura e¢n aquéllos en que se
#Ce de ellas una aplicacién més extensa y activa.

0 Hemos dicho que la segunda aplicacién del arte es al
arreglo del trabajo industrial, 6 sea & la ordenada combina-
Cién de los esfuerzos de los trabajadores, asunto que los
€conomistas designan, ya con el nombre de divisidn del tra-

270, ya con el de sistema de cooperacién. i
ambos modos de designar el fenémeno, aunque parezcan
Contradictorios, le convienen, seglin el punto de vista desde
&l cual se considere; porque, si es verdad que &l se produce
nediante la divisién ge las ocupaciones 6 funciones, no lo es
Wenos que implica la cooperacién de los esfuerzos, la con-
anz8 mitua y la unién en el deseo de obtener un resultado

- Preconcebido.

La divisién del trabajo tiene su origen en la ley dela
€conomf{a de las fuerzas. Si no todos los hombres procuran
. Producir todos los objetos que han menester, es porque la
- €xperiencia no tardé en ensefiarles que, de esa suerte, pro-
« Qucirfan mucho menos, con muchisimo mds trabajo y de

muchfsima peor calidad que dedicdndose 4 producir una
tola clase de servicios 6 artefactos, 4 fin de obtener, por
medio del cambio, la satisfuccién de sus necesidades.

Por eso encontramos dividido el trabajo, no solamente en
las fibricas y talleres, donde principalmente fué estudiado
el fendmeno por Adam Smith, sino en el mundo entero, en
dos los 6rdenes de la actividad humana.
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La divisién del trabajo se observa:

1° Tin la familia que, en el orden légico é histérico, nos
ofrece el.primer ejemplo del sistema de cooperacién y de
divisidn de las ocupaciones;

2.* Entre las naciones, regiones y provincias, cindades, etc.,
que se dedican 4 producir de preferencia aquellos articulos
cuya explotacién 6 fabricacién les ofrece mayores ventajas;

3. Entre las diversas industrias y funciones en que los
hombres se distribuyen y las ramas en que ellas 4 sn vez se
- dividen, como, por ejermplo, !a industria mercantil, que com-

prende el comercio interior y exterior, el comercio al por
mayor y al por meunor, el terrestra y el maritimo, ¢l de
distribucién y el de especulacién, etc.;

4.* En las operaciones encomendadas 4 cada uno de los
que trabajan en las explotaciones, fahricas y talleres, desde el
patrén, & quien incumbe la alta direccién, responsabilidad y
supervigilancia, hasta el @itimo de los aprendices 6 gaiianes.

Para manifestar los resnltados sorprendentes de la divi~
gién del trabajo en la obra de la produccién, recordarzmos,
por haberse hecho cldsico, el ejemplo de la manufactura de
los alfileres, aducicdo per Adam Smith:

«La fakricaciéu de los alfileres, dice este insigne econo-
miste, no sélo constituye una industria particular, sino que
ella, 4 su vez, se divide en muchas ramas que podrian consi-
derarse como otros tantos oficios distintos. Un obrero desa«
rrolla el hilo, otro lo endereza, el tercero lo corta, el cuarto
aguza la punta, el quinto se ocupa en hacer el botoncito
con que ha de formarse la cabeza, y esta misma cabeza eg
objeto de otras varias operacienes que se ejecutan sepa-
radamente por diversos operarios: redondearla, es una ope-~
racion, otra pulir los alfileres, otra picar los papeles, eto.

- En fin, el trabajo de hacer una sola pieza estd dividi-
o en dieciocho operaciones distintas, las cuales, en cier-
tas fibricas, son practicadas por otras tantas personas, aun-
que en otras se encomiendan dos ¢ tres 4 cada uno-de .
los obreros. He visto, agrega, una pequeiia manufactura de -
esta clase que sblo emplea diez obreros y en que, por consi-
guiente, algunos de ellos ejecutaban varias operaciones, Po-,
dian elaborar asf doce libras de alfileres por dia, y como cada
libra ‘contiene més de cuatro mil de regular tamafio, esos
diez obreros, fabricaban més de cuarenta y ocho mil alfileres
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bl 6 sea cuatro mil ochocientos cada uno. Si todos hu-
T g*fl trabajado aisladamente y procurado cada uno ejecutar
2e G416z y ocho diversas operaciones necesarias 4 la fabrica-
;;?;.DA es seguro qne la produccién no hubiera alcanzado §
(o elte plezas ni acaso 4 una sola por persona (1).
08 ejemplos podrian ficilmente multiplicarse, pues fené-
~ fhenog andlogos se observan en casi todas las industrins;
o i%}mro.b&sta el citado para que se estime en toda su impor-
¢ 8Deia la jnfluencia que la divisién del trabajo ejerce en la
: "Bl‘yoduceidn industrial. :
. w tleden sefialarse como causas de esta grande y benéfica
' ';f?ﬂl})encia, las siguientes:
¢ !te 1° La divisién del trabajo lleva 4 descubrir procedimien-
/98 expeditos y estimula las invenciones ingeniosas, porque
;’ Gee la tarea de cada trabajador 4 una operacién muy. sen-
-8y constantemente repetida. «En las primeras méquinas
8 ¥apor, dice Ad. Smith, habfa un muehacho exclusivamen-
+5>. 9tupado en abrir y cerrar la comunicacidn entre la cal-
4 »h,m ¥ el cilindro, segtin que subfa 6 bajaba el pistén. El mu-
Shacho, deseoso de jugar con sus compafieros, observé que,
"ando un cordel al'extremo da la vilvula que facilitaba esta
STnnicacién y amarrdndolo 4 otra pieza de la méquina, esta
Mvula se abrirfa y cerraria por sf misma y él podria irse &
g‘ébg}legos sin ningtn cuidade. Y es as{ como uno de los des-
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'runientos que m4s han contribuido & perfeccionar las
“quinas de vapor se debe al pequefio rapaz que no busca-
 ofra cosa que libertarse de la inmobilidad forzada que se
abfa, impuestor (2). '

:P()(f!ria afiadirse que la mayor parte de los procedimientos
“Oreviados para sacar cuentas no se deben # los matemti-
%, sino 4 los contadores del comercio y de los bancos.

»* Aumenta la agilidad y destreza ({el trabajador, com el
to que adguiere de ejecutar continuamente una mis-
Operacién. Un herrero comin no podrfa hacer méds de
4 lentos cincuenta 4 trescientos clavos Eor dia; al paso que

que se ocnpara exclnsivamente de trabajarlos, harfa mu-
‘s de dos mil.

‘%mm, Riqueze de las naciones, Libro 1, Cap. I,
e SO. : !



M. Canwes cita el ejemplo de las cigarreras francesas, rﬂue :
llegan 4 envolver mil quinientos cigarrillos por dia en las
manufacturas del Estado.

3.° Hace que se aprovechen mejor las primeras materias
evitando que se desperdicien 6 inutilicen. Un prensista en
nuoestras antiguas méquinas de imprimir, colocaba, al girar
del cilindro, cuatro mil grandes pliegos sobre €1 en dos horas,
con regularidad matema4tica, dejando en las orillas mérgenes
como medidas & compds y sin inutilizar ordinariamente més
de dos 6 tres pliegos en cada mil;

4.° Economiza el tiempo que el trabajador perderia pa-
sando de un sitio 4 otro, de una & otra operacién, y en cam~
biar continuamente de herramienta y de actitudes;

5.° Permite aprovechar mejor Jos especialesconocimientos,
disposiciones y gustos de los trabajadores, colocando 4 cada
cual en el empleo en que pueda producir mas y de mejor ca-
lidad, segtin su cardcter, preparacién, edad, sexo, etc.;y4
los obreros ponerse en menos tiempo y con menos gasto en
condicién de ganarse la vida; '

6.° Hace que el empleo de los instrumentos de trabajo sea
continuo y normal, disminuyéndose asi el costo de produc:
cidn;

7.° La divisién del trabajo tiende 4 reducir el precio de los
productos y & aumentar, por consiguiente, el niimero de los
consumidores.

Pero, por general que sea el fendémeno de la divisién del
trabajo, ella no tiene iguul cabida en todas las industrias.
La que m4s la aprovecha es la manufacturera 6 fabril, y la
agricola aquélla en que se observa en menor escala.

En la agricultura las labores se hacen en un terreno més
. 6 menos extenso, y unos mismos trabajos no se prosiguen sin
interrupcién de Enero & Enero, como en la industria manu-
facturera, sino que varfan con las estaciones. De ahi es que,
aunque la divisién siempre tenga lugar en la administracién
de un fundo, que se ejercerd ordinariamente por el hacendado,
un administrador, un mayordomo, uno 4 varios capataces,
vaqueros, potrerizos, etc., 4 los inquilinos y trabajadores 4
jornal conviene adiestrarse en los trabajos que se ejecutan
en las diversas épocas del afio, como arar, sembrar, fosear,
cerrar, abonar las tierras, podar las vifias, segar, trillar, aven-
tar el trigo; siendo de lamentarse qne nuestros campesinos no
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‘Sean habiles para aprovechar los dfas de lluvia y parte de las
argas noches de invierno en la elaboracién de cestos, riendas,
azos, ojotas, yngos, ohras de alfarerfa, mantas, calcetines,

Sombreros de paja, juguetes y de los cien otros objetos que
orman las industrias domésticas en algunos pafses de Buro-
pa (1).

.La)divisién del trabajo tiene limites naturales. Hstd li-
mitada: 1.° por el estado del arte industrial; 2.°, por las
salidas; y 3.°, por los capitales.

La divisién del trabaja nace con ¢l arte industrial y, para-
lelamente con él, se desarrolla. No hay posibilidad de divi-
dir en muchas operaciones la elaboracién de unos pocos
muebles y utensilios groseros. Donde la industria estd en
mantillas Ju division del trabajo sélo puede encontrarse en
estado rudimentario. o

. La escasez de las salidas es también un obstdculo para In
divisién del trabajo. Cuando no hay venta para todo lo que
8e produce con un trabajo mny dividido, el fabricante redu-
ce la produccién acumulando las operaciones, Asi en el
elemplo més arriba recordado de la fabricacién de los alfi-

eres, si el empresario no hubiera encontrado salida para los
cnarenta y ocho mil que fabricaba con diez hombres, habria

—

(1) yTienelugar la division provechosa de las operaciones en el trabajo inte-
le_ctual Tiene lugar, pero en mucho menor escala que en el mechnico. Ks muy
dificil en las obras cientfficas, literarias y artisticas que la interyenci6n de va-
Tlag personas no resulte perjudicial para el métedo de la exposici6n y la unidad
del pensamiento. Los Krman Chatrian, los Goncourt, los Amunéteguis son,
méa bien que cusos frecuentes, fenémenos raros en la historia de la literatura.
. Sin embargo hay ciertas obras que, por su especial naturaleza, se prestan 4
la divisi6n del trabajo; como sucede en la redaccion de los grandes diarios
. guropeos, en que cada uno de los redactores est encargado de tratar de las
~ Chestiones que caigan dentro del campo de su especial competencia, formando
contraste con los de las repdblicas hispano americanas, donde los diarios no
tienen de ordinario m&s que un shlo redactor que esta obligado & opinar, di-
Sertar y dietamiuar sobre toda suerte de sucesos y de problemas.

» i v También los Diccionarios y Enciclopedias, Miscelineas, Estadisticas, Catt-

—’ ‘.?ngs, y otros trabajos semejantes 8s prestan & la divisibn de las tareas. Obra

- {4& ]a cooperacidén de muchos han sido diccionarios tan estimables como los de

la Academia Kspaiola, el de la Politica de Block, el de Economfa Politica de

Coquelfn y Guillaumim, si bien es verdad que, ni en importancia ni en Ja suma

- ©" ‘e noticias y conocimientos que revelan, les quedan en zagaotros anfilogos

5 ebidos & la iniciativa y esfuerzo personal, come el Diccionario de la Lengua

francesa de Littré y el de Conswruccion y Kégimen de la Lengua Castellana de
D. RufinoJ. Cuervo. . ;
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tenide que reducir el personal de sus obreros y encargar 4
cada uno dos ¢ més operaciones diversas.

Esta causa es la que explica el hecho de que en las gran-
des ciudades se eucuentren especialistas en todas las profe—
siones y oficios, y ticndas destinadas 4 la venta de una sola
clase de artfculos; al paso que en los pueblos y aldeas no es
raro que una sola persona preste al vecindario los servicios
de farmacéutico, de médico, de barbero, de sangrador, de
dentista, de sacristdn, etc., y que en un sélo despacho se ex-
pendan telas, remedios, comestibles y bebestibles, articulos
de merceria, velas, jabén y, en una palabra, los. articulos de
mas general é indispensable consumo. Asi, mientras que uno
de los grandes diarios de Santiaga 6 de Valparafso es fruto
de la cooperaciéon 6 del trabajo dividido y ordenado de un
centenar de empleados desde director 4 repartidor, en los
_ pequefios pueblos no es raro que una sola persona, acumulan-
- do todas las funciones, sea 4 la vez duefio, director politico,

-administrador, redactor, gacetillero, cajista, prensista, repar-
tidor y cobrador del periédico de la localidad.

Por ultimo, la divisién del trabajo estd limitada por los
capitales; porque sin éstos no hay progreso posible en el
arte industrial ; porque ellos son indispensables para la cons-
truccidn de los talleres, para la adquisicidn de las méquinas
y de las provisiones para pago de los empleados y obreros,
pin los cuales no hay fabricacién en grande ni conveniencia
en dividir las operaciones. ; - '

Las industrias que se mantienen con peguefios capitales
resisten enérgicamente & la divisién del trabajo. Estas son en
especial las industrias de objetos de arte en las cuales, del

" talento del operario, depende casi todo el valor del producto.

Lo expuesto basta para dar una idea de las ventajas eco-
némicas y técnicas de la divisién del trabajo. Pero toda me-
dalla tiene sureverso, y es bien sabidoque no podemos gezar
sin ciertos inconvenientes de las cosus més bellas, mds agra-
dables y ttiles de este mundo. »

Se ha objetado contra la divisién del trabajo que el obrerg ,}"f
que pasa la vida ejecutando una sola y misma operaci6n se

convierte luego en una especie de mdquina, muy inferior, fi- -
_#ica, moral & intelectualmente considerado, 4 los que trab
jon en la agricultura, en la pesca, en la ganadera, ete. 8¢
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licho que es bien triste vida la de nu hombre que la emplea
en hacer la vigésima parte de un alfiler.

Mr. Jourdan contesta: ¢;Y no seria lo mismo si la em-
pleara en hacer alfileres enteros? Se insiste y se dice: gqué
seria de ese hombre .en el caso de ser arrojado, como Robin--
son, en una isla desierta? Y yo vuelvo & contestar: ¢y en qué
mejorarfa su situacién, snponiendo que ese hombre fuera un
artesano inteligente, un habil relojero, un mecdnico capaz de
fabricar una locomotora? g De qué le serviria todo eso en esa
1sla desiertn y desprovista de capitales, de herramientas y de
. ecompradores? ¢O se pretende que la =ociedad eduque & sus
. miembros teniendo en vista la hipétesis, no muy frecuente-
mente realizada, sin duda, de Robinson y de su isla desierta?
* En cuaunto al desarrollo intelectual no habrd muchos que pon-

an m4s arriba el de los pescadores y labradores que el de
08 obrerosy» (1). ‘

Mds séria es la objecidn que se funda en los peligros que,
para el armdnico desarrollo de los érganuvs, parala salud y
- vigor del cuerpo resulta de la aglomeracién de los obreros en
- talleres nosienipre higiénicos,y de operaciones que, imponien-

0 4 ciertos miembros ¢ fucultades del alma un trabajo exce-
81vo, condenan 4 otros & Is atrofia que resulta de la falta de
movimiento y de accién. Pero estos son inconvenientes inee
vitables & que hay que resignarse en atencidn 4 los bienes
. mayores que la division del trabajo procura 4 la sociedad que,-

or lo demés, debe hacer lo posible para atenuarlos, como lo -
1ace, dictando reglas propias para mejorar las condiciones do
salubridad € higiene de las fibricas, para prevenir los acci-
dentes, para evitar los perniciosos efectos que [a promiscui-
dad de los sexos y de las edades en los talleres y las largas
veladas traen para la salud y moralidad de los trabajadores.

-8jecutar mds que una sola operacién sc¢ hace incapaz de ga-
nar sn vida de otra suerte, y queda, por lo tanto, 4 merced
¢ sit patrén. Pero como los servicios del obrero de que se
'‘ata, no por consistir en una sola operacidn, dejan de ser
Precises é imdispensables, y como no es de supomer que abun-
den mucho Jos capaces de ejecutarla con destreza y rapidez,

~ Be ha pretendido, por tltimo, que el obrero que no sabe




es claro que ese supuesto obrero, siendo competente y hon-
rado, no tardaria en hallar ocupacién en otra fdbrica 6 taller.
Estas observaciones se hallan plenamente confirmadas por
la experiencia, pues al paso que suelen verse desocupados y
sin encontrar trabajo los gafianes, les albaiiiles, carpinteros,
-etc., es muy raro ver en el mismo caso 4 obreros de esos que
en las fibricas 6 talleres se ocupan en desempeiiar una sola
fancién, annque sea de las menos importantes.
En resumen, las ventajas que para la obra de la produc-
cién resultan de la divisién del trabajo son inmensas y no
menos importantes que las que resultan del concurso de las
fuerzas naturales con que el arte aplicado 4 la materia auxi-
lia y reemplaza 4 las fuerzas humanas en el empeiio de adap-
tarla 4 Ja satisfacion de las necesidades econémicas.

11 Veamos ya los resultados de la tercera de las aplicacio-
nes de que el arte es susceptible, esto es, de su influencia en
la formacién de las opiniones, leyes y costumbres que carac-
terizan y dan su fisonom{a propia 4 cada sociedad.

En una sociedad influida por las antiguas preocupacio-
nes, de casta, nobiliarias, guerreras y parasitarias, el trabajo
se desarrollard mds lenta y penosamente que en otra, en
que la opinién estimule y favorezca el movimiento indus-

trial; en que el gobierno y las familias se empefien en dar &
los nifios una egucacidn préctica; en que todas las carreras,
oficios y ocupaciones fitiles se consideren como estimables;
en que los Eombres cifren su orgullo en ser hijos de sus
obras y en vivir del trabajo libre, y no, ecomo en ciertos pai-
ses acontece, en vivir de los Presupuestos, en acumular
‘sueldos y destinos, y en solicitar de los gof)iernos titulos,
ascensos y condecoraciones.

No inguyen menos eficazmente las costumbres en el
adelantamiento industrial y en el estado de la riqueza ph-
blica. -

El hébito de cumplir religiosamente los contratos que se
celebren, aunque sea de paj’abra y sin escribanos que los
inscriban y autoricen, sin testigos que lus presencien y sin
prendan ni hipotecas que aseguren su ejecucién, favorecers
tanto el progreso econémico de una sociedad como lo dificul-
tard el habito contrario de la informalidad, de la mala fé y
del embrollo, j
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Pero entre las influencias que estamos considerando, nin-
guna tan importante como la ejercida por las instituciones;
porque si no estd en mano de los legisladores el derogar 6
acomodar 4 su antojo las leyes naturales, pueden contrariar-
las y, contraridndolas, producir en el funcionamiento del
merlsanismo social, gravisimas perturbaciones é irreparables
males.

A medida que se va comprendiendo mejor la filosoffa de
la historia, mds en claro va quedando la parte dominante que,
en las alternativas de prosperidad y de pobreza, de pro-
greso y de decadencia, de expansién gloriosa y pujante y de
postracién honda 6 de irremediable ruina de las naciones,
debe atribuirse 4 su legislacién econémica.

A una legislacién acertada y liberal, en materia de contra-
tos, de instituciones, de comercio y crédito, de contribuciones,
de sucesiones, etc., debieron, en lo antiguo, su engrande-
cimiento Tiro, Cartago, Atenas, Corinto, etc.; las ciudades
italianas y ansedticas en la Edad Media; y en los tiempos
modernos, Inglaterra, Holanda, Bélgica, Francia, Alemania
¢ Italia en Europa, las colonias inglesas de la Oceanfa, los
Estados Unidos en la América del Norte y Chile y la Rept-
blica Argentina en la del Sur. En todos esos paises y en
otros, aunque el estado de prosperidad 4 que llegaron 6 de
que gozan, haya sido efecto de varias 6 diversas causas,
entre ellas ningunas comparables por su importancia 4 las
relativas 4 su organizacién econémica.

A la errada y revesada legislacién sobre el trabajo, sobre
los carabios y contratos, sobre el comercio interior y exte-
rior, sobre impuestos, monedas y establecimientos de crédi-
to, sobre monopolios, privilegios, mayorazgos, etc., hay que
atribuir la larga, estéril y opaca inmovilidad de Esparta,

la decadencia y disolucién del Imperio Romano, la profunda

postracién en que s& encontré Espaiia al extinguirse la
dinastia Austriaca, la pérdida que la misma sufrié de la ma.
yor parte de sus ricas y extensas colonias, y las frecuentes

crisis y repetidas conmociones y malestar, mds 6 menos grave, -

ue Ferturban 6 entorpecen el desenvolvimiento econémico
e algunas naciones del Viejo y Nuevo Mundo.

Son verdaderamente incalculables los males que han cau-

sado 4 las Reptblicas Hispano Americanas y los obstéculos

que han puesto @ sn progreso, las afiejas, torpes y perniciosas.
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leyes que en ellas han regido en materia de constitucién y
trasmision de las propiedades raices, de minas, de ejecucio-
nes, quiebras, sociedades y personas juridicas, de régimen
administrativo y arancelario, de denuncias de hosques, de
alcabalas y peages, de procedimientos judiciales, de privile-
gios exclusivos, de navegacidn, de ensefianza, de coloniza-
cién, etc.; en mucha parte heredadas de la Metrépoli y en
no pequefia también imitadas de la Francia centralista y
niveladora, donde han llegado & ser endémicas las plagas de
la reglamentacién, de la burocracia y del mandarinismo;
como son incalcalables los bienes que han reportado ya de
la reforma de algunas de esas leyes en el sentido de la liber-
tad, de la reduccién de las atribuciones de los gobiernos y,
en una palabra, de la aplicacién de las doctrinas de la Eco-
nomia Politica.

Por eso ninguna otra obra parece mds importante que la
de la difusién de las verdades que ella ensefia, en lus cdte-
dras, en los periédicos y en los%ibros, 4 fin de que alumbren
los caminos de la reforma y gufen los pasos de los que se
propon(gian, como objetivo de sus esfuerzos, la prosperidad y
engrandecimiento de la Patria.

CAPITULO IV

Las industrias

1. De las diferentes especies de produccién 6 de las diversas industrias.—2.
Profesiones 6 funciones que se ejercen sobra el hombre y producen servi-
cios qque no 8¢ incorporan 4 las cosas.—3. Industrias que se ejercen sobre
la materia: Extractiva.—4. Agricola.—5. Manufacturera.—6. De tras-
portes,.—7. Constructiva.—8. Mercantil. —9. Sus relaciones.

1 Del trabajo, que en sus caracteres generales hemos es-
tudiado en el capitulo anterior, proceden los scrvicios desti-
nados & satisfacer, ora directamente y sin incorporarse en
ningin objeto material, ora mediante una incorporacién pre-
via en algtn artefacto 6 producto, las necesidades del hombre.
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El trabajo, en cuantc & la relacién juridica que hace nacer
entre el productor y el producto, da origen y sirve de funda-
mento al derecho de propiedad.

Los bienes sobre los cuales tiene una persona natural 6
juridica este derecho constituyen su patrimonio 6 su haber
y forman, segtin los fines 4 que los destine, su riqueza, su
fortuna 6 su capital,

Pero, antes de examinar los resultados 6 frutos del trabajo
por estos dos aspectos,—examen que haremos seguidamente
en dos distintos capitulos,-—cimplenos considerar, para no
desviarnos del orden l6gico & que procuramos ujustarnos en
estas lecciones, las diversas especies de trabajo 6 ramas en
que la industria puede dividirse, segtin los diversos elementos
naturales & que se aplica y los diversos medios y procedi-
mientos de que se vale para dar utilidad 4 esos elementos 6
trasformar y awmnentar la que ya antes tenfan,

La palabra industrin, que viene de la latina industria,
mds antiguamente industrium, tiene por ralces intus y
struo (construyo interiormente) y no se diferencia ensu signi-
ficacién de la palabra trabajo, de que hemos venido hablando
hasta ahora, sino en que, mientras ésta traduce el esfuerzo
econbinico en su esencia, en su generalidad y en las leyes
generales que lo rigen, aquélla dsnota el conjunto de trabajos
que se ejecutan, con arreglo & Ias prescripciones del arte
¥ con el auxilio de herramientas y utensilios y especialmen-
te de miquinas.

Esta significacion, concuerda con una de las que, en latin,
tenia el vocablo industris, de diligencia, cuidado, esmero,
in scribendo tantum industrie ponan; (pondreé tunto cwi-
dudo en eseribir,—Cicerén); y con la que le atribufmos en
el lenguaje corriente. Nadie llama, en efecto, industria el tra-
bajo de los gaiianes, al paso que nadic niega el tltulo de
industriales 4 los directores y empleados de las fibricas, ta-
lleres y obrajes.

Pueden hacerse de lag industrias dos grandes divisiones:
una, de las que ticnen por objeto al hombre, llamadas comun-
mente artes 6 profesiones liberales, y por Mr. Garnier in-
dustrias inmateriales; y otra de las que obran sobre la ma-
teria.

Aunque la Economia Politica se ocups especialmente de
estas ultimas, las primeras caen también bajo su jurisdiccion,




porque, en lo tocante & su productividad, al cambio y 4 la
remuneracion, estdn sometidas 4 las leyes generales de la
ciencia.

Las artes que tienen por objeto al hombre, se dividen en
cinco grupos, en la siguiente formas:

1. Artes que tiénen por objeto el desarrollo, conservacién
y perfeccionamiento del hombre fisico: como la Gimndstica,
la Esgrima, la Equitacién, la Natacién, la Higiene y la Me-
dicina.

2.° Artes que trabajan en la educacién y desenvolvimiento
de las facultades intelectuales; como la Pedagogia y la ense-
flanza cientifica, literaria é industrial.

3. Artes que se consagran & laformacién de hdbitos mo-
rales y & la préctica de la virtud y conservacién de las bue-
nas costumbres; como la enseiianza de la Religién y de la
Moral, y la Predicacién.

4.° Artes que tienen por objeto las distracciones agradables
y la satisfaccién de las necesidades afectivas é imaginativas
del hombre; como la Declamacién, las Representaciones tea-
trales, la Arquitectura, la Escultura, la Pintura, la Msica,
la Poesfa.

5.° Artes que tienen por objeto la produccién de la segu-
ridad; como son la Magistratura Judicial, la Milicia, la
Policia, 6, en términos generales, la Administracién 6 el Go-
bierno.

El segundo grupo, esto es ¢l de las industrias 6 artes que
obram sobre la materia y que por eso algunos economistas
llaman industrias 6 artes materiales, es formado por las si~
guientes:

1.° Industrie extractiva, que comprende la recoleccién de
los {rutos espl)ontzineos de la tierra, la Pesca, la Caza, la ex~
plotecién de los bosques maturales, la de las minas, canteras,
salitreras, hulleras, caleras, turbales, etc.

2.2 Imdustria agricola, que comprende, entre otras, la
Agricultura propiamente dicha, la Ganaderfa, la Arboricul-
tura, Horticultura, Viticultura, etc.

3.> Industria manufacturera, que se divide cu pequeiia

industria y en industria fabril, y comprende los trabajos de

las fibricas, obrajes y talleres, los oficios 6 artes mecdnicos,
las labores de manos, etc.
4° Imdustria constructiva, que aunque se asemeja & la
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manufacturera, tiene caracteres propios que la distinguen de
ella, y que comprende la construccién de edificios, de monu-
mentos, de puentes y calzadas, de vias férreas, de canales, de
muelles, diques, tajamares y furos, etc.

5.° Industria locomotiva 6 de trasportes, que comprende
todos aquellos trabajos que tienen por objeto el transporte
de las personas y acarreo de las mercaderias.

6.° Industria comercial 6 mercantil, que no porque se ejer-
za 4 menudo conjuntamente con la anterior, deja de formar
especie aparte, porque mientras la de trasportes se limita &
trasladar las personas y las cosas de unos lugares & otros, la
mercantil compra para vender, conserva los productos para’
que los consumidores los adquieran en el momento oportuno,
los divide, empaqueta, despacha, etc.

2 Las industrias extractivas, como ya queda dicho y como
de su propio nombre se infiere, no hacen otra cosa que extraer
6 sacar los productos 6 materias #tiles de sus yacimientos,
depésitos 6 viveros naturales, sin transformarlos ni modifi-
carlos.

Las principales son: la Caza, la Pesca y la Minerfa.

La caza, como ejercicio higiénico y agradable y como una
industria productiva, fué, en los tiempos y pafses en que do-
miné el régimen feudal, y ha sido hasta ahora en los pafses
sometidos & instituciones aristocrdticas, un privilegio de
los nobles. :

Lasideas democriticas, que informan hoy las leyes y cos-
tumbres de la gran mayoria de los pueblos civilizados, han
destruido ese privilegio, y las leyes reconocen & todos los
habitantes de un pais el derecho de perseguir 4 las aves y
animales salvajes 6 bravios, 6 sea 4 los que viven natural-
mente libres é independientes del hombre, como las perdi-

" ces, torcazas, patos silvestres, guanacos, zorros, venados, etc.’
(Cod. Civ. de Chile arts. 806, 607, 608). Pero como este de-
recho no puede reconocerse sino en cuanto no se oponga al de
propiedag y & la seguridad publica y privada, en todos los
paises se encuentra mds 6 menos reglamentado.

En Chile no se puede cazar sino en tierras propiss, 6 en
ajenas con permiso del duefio; pero no hay necesidad de wic
miso si no estdn cercadas ni plantadas 6 cultivadas,:§nesitls
que el duefio haya prohibido expresunrishte: causr e ellauly




notificado la prohibicién. Bl cazador que infringiere estas
disposiciones perderd lo que cazare en beneficio del duefio
del predio, 4 quien indemnizard ademds de los perjuicios que
le hubiere causado (Cod. Civ. de Chile, arts. 609 y 610).

Los reglamentos sobre la caza,—entre nosotros tan defi-
cientes todavia como poco observados,—deben proveer: 1., 4
la conservacién de las aves y animales silvestres que sirven
para la alimentacién de las poblaciones & que snministran
primeras materias 4 ln industria, prohibiendo que se les des-
truya en lu época de la reproduccidn, incubacién 6 crianza:
2.0, 4 la seguridad publica y privada, para prevenir los acci-
dentes 6 crimencs 3ue resultarfan de permitir la caza 4 per-
sonas de mala conducta, 4 los ebrios y 4 los nifios menores
de 156 16 afios; 3.° al respetv debido 4 la propiedad € inte-
reses agricolas, exigiendo el permiso del propietario, tanto en
las tierras cercadas como en las abiertas; y 4.°, # la equita-
tiva reparticién de las cargas publicas, sometiendo la caza
al pago de un impuesto donde las demds industrias estén
sujetas 4 pagarlo. .

La reglamentacién de la caua es, en los pafses ameri-
canos, de grave y urjente necesidad, porque si las cosas hubie-
ran de seguir como van, serfan incalculables las pérdidas que,
en recursos alimenticios ¢ industriales, importarfa para ellos
la extincién mds 6 menos completa de muchas especies de sn
preciosa y abundante fauna, como el guanaco, la vicuiia, la
chinchilla, la viscacha, las avestruces, cisnes, gansos y patos
gilvestres, etc.

Los productos de la pesca son mucho m#ds importantes
atn que los de la caza. Flotas enteras se han ocupado y ncu-
pan todavia cn la pesca del arenque, del bacalac, de la balle-
nay de la sardina.

Illa también suscita ciertas dificultades é cuestiones que
justifican la intervencién del legislador.

Nuestro Cédigo Civil establece que la pesca es libre en los
mares; pero que, en ¢l mar territorial, sélo podrén pescar los
chilenos y los extranjeros domiciliados; y que también ge po-
drd pescar libremente en los rfos y lagos de uso ptblico
(Art, 611). BEn los eiguientes, hasta el 118, dicta algunas
reglas generales, concluyendo por remitirse, en el 622, 4 lo que
dispongan las ordenanzas especiales que sobre la materia se
dlicten, ordenanzas que, como hemos dicho al hablar dela
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caza, 6 no se han dictado, 6 son muy deficientes, 6 apenas se
observan en la prictica. ;

La explotacién de los bosques n=+turales, ya para leiia, ya
para la eonstruccién de navesy edificios 6 para la confeccién
de muebles, es una industria extractiva que tiene grande im-
portancia en muchos paises americanos y estd llamada &
tenerla mayor todavia.

Las antiguas leyes espaifiolas sacrificaron sisteméticamen-
te los bosques al interés de la agricultura y muy en especial
de la minerfa. Segtin ellas, los Losques eran denunciables por
los mineros y fundidores, que arrasaron, para fundir sus
cobres, los tupidos y extensos montes que existian en las pro-
vincias del centro y norte de Chile.

En el sur, hasta el Cautin, la destruccién de los opulenti-
simos bosques que cubrfan los cerros de la costa, las man-
sas lomas del valle central y las faldas de las cordilleras, ha
gido aun mds répida é irreparable. La codicia de los arren~-
datarios de terrenos fiscales, la imprevisién de los propieta-
rios y, sobre todo, la falta de vigilancia de las autoridades y
de disposiciones legales eficaces para el amparo de los mon-
tes, han sido las causas de su acelerada destruccién. El fue-
- go de los rozadores ha reducido 4 cenizas en pocos afios lo
que la naturaleza habfa formado en muchos siglos y lo que
respetd siempre la barbarie de los araucanos. Por obtener, 8
poca costa, dos é tres cosechas abundantes de trigo, se ha
destruido para el pais una riqueza que, explotada racional-
mente, habria sido inagotable,y se han convertido en eriales
y abandonado al cardo negro millones de hectéreas de tierras
que habrfan podido dar al pafs, en abundancia y por muchos
siglos, combustible y maderas para muebles y para toda
clase de construcciones.

Las disposiciones de la Ordenanza de Minas que autoriza~
ban el denuncio de bosques fueron derogadas por la ley de 15
de Junio de 1871. Las reglas que rigen en materia de corta,
roza & fuego y conservacidén de bosques, fueron establecidas
por la ley de 13 de Julio de 1872 y el reglamento que, para
su aplicacién, expidié el Presidente de la Repiblica con fe~
cha 3 de Mayo de 1873. .

Los fines que el legislador debe proponerse en materia de
boeques son: 1.°, Impedir que con su arrasamiento, especial-
mente en las cimas de los cerros y cordilleras, se alteren las
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condiciones climatéricas, disminuyendo la humedad atmos-
férica y las aguas lluvias, y dejando las ciudades y valles ex-
puestos 4 la accién de los vientos; 2.0, proteger los manan-
tiales y arroyos manteniendo los drboles que con sus ramas
los sombrean y defienden de la accién 8ecante del viento y
de los rayos solares, y que con sus rafcgs detienen las aguas
lluvias y, dejéndolas filtrar lentamente, -itapiden que se ago-
ten en Kx estacién de los calores; 3.°, proteger las caiiadas y
tierras riberanas de los rios y esteros (riachuelos) contra el
peligro de las inundaciones; 4.°, impedir las quemazones con

el fin deevitar la destruccién irracional de los montes 3' (lle .
ela

proteger las propiedades colindantes contra el peligro
comunicacién del fuego; 5.° conservar las maderas propias
para las construcciones navales y fiscales; 6.°, poner en cier-
tos parajes las tierras 4 cubierto de la invasién de las arenas;
y 7.9, en las zonas fronterizas, proveer 4 la seguridad del
territorio.

La tiltima de las industrias extractivas, en el orden histé-
rico de su desarrollo, pero la primera en importancia, es la
Minerfa.

Ella extrae de las minas, yacimientos, mantos & depdsitos
superficiales y subterréneos, canteras, etc., los metales, carbo-
nes, piedras, cales, betunes, arcillas, tierras refractarias, gua-
nos, nitratos, piedras preciosas, etc.

Para formarse una idea de la importancia de la industria
- minera, basta considerar que ella es la productora del oro,
de la plata, del fierro, del cobre y del carbén de piedra; y en
lo que 4 Chile se refiere, que ella ferma mas del ochenta y
cinco por ciento de sus exportaciones, y que los derechos de
exportacién del salitre y del y&do, producen al Fisco mds
dela mitad del total de las rentas de la Repuiblica.

La cuestién de saber 4 quién debe atribuirse la propiedad
de las minas, puede resolverse de tres maneras: en favor del
descubridor, del duefio del suelo, 6 del Estado. El mds ilus-
tre entre los que han sostenido la primera de las indicadas
soluciones, es Turgot; entre los partidarios de la segunda,
figuran Dunoyer, Say y Smith; y Carlos Comte es el mds
consplcuo entre los sustentadores de la tercera.

La soluci6n, & nuestro juicio, mds conforme con las doctri-
nas econdmicas, mds favorable para el progreso de la mi-
nerfa y més respetuoss de los derechos de todos, es la
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adoptada por el Cédigo Civil de Chile (Art. 591) y por el Cé-
digo de Mineria en sus seis primeros articulos. Segin lo dis-
puesto en dichos Cédigos, las minas de oro, plata, cobre, azo-
gue, estafio, piedras preciosas y demds sustancias fsiles, no
obstante el dominio de las corporaciones 6 de los particulares
sobre la superficie de la tierra en cuyas entraiias estuviesen
situadas, pertenecen’al Estado, quien las cede 4 los particu-
lares para que las exploten y disfruten como duefios, con
sujecién 4 los requisitos y de conformidad con las reglas es-
tablecidas en las leyes. Los yacimientos de carbén, guano,
nitratos, cales, arcillas y demé4s sustancias fisiles que no sean
metdlicas ni piedras preciosas pertenecen al duefio del suelo.

& La industria agricola explota y multiplica los objetos

-de la naturaleza viviente, mediante el empleo de fuerzas me-

cdnicas 6 quimicas combinadas con el agente natural y hasta
ahora no bien couocido que se llama vida animal § vegetal.

La agricultura, se diferencia de la industria extractiva en
que elabora productos por medio de otros productos 6 pri-
meras materias, y de la manufacturera en que, mientras ésta
se limita 4 trasformar las suyas perdiendo una parte de ellas,
aquélla transforma y reproduce indefinidamente las que ex-
plota.

En cambio de estas ventajas, tiene en su contra la {ntima
relacion y relativa dependencia en que estd de las estaciones
y del clima.

De los trabajos relativos 4 la mejora de las tierras y & su
mayor rendimiento se ocupa la Economia Rural.

A la Economia Polftica sdélo incumbe indicar cudles son
las condiciones generales que hacen mds productivos los tra-
bajos y capitales que en la agricultura se emplean.

Estas condiciones se pueden reducir 4 dos: 1.%, garantfa de
geguridad para la persona del agricultor, para la tranquila
posesién y explotacién de sus tierras y libre disposicién de
sus productos; y, 2.2, ausencia de obstdculos legales puestos
4 la trasmisién de las propiedades risticas.

Por consiguiente cuanto se haga por mejorar la policia
rural y la administracién de la justicia en los campos, por-
evitar los salteos, robos deanimales, etc. se hard en favor del
progreso de la agricultura.

Ni contribuir{a menos eficazmente 4 la consecucién de este
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objeto la su{)resién de las dificultades con que, aun después
de abolidas las vinculaciones y alcabalas, tropieza en Chile la
trasmisién de las propiedades raices, y de los trémites tan
costosos como engorrosos & que estdn sujetas, ya en lo que res-
pecta al modo de adquirirlag, ya al de dividirlas 6 gravarlas.

En cuanto 4 otras cuestiones que la industria agricola su-
giere, como la de examinar las ventajas é inconvenientes
comparativos de la concentracién 6 divisiéon de los fundos,
de la agricultura intensiva 6 extensiva, y de la explotaci6n
por los mismos duefios 6 por medio de arrendatarios, de
aparceros, 6 de colonos 4 inquilinos, lo tnico que, de confor-
midad con las doctrinas de la ciencia, puede establecerse es
que todos ellos pueden ser buenos y dar sutisfactorios resul-
tados cuando libremente se practiquen en un pais en fuerza
de sus especiales condiciones y como consecuencia de arre-
glos 6 convenios inspirados por el interés particnlar de los
propietarios y trabajadores rurales.

4 La industria manufacturera transforma y elabora los
preductos de las industrias estractivas y de la agricola me-
diante el empleo de agentes quimicos 6 mecdnicos.

Se han hecho de la industria manufacturera muchas divi-
siones, distinguiendo la grande industria de la pequeia, la
fabril de la doméstica, etc.; y se han comparado unas con
otras desde el punto de vista de las ventajas que ofrecen 4
la produccién y al bienestar de los obreros. Pero estos pro-
blemas no son susceptibles de una solucién general y lo tini-
co que, con respecto & ellos, pademns establecer, repitiendo lo
que ya se dijo de los andlogos que suscita la industria agri-
cola, es que en la materia deque tratamos conviene dejur que
las leyes naturales obren, en Ia confianza de que no habrd
medio m4ds seguro para que las précticas que se adoptencorres-
pondan & las circunstancias de cada tiempo y de cada pais,

Sobre este particular, dice M. Garnier (1). «De facto las
diversas industrias se organizan naturalmente como grandes,
medianas 6 pequeiias, segin la clase de los (})roductos que hay
la intencién de elaborar, segtin lus localidades, la indole de
las poblaciones, la abundancia 6 escasez de los capitales, la

(1) Jo GarRNiER, Traitd & Economie Politigue, Cap, XIV.
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extensién de los mercados, etc. En ¢ltimo término son las em-
presas mds sélidamente fundadas y mejor administradas,—
sean grandes, medianas § pequefias,—las que prosperan.»

Condicidn indispensable para el desarrollo de la industria
manufacturera es una poblacién numerosa, 6 mis exactamen-
te, la densidad de la poblacidn. Y ello se explica por las ven-
tajas que para dicha industria resultan del empleo de las
miquinas, dela divisién del trabajo y del facil, seguro y abun-
dante expendio de las manufacturas; cosas todas que presu-
ponen una poblacidn numerosa y aglomerada. No es, pues, de
extrafiar que en la escala del adelanto fabril ocupen los pri-
mercs lugares aquellos pafses § provincias de poblacién més
densa. Asi, para no hablar més que de Europa, vemos que
en la tocante & la sctividad industrial, sobresalen Inglaterra

y en Inglaterra el Lancashire, Bélgica, Franciu, algunos es-
tados de Alemania, provincins de Italia y Espafia,y cantones
de Suiza,

Pero si la densidad de la poblacién favorece el rdpido de--
sarrollo de la industria munufacturera, no es menos cierto

. que ln prosperidad de ésta, cuando se realiza 4 favor de cier-
tas condiciones locales, ejerca una atraccién poderosa sobre
los habitantes de las comarcas vecinas, dando lugar & que se
le atribuyan con justicia los bienes y los males que son con-
secuencia natural de la aglomeracidn de los hombres, y espe-
cialmente de los obreros, en los grandes centros industriales
y fabriles.

_ El pauperismo, como algunos sostienen ¢serd una conse-~
cuencia de los asombrosos adelantos realizados por la indus-
tria fubril? Aunque hay gue reconocer como factores impor-
tantes en la precaria condicién de los obrerog, la instabilidad
de los salarios y la competencia cada vez mds enérgica que
se hacen los trabajadores, no debe olvidarse que, 4 causa de
la desigualdad de los nfios y caprichosa versatilidad de las
estacioncs, es mucho mds precaria aun la condicién de los
labradores é inquilinos; y que si la pobreza se hace notar mds
en las grandes ciudades es s6lo porque allf se ve mds concen-
trada y porque, con el especticulo de la agena opulencia,
parece aquélla mds dura y dificil de soportar.

8 La industria de trasportes es la que tiene por objeto
trasladar los productos de un lugar 4 otro, acerc4ndolos & las
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Eersonas que los necesitan y aumentando asf su aprovecha-
ilidad.

Aunque se sirve de los caminos, vias férreas y canales, no
debe confundirse con la constructiva que los construye; como
no es razén suficiente para confundirla con la comercial la
circunstancia de que, en la prdtica, ambas sean ejercidas 4
menudo por unas mismas personas, La industria de acarreo
trasporta la riqueza; la mercantil la compra con el propésito
de venderla, conservdndola entre tanto al alcance del consu-
midor. ;

Los trasportes son terrestres, maritimos, fluviales 6 por
canales.

Se ha solido discutir sobre las ventajas é inconvenientes
de cada uno de estos medios, prefiriendo ya los unos, ya los
otros sin llegar, porque no es posible que se llegue, & nigin
resultado, desde que la solucidn, en cada caso, dependerd de
circunstancias que, ¢ p'riori, no hay medios de conocer ni de
comparar. Si el mar tiene sus calmas y sus borrascas y peli-
grosos escollos, los rfos tienen sus crecidas, sus bajas y sus
reciales; los canales mds seguros, sus exclusas y sus peages;
y los mismos ferrocarriles, con toda su seguridad y lijereza,
sus tarifas, no siempre bajasy equitativas, sus atrasos, sus
choques y sus desrrielamientos. Estas circunstancias diver-
sas hardn probablemente que, as{ como en materia de alum~
brado, la estearina no ha desterrado al sebo, ni el gas 4 la
parafina, ni al gas la luz eléctrica, sino que todos concurren
4 prestar el mismo servicio en distintas esferas del mundo
gocial, asi también han de seguir coexistiendo, & pesar de
todos los adelantos que en la industria de trasportes se rea-
licen, con los medios mds perfectos y recientes, los més pri-
mitivos y defectuosos, prefiriéndose unos 4 otros segtin las
circunstancias de los paises, la naturaleza de los productos y
los recursos de los acarreadores.

6 La industria constructiva, que puede mirarse como una
rama de la industria manufacturera, comprende la construc~
cién de edificios ptiblicos y privados, de monumentos, de fd-
bricas y oficinas, bodegas, de caminos, puentes, calzadas, de
vias férreas, canales, diques, tajamares, fortalezas, etc.

A propégito de ella suelen tratar los economistas del muy
debatido prablema de saber si la construccién de los caminos,
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y canales, y especialmente de las vias férreas, corresponde al
Estado 6 debe dejarse 4 la iniciativa individual. Pero como,
segiln el plan de estas lecciones, hemos deestudiar separada-
mente la competencia del Estado en materias econdmicas y
los efectos de su ingerencia en la produccién, circulacién, dis-
tribucién y consumo de la riqueza, dejaremos para ese lugar
el examen del problema insinuado.

'? La industria comercial 6 mercantil compra las merca-'
derfas 4 los productores de las industrias extractivas, agri-
cola y manufacturera psara repartirlas entre los diferentes
mercados y para venderlas por mayor & los vendedores 6 po-
nerlas al alcance de los consumidores.

El comercio_puede serdedistribucidn 6 de especulacion. El
primero tiene por objeto aumentar la utilidad de los produc-
tos compréndolos donde abunden para venderlos donde es-
caseen. El segundo no obra sobre el espacio sino sobre el
tiempo, y tiende 4 aumentar la utilidad y por consiguiente
el valor de los objetos conservindolos de una época en que
abundan 6 son poco solicitados, para otra en que se cree pro-

“bable que escaseen 6 haya de ellos mayor demanda.

Dividese también el comercio en exterior, que es el que se
hace entre naciones y que puede ser de exportacién é impor-
tacidn, & interior que es el que se hace dentro de los l{mites
de un pafs: en comercio por mayor, que opera con capitales
considerables, comprando y vendiendo los productos en gran-
des partidas; y en comercio por senor, que compra #los comer-
ciantes por mayor para revender las mercaderfas, por peque-
fias cantidades, directamente & los consumidores: en comer-
cio por comision, en que el comerciante realiza mercaderfas
ajenas mediante el pago de un tanto estipulado con el dueiio;
y en comercio por cwenta propia, en que el duefio mismo es
el que vende por 81 6 por medio de sus dependientes 6 facto-
res; en maritimo y terrestre, palabras que, por su claridad
excusan toda explicacién. Por dltimo, se llama comercio de
cabotage el que se verifica entre les puertos de una misma
nacion.

No siempre se ha considerado el comercio como produc-
tivo de riqueza. Quesnay y sus discipulos, los fisiécratas,
no admitian otra fuente de riqueza que la agricultura. Més
tarde se reconocié la productividad 36 las industrias estrac-

a
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tivas y manufactureras; pero se siguid sosteniendo la esteri-
lidad de la comercial. Hoy se reconoce, sin embargo, como
fuera de duda, que no hay razén que justifique esas dife-
rencias, y que, en el fondo, son, en cuanto & los resultados,
completamente idénticos el trabajo del hombre que extrao
el carbén del seno ds la tierra y lo pone en la boca do la
mina, y el trabajo del que, compréndolo, lo lleva hasta los
puntos en que se ha do consumir y alli lo guarda para ven-
derlo, en llegando la oportunidad, 4 los consumidores. Los
dos le han dado utilidad, por més quo ninguno de cllos
haya creado ni transformado el carbdu.

La industria mercantil da ovigen & dos cuestiones que
los expositores de la Ciencia Econdémica suelen debatir en
este lugar: la de saber si ol comercio internacional dobe ser
libre, 6 si conviene someterlo 4 ciertas trabas, 6 sea la del
examen comparativo de lo que, en los debates cconémicos,
se acostumbra designar con los nombres de libre cambio y
de proteccionismo, y la de apreciar la justicia y efectos de
las medidas que han solido tomuarse para poner trabas al
comercio de especulacién, mirado con tan malos ojos por el
vulgo.

lgeservando, por una razéu de método, para un capftulo
de los que hemos de consagrar 4 la circulacidon de la riqueza
el examen del primero de los dos indicados problemas, di-
remos aqui sobre el cowmercio de especulicidn unas pocas
palabras, que esperamos bastardn 4 manifestar lo infundado
de las prevenciones con quo en otro tiempo se le miraba, y
con que aun algunos insisten en mirarlo.

El comercio de espoculacidn, que consiste, como queda
dicho, en comprar los articulos cuando estin baratos para
venderlos cuando estin caros, suscita dudas acerca de su
utilidad y levanta protestas y quejas principalmeute cuando
recae sobro articulos alimenticios necesarios 4 la subsisten-
cia de los pueblos. Expresién de esas quejas y protestas
han sido las leyes y reglamentos que con frecuencia se han
dictado para impedirlo, restringirlo ¢ prevenir los desastro-
sos efectos que se le imputaban.

No es dificil, sin embargo, manifestar lo infundado de
esas prevonciones y poner en claro las ventajas del comercio
de que tratamos, sunque €l recaiga sobre articulos de pri-

mera necesidad, Supongamos que un especulador compra
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trigo cuando est4 barato, en la época de las cosechas, para
venderlo en el invierno ¢ primavera. Es claro que, al efec-
tuar la compra, lejos de causar 4 nadie perjuicio, presta un
servicio al ugricultor que deseaba vender para satisfacer
sus comprorsisos. Son los especuladores los que, haciéndose
compctencia en esa época, sostienen los precios del articulo
¥ dan salida & las cosechas. Pero llega la época de la escasez
y el especulador, al ofrecerlo en venta 4 los consumidores
i un precio superior al que alcanzé en el verano, es objeto
e los mds duros calificativos; sin que se tome en cuenta que
estos acaparadores 6 logreros tienen derecho 4 una remune-
racién por los adelantos de sus capiiales y por los gastos
hechos en Ja conservacién do los granos, y riesgos y peligros
consjguientes, y sin considerar que, gracias 4 ellos, el merca-
do no puede hallarse nunca desprovisto del articulo, y que la
misma alza del precio, limitando el consumo, mientras por
una parte mantiene provisto el mercado para la satisfaccién
de las necesidades mds urgentes, por otra estimula las im-
portaciones y exita la actividad de los sgricultores para au-
mentar sus siembras y perfeccionar sus métodos y procedi-
mientos de cultivo."

Ni es ficil que en la época actual, de comunicaciones tan
expeditas y de medios de trasporte tan ripidos y econémi-
cos, el monopolio se produzea en la especulacién sobre arti-
culos de primera necesidad; porque para ello, ademds de
capitales enormes, se necesitarfa, entre millares de especu-
ladores, un acuerdo de realizacién poco menos que imposible.
Los desastrosos resultados de lus tentativas hechas en los
dltimos tiempos para monopolizar algunos productos, son I
mejor garant{a contra el abuso y constitnirdn siempre el
mds ejemplar castigo de los que caigan en la tentacién de
comprometerse en tan temerarias aventuras.

8 Todas las industrias se encuentran estrechamente rela-
cionadas y mutuamente interesadas en su prosperidad y
progreso. :

Asf{ un afio favorable para la sgricultura aprovechars 4 la
minerfa, por la abundancia y bajo precio de las subsistencias;
4 la industria munufucturera, por la misma causa, y por la
abundancia y poco costo de las primeras materias que ésta
transforma ¢ elabora, como lanas, cueros, plantas textiles y




oleaginosas, cereales, etc.; 4 la de transportes, por el aumento
de las cargas y de los fletes; 4 la mercantil, por los medios
gue, para satisfacer mds ampliamente sus necesidades, pon-
r4 en manos de los campesinos y labradores; 4 la construc-
tiva, por el natural impulso que las ganancias de los hacen—
dados y propietarios rurales dardn 4 la construccién de
bodegas, oficinas, casas de habitacién, cerramientos, etc.

Lias mismas industrias inmateriales contribuyen de il
maneras al desarrollo y prosperidad de las demds; ya velando
por el orden, la justicia y la seguridad, ya desenvolviendo y
propagando los conocimientos utiles, ya difandiendo la mo-
ralidad y buenas costumbres, ya fementando el gusto litera-
rio y artistico y provocando la demanda de los objetos pro-
pios 4 satisfacerlo.

Asf puede con verdad decirse que cada rama de la indus-
tria es una rueda necesaria en el mecanismo social.

Asf también queda de manifiesto que todas ellas son soli-
darias, de suerte que las ventajas de unas refluyen sobre las
otras, y que ninguna puede sufrir sin que las demds se sien-
tan perturbadas 6 perjudicadas.

Esta mancomunidad no es, por otra parte, méds que una
de las muchas manifestaciones de una de las verdades fun-
damentales de la Ciencia Econdmica, 4 saber, que el orden
y la armonia reinan en el mundo del trabajo, en virtud de
leyes naturales siempre que ellas no sean perturbadas por
la indebida ingerencia de los gobiernos. Verdad propia como
aingana para disipar los odios y hacer cesar el antagonismo
entre los diversos ramos de la produccién, y 4 difundir en
las sociedades sentimientos de consideracién y de estima
por todas las carreras, profesiones ¢ industrias, disipando los
inveterados prejuicios de la ignorancia y la rutina.




— 65 —

CAPITULO V

De la propiedad

1. Acepciones y definiciones.—2. Diversos fundamentos atribuidos al derecho
de propiedad: el Derecho Natural,—3. La ocupacion y la prescripei6n.—
4. Laley.--5. Un contrato.—6. La utilidad social.—7. El trabajo.—8.
La propiedad territorial. —9. De la propiedad intelectual.—10. Derechos
que se derivan del principio de propiedad.

1 La palabra propiedad—del latin proprietas, lo que es
inherente & una persona 6 cosa,—tiene, en Economfa Politi-
ca, dos ncepciones principales: 1.* el derecho sobre una cosa
para dispouer de ella arbitrariamente; y 2." la cosa que es
objeto de este derecho.

En un sentido lato, propiedad es la distincién entre el tu-
yo y el mlo, y el derecho de usar libremente de este iltimo.

El Cédigo Civil Chileno, que le dé preferentemente el
uombre de dominio, define la propiedad diciendo (Art. 582)
que es el derecho real en wuna cosa corporal para gozar
y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la lsy
G contra el derechs ajeno; definicién que no podria aceptarse
en Economia Politica sin advertir que, de conformidad con
sus doctrinas, ni es necesario que el objeto sobre que recaiga
el derecho sea una cosa corporal, niadmisible la restriccidén
que se funda en las disposiciones de las leyes civiles.

En el lenguaje econémico, el hombre tiene la propiedad de
sus facultades, de sus érganos y de la aplicacién deellos & la
materia, 6 sea de su trabajo; como debe llamarse duefio de
lo que produce 6 legitimamente adquiere, aunque la ley ci-
vil le niegue 6 coarte ese derecho.

La propiedad, es, por lo tanto, el derecho de disponer ar-
bitrariamente de lo que nos pertenece, no siendo contra el
devecho ajeno. '

2 Muchos fundamentos 6 bases se han asignado al dere-
-cho de propiedad. Los principales y los que enumeraremos
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aquf son: 1.° la naturaleza humana; 2.° la ocupucién y pres-
cripcién; 3.° laley; 4° nn contrato; 5.° la utilidad social; y
6.° el trabajo.

Exawminemos separadamente cada una de estus teorfas,
principiando por la que hace derivar la propiedad de la mis-
ma naturaleza humana.

Para los sustentadores de esta teorfa, la propiedad es de
derecho natural porque no es mds que una emanacién de la
naturaleza humana, unobjeto de las aspiraciones invencibles
del hombre, un medio sine qua non para él, de desenvolvi-
miento y de vida. '

Aducen ellos la autoridad de Fichte, que sostuvo que el
derecho personal, con relacién 4 la naturaleza, consiste en
poseer una esfera de accién suficiente para sacar de ella les
medios de subsistir, esfera de accién que debe garantirse 4
todos, 4 condicién de que cada cual haga valer la suya con su
trabajo. Invocan, ademds la de Ahrens, que escribid, en su
DerecJ/'Lo Natural, que la propiedad es para el hombre, con-
dicién de suvida y de su desarrollo, que descansa enla misma
naturaleza humana y debe considerarse como un derecho
primitivo y absoluto, que no resulta de ningiin acto exterior,
como la ocupacidn, el trabajo 6 los contratos. Siguiéndose de
lo dicho, que basta ser hombre para tener derecho 4 una pro-
piedad.

Citan también & Portalis, que dijo una vez en el Cuerpo
Legislativo: «El principio del derecho de propiedad estd en
nosotros: él no es elresultado de ninguna convencién huma-
na, ni de ninguna ley positiva. Radica en la constitucién
misma de nuestro sér y en nuestras diferentes relaciones cen
los objetos que nos rodean.»

Pero si las opiniones citadas estin wmanifestando que sus
autores reconocian en todos los hombtres el derecho dead-
quirir propiedades, no prueban que pese sobre nadie la obli-
gacién de proveer de eﬁas 4 los que no hayan sido bastante
afortunados para obtenerlas.

El derecho de propiedad es perfectamente confornie con la
naturaleza humana, y por eso debe ser respetudo y garanti-
do. Pero una cosa es el derecho que todos tenemos 4 disponer
deloyuenos pertenezca,y otrala razén que nos antorice para
sostener que, con respecto 4 tal 6 cual cosa determinadu, ese
derecho exista. Todos los chilenos que reunen los requisitos
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establecidos por la Constitucidn tienen derecho & ser Dipu-
tados, Senadores, Ministros 6 Presidentes de la Republica.
Todos tenemos derecho 4 trabajar y 4 fundar una familia; y
no hay derechos més inherentes 4 la naturaleza humana que
eses, sin que de ahf se siga que violarfa el derecho natural
el empresario que negara ocupacién en su fibrica 4 un obre-
ro, 6 la nifia que negara su mano 4 un pretendiente.

En resumen, el derecho que asiste al hombre para dispo-
ner 4 su arbitrio de lo que le pertencce es perfectamente na-
tural; pero no basta él para explicar el verdadero fundamen-
tode la propiedad, y darnos un criterio seguro para distinguir,
aun prescindiendo de las leyes escritas, y aun en contradicién
con éstas, al verdadero del falso propietario, al legltimn due-
fio del usurpador legal é extralegal.

3 Ta ocupacién erala base que daban 4 la propiedad los
jurisconsultos romanos. Res nullius cedit primo occupantt,
dice el Digesto. Sin duda; paro hay que establecer antes, para
la cabal inteligencia de este axioma, en qué consiste la ocu-

" pacidn. ;Consistird en las formalidades de que solian usar
los antiguos descubridores y conquistadores, de plantar enel
suelo una bandera y de hacer que un escribano extendiese
una diligencia en la cual constara que, en tal fecha, el capi-
tin tal 6 el adelantado cual, habla tomado posesién de la
tierra en nombre de su soberano? Pero 4 primera vista se
comprende que, no habiendo relacién alguna racional entre el
antecedente y la consecuencia, 6 sea entre la ceremonia y el
derecho, mal podria sostenerse que éste descansaba en aquélla,
como en sélido fundamento.

¢O bien, al hablar de ocupacidn, se alude 4 la aprehensién
efectiva, ordinariamente acompaiiada de algiin esfuerzo, como
la que el cazador hace de las piezas que caza, hipdtesis en la
cual, segtin més adelante veremos, el titulo de adquirir de
que vamos hablando se confunde con el del trabajo que los
economistas le asignan?

En otros términos, para que la apropiacién pueda servir de
fundamento 4 la propiedad, ella debe ser efectiva, como en el
derecho de gentes se dice del bloqueo, y no de pura férmula
6 meramente nominal.

De todas maneras, el derecho del primer ocupante no po-

[3
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dria servir en nuestros tiempos de base més que 4 un ntimero
muy corto de propiedades poco valiosas.
En cuanto & la prescripcidu, ella debe sdlo considcrarse

. como un expediente 4 que todos los paises civilizados han

~recurrido para evitar los pleitos interminables y llevar & los

_propietarios de bienes raices la seguridad con las consecnen-
ciag benéficas que de ella se derivan.
-El Cédigo Civil de Chile (Art. 2492) dice gue la prescrip-
 cién es un modo de adquirir las cosas agenas, 6 de extinguir
las acciones y derechos agenos, por baberse poseldo las coras 6
no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto
lapso de tiempo y concurriendo los demds requisitos legales.
pEate lapso de tiempo, segtn el citado Cédigo, es, en la
prescripcién ordinaria, de tres afios para los mueblesy de
diez para los inmuebles; y en la extraordinaria, de treinta
(Arts. 2508 y 2511).

Parece, no s6lo util 4 la sociedad, sino 4 todas luces justo
el considerar como legitimo propietario, con preferencia &
cualquier otro, al poseedor que durante largos afios, sin recla-
~ macién de nadie, ha dedicado sus esfuerzos y capitales 4 la
.~ conservacién y adelanto de un predio,

4 Una teorfa que tiene no pocos sustentadores entre los
juristas es la de que la propiedad tiene en lus leyes su ori-
~ gen y su fundamento. Es la tesis sosteaida por Hobbes (Le-
" viathan, 24), quien quiere que toda propidad derive del
oder ptiblico; y por Montesquieu quien, en su Espiritu
7 Se las leyes (XX VI, 15), la hace descansar sebre la base de
Ia Jey civil. o
Pero si la propiedad derivara de lus leyes civiles, serfa pre-
- ciso por lo menos que la historia abonase esa teorla, mani-
" festando que siempre éstas precedieron 4 aquélla, como la
causa al efecto. Ahora bien, es lo contrario lo que se observa,
- pues, como dice Bluntschli (Leortew general del Estado, lib.
YII,. cap. VII) «La propiedad privada 6 el dominio del hom-
bre gobre las cosas, es tan antiguo como el mnnlo... La pro-
piedad no procede por consiguiente del Estado.»

_Derivar el derecho de 1a ley civil, es desconocer la misién
- del legislador, que no consiste en crearlo, queno puede crear-
lo; quese limita & declararlo, 4 reconocerlo, 4 definirlo, 4
- gancionarlo, y 4 reglamentar su ejercicio,




De otra suerte serfa preciso admitir que las leyes que atri-
bufan 4 los amos la propiedad de sus esclavos no hicieron
mds que consagrar un derecho. Por fortuna, no es esa la ver-
dad, ya que las cosas son justas 6 injustas g, las instituciones -
buenas 6 malas, antes de que la ley las califique; bien asf
como dos y dos eran cuatro, antes de que esta verdad se hu-
biese formulado por nadie. ‘

Las relaciones de las cosas no dependen de la voluntad de
los hombres: pueden ellos dictar buenas 6 malas leyes, con~
sagrar el derecho 6 violarlo; pero no crearlo ni destruirlo.

Las leyes pueden desconocer y violar el dereche de propie-
dad, pueden 1impedir su ejercicio; pero son impotentes para -
matarlo. Negado, desconocido y violado durante muchos afios
6 durante muchos siglos, no dejarfa por eso de conservarse
vivo y apto para germinar, como los granos de trigo sepul~
tados en las tumbas de Egipto desde el tiempo de los
Faraones.

Después de lo expuesto, excusado parecerd aducir, contra
la teorfa & que vamos aludiendo, las fatales consecuencias que
en la préctica producirfa por la falta de seguridad resultante
de lo instable de las leyes y del continuo modificarse de las
instituciones. Nadie vivirfa tranquilo desde el dia en quese
supiese que la propiedad no descansaba sobre la economfa
y el trabajo, sino que ella tenfa por tinico fundamento y ba-
luarte la ley actuaﬁmente en vigencia, ley que cualquier dfa
podria ser abrogada 6 modificada 4 voluntad del legislador,

6 Conlateorfa que hace derivar la propiedad de la ley, tie-
ne {ntimarelacién la que fué desenvuelta por Grocio (Jus bell
et pacis, 11, 2) y segtin la cual el derecho de dominio proce~
deria de un contrato celebrado por los hombres para distri-
buirse cuantos objetos ttiles se encontrasen sobre el planeta. -
Pero como el repartimiento de esos objetos presupondria el
derecho que de él se quisiera derivar, parece claro que, aun
presciudiendo de lo antojadizo de la hipétesis, no ofreceria
ella en ningtiu caso base s6lida para establecer el derecho de
propiedad. '

6 La utilidad pablica es el fundamento que otros leatri-
buyen. Segta ellos, la humanidad ha introduacido y consagra:
do el principio de propiedad porque esta institucién le ha
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gareéido util, y es suutilidad lo que constituye su fuerza y la
ard resistir victoriosamente 4 los ataques de sus enemigos.
Para que el hombre sea previsor y sacrifique sus deseos
actuales & un porvenir mas 6 menos lejuno, es preciso que
tenga seguridad de que serd €l y no otro el qne recogerd el
fruto de sus privaciones y esfuerzos. Suprimir la propiedad
serfa sencillamente suprimir la civilizacién. Nada m4s cierto:
ero, 8i una cosa es la justicia y otra la conveniencia; si el
gerecho no desaparece ante la volantad ni la utilidad del ma-
yor ntimero, se hace preciso buscar para el de propiedad un
m4s seguro fundamento. Aunque un pueblo undnimemente
creyese en la conveniencia de arrebatar 4 un millonario in-
capaz 6 perezoso sus millones para repartirlos entre otros
més capaces y activos, el derecho del primero subsistirfa in-
tacto: prueba concluyente de que si él se encuentra por lo
comin de acuerdo con la utilidad general, saca de otra fuen-
te su razén de ser y su caracter de inviolable.

7 Corresponde 4 los economistas la gloria de haberasig-
nado, 4 la propiedad, el trabajo como su mds justo y positivo
fundamento. Siguiendo y desenvolviendo la opinién expresa-
da en este sentido por Locke, 4 fines del siglo XVII, la bri-
llante pléyade de los econowmistas franceses de fines del pa-
sado, establecieron con noble valent{a, en contraposicién 4
las pretensiones del absolutismo, & la soberania de derecho
divino 8obre las personas, el trabajo, las tierras y todo
cuanto en ellas se contenia, y 4 las utopias niveladoras y no
menos desp3ticas de Rousseau y de Mably, la teoria verda-
deramente cientffica y democrdtica del trabajo, fuente, razén
y fundamento de la propiedad. Y yendo més lejos todavia, no
8dlo explicaron por el trabajo la propiedad sobre las cosas,
gino que el trabajo mismo lo hiciervn derivar de la propiedad
eminente que el hombre tiene sobre las fucultades de su al-
ma y los érganos de su cuerpo, propiedad que no es mds que
uno de los aspectos de su libertad.

El hombre es duefio de su y6, y por lo mismo de las faculta-
des que lo costituyen y de los érganos que le sirven para
ejercer su actividad.

Como el trabajo no es mds que el ejercicio y la aplicacién
de esas facultades, tiene también derecho & los resultados,
fruto de sus esfuerzos.




Cuando produce, nadie le puede disputar en justicia el do-
minio sobre aquella porcién de la materia que ha dotado de
utilidad por wedio de la aplicacién y gasto, y, casi podria
decirse, trasmisién de sus propias fnerzas.

Cuando ahorra, reservando para un consumo posterior lo
que produce, nadie puede disputarle el derecho de consumir
aquellos frutos de su previsién, de su abstenci6n, de su es-
fuerzo moral, que, como hemos visto, es también un verda-
dero trabajo.

De lo cual resultan, para el economista, estas tres clases
de propiedades: la propiedad de la persona, la propiedad
del trabajo, y la propiedad de los frutos del trabajo; 6, més
brevemente, la propiedad personal, y la propiedad material,
que no es para el hombre libre mds que un modo de gozar
de la primera en sus relaciones con las cosas materiales in-
dispensables & la satisfaccién de sus necesidades.

Resulta de lo expuesto, que estas tres bases de la propie-
dud; el trabajo, la ocupaci6n efectiva de las cosas res nullius,
"y la libertad humana, no difieren sustancialmente y son, al
contrario, una misma teor{a considerada por distintos aspec-
' tos. Usandode su libertad, el hombre ocupa las cosas que no
tienen dueiio; pero ln apropiacién no se realiza plenamente,
sino por el trabajo, el cual no es més que la aplicacién met6-
dica y libre de la energia humana, esto es, de la fuer-
za activa y congciente que constituye nuestro sér. El trabajo
crea la propiedad; pero es el respeto debido 4 las personas el
que le d4 el cardcter de inviolable.

8 La propiedad territorial no se diferencia, en cuanto &
los fundamentos en que descansa, de las demds propiedades.
Tan justo y razonable es que pertenezca al cazador la pieza
que mate en el bosque y al lefiador el drbol que derribe y
troce con su hacha, como que corresponda al agricultor la
tierra que, con el concurso do sus capitales y sus brazos,
desmonta, deseca, cierra y habilita para el cultivo. Si el arti-
fice hace el artefacto, el hombre Aace la tierre, como dijo
acertadamente Michelet.

La propiedad territorial ha sido, sin embargo, y continia
siendo ain, objeto de enconadas criticas y de rudos ataques.
Se la califica de nsurpacién jcémo si pudiera usurparse lo
que no tiene dueiio y lo que carece de valor! La tierra vald{a
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¢ inculta no llega 4 ser util sino por el trabajo y el capital
de los que, para habitarla y hacerla productiva, rozan el
monte que la cubria, la decepan y limpian de malezas y
iedras, la clausaran y dotan de canales 6 acequias, de gana-
o8, de herramientas, de drboles frutales, etc. Es, como se
ve, una creacién en lugar de una usurpacién.

A J. J. Rouseau, que principié su famoso Discurso sobre
el origen de la designaldad entre los hombres, diciendo: «El
primero que, después de cercar un pedazo de tierra, tuvo la
ocurrencia de decir: Esto me pertenece! —en presencia de gen-
tes bastante simples para tomar en sério sus palabras, fué
el verdadero fundador de la sociedad civil. {Cudntos crime-
nes, miserias y horrores no habr{a evitado al género humano
aquel que, arrancando los estacones de la cerca y empare-
jando las zanjas, hubiera gritado & sus semejantes: Guardaos
de prestar ofdo & ese impostor! Pobres de vosotros si {legais
& olvidar que los frutos son de todos y qne la tierra no per-
tenece 4 nadiel» :

J. B. Say contestaba con tanta profundidad como buen
gentido: aCuando la tierrano es denadie y los frutos per-
tenecen 4 todos, la tierra no produce més que espinas y abro-
jos, como se observa entre los esquimales. Si queréis carecer
de todo, no tenéis mds que calificar de impostor al primero
que cierre su campo y arrancarlelos postes de su cerca; y
8l 4 consecuencia de tan valiente hazafia, nuestro pals no
produce nada que pueda hacer mds llevadera la vida y
. aumentar el nimero de sus habitantes, podréis, en cambio,
~ consolaros con los vicios de todos los paises civilizados: la

avidez, la perfidia,los odios feroces y los asesinatos, comien-
do la carne de vuestros prisioneros de guerra, después de
haberlos hecho morir en medio de tormentos atroces, segtin
es de uso y costumbre en los pafses en que no existe la pro-
piedad territorial.»

® La propiedad que es fruto de un trabajo en que la in-
teligencia domina, se llama propiedad intelectual y compren-
de [a literaria y artistica y la de las invenciones mecdnicas,
flsicas, quimicas, etc.
. Encadauna de estas dos categorfas de obras hay que con-
siderar: 1° la idea, que es por su naturaleza inapropiable y

pasa 4 ser del domiinio comtin al tomar ¢l piblico conoci~
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miento de ella; y 2.° la forma 4 expresién de la idea, como
el libro, la estdtua, el dibujo, la mdquina, el procedimiento,
que pueden ser mds 6 menos susceptibles de apropiacién y
de uso exclusivo, '

Con respecto 4 la propiedad litereria y artistica, parece
evidente que ella debe ser 4mplia y en todoigual & las que son
fruto del trabajo muscular y del de ahorro, porque no hay un
solo argumento de los que se invocan en favor de éstas que
no puedan hacerse valer, con igual fuerza en defensa de aqué-
lla. En un reconocimiento semejante, creemos, como M. Gar-
nier, que no habrfa nada de contrario 4 la justicia ni 4 la
utilidad social. '

Debemos reconocer, sin embargo, que no son pocos los ju-

risconsultos y los economistas que se niegan & reconocer que
la propiedad literaria y artistica sea una verdadera propiedad;

- ya negdndola de un modo absoluto, ya convirtiéndola en un

derecho limitado 4 un cierto ntimero de ados, generalmente
durante la vida del autor, 6, en caso de fallecer él antes de
cincuenta afios, hasta la expiracién de este término @ otro
fijado de antemano.

El Cédigo Civil de Chile dice textualmente que las pro-
ducciones del tulento ¢ del ingenio, son una propiedad de
sus autores; aunque agregando que esta especie de propie-
dad se regiré por leyes especiales (Art. 584); disposicién que,
sustancialmente, no difiere de la contenida en el articulo 143
de la Carta Fundamental de 1833, segtin la cual, etodo autor

.6 inventor, tendrd la propiedad exclusiva de su descubri-

miento ¢ produccidn, por el tiempo que le concediere la Ley,
y si ésta exigiere la publicacién, se dard al inventor la in-
demnizacién competente.»

La ley sobre propiedad literaria, dictada poco después de
promulgarse la Constitucién de 1833 (24 de Julio de 1834),
y que, por lo antigua y defectuosa, serla ya tiempo de refor-
mar, establece en su artfculo.1.° que «los autores de todo
genero de escritos, de composiciones de musica, de pinturas,
de dibujes, escultura, etc., tendrdn el derecho exclusivo du-
rante su vida de vender, hacer vender 6 distribuir en Chile
sus obras por medio de imprenta, litografia, molde 6 cual-
quiera otro medio de reproducir 6 multiplicar las copias;»

- reconociendo el mismo derecho 4 los herederos por cinco

fak , « : 10
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afios, prorrogables hasta diez al arbitrio del gobierno, Idén.

tieos derechos se reconocen 4 los traductores.
Como condicién para gozar de los expresados derechos, lo

tinico que la ley exige, es'el depdsito previo de tres ejempla-

res de In obra en la Biblinteca piiblica de Santiago, y que
en la primera pdgina se estampe el nombre del propietario.

La propiedad de las invenciones industriales ha dado lu-
gar & controversias mds sostenidas aun entre algunos econo-
mistas que,considerdndola basada en las mismas razones que
todas las otras, como Jobard, Alloury, Molinari, Le Hardy
de Beaulieu y Dunoyer, quisieran para los inventores el de-
recho comin y la exclusiva y perpétua explotacién de sus
inventos; y otros que, como F. Passy, Chevalier, Rénouard
y Coquelin, sostienen la justicia y conveniencin de los pri-
vilegios temporales. -

Los sostenedores de la primera de las indicadas opiniones,

ge fundan principalmente en que, siendo el trabajo la base
de toda propiedad y procediendo de ¢l las invenciones y des-
cubrimientos, es de estricta justicia y de rigurosa ldgica re-
conocer en toda su amplitud la consecuencia donde quiera
que exista el mismo antecedente; y agregan, que el amplio y
absoluto reconocimietto de ese derecho serfa uno de los me-
dios mds eficaces de cooperar al adelanto de la industria,
estimulando el ingenio de los hombres que se dedican & im-
pulsarla por ¢l empleo de nuevas miqninas 6 de mds rdpidos,
perfectos 6 econémicos procedimientos.
. Los de la segunda alegan, entre otras consideraciones, la
conveniencia de que los inventos, generalizdndose, entren
luego 4 ser patrimonio del publico;y la circunstancia de que
todos los inventores aprovechan mésé menos de las ideas,
conocimientos y recursos téenicos y pricticos existentes en
el seno de la sociedad en que viven.

Esta tltima opinidn, con no ser la mencs ajustada & los
principios de la ciencia, es, sin embargo,la que ha prevalecido
en todas las legislaciones. Los privilegios de invencién se
conceden en Inglaterra y Estados Unidos, por 14 afios; en
Austria, Francia, Holanda, Portngal & Italia, por 15; en
Bélgica, por 20; por 10 en Prusia, en Rusia y en Espafia.

}gn Chile, la ley de privilegios exclusivos, de 9 de Sep-
tiembre de 1840, fij6 como miximum en diez afios el térmi-
no de los que se concedieran 4 los inventores é introducto-

i
1
i
i
)
i
|

b bt s

gy o




v

— 45 —
res; pero las disposiciones de esa ley fueron posteriormente
modificadas por la de 25 de Julio de 1872, que limité el
derecho de obtenerlos & los solos inventores, y por Ja de 20
de Enero de 1883, que extendié hasta veinte ufios el méxi~

mum de la duracién de los privilegios que & éstos pudieran
oOtorgarse,

10 Del derecho de propiedad se derivan algunos otros,
como ser el de cambiar, el de donar en vida y el de dispo-
ner de lo que nos pertenece por causa de muerte, 6 sea el
de testar.

Para comprenderlo no hay més que recordar la definicién
que hemos dado de esc derecho. Si en virtud de él podemos
consumir, transformar y destruir lo que nos pertenece, 6
como, en términos mds generales, dice la ley, disponer de ello
arbitrariamente, @ fortiori podremos cederlo, traspasdndolo 4
otra persona que nos ofrezca en cambio algo de equivalente,
Quien cambia un objeto que le pertenece no hace mds que
hacer de él el uso (ue estima més de su gusto 4 convenien-
cia en virtud de sus derechos de propietario. De donde se
sigiie que el derecho de cambiar es tan respetable como el
de propiedad, y que toda restriccién 6 negacién do aquél,
implica una limitacién 4 desconocimiento de este derecho.

Otro tanto puede decirse del derecho de donar, natural-
mente incluido en el que al propietario corresponde para
disponer 4 su arbitrio de lo que es suyo. Todu restriccién
impuesta, por lo tanto, 4 este derecho,—en el case de que
él quiera ejercitarse por personag que estén en su sano jui-
cio y sean libres administradures de sus bienes,—debe esti-
marse como un desconocimiento indirecto del principio de
propiedad. (Art. 1401 del Céd. Civ. de Chile).

El tercero de los derechos que fluyen del dominio, es el de
testar, que no es més que uno de los modos que el propie-
tario tiene de disponer de lo que le pertenece, con ¢ sin
condiciones. La herencia y el legado no son, en el fondo,
mds que donaciones condicionales sujetas 4 un evento de
realizacién segura, aunque ineierta en el dia.

~ Este derecho que, como acabamos de ver, fluye natural-
mente de la nocién del dominio, no sélo debe reconocerse en
homenaje 4 la justicia y al respeto debido & la libertad hu-
mana, cuando el que lo ejercita no ofende derechos agenos,
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sino en interés del progreso econémico, que depende en
gran parte de la seguridad ofrecida 4 los propietarios para
isponer 4 su arbitrio del fruto de su trabajo; y en interés
de los mismos presuntos herederos, 4 quienes la seguridad
de obtener una cuantiosa herencia puede inducir 4 la im-
previsién, & la ociosidad y al olvido del respeto que debe 4
sus progenitores.

La libertad de testar, que reconocfan las antiguas leyes
de Roma, que cxiste en Estados Unidos y otros paises que
han alcanzado un alto grado de prosperidad industrial y de
progreso moral, es una consecuencia 16gica _de los m4s ob-
vios principios de la Ciencia Econémica. El Cédigo Civil
chileno sélo la reconoce 4 medias, limitando, con el sistema
de las legitimas, en ciertos casos, el derecho de propiedad
de los testadores (Art. 1181 y siguientes).

CAPITULO VI
Del Capital

1. Diversas acepciones de la palabra Capital.—2. Divisién y definiciones.—3.
Enumeracién de los fijus y circalantes.—4. Su utilidad é impertancia.—
6. Del empleo de los unos y de los otros.

1 Como la riqueza de muchos pueblos antiguos consistia
principalmente en sus rebafios, segin se desprende de los
estudios hechos por algunos historiadores modernos, espe-
cialmente por Bir H. 8, Maine en su Historia de las Insti-
tuciones Primitivas, el cnudal de las personas se estimabn
entre ellos por el ntimero que poseian de cabezas de ganado
(edpita), voz latina de que procede el sustantivo capital, que
equivocadamente, algunos diccionaristas hacen proceder del
adjetivo capitalis, lo perteneciente & la cabeza. De la misma
voz vienen el término juridico ckeptel y el vocablo inglés
cattle, ganado. ,

El sustautivo capital tiene en castellano cuatro principa-
les scepciones. Significa: 1.° el caudal de cualquiera especie
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que alguno posee valuado en dinero; 2.°, el principal 6 can-
tidad de dinero que se impone 4 censo 6 que se dé en prés-
tamo; 3.°, el fondo con que gira toda casa, compaiiia, em-
presa, banco 6 establecimiento comercial; y 4.° ln suma 6
conjunto de riqueza destinadas & una produccién posterior.
a causa de no haberse podido poner de acuerdo los eco-
nomistas en la definicién de capital, viene de no haber pre-
cisado antes el sentido en que tomaban la palabra. Pero, en
el fondo de las ideas, todos se muestran més 6 menos con-
ormes, reconociendo quo unas veces se toma capital por
8inénimo de caudal, de habheres de riquezas; y otras por
aquella parte de los bienes 6 productos que se reservan para
una produccién posterior.

La lengua castellana, generalmente pobre en lo que 4 la
nomenclatura econdémica se refiere, es, en el particular que
congideramos, no sélo m4s rica que la francesa,—que ha
tenido que tomar 4 la inglesa [a voz stock, con que, segiin
Malthus, se designa la riqueza acumulada, ya para satisfacer
el consumo de su duefio, ya para ser conservaga 6 empleada
de un modo provechoso,—sino aun més que ninguna otra
lengua moderna; pues para expresar la idea de capital en el
sentido més amplio, tenemos caudal, haberes, bienes, ha-
cienda, riqueza y fortuna (chilenismo),

. El uso que algunos hacen de stock para desigoar ¢l con-
.Lunto de cosas 6 mercaderfas destinadas 4 la venta que no
~ han tenido aun salida, nos parece injustificable por. tener
. nuestra lengua la voz existencie, que expresa con perfecta
- propiedad la idea. :
.~ Delo dicho dedtcese que yerran los que hacen de capital
un sinénimo de numerario, que no es més que aquella parte
de la riquezs de un pafs 6 de una persona, consistente en
moneda acuiiada é dinero efectivo.

. 2 Del capital, en su acepcién méds lata, 6 sea como con-
junto de los objetos Gtiles emanados de un trabajo anterior,
se pueden hucer dos partes; una de los productos destinados
para el consumo y otra de los que se reservan para una pro-
duccién futura.

Esta wltima, que forma lo que podria llamarse capital de
reproduccion, so subdividié por Adam Smith en dos clases;
el capital fijo y el capital circulante,
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El capital de consumo comprende las provisiones y arti-
culos alimenticios, vestidos, muebles, casas de habitacién, y
la parte de la renta 6 salarios que se destinan 4 los gastos
de la persona 6 de la casa.

La mds clara y exacta definicién de capital fijo y de capi-
tal circulante, tomada la palabra en el sentido lato del conjun-
to de cosas ttiles, es la que ha sido dada por Menier en la
siguiente forma: «Capital fijo es aquel que produce cosus
wliles sin transformarse, y eapital circulante el que no puede
p-rocng)cir utilidad & cosus utiles mds que tramsformdndo-
se» (1).

3 Alaluz de estas definiciones, nada es més facil que
distinguir unos capitales de otros, resolviendo dificultades
que, seglin las definiciones de los economistas anteriores,
parecian inextricables. Ateniéndonos & la que hemos dado,
diremos que fuorman el capital fijo: la tierra, las minas, las
construcciones, las mdquinas, las herramientas ¢ instru-
mentos, las nayes, los carruajes, los animales empleados en
la explotacién y acarrco, los utensilios de menaje, los mue-
bles, los objetos de arte; y el capital circulante, las primeras
materias, las mercaderias destinadas al cowercio y la mo-
neda.

No se croa, sin embargo, que con la clusificacién anterior
hayamos pretendido imprimir el caricter invariable de ca-
pitales fijos & circulantes 4 las cosss que figuran en una @
otra lista, porque en todo caso, para caracterizarlos, habri
que atender 4 la regla contenida en la definicién de unos y
otros.

Asf, las vacas de una vacada que se engordan para el
abasto, serd capital circulante; mientras que formardn parte
del capital fijo de una hacienda las vacas de la lecherfa. Asi,
las herramientas, arados y mdquinas agricolas, que para el
industrial que los fabrica y el almacenero que los vende,
son capital circulante, pasan 4 sor capital fijo en poder del
hacen(Fado. Asf, la moneda, que para Es particulares es ca-
pital circulante, es fijo para un pais considerada como instru-
mento do cambio para ]Ius transacciones de sus habitantes.

(1)'MENIER, Teoria y aplicacion del tmpuesto sobre el capital.,




Talvez habrd quien pregunte: jen qué clase de capitales
deberdn incluirse las acciones, bonos, cédulas hipotecarias,
¥ demés efectos pablicos y documentos de comercio? A los
que tal preguntasen, contestariamos: En ninguna de las dos,
porque esos papeles no son méds quo signos representativos
de capitales, generalmente fracciones de un titnlo de pro-
piedad. Cierto que esos documentos ganan intereses, pero,
en realidad, no producen mds heneficios que los titulos de
propiedad que cada propistario guarda en los eajones de su
escritorio. Lo que produco los intereses y los beneficios, no
son los titulos de propiedad 6 de los capitales, sino éstos,
que aquéllos no hacen mds que representar. Si pueden los
documentos parecer capital fijo & los ojos de los poseedores
es sélo por efecto dv una ilnsién de ptica, que los induce 4
tomar la fotografia por la realidad y el signo por la cosa
representada.

Omitimos otrae clasificacicnes de los capitales, que se en-
cuentran e¢n algunos tratadistas; ya por no corresponder 4 Ja
doctrina que estimamos verdndera, como In de capitales ma-
teriales y capitales inmateriales, porque las sptitudes, cono-
cimientos, 6 cualidades morales en que se hacen consistir es-
tos ultimos no son, en realidad, mds que medios de producir,
de adquirir y conservar los bienes que llamamos riquezn, y
que son los que se acostumbra enumerar en los inventarios;
ya por no ofrecer ninguna ventaja, ni teérica ni préctica,
como la de capitales piiblicos y privados, de capitales em-
pleados & productivos, y ociosvs 6 improductivos, ete.

En cuanto al tiempo, al trabajo y al crédito, excusado serd
decir que s6lo metaféricamente pueden hacerse figurar entre
los capitales; ya que no deben confundirse con éstos los me-
dios que contribuyen 4 formarlos, & conservarlos é & hacerlos
mds fecundos. -

4 Laimportancia del papel que los capitales fijos y cir-
culantes desempefiun en la obra de la produccidn quedard de
manifiesto con s6lo observar que ésta es fruto de los esfuer-
zos del hombre, quien no se forma, desacrolla y llega 4 ad-
quirir Jas fuerzas y aptitudes que lu habilitan pura el trabujo
sino mediante el consumo de un capital preexistente, y que
siempre y, mds que nunca en lu époco en que vivimos, para
producir necesita: del concurso de herramientas, mdquinus,




animales, edificios, enséres y dinero, que son otras tantas
formas del capital. .

Como ha dicho un ecoaomista: sin el capital no puede rea-
lizarse ningtn adelanto 2n la industra, ninguna aplicacién
de un inventonuevo y ning:n progreso social. El ennoblece
las necesidades, disminuye los esfuerzos, domina 4 la natu-
raleza, convierte la moralidad en hdbito, desenvuelve la so-
ciabilidad y es el elemento m4s poderoso y el factor més ac-
tivo de la civilizacién de los pueblos.

De esta estrechisima relacién que existe entre el capital
y la industria, se infiere que ella no puede progresar sino en
la medida en que é! lo consienta. En otros términos, como
escribié Stuart Mill, que lu industria estd limitada por el
capital, verdad que conviene no olvilar porque es fecunda en
importantes aplicaciones. _

Asl, olvidando que todos los capitales estin de ordinario
ocupados en la tarea de la produccién, suclen los urbitristas
calentarse el cerebro en idear medios artificiales para dar
vuelo d la industria: como si lo que comiiumente faltara al
- intento fuera el deseo de mejorar les fundos, de perfeccionar
los cultivos y procedimientos, de dar ensanche 4 los talleres,
movimiento & las fibricas é impulso 4 los negocios; y no,
como todos por experiencia sabemos, los capitales indispen-
sables para dar forma 4 nuestros proyectus y pronta y cabal
satisfaccién & nuestros anhelos.

De lo cual se sigue que no hay medidas més propias para

~ impulsar el progreso industrial que las que tiendan 4 fomen-

tar el ahorro, 4 ofrecer inviolables garantfas & los capitales
del propio pais para que no emigren, y & los extranjeros para
que acudan & é1 en busca de colocaciones lucrativas y, sobre
todo, seguras.

& La produccién se opera mediante el concursov del
capital fijo y del capital circulante; pero scudl serd la rela-
cién en que unoy otro deberdn hallarse en las fébricas,
empresas y explotaciones para que ese concurso resulte mds
-provechoso y eficaz? No siendo posible dar sobre este punto
ninguna regla fija y de segura aplicacién 4 todos los casos,

nos limitaremos 4 unas pocas observaciones que estimamos

oportunas.

Aunque no podriw decirse quelos capitales circulantes son .
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mds utiles que los fijos para la obra de la producei6n,—ya
que, como queda expuesto, ella resultadel concurso que unos y
otros le prestan,—debe recomendarse que, en el aumento de
los Gltimos, se proceda por golernantes y empresarios con
mucha prudencia y parsimonia. La razon es que, siendo los
capitales fijos como adelantos hechos por el presente al por-
venir, de fondos sacados de los recurses actuales de la socie-
dad, la inmobilizacion de ellos en cantidad excesiva no po-
drfn menos de traer por resultado privaciones dolorosas y
crisis muy perjudiciales.

Eso es lo que ha puesto en evidencia la historia de algu-
nos pafses europeos y -la del Pertt en nuestro propio conti-
nente, pafses cuyos gobiernos, hajo la influencia de la fiehre
congtructiva, inmobilizaron sumas cnormes en suntuosas
obrag piablicas y especialmente en costosisimos ferrocarriles,
pretendiendo forzar el paulstino y natural desenvolvimiento
de la actividad industrial y mercuntil, sin congeguir su obje-
to, imponiendo § los pueblos duras priviciones y provocando
4 veces también crisis verdaderamente desastrosas.

De 1o cnal se infiere—yn que sobre el punto que conside-
ramos las mismas reglas rigen con los gobiernos que con los
particulares—que, aunque para ammentar el capital circnlan-
te sea preciso de ordinario aumentar el capital fijo, no debe
procederse & esto Gltimo sino con mucho tiento 4 fin de no
imponer ul presente privaciones dolorosag y cargas evce-
sivas,

No debe perderse de vista que el eapital fijo tiene una in-
fluencia directa sobre los gastos - de prodnccién y que déstos,
4 su vez, entran como uno de los principales factores & deter-
minar el valor de los productos; por 1o enal, en obsequio de
los consumidores y para facilitar las salidas de agquéllos,
debe proscribirse severamente el lnjo en log talleres, oficinas,
almacenes, bodegas, fibricas y demds construcciones desti-
nadas 4 la produccién industrial.

En cuanto 4 un exceso del capital circulante,no debe mi-
rarse como temible, ni casi como coneebible. Los objetos que
lo forman son los que contribuyen de un modo inmediato al
bienestar de los hombres; y claro s¢ ve qne nunca éstos 1le-
gardn & quejarse de poseer una cantidad excesiva de ellos.

Concluyendo sobre la materia que consideramos, diremos
que la tendencin ds todos log industriales deberfa ser & no
I1
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inmobilizar mds capitales que los estrictamente necesarios
para obtener la mayor y mds barata produccién posible en
sus respectivas indastrias; tendencia que, como ficilmente
se comprende, no es mis que una nueva aplicacién de la
ley de la economfa de las fuerzas, de que se ha hablado en
uno de los capitulos anteriores.

CAPITULO VII

La poblacién; teorfa y aplicaciones

l.—La poblacién y la produccion.—2 Antiguas ideas y précticas sobre esta
materia,—3 Doctrina de Malthus.—4 Antecedentes de laley dela
poblacion. —-5 Obsticulos.—6 Férmula de esta ley.—7 Objeciones.

1 Trata de la poblaciin la Econom{a Politica, no sélo
porque el hombre, como hemos visto, es el fandamento en
que ella descansa, sino porque siendo él el que produce, el

ue cambia y el que consume, es el principio, el medio y el
n del movimiento econdmico.

Después de haber hecho en los capitulos anteriores el an4-
lisis de la produccidn, el estudio del dominio que corresponde
al productor sobre los frutos de su trabajo, y de los diversos
empleos 6 aplicaciones de que los productos son susceptibles,
técanos examinar ahora la influencia que la produccién ejer-
" ce sobre la poblacién y, 4 la inversa, la que ésta tiene sobre
aquélla.

En efecto, siendo los productos resultados de los esfuerzos
hamanos, ocurre naturalmente preguntar cudl es la relacién
que existe entre el ntimero de habitantes de un pafs y la
guma de aquéllos. 8i un millén de hombres produce como
diez, dos 'millones gproducirdn como veinte? 6 86lo como
quince? § talvez como veinticinco?
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Anticipemos, desde luego, que hay causas que tienden 4
dar 4 la poblacién un movimiento progresivo més acelerado
que el de la riqueza, al paso que hay otras que obran en sen-’
tido contrario. -

El andlisis de estas causas y de sus consecuencias 6 efec-
tos es el que vamos 4 hacer, en este capitulo en que estudia-
remos la ley de la poblacion, y, en los dos siguientes que
dedicaremos & la exposicion de la ley de las salidas, y 4 In
teorfa de Ricardo sobre la renta de latierra.

2 La poblacién fué, desde los tiempos mds antiguos, ob-
jeto de estudio para los filésofos, moralistas y fundadores de
religiones, y de la solicitud de los legisladores. Pero las ideas
que dominaron sobre tan importante asunto hasta fines del
pasado siglo eran erradas, y las medidas que los legisladores
adoptaban para acelerar 6 retardar el movimiento de la po-
blacién inconducentes y no pocas veces contrarias 4 su fin.

Se ignoraban las relaciones intimasy necesarias que hay
entreles medios de existencia y la poblacién y, por otra
parte, se creja que cl aumento de ésta implicaba siempre
un aumento de fuerza, de poder, de riqueza y de bienestar
para los ‘pueblos.

Segtin el testimonio de' Herodoto, repetido por Estrabdn,
los reyes de Persia ofrecfan todos los aflos presentes 4 los pa-
dres de las familias mds numerosas de sns estados. Confucio
miraba el celibato como infamante yno trepidaba en incluir
entre los primeros deberes del homgre el de dejar hijos que
perpetuasen su nombre y su familia. Zoroastro, & juzgar por
varios pasajes del Zend-Avesta abundabaen las mismas
ideas (1).

Platén y Aristételes querian que los Jegisladores siguieran
con atentos ojosel movimiento de la poblacién para regular
el niimero de ciudadanos segtiu las necesidades de la cindad,
valiéndoseal intento y segiin los casos de lasdistinciones ho-
norfficas, de los premios y recompensas, § de la auntoridad

-de los ancianos y de los castigos infamantes (2). '

Las antiguas leyes romanas trataron de fomentar los ma-

trimonios por medio de prescripciones suntuarias, impuestos,

(1) Zoroasire, Confucius et Mahomet por M. de PASTORENT,
(2) PLATON.—Zas leyes, lib, V.~ AR1sTOTELES, Politica, lib. V, Cap, XVI.
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y castigos. César prohibié andar en litera y adornarse con
piedras preciosas 4 las mujeres menores de cuarenta y cinco
afios de edad ¢que no tuvieran nihijos ni marido. La ley
Papia-Poppea, yendo mds lejos, establecié una contribu-
cién especial,—cs uxiorium — sobre los célibes, y dejd
exentas de todo impuesto 4 las familias de tres hijos 6 més.
Trajano y otros emperadores dictaron leyes inspiradas en las

mismas ideas y propésitos, leyes que sélo vinieron 4 ser abro-

gadas por el Uddigo Teodosiano y la influencia de las ideas
de abstinencia propagadas por el Cristianismo.
Montesquieu sostenfa que en su tiempo la Iluropa necesi-
taba de leyes que favoreciesen el aumento de la poblacién (3).
Luis XIV, por un edicto, ofrecia en 1666, exencién de im-

puestos 4 aquéllos de sus stihditos que se casasen antes de-

los 20 afios, y 4 los padres de familia con mds de diez hijos
legitimos. Bl poder de un rey, decfa Vauban, se mide por el
ndmero de sus sibditos. En 1707, Pitt propuso un hill en
* favor de las familias numerosas. Napoleén prometié 4 los
padres de siete 6 mds hijos varones tomar uno & su cargo.
En 1819, el Rey de Cerdefia exeptud de impuestos &4 las fa-
milias de doce hijos 6 mds.

A las mismasg doctrinas erréneas que, sobre el agunto que
consideramos, reinaban y que por desgracia reinan en mu-
cha parte todavia, debemos atribuir las injustas preocupa-
ciones de que sen objeto los celibatarios y cspecialmente
las solteronas.

La burla con quela sociedad las persigue, no sélo, por injus-
tas y erueles, deben condenarse, sino también porque ellag,
induciendo & muchas mujeres 4 casarse sin vocacidn, sin amor
6 sin mirar 4 la edad 6 al valor moral y & los medios con que
cuenta el futuro marido para sostener una familia, son la cau-
sa de la mayor parte de las desgracias que aflijen 4 los ma-~
trimonios y que mantienen siempre abiertas en sus flancos
lag llagas de la inmoralidad, de las discordias domésticas, del
raquitismo y de la miseria. .

Napoleén, que miraba 4 los hombres como instrumentos
de sus planes de dominacién y de conquista, contestd brutal-
mente 4 Madama de Stail, que le preguntaba cudl entre
todas las mujeres era laque 61 tenfa en més estima:—La qne
haya parido méds hijos, sefiora!—Pero el economista preferird

(3) MONTESQUIEU, Zsprit dles lois, Libr, XXIIT Cap. X&1,
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creer, con Malthus y con Garnier, que la mujer que, por no
entregarse sin amor 4 an corrompido, 4 un viejo ¢ 4 un bota.-
rate, ha permanecido en estado de solterfa, ha obradote acuer-
docon su deber y con el bien de la sociedad, no contribuyendo
4 aumentar el niimero de los miserables, y prefiriendo, si es
pobre, sufrir sola, 4 hacer & una familia entera participante
de sus privaciones y dolores.

Aungue es de uso y costumbre que los polires que invocan
la asistencia de sus semejantes aleguen, para recomendarse,
la circunstancia de tener 4 su cargo familias ma é menos nu-
~ merosas, la verdad cs que, en la genceralidad de los casos, ese

" titulo que invocan no es otra cosa queuna triste muestra de
su falta de previsién y del culpable olvido en que echaron, al
casarse, los deberes que ella impone & los hombres dotados
de razon y de conciencia. Y sin duda que, en justicia, es mu-
cho mds digno de aprecio y de las simpatfas de sus hermanos
el hombre 6 la mujer que, por no irradiar en torno suyo la
desgracia, prefirid Ja soledad y el triste aislamiento del celi-
bato 4 los placeres effmeros y fecandisimos en ligrimas, do-
leres y miseria de los matrimonios que no ticnen otra razén
que los explique que la necesidad de casarse y el miedo & las
privaciones del celibato.

3 Cupo al economista inglés, Tomas Roberto Malthus,—
nacido en Febrero de 1766 y muerto en Diciembre de 1834,—
la gloria de haber disipado los viejos errores y de haber comi-
batido'y, en parte, extinguido las afiejas preocupaciones sobre
materia de tanta trascendencia, en la obra que, con el titu-
lo de Lnswyo sobre el principio de la Poblacion, did 4 luz en
1803, anmentando y mejorando publicaciones que habia he-
cho anteriormente sobre el mismo asunte. En esta obra, que
es base de la famu universal de su autor, Malthus, pasando
en revista la historia de las naciones, de los pueblos y de las
tribug, induce, de la multitud de hechos que recoge en su mi-
nucioso examen, la relacién estrecha, mis que eso, la depen-
dencia constante cu que la poblacién ha estado siempre de
los medios de subsistencia: juzga en seguida, 4 laluz d‘e este
principio, las leyes, instituciones y costumbres gue, en orden
4 la poblacidn, se habfav considerado como benéficas, y ma-
nifiesta los peligros que lleva siempre envueltos una filantro-
pla més sentimental que inteligents y previsora; y se esfuer-

7
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za en convencer 4 los obreros de que el medio més eficaz de
que pueden valerse para impedir la baja y provocar el alza
de los salarios, es la préctica de la abstencién moral.

La {ntima relacién en que se encuentra el numero de ha-
bitantes de un pafs con sus medios de existencia, 6 sea con
la suma de sus productos; la accidn compresiva que esos
medios ejercen para muntener & la poblacién dentro de las
barreras que ellos oponen & las tendencias expansivas que la
llevan instintiva y constantemente & traspasarlas, y los con-
sejos prdcticos que clautor del Ensayo dirigié 4 las victimas
eternas de esas embestidas del impetnoso instinto que induce
& los hombres 4 multiplicarse contra el dique granitico de
los medins de existencia, es 1o que se conoce en Iconomfa
Politica con el nombre d« teoriu § principio de lu poblacidn,
teoria 6 principio reducidos por Mr. Courcelle 4 los términos
de una verdadera ley, y casi de una férmula matemdtica.

Aunque la proposicién fundaumental de Malthus es que la
poblacién estd limitada por los medios de existencia, convie-
ne mencionar, para dar una idea mds cabal de su doctrina,
esta otra, que es también de considerable importancia: si

" ning(in obstdculo contrariase ¢l desarrollo de la poblacién,
ésta crecerfa incesantemente en progresién geométrica, 6
sea como 1, 2, 4, 8, 16; mientras que los medios de existencia
no pueden aumentar sino en progresién aritmética, esto ey
como 1,2, 3, 4, 5, 6, etc.

En cuarito al primer término de la proposicién, esto es al
crecimiento indefinido de la poblacién—supuesta la ausencia
de obstdculos—en progresién geométrica, nada mds ficil que
comprenderlo con sélo pensar que los seres vivientes, al
reproducirse, se reproducen con ¢l mismo poder germinativo
6 generativo de los que los han llamado 4 la existencia. He-
redando los hijos, con el instinto de reproduccién, la fecun-
didad de los padres, sea cual sca ol nimero de aquéllos que
pueda procrear una pareja, cuatro, seis, ocho, diez, 6 doce,
es indudable que # la vuelta de cudn generacién el ntimero
de hombres resultarfu duplicado. La rapidez con gne, segin
esta progresién, se multiplicarfan, al cabo de unos pocos
siglos, todos los seres vivientes si los obstdculos no les im-
pidieran venir 4 la vida 6 conservarla, es algode que apenas
podemos formarnos una idea recordando la conocida anécdo-
ta del descubridor del juego del ajedrez, y trayendo 4 la
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niemoria algunas cifras de los naturalistas sobre la asom-
brosa fecundidad de ciertas especies vegetales y animales.
Asi, el trigo puededar hasta ciento por uno, y el malz, hasta
mis de dos mil; un girasol, cuatro mil; uni adormidera 6
amapola, treinta mil; y un olmo, cien mil. Una carpa pone
trescientos cuarenta mil huevos; un par de conejos podria
tencr, al cabo de cuatro aflos, nna descendeucia de mis de
un millén; y se ha calculado que un beleito poblarfa de
plantag el globo terrestre en cuatro afios, y (ue, en diez, dos
arenques llenarfan los mares.

Esta fecundidad, queva siendo menor & madida que se as-
ciende en laescala de los seres, no es ni con muchotan grande
en la especie humana. Sin embargo, nada obsta para suponer,
atendiendo 4 la posibilidad fisioldgica de la propagacidn,
que dos esposos que vivan conyugulmente el tiempo que me-
dia entre los veinte y los cuarenta y dos afios de edad de la
mujer—es decir, durante el perfodo de lu mids activa fecun-
didad ~procreen & lo menos seis hijos. Pues bien, no se
necesitarfa de m4s para que el pals que contase hoy una
poblacién de un millén de habitantes, tuvicra tres millones
al cabo de cuarenta afos, nueve & los ocheuta, veintisiete 4
los ciento diez, y ochenta y uno & los ciento cincuenta.

Estos calculos se encuentran, por otra parte, confirmados
por algunos ejemplos pricticos, aun cuaudn, por causa de
la accion de los obstdeulos, que unnnea dejun de ejercer sn
influencia preventiva 6 destractiva, nunca tampoco el au-
mento real corresponderd exactamente al posible dentro de
la aptitud fisiolégica de la especie humana para la obra de
la reproduccidn. Asi, para no citur otros casos, citaremos el
de los Estados Unidos, cuya poblacidn, que en 1790 era de
3.929,000 habitantes, lleg6, en 1810, 4 7.239,000, en 1830 4
13.000,000 en 1850 & 23, & 35.000,000 en 1870, y &
55.000,000 en 1890. EI perfodo de duplicacién de la pobla~
cién, en algunos paises &e Europa, es en el ducado de Baden
34 ainos, en Hungria 38, en Bélgica 42, en Toscana 43, en
Irlanda 50, en firecia 51, en Polouia y Austria 52, en Espaiia
y Escocia 57, en la Gran Bretaiia, 62, en Italia 66, en Rusia
95, Suiza y Portugal 97 y Francia 180.

Probada asf la verdad de la primern parte de la proposi-
cién de Malthus, diremos ahora que, aunque la segunda no
sen suceptible de una demostracién tan concluyente, no
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deja por eso de acercarse mucho 4 la realidad de las cosas y
de ser verdadera en el sentido de una tendencia, tendencia
que podriamos expresar diciendo, que los productos, aumen-
tdndose con menos rapidez que la poblacidn, detiencn a ésta
en su crecimiento.

Para comprenderlo, baste considerar que la tierra cultiva-
da y cultivable es limitada y que no produce sino con el
auxilio de capitales que son Izualmente limitados; queann-
que mediante un trabajo mds inteligente y asiduo y el em-
pleo de abonos y procedimientos perfeceionados, pueda
aumentarse la produceion de nna hectdrea, al doble 6 al
triple 6 al quintuplo, si se quiere, ese aumento ticne limites
relativamente estrechos; al puso que no los tiene asignables
el desarrollo de la poblacidn, en el supuesto de no ser dete-
nido por ningiin género de obstdculos.

4 Hemos discurrido hasta nhora en el supuesto de que
no habiera obstdiculos que contuvieran el desarrollo de la
poblacién. Pero esos obsticulos existen y Malthus se ocu-
pé de ellos clasificdndolos y estudidndolos. Segun él, son ellos
de dos especies: anos que impiden 6 frustran los nacimien-
tos, y otros que causan ln muerte de las criaturas después
de nacidas. Malthus llama & los de la primera especic pre-
ventivos, y 4 loy de la segunda, un poco impropiamente, po-
sitiwos. Para evitar las confusiones d que esta palubra pn-
diera dar origen, designaremos los obstdculos de la segunda
especie con la calificacién de destructivos, mds exacta que la
de represivos que los economistas franceses emplean gene-
ralmente para designarlos.

Los obstdculos preventivos pueden agruparse en dos cate-
rorias mny diversas: la de los que proceden del vicio y la
de los que proceden de la prevision moral § continencia.

Proceden del vicio, el libertinaje, la perversion del iustin-
to sensual y la prostitucidu, que destruyen la fecundidad; la
poligamia, que produce resultados andlogos, como se demues-
tra por la estadistica de los pueblus orientales; y la escla-
vitud, que, ademds de obrar como obstdculo destraetivo por
los malos tratamientos de que los eseluvos son e ordinario
victimas, obra corno preventivo en cunanto viola, profana y
pisotea los mds sagrados sentimientos de la familia.

Los obstéiculos preventivos de la otra categeria tienen




origen en la previsidn que mira al porvenir y en la concien-
cta moral de los que so absticnen en ¢l presente de actos
Cuyas consccuencias pudieran traer sobre ellos la responsa--
bilidad y el remordimiento. Consisten principalmente en la
abstencion § postargacién del matrimonio por parte de aque-
las personas que no cuentan con los recursos indispensables
para sobrellevar sus cargas, y en Ia continencia, fueray
dentro del matrimonio, para renunciar & placcres que dejan
de sor licitos y propios de seres racionales, desde que, ante
la razén, aparezean como otras tantas fuentes de miseriay
de dolores para los llamados 4 reemplazarlos en el escenario,
del mundo.

Los ohsticulos destractivos son aquellos que destru-
yen la vida humana antey 6 después del nacimiento, Men-
cionemos como principales, los abortos y los infantici-
dios, la insuficencia de los alimentos y vestidos, las habita-
ciones insalubres, los vicios, y especialmento el de la em.-
briaguez, la ignorancia, la superstici6n, las pestes, hambrunas,
crisis y erradas medidas econdmicas, lus gnorras, nuufragios,
huelgas, ete. Los vicios y privaciones, preparando el terreno
4 las epidemias 6 haciéndolas mds mortiferas, debilitando 4
los ninos, disminuyendo las fuerzas y facultades dola edad
madura, acreciontan la mortalidad, y enervan y atentian la
energia el prineipio do la poblacién. Fl vicio y la miserin
engendriandose mutuamente, ciegan, antes de llegar 4 su
natural término, millares y 4 millones las existencias y
abrevian la duracién de la vida humana.

% ;S puede representar por una férmula precisa la teo-
ria de lu poblacidn, scgiu ella resulta de los antecedentes
expuestos? Bs lo que M. Courcelle Seneuil ha intentado con
felicidad en su 7ratedo de Eeonomia 1’olitic.

Si hay unarelacién necesaria entre el hombre y las subsig-
tencias, de suerte que la vida no seconcibesin el consumo denna
cantidad mayor 6 menor de éstas, claro es que ¢l miximum
dela poblacien de un pals, snponiendo que todos sus habitan -
tes vivieran redncidos al minimum preciso para conservar
la vida, resnltarfa de dividir el total de los productos por ese
mipimum. Asi, para atlarar esta proposicion con un ejem-
- ple, supouniendo una conejera con dos, cnatro, seis, ocho é diez
. “gongjos, y un minimum de consumo diario para cada une de
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tivo el recurso de la emigracién no es practicable, citaremos
algunos ejemplos que muestren la voracidad con que la tie-
1ra, segiin la expresion de Sismondi, sc traga & los que no
estd en aptitud de alimentar. :

Azara cuenta que en muchas tribus de la América del Sur
las madres matun 4 sus hijas recien nacidas para mejorar la
condicién general de las mujeres.

Otros pueblos salvajes de la Nueva Holanda, segin Colling,
y de la América del Norte, segiin se lee en las Cartas Bdifi-
cuntes, matan uno de les nifios que nacen mellizos 0, en caso
de morir la madre, entierran con clla 4 la criatura.

Entre log antiguos romanos, los indios y los masajetas se
ultimaba frecuentemente 4 los enfermos deciertas clases de
males, y 4 los viejos, especialmente & las mujeres.

Segtin Landry, que visitd las islas de 1Midgi en 1850, un
jefe de ellas se gloriaba de haberse comido en su vida nada
menos que 872 hombres.

Los antiguos majicanos, si hemos de dar crédito al testi-
‘monio de Gomara (Crdnice de Nueve Espaiie) sacrificaban
anualmente 4 sns dioses de 20 4 50,000 victimas; y Torque-
mada, refiriéndose 4 los mismos (Monarquin Indianda) re-
fiere (ue sblo los nifios sacrificados anualmente alcunzaban
4 20,000.

Nada diremos de los estragos causados por las guerras y
por las pestes porque de ellos estdin llenas todas las histo-
rias, especialmente de log tiempos antiguos, en que la derro-
ta traia las mds voces por consecuencia el exterminio de los
vencidos, sin distincién de edades, condiciones ui sexos.

De la inferioridad de la poligamia, con respecto i ln mono~
gamia, por lo que hace al niimero de los hijos, dan testinonio
los autores que han publicado relaciones de viajes por los pal-
ges en que aquélla se practica.

Cumo es completamente destituida de fundamento la
creencia de que en esos pafses nacen mds nvifiws que nifios,
para qque los grandes seiiores tengan muchas mujeres es for-
zoso gue queden O se ponga & muchos hombres en la imposi-
bilidad de tencrlus; ¥ es sabido que las mujeres de los polf-
gawmos procrean mucého menos hijos que las de los mondyga-
MOS. .
~ Asf Roboam tuvo ochenta y ocho hijos de dieciocho mu-
Jeres y de sesenta concubinas,







esos obstdculos, nos ofrece la historia y la estadistica de
todos los pueblos. Malthus dedicé una parte importantisima
de su obra capital & recogerlos y coordinarlos; y la obser-
vacién propia nos ofrece diariamente nuevos materiales con
que completar la demostracién de la efectividad de los obs-
téculos sefialados por aquel ilustre economista.

La estad{stica contemporinea manifiesta, para no citar méis
ejemplos, que el 1promedio de la mortalidad anual, que en
las chases acomodadus es en Francia de 0.85 por ciento, en
las pobres es de 1.37, y que, en los afios de malas cosechas 6
escasez, se eleva la cifra de las defunciones y dismi~
nuye la de los matrimonios. Asi, en 1847, aiio de hambra-
na, hubo en Francia 25,000 defunciones mds que el aiio pre-
cedente, y 21,000 matrimonios menos. Observaciones andlo-
gas se han hecho en Inglaterra y en todos los pafses en que
hay un servicio estadistico bien organizado.

2" Ecuacién entre la poblacion y los medios de existen-
cia.—No han faltado quienes arguyan: Puesto que la pobla-
cién ha de adecuarse 4 1os medios de existencia, las dos
proposiciones de Malthus son puramente tedricas y no hay

ara qué preocuparse de un exceso de poblacién que nunca
ﬁeqa.

Bs cierto, puede contestarse, que la poblacién se adapta &

medios de existencin, y esoes lo que se ve; pero lo que no
gse ve es la accion de los obstdiculos que producen laigua-
lacién.
. De hecho, lu poblacidn se eleva sdlo hasta el nivel que los
medios de existencin le sefialan; pero eso sucede no, sin
dude, porque la Providencia vigile y contenga el instinto de
la conservacién y la energla de la fecundidad humana, sol-
tdndoles 6 sujetdndoles la rienda segiin aquellos mediog
aumenten 6 disminuyan, sino porque la naturaleza, por me-
dio de los obsticulos preventivos y destructivos, aparta 4
los hombres del matrimonio 6 destruye, por la miseria, los
vicios y los demsds medios destructivos, el exedente de pobla-
cién que no quepa en los marcos formados por la suma de
los productos, y que no pueda escapar de la muerte por el ca-
mino de la emigracién.

3. Accidn reguladora de lo Providencia.—«E] Supremo
ordenador del Universo—ha dicho Mr. T.ouis Reybaud—Ilo







conocer que, con el trascurso del tiempo, ganard en previsién
y en virtud para subordinar sus apetitos 4 la razén y restrin—
gir mds y mds la accién de los obstdiculos destructivos por
una mis asidua y genzral aplicacidn de los preventivos.

Pero Malthus, si pudo dejar en la penumbra csta faz del
problema, iluminado mds tarde por el vivo y penetrante
ingenio del insigue untor de lay Armonius Eeondinicus,
nunca escribié nada que pudiera hacer sospechar que negaba
que la decreciente accién de log okstdculos destructivos y su
reemplazo por la de los preventivos racionales y morales
fuese una de lag magaificas promesas que lleva en germen la
ley consoladora del progreso. En vez de desconocer la accidn
benéfica de esa ley 6 de contrariarla con su teoria, Malthus
se empeifio en secundarla, ora mostrando el terrible ¢ ine.
vitable efecto de los obstdculos destructivos, orarecomen-
dando, por sobre las resistencias de la rutina y de las proeo-
cupaciones vulgares, la limitacidn preventiva, consccuencin

" de la previsién racional y prudente,

6.> Fuerza productiva resullande de la densidad de le
poblacidn.—(Que en ciertas industrias, eomo veremos luego,
al tratar de la ley de las salidas, 4 medida que los hombres
se multiplican, In produccién se hace mds ficil y econdmica
y los consumidores pueden obteuer los artefactos midy bara-
tos, es algo que noadwite In menor duda. En una poblacion
densa, la division del trabajo, la asociaciéu, el cambin, la
circulacién de la rigueza, se operan con maycar facilidad;
pero ello, no obatanta, es siempre muy posible que el nime-
ro de hombres aumente con mayor rapidez que la riqueza,
de manera que, geglin los téaninos de Dastiat, aunque la
riqueza absoluta sea mayor, sen menor la parte que & eada
individno correspenda en ella.

La ley de las salidas, tiende & ensanchar los marcos en
que la poblacién debe contenerse, 6 alejar la barrera que ha
de detenerla; pero jamds serd suficientemente poderosa para
guprimirlos, porque la baja de los productos operada por la

ley de lns salidas, tiene limites y la faerza expansiva de la

poblacién nolos tiene; y porque, aunque los progresos de la
industria son incalculables 6 imposibles de precisar, la tierra
es limitada en sus productos agricolas y limitadas también

e s,







CAPITULO VIII

Aplicaciones de la ley de la poblacién

1. Sintomas reveladores de la escasez 6 superabundancia de poblacién.—2.
Medidas que suelen adoptarse 6 aconsejarse para atenuar la energia del
principio de la poblacién 6 remediar al exceso de pobladores.—3. Medi-
das que, para incrementar 1a poblacion, suelen tomarse 6 aconsejarse en
los pafses en que se juzga (uo ella es insuficiente.—4. Colonizacién.—6.
Beneficencia,

1 Laideade iue el més grave de los maies que aquejan
4 las Republicas Hispano Americanas es la escaséz de pobla-~
cién ha llegado 4 hacerse tan general en este continente que
uno de sus mds distingnidos publicistas llegé 4 escribir, como
quien formula un axioma, que, gobernar aqui noeramds que
poblar. :

Por la doctrina expuesta en el capitulo anterior, se habrd
visto que la Eoblacidn, para aumentar, cnando los medios de
existencia abundan, bien puede prescindir de la solicitud,
estimulos y buenos oficios de los gobiernos.

Pero reservando para mds adelante el examen de la efica-
cia delos medios 4 que suelen recurrir ellos para incrementar
la poblacién en los pafses en que se estima que ella es insu.
ficiente, ocurre preguntar desde luego si no habré algunos in-
dicios econémicos que puedan servir de base 4 una opinién
fundada sobre un asunto de tamafia importancia.

Se comprende que, en efecto, para aplicar el remedio,
lo primero es formar opinién acertada sog
dega enfermedad y sobre la naturaleza de ésta. Antes de to-
mar medidas buenas 6 malas para incrementar la poblacién
de un pafs importa averiguar si esa poblacién es ‘escasa;

re la existencia
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un pafs en que la poblacién se siente enérgica y brutalmen«
-te contenida por los obstdculos destructivos.

Por la inversa, un pafs de altos salarios y de inmigracién
espontdnea, serd, ein la menor duda, un pais de poblacién
escasa y dotado de recursos actuales para alimentar un ni-
mero mayor de habitantes.

La razén es que, como ruds adelante se vers, la baja de los
salarios proviene de la escaséz de capitales, de la falta de in-
dustria 6 de la excesiva oferta de brazos, y que si los traba~
jadores emigran no serd abandonando una situacién ventajosa
para ir en busca de otra peor, sino, al contrario, en obedeci-
miento & la ley de la economf{a de las fuerzas.

El otro supuesto de los salarios altos y de la inmigracién
espontdnea no puede explicarse sino por la preexistencia de
las cansas que produceu esos fenémenos, y que son, la abun-
dancia de capitales, un arte industrial adelantado y un ni-
mero de trabajadores escaso, relativamente 4 la demanda de
brazos.

En resumen, los sintomas de una poblacién excesiva son,
los salarios bajos y la emigracién voluntaria, y los de una
poblacién escasa, los salarivs altos y la inmigracién espon-
tdnea.

2 Al tratar del asunto que consideramos, los economistas
europeos, pasando muy & la lijera sobre las medidas que han
solido aconsejarse 6 practicarse para incrementar la pobla-
cién, hablan mucho mds detenidamente de las que tienen
por objeto detener su demasiado rdpido crecimiento. Noso~
tros, que escribimos para los americanos, esto es para los
habitantes de pafses cuyos gobiernos se afanan en ideary
practicar arbitrios encaminados & obtener un rdpido aumen-
to de poblacién, haremos al revés, esto es pasaremos muy de
prisa sobre las segundas, para considerar las primeras con
alguna mayor detencidn.

Entre las medidas que se han practicado 6 recomendado
como adecuadas para contener la euergfa del principio de la
poblacién 6 atennar los males provenientes de una poblaciéa
excesiva, mencionaremos como principales:

1° La Previsién moral y la continencia fuera y dentro del
matrimonio aconsejadas por Malthus, y la tnica verdadera-
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mente eficaz, segtin se desprende de las doctrinas expuestas
en el capltulo anterior.

R° El trabajo, laeconomfa y las instituciones de previsidn,
como las cajas de ahorro, las sociedades de socorros mutuos,
los seguros, etc. cosas todas muy titiles; pero que, como queda
ya demostrado, por si solas sin la abstencién moral son, en
tltimo término, impotentes para impedir los efectos de la
tendencia que tiene la poblacién 4 exceder # los medios de
existencia. .

3.° La difusién de las luces y el perfeccionamiento de la
educacién; que pueden alejar los obstdculos destructivos,
pero que no lograrfan jamds hacerlus desaparecer.

4.° El progreso de la agricultura, de cuyos efectos, en lo
relativo & la cifra de la poblacidn, ya hemos dicho lo nece-
sario. '

5.0 La emigracién ha ofrecido siempre & los pueblos de po-
blacién en extremo densa un medio natural de librarse tran-
sitoriamente de los males consiguientes & ese estado de cosas,
derramando el exceso de sus pobladores sobre otros palses
de mds altos salarios y de poblacidn mds cscasa.

La.emigracién, cuando obedece 4 causas econémicas, es be-
néfica para los pafses de que sale, porque, si bien debe reco-
nocerse que ella les causa una pérdida equivalente 4 los ca-
pitales que los emiigrantes !levan consigo y 4 los invertidos
en su crianza y educacién, no lo es menos que, con su salida,
disminuyendo la eferta de brazos y provocando una alza en
los salarios, facilitan & los que se quedan los medios de me-
Jjorar de condici6n, y libran al mismo tiempo 4 la sociedad
de las cargas, perturbaciones y peligros inherentes & una po-
blacién azotada violentamente por los obstdculos destruc-
tivos.

8i los que se quedan ganan, mucho mds pueden ganar los
que saleu cuando, para elegir el pais & que han de dirigirse,
proceden cuerdamente, en vista de informes desinteresados
y fidedignos, y no de fas promesas & menundo vanas y enga-
fiosas de especuladores que 4 nada mds atienden que 4 lle-
nar sus compromisos con los gobiernos § casas de que son
agentes. Llevando 4 pafses nnevos una preparaciéon indus-
trial superior 4 la de los indigenas y hdbitos de moralidad







la 1

a a aad la a a sar aa  lasas
-4 g -0mmaad B AZ A48 T A ABAA la a
a & | aa gma-a 0a tl oa aa al
T a aag ar alaah-aa aaa r alss dzga- N
al a-asaa a a-a la o p raagpl a
08 a W o a-a a a apr a a
oa-0 oargaag ag -aal a 1 =ma a &8 &
1 mlaaag 0aa a g ™ ppo 1 g a
ra a8 a3 a a4 la aa a & p I
g Ir laa al a wmwr 0a aaa Aar p- ag a 4a
aga la- a-ag m 1 a ag ogo a | aag
aagagara o0a-0 @ & T o a-para lgp
gaag agmp arnana a gar a la

ag agra oa a-rga ar as

aga agaop apo oaa a ®a raalar opgag P
la aararrarag da rg a aoara ala rgara op a
oaaaal al ar -aa aoa a-aa0p pga & a P ‘
a laa am ga aoa a aoa 1TA a lalp a
p a &g a 08 8a & Aarras ga larpgaa
a a 1 aa r oa laha B ra p ag
ara ara a0 g a - agl a-Tp o
a Ia- agn la-a as @a aa  ragpplaa
r la aa & aaaoaa opa am aop a
o Ir aa;n | ama a rap po 1 1 n a ar
pg aaga p- a aaa -a8 g ama agp
agaa - g Agasag pgaa :
8a Ta ™A T oa a la r @B T p gp
1 a aas p am- oa ar p a pgl p
a & aa P ag @Easa-aa 0a0a0R8 &
ag am & goea & p g p p Marlpo r-
a ama arg a ag | aa- | a laa
a aa-paa ag aaga aal aar am ar







- 10§ =

suyo, sin que el gobierno del pais 4 que llega intervenga para
atraerla 6 fomentarla. En el caso contrario, se llamaartificial.

No cabe duda de que la primera es benéfica para el pafs
que la recibe porque, ademds de no costarle naday de compo-
nerse de personas que de ordinario Jlegan trayendo capita?ea
mds 6 menos coasiderables y aptitudes y conocimientos pro-
pios para impulsar la produccién, el hecho mismo de que
ella se verifique espontineamente es un indicio de que los
medios de existencia superan éla cifra dela poblacién.

Para que la corriente inmigratoria se produzca es preci-
8o, en efecto, como queda ya dicho, que por la abundancia
de capitales y la escasez de los brazos, los salarios estén
altos y puedan encontrar los inmigrantes ocupaciones lucra-
tivas y facilidades para establecerse. '

Muy diversos son los caracteres que presenta y los resul-
tados que produce la inmigracién artificial.

Des&e luego, cuesta al pais gastos m4s 6 menos crecidos,
que naturalmente reagravan el peso de las contribuciones.

En segundo lugar, Ia facilidad que el pasaje gratuito y
dem4s ventajas ofrecidas por el gobierno del pais que la so-
licita brinda 4 los que deseen abandonar su patria, es causa
de que ordinariamenta esta clase de inmigracién se¢ compon-
ga de personas que, por su falta de aptitudes, de recursos y
de virtudes morales y econdémicas, lejos e traer al pais
nuevos elementos de progreso, de riqueza y de poder, sélo
le traen nuevas cargas, reagravando su presupuesto de be-
neficencia y abatiendo los salarios en perjuicio de los tra-
bajadores nacionales. :

Por otra parte, el hecho mismo de ser artificial la inmi-
gracion, es un indicio de no ser necesaria ni benéfica; ya que
ella no necesita de estimulos ni de fomentos para dirigirse
de un modo espontdineo, y tan naturalmente como el agua
corre hacia abajo, hacia donde la llaman los altos salarios y
las fdciles y ventajosas colocaciones.

En un pafs en que los obst4culos destructivos se hacen
sentir cruelmente sobre las familias de los artgsanos, labrie-
gos y jornaleros, es una injusticia obligarlos & contribuir al
acarreo de inmigrantes que vengan 4 hacer mds aflictiva
la situacién aumentando la oferta de brazos, abatiendo los
salarios y disputfndoles las ocupaciones ventajosas y los
trabajos lucrativos.

14
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4 La colonizacién, que no es m4s que la poblacién de
las tierras valdias pertenecientes al Estado por familias que,
radicindose en ellas, las cultiven y adelanten, puede ser
también artificial y natural.

Es artificial cuando el Gobierno se encarga de buscar 4
los colonos y de atraerlos pagdndoles los pasajes por vapo-
res y ferrocarriles, ofreciéndoles, con ¢ sin cargo de devolu-
cién, mesadas, animales,. materiales para edificar, fitiles de
labranza, semillas, etc., y asigndndoles en propiedad hijuelas
de tierras por via de concesion graciosa.

Este sistema de colonizar es, sin la menor duda, dafioso
en los pafses en que, por la densidad relativa de la poblacién
y por la abundancia de capitales y adelanto del arte indus-
trial, tengan un valor venal las tierras que se concedan gra-
ciosamente 4 los colonos; por los gastos crecidos que su
transporte é instalacién ocasionan al I'isco, por lo dificil que
es obtener buenos cuando se acarrean de esa suerte, porque
de ordinario, aunque tengan aptitudes para los trabajos agri-
colas, por falta de capitul se ven en la imposibilidad de uti-
lizarlas, porque cuando las tierras estaban ya en poder de
agrictltores nacionales que, como arrendatarios las explota-
ban, la instalacién de los colonos extranjeros puede provocar
una perniciosa corriente de emigracién de los naturales del
pafs, porque, no pudiendo sacar los productos necesarios de
808 respectivas hijuelas para su propio sostén y el de sus fa-
milias, sucede con frecuencia que los colonos arriendan, tras-
- pasan 6 abandonan sus hijuelas para ir 4 trabajar en comar-
cas m4s fértiles 6 en industrias 6 profesiones més lucrativas.

Por esas causas, que no hacemos mds que apuntar, la colo-
nizacién artificial, aun cuando se logre, es un bien que de
ordinario cuesta mis de lo que vale y ocasiona mds daiios
que beneficios al pafs que busca en ella un aumento de po-
blacién, un adelanto en sus cultivos, 6 la mejora de sus in~
dustrias agricolas.

Lo contrario sucede con la colonizacién natural, que con-
siste sencillamente en que el gobierno la procure por medio
de la venta gradual y en subasta pablica de las tierras fis-
cales, previa mensura, hijuelacién y tasacién de ellas por in-
genieros comisionados al efecto.

Este sistema tienesobre el anterior, entre otras, las signien-
tes ventajas: 1.3 que convierte la colonizacién, de una causa
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de gastos que era, en una copiosa fuente de entradas; 2. que
admitiendo como postores 4 nacionales y extranjeros, no im-
plica para con aquéllos la injusticia gue hace odiosa la co-
lonizacién artificial; 3.2 que sacindose 4 venta hijuelas,
Do gblo grandes y medianas, sino también pequeiias, pre-
viene la emigracién de los anteriores cultivadores del suelo;
4.2 que provee definitivamente 4 la poblacién y explotacién
de las tierras, porque no es de suponer que haya muchos com-
pradores que abandonen las adquiridas; 5.2 que hace que
las hijuelas vayan 4 manos de los que mds capitales 6 aptitu-
des tengan para explotarlas, ya que serdn ellos los que, para
adquirirlas, hagan en los remates las mds altas ofertas;y 6.
que no se presta & 1as injustas preferencias y actos de -odioso
favoritiamo 4 que d4 lugar, 6 por lo menos es ocasionado el
sistema de las concesiones gratuitas 4 voluntad de los gobier-
nos 6 de sus agentes.

Las ventas deben hacerse en pequeiias, medianas y gran-
des hijuelas para poner las tierras al alcance de todas las
fertunas, pero sin restringir la libertad de los compradores,
ni en cuanto al derecho de rematar dos 6 més fundos, ni
en cuanto al de darlos en arrendamiento 6 enagenarlos,
que convendria dejar en toda su amplitud, & fin de qne
la propiedad rural, en el territorio de colonizacién, se di-
vidiese 6 concentrase por las causas y con los resultados
de que se hablé en el pérrafo que en uno de los capitulos an-
teriores dedicamos 4 la industria agricola.

Fuera de carecer de fundamento racional esas cortapisas al
derecho de adquirir y de contratar, son ineficaces, porqlue
cuando resultan contrarias al interés particular, éste conclu-
ye siempre por burlarias. Asi ha sucedido en el Sur de Chile,
donde la mayor parte de las hiju elag subastadas no conser-
" van sus primeros deslindes, 4 causa de la concentracién de
dos & mds de ellas en fundos mds extensos exigida por la
naturaleza de los cultivos 4 que aquellas tierras se prestan y
por el deseo de disminufr, de esa suerte, los gastos de admi-
nistracién y explotacidn.

En cuanto al sistema de dar en arrendamiento los terrenos
fiscales, que también ha solido ensayarse en Chile, él estd en
fugna con las ensefianzas de la ciencia y de la experiencia.

,a posesién precaria de la tierra no permite & los poseedores
invertir en ella capitales en obras durables de adelanto y
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mejoramiento. Los edificios que construyan y trabajos que en
ella ejecuten los arrendatarios no tendrdn nunca la solidez y
perfeccién de los que sean obra de los propietarios.” Y, noin-
virtiéndose los capitales en el territorio arrendado, sino en
reducidas proporciones, la demanda de brazos serd escasa y
muy lentos los progresos de Ja poblacién. Las tierras entre—
gadas 4 ese sistema, esquilmadas de afio enafio por los arren-
datarios, lejos de ganar en feracidad y valor, se irdn hacien-
do cada vez menos productivas y valiosas.

Creemos, por lo tanto, que ¢l debe abandonarse como in-
conducente y pernicioso; y que sélo convendria adoptarlo
transitoriamente en las tierrasvaldias del Fisco, para no de-
jarlas improductivas y ociosas mientras les llegase el turno
de ser hijueladas y vendidas en la forma ordinaria en que
todas las tierrss nacionales deben . de ser entregadas 4 los
particulares que mds altos precios den por ellas.

En Chile, las diversasy & menudo contradictorias leyes y
decretos Supremos que se han venido dando en materia de
colonizacién, revelan una lamentable falta de fijeza en los
propdsitos y de olvido de las doctrinas econémicas en los le-
gisladores y directores de tan importante ramo. Puede de-
cirse que se han ensayado sucesiva 6 conjuntamente todos
los sistemas posibles, incluso el tnico bueno de la enajena-
cién en ptiblica subasta, que por los felices resultados que ha
producido donde 8o le ha dado aplicacién, deberia desde al-
gunos afios ser ya el 1inico vigente y practicado.

No debe donar el Estado sus tierras cuando puede vender-
las con provecho para el Fiscoy para la més perfecta explo-
tacién y mds ripida poblacién de ellus. Pero mientras con-
tinGie buscando en Europa y trasportando 4 nuestras playas
extranjeros & quienes obsequiirselas, seria de elemental pa-
triotismo y de evidente equidad hacer extensivos esos favores
4 los chilenos, derogando, si fuese un obstdculo para ello, lo
dispuesto en el inciso final del articulo 11 de la ley de 4 de
Agosto de 1874, en cnaunto por dicho inciso se dispone que en
las colonias que se funden por ¢l Estado en el antiguo te-
rritorio araucano ¢no se admitir4 como colonos sino 4 inmi-
grantes de Jas nacionalidades antedichas» (europeos y nor-
te americanos); y haciendo revivir las disposiciones conteni«
das en varias leyes anteriores que establecfan que la coloni-
zacién sehiciera indistintamente con nacionales 6 extrajeros.

[ UPSER
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& Los socorros que 4 los desvalidos se ofrecen, ya direc-
tamente por los particulares, ya por el intermedio del Esta-
do, constituyen para muchos, no solamente un deber moral
que todas las religiones recomiendan con encarecimiento,
sino también uno de los medios mds adecuados para fomen-
tar la poblacién en los palses en que se estime escasa, sal-
vando la vida delos adultos y especialmente de los pdrvulos
que la pierden por millares y por centenares de miles al in-
flujo de la miseria.

Aunque los problemas que 4 la beneficencia ptiblica y pri-
vada se refieren, se snelen mirar de preferencia por su aspec-
to moral, tienen también sus aspectos econdmicos muy inte- -
resantes.

La natuaral inclinacién que los hombres sieuten & socorrer
4 sus semejantes desgraciados—noble instinto elevado por el
Cristiunismo al rango de una nobilisima virtud—no ha sido
nunca, como vulgarmente se cree, desacreditada § combatida
por ]a Economia Politica; quo aunque reconoce como mévil
general de laactividad econéumica, el interés individual, no tie-
ne por qué negar que, con frecuencia el hombre, por ceder -
4 sentimientos de otro orden y gozar de la dulce satisfaccién
de hacer el bien, se presta gustosc & hacer 4 sussemejantes
servicios desinteresados 6 4 facilitarles recursos pecuniarios
sin esperanza alguna de compensacién 6 de reembolso.

Pero si la Econowfa Politica no se opone 4 la préctica de
la limosna, puede estudiar los efectos que, segtin el procedi-
miento que se adopte para hacerla, estaréd llamada & producir
en el movimiento de 1a poblacién, del arte industrial y de la
riqueza publica.

A este fin consideraremos primero la beneficencia, 6 sea
los socorros que dé el Istado 4 los menesterosos en los esta-
blecimientos sostenidos con el dinero de los contribuyentes,
y después los que, bajo el nombre de limosna, son distribui-
dos personalmente por los particulares.

Entre aquéllos, lus que caen mds de lleno dentro del tema
que estamos estudiando, son los tornos y casas de huérfunos.

Acerca de los primeros, mucho se ha discutido entre los
economistas que, por lo comin los combaten, y los filéntro-
pos, que empedosamente los defienden. .

No iremos nosotros como lord Brougham hasta sostener
que ellos son mdquinas de desmoralizacidn; pero no es po~
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dd para las pobres criaturas el ser depositadas por sus desna-
turalizadas madres en cl torno de la casa de expdsitos como
el ser arrojadas 4 los brazos de la muerte.

Ni puede ser de otro modo, desde que la crianza de los
expoésitos ha sido ordinariamente confiada & mujeres que los
llevan § sus estrechos, hiinedos, sucios y miserables alber.
%ues, para amamantarlossimultdncamente con otro niiio por

o menos, que & fuer de hijo propio, ha de llevarse siempre
la mejor parte en [a leche y en los cuidados de la madre.

Convendria, pues, que los gobiernos sc abstuviesen en lo
posible de fomentar establecimientos semejantes, y que pro-
curasen dejar, por medio de leyes de libertad en 1o relativo
4 personas juri{dicas, fundaciones, testumentos y herencias,
ancho campo & la iniciativa individaal, cuya accién, por
cjercerse de un modo més directo y ¢6lo con fondos propios
U obtenidos voluntariamente de los ciudadanos, no tiene los
Inconvenientes, ni implica lus injusticias que militan contra
la beneficencia del Estado.

La limosna con que los favorecidos de |a fortuna socorren
4 los necesitados, obedece & sentimientus que la Econo-
mfa Politica no puede mirar con malos ojos, siempre que
ge distribuya de una manera’ prudente y con conocimien-
tode causa. Lo que los cconowista® no aceptan, lo (ﬂue
algunos censuran, con razén 4 nuestro entender, son lus
exhortaciones de¢ algunos moralistas, mds sentimentales que
reflexivos, para quienes lo tinico que importa es dar siempre,
y mucho, y & quien quiera que tienda la mano, mirando sélo
el acto desde el punto d: vista de las intenciones geuerosas
del que dé y prescindiendo de las consecueucias que, para los
asf socorridos y para la sociedud en general, puede traer una
conducta tan indiscreta.

Los que asf procediesen, aun con las mejores intenciones,
correrfan grave riesgo de dar 4 los que no necesitan de
socorros, con perjuicio de los necesitados y, lo que es muchi{-
simo peor, de fomentar, sin quererlo, los vicios, In imprevi-
sién y la holgazaneria de los que hacen de la mendicidad una
profesién lucrativa, de los que prefieren la vidn ociosa y des-
cansada del pardsito 6 del mendigo # la nohlemente afanosa
del que gana el pan con el sudor de su frente. La limosna
debe ser consuelo para los que padecen, aliento para los que
desmayan, mano piadosa que levamted los que caen en las
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duras batallas de la viday providencia humana para los in-
felices puestos por los afios 6 por las enfermedades en la
imposibilidad de vivir de los frutos de su trabajo.

En estas condiciones, la limosna dada por los particulares,
ya en casas de beneficencin fundadas y sostenidas por ellos, ya
directamente 4 los menesterosos, tiene sobre la beneficencia
oficial, entre otras ventajas: 1.* la de que, acercando los ricos
4 los pobres, excita en aquéllos sentimientos propios para in-
flulr eficazmente eo su perfeccionamiento moral, al paso que
reconcilia 4 éstos conlasociedad e¢n que viven, disipando preo-
cupaciones inveteradas y rencores mds 6 menos latentes que,
ofuscando los ojos de los que se miran abandonados en sn
miseria, les iwpide comprender la justicia de las leyes so-

ciales y hacen de ellos un peligroso combustible humano dis- -

puesto siempre 4 arder al contacto de la primera chispa que
arroje sobre ¢l el vicnto de las doctrinas engafiosas de los so-
cidlogos sin ciencia 6 de los politiqueros sin conciencia; 2.*
la de poder los particulares nveriguar en cada caso la efecti-
vidad y naturaleza de lus ueccsidades de los que solicitan
gocorros, & fin de acordarlos sdlo 4 las verdaderas y eanla
medida en que ellos sean de justicia; & diferencia del Estado
que, debiendo distribuir los suyos por medio de empleados
y en conformidad 4 reglis uniformes establecidus de ante-
mano, no puede adaptarse en la practica & lay exigencias de
la equidu(l y de las especiales circunstancias de cada uno de
los que soliciten sus auxilios; 3.* la de dsjar intacta para el
que d4 la limosna y para @l que la reciba Ia moralidad del
acto, que, ejecutado porlos empleados piblicos, en obedeci-
miento 4 las leyes 6 decretos guberunativos, se convierte pura
ellos en un simple pago y para los beuoeficiados en el ejerci-
cio de un derecho, qus pusde ejercitarse sin sonrojo y sin
echarse encim el pesado deber de la gratitud.

Las indicadas. ventajusy de la caridad de los particulares
sobre la beneficencia del Estado serfan mayores atin, si ellos,
al distribafr sus socorros, procurasen llevarlos personalmen-
te al domicilio de los pobres para darles, segtin las especiales
circunstancias de cada uno, al mismo tiempo que los auxilios
materiales indispensables, los consejos y consuelos morales
que su situacidn exigiesc; 8i conjuntamente con ayudarlos &
satisfacer las mds premiosas necesidades del momento, pro-
curasen infandirles amor al trabajo y proporcionarles facili-




CAPITULO IX ' ’

Teorfa de Ricardo sobre la renta

1. Exposicion de la teorfa.—2. Hechos y razones que la contradicen.
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sién definitiva de la verdadera doctrina cientifica sobre tan
interesantes materias.

No tardaron mucho, sinembargo, en dejarse oir lus reser-
vag y las protestas contra lo que habfa de incompleto, de
excesivo y hasta de erréneo en las teorfas de Ricardo, espe-
cialmenteen las relativas4 larenta, que eran precisamente las
que se consideraban como 1nds s(ﬁi(las, tragcendentales y
susceptibles de aplicaciones importantes.

Inicid lareaccion en Francin el ilustre autor de las drmo-
ntas Econdmicas, y en Estados Unidos, Carey, en la obra cu-
riosa, aunque de ductrina no muy segura que, con el titulo
de Principles of Political Economy, publics en Fiiadelfia
en 1840. Después lus protestas se han wultiplicado hasta el
punto de que hoy la famosa ley dela renta, que Ricardo cre-

6 haber descubierto, es climinada de entre las que forman las

ases indestructibles de la ciencia y considerada s6lo como
una de las muchas teorias que marcan el camino de los pro-
gresos qae.ella ha ido realizaudo y que, & titulo de documen-
tos, deben figurar en la Historia como muestra de los meri~
torios esfuerzos que sus auntoves hicieron por descubrir la
verdad, y para mejor inteligencia de las que estin ya defini-
tivamente adquiridas y demostradas (1).

(1) Ademas de Bustiat y de Carcy, han impugnado la teorfa de Ricardo so-
bre ls renta, Fontenay (Du recenue foncier), Pv?a.thieu Waolkolt ( Sur larente
Jonciere), Cauwids Precis &' Ecoiomie Politique), Le Hardy de Beaulisu (L
propietd el la reade, etc), H. Vassy (Sceances et travauw de . Academie des
Sciences Morales et Politiques, 1879), 1. Passy (Association [frangaise
pour lavancement des scienoes, 1882), tuyot (La Science Econviinique ), P.
Lieroy—Beaulien ( Esscié sur da repurtition deg rihesses, Préface—id Precis
o' Economie Politique ).

J. Stuart Mill en sus Principles, Jevons, en The Theory of Political Eceno-
oy, Cairnes y Macleod con ciortas resurvay, respectivamente, en The character
and loyical method el primero, y ¢l seghudo en s Principles of LPolitical

" Eeonomy; & los cuales hay que agregar ¢l Norte-Americano M. Francis Walker
( Land and {fs sent, Boston 1853). : ’

Entre los franceses han aceptado la teoria de la rente, con mayores 6 me-
neres salvedades, Mr. P. A. Shutron ( Thiéorie de la rente fonsiere 1867)

~ Courtelle Senenif. en 8u_ Zratude de Economia Politica, Cherbuliez (Precis
&’ Econgmie Politique, Jour dan Cowrs analitigue, Garnier 7 uwité d'Lcono-
mie Politique, Rossd Cours d' Economie Politique y Molinari ca el suyo,

/. BatreTos alémanes puede citarse como partidarivs mbs 6 menos_decididos

. ‘dels teoria de Ia renta & Rodcher, H.'de Mangoldt, @, Cebu, Scheoffle y

© Mitheft, y como* adversario & Rodbertus, ki b g 3




A este titulo y con el propdsitoindicado, vamos 4 exponer
suscintamente la teor{a de Ricardo sobre la renta de la tierra
Y & manifestar c6mo es que ella no guarda conformidad con
los hechos ni ha podido resistir 4 la prueba de la experiencia.

Se llama renta, segiin las propias palabras de Ricardo,
«aquella porcién del producto de la tierra que se paga al pro-
pietario para tener el derecho de explotar las facultades na-
turales ¢ imperecederas de ella.»

Esta renta, como se ve, se diferencia grandemente de la
?ue en el lenguaje comiin designamos por esa palabra, con

a cual se significa el canon de arriendo que el propietario
obtiene porsu fundo, canon que representa nada méds que los
intereses del capital consistente en tierras, edificios, titiles de
explotacidn, animales, etc, de que el duefio se desprende tem~
poralmente en obsequio del arrendatario.

Para que se comprenda mejor la teorfa de larenta, siguien-
do los procedimientos del mismo autor de ellu, nos servire-

. mos de un ejemplo.

Remontémonos con la imaginacién & la época en que el
fértil valle en que se levanta 15101'8 la ciudad de Santiagono
era mds que un campo cubierto de espinos y algarrobos, y al
dia en que Don Pedro de Valdivia y sus esforzados compa-
fieros, despnés de observarlo atentamente desde la abrupta
cima del Huelén, bajaban resueltos & fundar 4 sus plantas el
nicleo de una nueva colonia, diciendo lo que el Inca funda-
dor de Arequipa & sus acompafiantes:—«La tierra es buena;
establezcimonos aquil» :

Que fueran en todo cien hombres. Procediendo segdn la
teoria de Ricardo, para establecerse, habrian tenido que ha-
cerlo en la parte mds fértil del valle 4 fin de sembrar en ella
la extensién de tierras necesarias para lu subsistencia de la
pequeiia colonia. Al intento siembran en las diez mejores
cuadras cien fanegas de trigo, que con un costo <e un pese
por fanega, y un rendimiento de diez por uno, obtiene en el

. maercado el precio de un peso veinticinco centavos.

q Pero al afio siguiento llega otro centenar de colonos &
duplicar la poblacién de la ciudad nacients; y se hace pre-
- ~eiso aumentar la siembra de trigo para subvenir 4 lag nece-

“sidades de los habitantes. En vez de cien funegas, se

sembrardn doseientas; pero jeémo? De dos maneras, cen- -
testaba Ricarde; ¢ invirtiendo en las diez primeras cwsdras
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un capital suficiente para hacerlas producir el doble, desmon-
tando y sometiendo al cultivo diez mé4s de las inmediaciones.
8in embargo, como es evidente que para obtener dos mil fa-
negas en las diez cuadras primitivamente cultivadas, ha-
brfa que invertir més de otro tanto del capital primeramen-
te empleado, y como en el segundo caso, por ser las nuevas
diez cuadras habilitadas para la siembra menos fértiles
que Jas primeras, el costo de produccién del trigo por fane-
ga serfa mayor—supongamos que en veinticinco centavos—
tendriamos que, para que los sembradores de las segundas
tierras, 6 los que con el empleo de nuevos capitales hubie-
ran aumentado la fuerza productiva delas primeras, siguie-
ran obteniendo la ganancia supuesta, el trigo tendrfa que
venderse 4 un peso cincuenta en vez de 4 un peso veinti-
cinco. Mas como por debajo de esta igualdad de los precios
subsistiria la diferencia en el costo de produccidn, ten-
driamos que, mientras los productores duefios de las prime-
ras diez cuadras, realizarian la ganancia resultante de la
diferencia de un peso, costo ds produccién para ellos y un
peso cincuenta, precio del trigo, los de Ia segunda sélo
obtendrian una de veinticinco centavos, diferencia entre el
costo de uno veinticinco y uno cincuenta,

Estos veinticinco centavos de diferencia & favor de los
propietarios de las tierras m4s fértiles, que les habria trafdo
el aumento de los habitantes, sin ningtin sacrificio de su
parte, era lo que, para Ricardo, constitufa la renta de la
tierra, renta que, gradual y necesariamente, tendria que ir
subiendo con la cifra de la poblacién y el precio de los pro-
ductos de la agricultura.

Esta renta, que Ricardo descubria también en las indus-
trias extractivas, no sélo era una realidad para él, sino que,
segin queda explicado, obedecia en su crecimiento 4 una
verdadera ley ¢ principio en virtud del cual, en un territo-
rio limitado, la poblacién no podia aumentar sin que au-
mentasen al mismo tiempo las dificultades del consumo ¢
sea Jos precios de los productos agricolas y los de las indus-
trias extractivas.

Tal era la teorfa de la renta de la tierra que durante
algunos afios se acepté sin discusién por la inmensa mayorfa
4e los economistas,

Bk~
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2 Contra ella se han formulado, sin embargo, én los til-
timos tiempos, las siguientes objeciones que en nuestro con-
cepto la destruyen.

1.* Mistéricamente considerada, no guarda conformidad
con los hechos. En efecto, segin 1o demostré Carey con la
historia de los Estados Unidos, y podrfa comprobarse hasta
la saciedad con la de todo el Continente Americano, las pri-

. Meras tierras colonizadas y cultivadas no fueron las méds
\ feraces, sino las m4s vecinas & Ia costa y de menos costoso
cultivo.

Es posible que, al fundar la ciudad de Bantiago al pié
del cerro de Huelén, hoy Santa Lucfa, Valdivia y sus com-
pafieros tomasen en cuenta la calidad de las tierras circun-
vecinas que era, sea dicho de paso, menos que mediana;
pero no cabe duda de que fueron otras las razones que prin-
cipalmente influyeron en su eleccién, razones deorden poli-
ticlo, estratégico y comercial, antes que de carfcter agri-
cola,

Y aun en lo tocante 4 la eleccidn de las tierras, la historia
nos ensefia que en las colonias nacientes escasas de pobla-
cién, pobres de capitales y atrasadas en industria, no se ha
atendido tanto 4 la fertilidad de ellas, cuanto & su menos
costoso cultivo. La explotacién de las méds feraces, cuando
ellas estdn cubiertas de montes 6 bajo la accién de las aguas
estancadas 6 de humedades excesivas, sélo viena tarde con
el aumento de los capitales y de los brazos y los progresos
del arte industrial.

Podemos, por consiguiente, afirmar, apoydndonos en los
hechos, que a base misma en que Ricardo fundaba su teo-
ria, es completamente imaginaria.

ﬁl. Mauricio Block, en su reciente obra titulada Les Pro-
grés de la Science Ecomomique dépuis Adam Smith, trata
de defender la teoria de Ricardo, de que se manifiesta par-
tidario, especialmente contra los argumentos de Carey y de
Bastiat, negando que el orden histérico de los cultivos gons-
tituya una de las bases en que la hizo descansar su autor.
Pero basta leer con espiritu despreocupado el pasage en
que Ricardo trata del aludido punto para convencerse de
que son los impugnadores de aquella teoria y no sus defen--
sores los que, al menvs en este particular, estin en la
verdad.,




— 118 —
Hé aqui la traduccién textual de las palabras de Ricardo:
«8i la tierra estuviera dotada por todas partes de las mis-

mas propiedades, si su extensidn fuere ilimitada y su cua~

lidad uniforme no se podria exigir nada por el derecho de

cultivarla, 4 no ser en aquellos lugares en que presentase, 4

causa de su situacidn, algunas ventajas especiales. Es, pues,

. finieamente porque la tierra varfa en su fuerza productiva

y porque con el aumento de la poblacién se habilitan para
el cultivo tierras de calidad inferior 6 peor situadas, por lo
quese llega & pagar una renta para obtener el permiso de
explotarlas. Desde que, 4 consecuencia de los progresos de
la sociedad hay que dedicarse a la explotacién de terrenos
de segunda clase, la renta aparece para los de la primera y
la cuantfa de esta renta depende de la diferencia en la fer-
tilidad respectiva de las dos categorias de tierras.»

M. Block, subraya la palabra snicamente; pero aun as{
es imposible desnaturalizar el sentido genuino del perfodo
que no se obtiene sino uniendo, como Ricardo unid, por la
conjuncién las doscliusulas de que consta, sentido acerca

“del cnal no deja, por otra parte, duda la Gltima de las ora-

ciones del pasaje trascrito.

Tiene, pues, razén, en nuestro concepto, M. Baudrillart en
sn Manuel d' Economie Politique para sostener que la habi-
litacidn progresiva de las tierras, segin el grado decreciente
de su feracidad es el fundamento en que decansa la teoria
de Ricardo. «En efecto jde qué se trata? pregunta este dis-
tinguido econonumista. Y contesta: de explicar la formacién
de la renta por el alza creciente del precio de lassubsisten-
cias Luego si esta alza proviene de la habilitacién para el
enltivo de nuevas tierras de calidad inferior, se podria sos-
tener, como se ha hecho, qne el orden de los cultivos no es
m4s que un mero accesorio de la teoria de Ricardo?»

- Concluyamos diciendo que la tierra, que es un capital como
cualquiera otro, produce un interés como todos los capitales,
¥ para los que la explotan, una ganancia que, como la de
todos los empresarios, es legitima y puede variar en mds 6
en menos, segfin el movimiento de la poblacién, la diftcultad
é facilidad de las comunicaciones, la cercania 6 lejania de
las grandes ciudades, etc. etc.;; y que, por consiguiente, no
existe en Fconomfa Politica una ley de la renta.

2.° Tarapoco se encuentra ella en conformidad con la
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doctrina ya expuesta, de la produccién. Porque, siendo pro-
ductivas todas las industrias y pudiendo los hombres obte-
ner lo que necesitan para sus consumos, no sélo directa-
mente, sino también por medio del cambio, careco de fun-
damento ln suposicién de que, 4 medida quo la poblacién
aumente, han de aumentar también los productos agricolas,
ya por el aumento de las tierras que se cultivan ya por el
empleo de mayores capitales. Asi, nada impide que pueblos
que se dediquen al comercio 6 4 las manufacturas, tengan
una poblacién que excedn en In mitad 6 en los dos tercios 4
la que podria alimentar con los sélos productos de sus tierras
cultivables.

3.2 En tecer lugar la facilidad y creciente rapidez de las
comnnicaciones y la baratura cuda vez mayor de los fletes,
hacen de todas las naciones del globo como un sélo é inmenso
pafs que dispone y dispondri todavia durante algunos siglos
de campos casi ilimitados para el ensanche de los cultivos.
Las cosechas de las nuevas tierras mds & menos feraces que
de afio en afio se van adaptando & las explotaciones agrico-
las, el empleo mds y mds intenso y general qne en ellas se va
haciendo de las mdquinas y procedimientos perfeccionados
concarren con la facilidad, rapidez y baratura de los traspor-
teg paraimpedir ol alza del precio de los productos de la
agricultura y el cultivo de las ticrrag que exijan un costo de
produccién que exceda notablemente del costo medio en la
generalidad de los pafses agricolas, ;

4.* El movimiento del precio del trigo, esto es de lo prin-
cipal entre los art{culos alimenticios, en los tiltimos cien afios,
en vez de confirmar, contradice con la fuerza decisiva de los
hechos la teorfa de Ricardo, porque ln Estadistica manifies~-
ta que mds 6 menos en ese largo espacio, & pesar del ince-
sante y rdpido aumento de la poblacién de la tierra ¢l ha
permanecido estacionario. ~

5 También podria negarse la ley de la renta alegando
que ella, en realidad, no existe para {os propietarios rurales,
porque si es cierto que con el trascurso del tiempo, el incre~
mento de los capitales, el desarrollo de la poblacién y de los
consumos pueden subir y suben ordinariamente—aungne no
siempre—de valor, las propiedades raices y las urbanas, y
puede aumentarse la ganancia de los fabricantes, industria-
Ieﬂ, jefes de taller, abogados, profesores, etc; no lo es menos

3
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que 4 cada cambio de duefio, de los muy frecuentes que las
propiedades- rafces experimentan en el presente régimen so-
cial, los que las adquieren las pagan en proporcién 4 lo que
producen y que, por lo tanto, para ellos cuanto les produzcan
corresponderd 4 Intereses del capital invertido en la compra,
4 salarios de los trabajadores 6 4 la remuneracién 4 que como
patrones empresarios tengan derecho.

6.2 Que pagdndose los fundos en razén de lo que producen,
todos producen m4s 6 menos & sus duefios nn mismo interés,
compenséndose la mayor fertilidad de unos con los més su-
bidos precios 6 los mas altos salarios con que para cultivalos
hay que retribuir 4 los trabajadores, y vice versa. Asf vemos
que por esta doble causa vendiendo el trigo al mismo precio
un hacendado de Linares 6 de Chilldn, que siembra en tierras

obres que sélo le rinden cinco 6 seis por uno, 4 causa de los

ajos s:illarios que 2ll4 se pagan y del menos precio de las
tierras, saca de ellas In misma utilidad que un hacendado de
Aconcagua 6 de Santiago dueiio de terrenos que le producen
un quince y un veinte por uno.

7* 8i las tierras produjeran, no sélo lo necesario para cu-
brir el interés correspondiente al capital invertido en adqui-
rirlas y los salarios de los que se ocupasen en explotarlas y la
ganancia del empresariv 6 patrén, sino también y ademéds
tina renta, obsequio gracioso de la fortuna, precio del sol, del
aire, de la humedad y de la vida vegetal y animal, es claro
que ni habria colocaciones mds buscadas, ni mds lucrativas
ni que mds rdpidamente llevasen 4 la fortuna que las coloca-
cionesterritoriales. Y como nada de estosucede,y como sucede
talvez lo contrario, al menos en Chile, y creemos que en todo
el continente americano, hay que reconocer que la renta, en el
sentido en que Ricardo la defini6 y creyé descubrirla, no es
més que una ingeniosa teorfa, teoria que, como dice Mr.
Beauregard, uno de los mds recientes comentadores de la
obra capital del célebre economista inglés, alos hechos con-
tradicen y la ciencia contempordnea declara inaceptable.»
(P. BrAUREGARD—Ricardo).




CAPITULO X

Ley de las salidas

1, Definicién y antecedentes. —2. Influencia de la ley de las salidas en la
industria manufacturera.—3. Id en la de trasportes.—4. Id en Ia mer-
cantil.—5. Benéfica influencia de la ley de las salidas.

1 Laley de las salidas es un principio econdmico d vir-
tud del cual, d medida gue la poblacidn aumenta en un
territorio dado, se hace mds ficil la produccion en las indus-
trias manufactureras, comercial y de trasportes, y baja el
precio de los artefactos que ellas elaboran y de los servicios
que prestan.

Para comprender bien la relacién que acabamos de indi-.
car, como constitutiva de esta ley econdmica, y la manera
cSmo funciona, menester se hace que entremos en algunas ex-
plicaciones sobre lo que es el costo de produccién y los ele-
mentos que lo forman, ya que él es la base sobre que des-
cansa el precio, tanto habitual como corriente; por mds que
éste sea fijado, en cada dfa y en cada lugar, por la relacién en
que se encuentren la oferta y el pedido. ‘

Se llaman gastos de produccién 'de}una {empresajien un,
tiempo determinado, /e suma de utilidades 6 valores consu~
midos durante ese tiempo para la elaboracién del total de
los artefactos por ella claborados; y costo de produccién, 6
precio de costo de uu articulo, lo que ha costado producirio,
6 sea, la cuarta parte que le corresponde en los gastos de la

esa.
edice que la empresa ha sacade sus §astos cuando,
deducidos los costos de produccién, el capital que queda es
igual al gue se introdnjo en el negacio, explotacién 6 fébrica:
q]ue hay ganancia, cuando el capital que resulta es mayor que
el que se introdujo; y que hay pérdida en el caso contrario.
16
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) 11305 gasto de prodaccién se dividen en generales y espe-
ciales. :

Son gastos generales los que demanda la planteacién de
la ftibrlch 6 establecimiento industria), y los que exige su
explotacién ordinaria y que no aumentan proporcionalmente
con el nliimero de los objetes producidos; y son gastos espe-
ciales los que exige la fubricacién de cada articulo 6 arte—
facto.

En lasindustrias en que se fabrican ejemplares 6 mode-
los que se reproducen en seguida, pueden distinguirse log
gastos generales y especiales de la empresa y los generales
y especiales de cadu articulo 6 ejemplar fabricado.

Asf, en una imprenta serian gastos genercles los corres-
pondientes al interés del capital invertido en edificios, ofici-
nas, m4quinas y ttiles, al alquiler de la casa, al pago de la
contribucién de patentes, al sneldo del administrador, del
regente y compaginador,—si & estos 1ltimos se les pagase,
no por plezas, sino por meses § semanas,—4 la remuneracidn
4 salario del mismo empresario, & lo qune hubiere que reser-
var para reparar el desgaste O deterioro de las mdquinas,
muebles, tipos, etc.; y yastos especiales los que demandase
la impresién de cada una de las obras que por la imprenta
se diesen 4 la estampa.

Pero en cada wna de estas obras habria lugar 4 distinguir
también los gastos generales que exigiese la composicién y
compaginacién, que no aumentan con el niunero de ejem-
plares, y los gastos especiales que crecen en proporcién
aproximada & ellos. Pertenecerfan 4 la primera especie los
que se hiciesen en el pago de los cajistas, compaginadores y
correctores de pruebus, que serian iguales para uno, para
mil y para diez mil ejemplares; y 1a segunda, los que deman-
dasen el papel, Ia tinta, y el salurio de los prensistas y en-
cuadernadores, si #e les pagase por cientos 6 miles de piezus,
y no por semanas 6 por meses.

2 Dados estos antecedentes, no es diffcil comprender cé-
mo es ?ue los fabricantes pueden, sin disminufr el monto de
sug utifidades, vender sus artefactos tanto méds baratos cuan-
to mayor sea el niimero de los que encuentren fécil coloca~
cidn en el mercado, 6 sea ¢uanto In poblacidn se haga mds

7 densa 'y namerosa.




No teniendo el empresario para cubrir sus gastos sino el
total del valor de los productos que elabore, claroes que
mientras mayor sea el niimero de %stos, la parte de los gas-
tos generales que & cada uno toque ha de ser necesariamente
wenor.

Si la imprenta imprime s86lo diez obras al afio, con gastos
generales como diez mil, serd de un mil la parte de cada una;
parte que bajarfa 4 quinientos, si en vez de diez obras, fue-
ran veinte las impresas, y asf succsivamente.

Por una razén idéntica, si la suma de los salarios pagados
4 los cajistas, compaginadores y correctores de pruebas de
una obra de quinientas psdginas, llegara & mil pesos, y el an-
tor no necesitase mds que un sélo ejemplar, tendria que cos~
tarle 4 él, por aquel sélo capitulo, esa gruesa suma, suma
que, repartiéndose entre mil, en el caso de ser la tirada de
mil ejemplares, haria descender el costo y, proporcionalmen-
te el precio, 4 un peso.

De suerte, pues, que la causa de que en los productos que
elabora la industria fabril, y especialmente las que principian
por fabricar tipos 6 ejemplares el precio baje en proporcién
del anmento de los pedidos 6 salidas, estd en la parte mds
pequefia Tle 4 cada uno de los artefactos, 4 medida que éstos
se multiplican, corresponde en los gastos generales que, 6 no
aumentan, 6 aumentan con gran lentitud.

Antes de manifestar por medio de ejemplos cémo esta ley
funcionn en la industria mercantily en la de trasportes, de~
bemos hacer notar que ¢lla influye también, aunque con me-
nos energia, aumentdndose el nimero de artefactos, aun en
el monto de los gastos especiales.

Para comprenderlo basta fijarse en que mientras el indus-
trial que vende poco tiene que comprar al por menor las pri-
meras materias que emplea 6 trasforma, el que expende
grandes cuntidades puzde comprarlas por mayor y 4 precios
mucho mds reducidos. As{ el impresor que compra su papel
por resmas tendrd que pagarlo mds caro que el que lo com-
pra por fardos, y éste que el que lo compra por cargamentos.

La causa de esta diferencia en los precios de unos mismos

. articulos, segiin se compren por menor 6 mayor, consiste en

que el que vende de este dltimo modo, dando mds rdpids
vuelta 4 su capital y economizando tiempo y gastos en la
operacoién de Ia venta, halla su conveniencia en ceder una
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parte de lo que economiza al comprador, atrayéndolo con el
cebo de los més bajos precios; cosa que no puede hacer en
igual grado el comerciante que expende lentamente sus mer-
caderias con un gasto mucho mayor de tiempo y de dinero.

8 La ley de las salidas, que ejerce su benéfica influencia,
principalmente en la industria manufacturera, también la
ejerce en grado notable en la industria de trasportes. Para
exﬁlicarlo, supongamos que entre dos pequefias poblaciones
se hace el trdfico de productos por una carreta, y el de los
pasajeros por un coche que no encuentran para sus viajes
semanales mds que la mitad de la carga y de los pasajeros
que podrfan cémodamente trasportar. En este supuesto, es
claro que todos los gastos que ocasionara el viaje semanal del
coche deberfa ser cubierto por los dos inicos pasajeros que
de ¢l se sirviesen, y que los de la carreta tendr{an que car-
garse 4 las mercaderias que en ella se trasportasen. Supon-
gamos ahora que el niimero de habitantes J)e los pueblos en-
tre los cuales traficaban los dos vehiculos se duplique y que,
por esta causa, el coche conduzca semanalmente cuatro pa-
sajeros y la carreta trasporte el total de la carga que con
arreglo 4 su capacidad puede acarrear. En este caso, no ha-
biendo aumentado los gastos, de un modo sensible y debien-
do repartirse ellos entre un doble niimero de viajeros 6 de
bultos de mercaderias, es evidente que la cnota de cada uno,
6 sea el precio del boleto de pasajepara cada viajero y el del
flete para cada bulto habrian descendido 4 la mitad.

Se ve, por el ejernplo propuesto, que la razén del fenéme-
no es, en la industria de trasportes, idética 4 la sefialada
en la manufacturera: la disminucién que, relativamente d
cada artefacto 4 servicio, se opera en la parte que les toca de
los gastos generales 4 medida que va aumentando la pabla-
cién y con ella la demanda de esos artefactos § servicios.

También concurre 4 acentuar la baja de los servicios de la
industria de trasportes, en el caso supuesto de que crezca el
nGmero de habitantes de un pafs, la circunstancia de que
haciéndose la poblacién méds densa se acortan Jas distancias
y se hacen menos costosos y dificiles los viajesy los acarreos.

4 Lamisma ley seaplica 4 la industria mercantil; por-
que también dsta tiene sUS gastos generales que no aumen-
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SEGUNDA PARTE

De la circulacién de la riqueza
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CAPITULO XI

> Del cambio

1. Biversas acepciones de la palabra cambio.—2. Su origen, su naturaleza, sus
ventajas.—3. El cambiv aislado.—4. El cambio con competencia.—5.
Teoria de las salidas.—6. Laley del cambio.—7, Difloultades é insufi-
ciencin del cambio en su forma primitiva,

1 La palabra cambio, derivada del bujo latin cambium,
tiene varins acepciones en castellano.

Exprésase con ella, ademds de la accidn y efecto do mudar,
6 alterar, el interés que por la letra de caumbio se abona, y
el contrato en que lug purtes se obligan mutuamente & dar
una especic § cuerpo cierto por otro, (Art. 1897 del C. Civ.
Chilens.)
- En Chile, cn el lenguaje mercantil, se Hama cambio, no el
interds que se abona por la letra, como dice el Diccionario de
la Academin Espaiiols, ni el premio 6 pérdida con gue ol to-
mador las obtenga, sino la cantidad de moneda que, en un
pais extratjero y enla rooneda legal que en &l circule, puede
obfenerse por cada unidad mouetaria del pals en que secom- =




-— 128 —

pra la letra. As{, cnando decimos que el cambio sobre Parfs
estd 4 f. .50 6 que el cambio sobre Londres estd ¢ 24 peni-
ques, lo que queremos decir es gue, segtin el tipo del cambio,
necesitamos dar un peso en Santiago para obtener sobre
Parfs un giro por dos francos y medio, 6 de veinticuatro peni-
ques sobre Londres.
Dejando para mds adelante €' ~tudio del cambio en esta
Gltima acepcién, vamos & dedicar este capitulo al contrato
une nuestro Cddigo Civil llama permutacion; que, en sus
ormas rudimentarias, en las familias, en las sociedades y
tribus que se rigen por la costumbre, se llama trueque y que
en las practicas del comercio y el lenguaje de la Economia
Politica, se llama cambio.

2 El cambio, en este dltimo sentido y como queda ya
dicho, es un contrato por el cual las partes se dan reciproca-
mente nna cosa por otra que estiman equiyalente.

Trae el cambio su origen de la divisién del trabajo, y los
hombres desde los mds remotos tiempos lo han practicado
obedeciendo & la ley de la economia de las fuerzas.

Si las necesidades humanas no faerar miltiples ¢ si cada
hombre produjera directamente los variados objetos y servi-
cios propios para satisfacer cuantas experimentase, la razén
econémica del cambio desaparecerfa por completo. Pero,como,
obedeciendo al deseo de obtener el mayor resultado posible
con el menor esfuerzo, los hombres, las provincias y las na-
ciones se dedican preferentemente 4 producir, segitn sus pe-
culiares aptitudesy las condiciones del clima y del suelo, loy
articulos qne ofrezcan mds alta remuneracién 4 su trabajo,
¥ que no corresponden ¢ corresponden apenas en pequefia
parte 4 la satisfuccién de sus necesidades, han tenido que re-
currir al cambio para procurarse lo que les hace falta, cedien-
do 4 otros, 4 ese intento, lo que les sobra 6 es menos necesario.

El cambio es, por consiguiente, un medio de adquirir y
uoa manera indirecta deproducir. Hibida consideracién 4 él,

uede decirse que cada individuo y cada pafs producen todo
0 que consumen, pues para la satisfaccién de sus necesidades
los 1ndividuos y los pafses no disponen de otros bienes que
los que producen directamente, y los que adquieren, cediendo
nna parte de ellos 4 Jas personas 6 pafses que les ofrecen
aquellos de que se encuentran necesitados,
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Hasta fines del siglo pasado, era opinién comiin la de que
en el cambio una de las partes tenfa que ser siempre victima
de la otra. Montaigne puso por titulo 4 uno de sus Essais:
«La ganancia de uno implica siempre la pérdida de otro,p -
viendo en ello una aplicacién general de la police de la
Nature, porque los fisicos, decin, «ensefian que, el naci-
miento, alimentacién y desarrollo de cada cosa 6 sér es efecto
de la alteracién, corrupciéon 6 destruccién de otro.» Racén
escribié: «Una nacién no puede enriguecerse sino 4 expensas
de las demds, porque forzoso es queqlo que ella gane otra lo
pierda.» La divisa de Colbert era: «Libertad, justicia, policia
y exclusién de los extranjeros.» Un capitulo de la grande
obra de Montesquieu lleva por tftulo: ¢gA qué naciones no
conviene hacer el comercio?» Voltaire, formando eco 4 las
opiniones citadas y reinantes en su tiempo, escribi6 en el
Diccionario Filosdfico: «La condicién humana es tal que
uno no puede desear la prosperidad de su pafs sin desear
por eso mismo la ruina de los paises vecinos, porque es claro
que un pafs no puede ganar sinolo que los demds pierdan.»
Los economistas vinieron y tuvieron la fortuna de demos-
trar que eso, que parecia una verdad tan clara, era un error
profundo. No es efectivo que en el cambio haya siempre una -
victima; y lo que hoy todos reconocen es que lo general y
corriente es que en ese contrato ganen los dos que libremen-
te lo celebren. La razén es que, al cambiar, cada una de las
partes cede lo tﬁue produce con menos costo 6 lo que le es
menos 1til por lo que mds necesita 6 le serfa de produccién
m4s costosa 6 imposible. Como en el cambio sélo se paga el
servicio humano incorporado en el producto,—salvo el caso
de los monopolios naturales 6 artificiales,—es evidente que
al ceder nuestro trigo por café 4 los ecuatorianos, 6 nuestros
vinos por azticar 4 los brasileros, ellos nos hacen gratuita-
‘mente participantes de las ventajas de sus tierras cdlidas
~ de su clima tropical, y nosotros 4 ellos de las que aquf facz
litan el cultivo de aquel cereal y de la vid.
- El cambio hace circular en el mundo los dones de Dios, 6
sea la incalculable samé de utilidades que el hombre, por
medio del arte industrial, obtiene del concurso de las fuerzas
figicas y de les agentes naturales, Gracias & él, los hombres y
Tos pagbles pueden sabisfacer sus necesidades mds varinday

eniendo & 14 sociedad en Que viven 6 de la sociedad hu-
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tos d servicios con que concurren al bienestar comiin.

El cuadro de estas ventajas que por medio del cambio ob~
tenemos de la sociedad todos sus miembros ha sido trazado
por Bastiat en una de las mas bellas pdginas de sus Asmo-
ntas_Fcondmicus.

«Fijemos, dice, la atencién cn ur hombre que pertenezca 4
una clase modesta de lu sociedad, en un carpintero de puo-
blo, por ejemplo, y examinemon todos los servicios que él
presta 4 sus semeju.n!‘;es y todos los que de ellos recibe; y
quedaremos sobrecogidos de asobro ante la enorme despro-

orcién del resultado. Este wrtesano, que pasa el dia cepi-
lando tallas y haciendo mesas y otras piezas ordinarias, se
muestra quejoso de su condicién sin darse cuenta de lo que
recibe de ia sociedad en cambio de su trabajo. Desde luego,
cada dfa, al levantarse, se viste sin que personalmente haya
elaborado ninguna de las piezas y prendas de su traje, traje
que, por sencillo que sea, presupone una sums enormne de
trabajo, de industria, de cuidudos, de trasportes y de inven-
ciones ingeninsas. Es necesario que los americanos hayan
roducido el algodén, los indinnos el aiil, los franceses la
ana y el lino, los brasileros el becerro: que todas estas ma-
terias hayan sido trasportadas & puntos diferentes y que
después hayan sido elaboradas, tegidas, hiladas, tefidas, etc.
En seguida nuestro hombre se desayuna. Iara gne el pan
que come llegue & su mesa todas Jas mafianas es preciso que
algunas tierras hayan sido roturadas, cercadas, labradas,
abonadas y sembradas; que las cosechas hayan sido defendi-
das con diligencia del pillaje y que haya reinado seguridad
- en el pafs; que el trigo haya sido recegido, trillado, llevado
al molino, molido, amasado y cocido; que el hierro, el acero,

la madera, la piedrs hayan sido transformadas por la indus-
tria en instrumentos de trabajo; gne varios animales hayan
sido domados; que la fuerza del agua haya sido utilizada:
cosas que consideradas separadamente suponen 4 su vez una
masa incalculable de trabajo ejecutado en un radio inmenso
y durante muchos siglos.... Ahora supongamus que sale 4
pasear por una calle empedrada y, sies de noche, ilumbrada;
en la ciudad encontrard abogados dispuestos & la defensa de
sus derechos, jueces que se los reconozcan, agentes de la
justicia que se los aseguren § restituyan ..... Si emprende nn

mana, més, incomparablemente mucho mis, que los produc—
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viaje se encontrard con que, para evitarle tardabzas y moles-
tias, otros hombres habian ya dllanado y nivelado el terreno
rebajando las montafias y emparejando las hondonadas, ten-
dido puentes sobre los rios, domesticado y domado los caba-
llos, inventado las ruedas, los carras y las mdqguninas de vapor,
etc. De suerte que me atreverfa & decir, sin micdo de caer en
exajeracién, que este hombre en un sélo dfu recibird de la
sociedad servicios que por su variedad é importancia él solo
no serfa capaz de producir en diez siglos. Y lo que hay de
m4ds notable en este fendmeno es que todos los demés hom-
bres se encuentran en el mismo caso que ¢l carpintero del
citado ejemplo.»

_eReconozcamos, pues, que es preciso que el mecapismo so-
clal sea muy ingenioso y muy benéfico para que produzca
el resultado de que cada hombre, aunque pertenezca 4 la
clase mds humilde, saque del medio social en un dfa mayor
suma de satisfacciones que las que por su esfuerzo aislado
pudiera proporcionarse en muchos siglos.»

Comentando ¢l pasaje anterior, observa muy oportuna-
meunte M. Baudrillart, en su Manuel ' Lconomie Politique:

«Por cierto que nn hombre imbuido en las ideas corrientes
sobre la intervencién ilimitada del Estado, no podria menos
de creer & primera vista que estas maravillay del trabajo y
del cambio habrian forzosamente de provenir de algun genio
superior ocupado constantemente en mantener por la fuerza
la observancia del cédigo promulgado por su sabidurfa, vien-
do en mecanismo tan ingenioso y perfecto la obra maestra
de una inteligencia cuasi divina. Cuil serfa, pues, su asombro,
cuando se le asegurase que todo eso se haco de suyo, que las
leyes no intervienen en tan complicadas operaciones sino
para garantir la seguridad de los contratantes y la fiel ojecu-
cién de los contratos; que, cuando en casos excepcionales,
ellas pretenden intervenir parn reglamentarlos, sit interven-
cién es més veces perturbadora que 1itil; que sou los indivi-
duos los que convienen, muchas veces sin conocerse, buscando
por lo comtn nada mas que el interés propio; y por fin, que
es precisamente el individualismo, acusado con tanta insis-
tencia de aislar & los hombres y de pulverizar el agregado
social, el que los lleva como de la mauno 4 la asociccion, para
concluir por envolver & la humanidad toda en una red in-
wmensa de innumerables mallas, y que es él quien, por medio
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de sus combinaciones espontdneas, crea entre las clases, en-
tre las provincias, entre las naciones, entre los continentes,
una mancomunidad de tal manera estrecha que basta que
una rama de la produccidn se sienta amenazada en un sélo
punto del globo para que todos los negocios se reeientan y
todos los intereses se alarmeun, bien asl como no puede darse
un s6lo paso por la via del progreso cientifico 6 industrial
sin que sus beneficios no se lLagan sentir luego en todo el
orbe civilizado. Repetimos ;qué explicacién tendr{an para
estas maravillas losaconsejadores de arbitrios y los invento-
res de sistemas de organizacién artificial? yQué teorfa podria
resistir Ja comparacién con estos prodigios de la realidad?
¢Doénde cstd el sistema que pueda equipararse con la ciencia
Iue se limita 4 observar, 4 anotar y 4 escribir bajo el dictado

e los hechos?»
~ 8i lo expuesto no pareciera aun suficiente para comprobar
-1a inmensa y benéfica influencia del cambio, bastarfa consi-
derar con la imaginacién cudl serfa, 4 no existir él, lo suerte
- dle muchos paises hoy copiosamente abastecidos de cuanto
han menester para la satisfaccién de sus necesidades.

¢Qué era Chile cuando, sujeto & las restrictivas leyes del
sistema colonial de Espafia, apenas cambiaba con el Pert, por
valor de unos pocos centenares de miles de pesos? La mds
atrasada de las colonias americunas. Puestos sus habitantes
- en la imposibilidad de cambiar con los palses mds adelan-
tados de Europa, que habrfan podido ofrecer ventajosa salida
@ los productos de sus minas y de 8us campos, sdlo explotaba
las de oro y plata para obtener con esos metales preciosos de
- Espaiia, 6 por intermedio de los comerciantes espafioles, los
artefactos y articulos mds indispensables. No'pudiendo comer-
~eiar 8ino con Hspafia, con espaiioles y con las otras colonias
hispano americanas, § sea pricticamente, con los vecinos vi-
rreinatos de Buenos Aires y el Perti, y llegando las merca-
derfas 4 poder de los consumidores recargadascon subidisimos
fletes y varias y pesadas contribuciones, no es de admirar que
- el movimiento mercantil anual con la- Metrdpoli apenas al-
canzara 4 un millén de pesos en los afios que precedieron &
~ Ia revolucién de la independencia; pudiéndose estimar en un
 millén y medio el que hacfa con el Perd, y en poco menos
_de uno el que hacia con Buenos Aires. El mounopolio habia

zestringido 4 estrechisimos Ifmites los cambios, desalentado -






Si el lefiador se dedica & la corta de 4rboles es porque com-
prende que le costard menos tiempo y fatiga obtener la carne
que necesita por medio del cambio, que obtenerla directa-
mente procurando la aprehensién de los animales 6 aves; y,
por la inversa, el e la escopeta se dedica 4 la caza en la segu-
ridad de que, cediendo una parte de lo que le produzca, podra
obtener con ventaja del lefador el combustible que necesite.

Ahora que ya sabemos por qué nuestros hombres cambian,
veamos en qué condiciones el cambio se realizaria.

Colocados en la situacién de relativo aislamiento en que
los hemos supuesto, y ambos deseosos de cambiar, si pene-
trdeemos en su interior para descubrirsus aspiraciones y de-
signios, los encontrariamos 4 ambos preocupados del doble
deseo de ceder cada cual lo menos posible de lo suyoy de
obtener en compensacién lo més posible delo ageno. Elde
la lefia pensard en el trabajo que le ha costado producirla,
en el que le costarfa producir la carne, y tomar4 ademﬁg
muy en cuenta la necesidad queél tenga de comer y la que
el cazador experimente de combustible para preparar sus
alimentos. Y estas ideas del hombre de la lefia ser4n en el
momento de verificarse el carubio las que, mutatis mutandis,
preocupardn también al hombre de la carne.

Si, por ejemplo, el trabajo para producir uma libra de car-
ne fuese de una hora, y de una hora también el necesario
para producir un quintal de lefia, atendiendo sélo & esta
relacion y prescindiendo de la intensidad de las necesidades,
habria motivo para creer que el cambio se verificaria 4 una
libra de carne por un quintal de lefia. Pero en una hipdtesis
diversa, en el supuesto de que el de la carne tuviese necesi-
dad de lefia como uno, mientras que el de la lefia tuviese nee
cesidad de carne como cuatro, es seguro que, 4 virtud de
esta circunstancia, el cambio se verificaria dando el lefiador
" cuatro quintales, pongamos por caso, de sus provisiones al
cazador por una libra de las suyas.

Esdecir que, en el cambio aislado, los dos factores que con-
curren 4 determinar las condiciones de su realizacién serfan
el trabajo y la necesidad, siendo m4s fuerte en él aquél cuyos
productos exijan un trabajo mayor y correspondan 4 la satis-
faccién de necesidades mds imprescindibles y apremiantes.
~De.lo expuesto se sighe que aunque efy cambio aislade
~ ofrecerfn ventajas de importancia para los que lo realizaran,
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él podria efectuarse en condiciones poco equitativas y hasta
de irritante injusticia para el que se viese obligado 4 reali-
zarlos en obedecimiento & la dura ley de la necesidad, como
aconteci6 4 Esat que, muerto de hambre, cedié por un plato
de lentejas su primogeniturn y las alt{simas prerrogativas
ella vinculadas. -

Sean empero cuales gean las condiciones y circunstancias
en que el cambiose verifique, y antes de pasar adelante,
conviene digamos aqui que de él nace el valor. En efecto,
suponiéadolo realizado en los términos arriba expuestos,
tendrfamos que una libra de carne wvaldria cuatro quintales
de lefia, é que el valor de lu libra de la primera serfa cuatro
quintales de ln segunds, 6 que una libra de carne y cuatro
quintales de lena serfan equivalentes. Fin otros términos,
una cosa vale lo que, por medio de sn cesidn, puede obtenerse
del que la solicita.

De 1o cual resulta que el valor es une relacion, idea que,
Juutamente con todo lo que 4 él ataiie, estudiaremos en el
capitulo siguniente.

4 El cambio aislado no existe en Ins sociedades moder-
nas; pero su estudin nos permitird comprender mejor las
ventajas del cambio con competencia, que es el que se veri-
Jicu entre varios que ofrecen ¢ piden un mismo objeto & ser= :
vicio.

En este caso, habiendo muchos que ofrezcan y muchos que
goliciten un articulo, el cambio pierde todo cardcter personal
¥, tendiendo 4 verificarse entre los dos que experimenten
mayor necesidad de celebrarlo, él se celebrard en lns condi-
ciones menos onerosas que Iag circunstancias permitan. Un
hombre con una moneda en el bolsillo, aunque 8 esté mu-
riendo de hambre, no podré ser explotalo por los panaderos
porgue, sobre que éstos no tendrian medios de imponerse
de su situacién, estarian iuteresados, atin conociéndola, en
disputdrselo, solicitdndolo con mds ventajosas condiciones
para dar més pronto salida & «ns productos.

Lia competencia, que no es més que una de las formas de
la libertad, consiste en la pretensiin simultdnea de dos ¢
mds personas que aspiran & obfener una misma cosu 6 be-
neficio y se esfuerzan por alcunzarlos,

La competencia tiene sa origen en la. limitacién de los
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bienes 4 que se aspira, y en el deseo que naturalmente abri-
%4& todo hombre de obtener de ellos la mayor y msjor parte.
Nace del interds privado que es el mévil de la actividad hu-

mana y que, contenido por la justicia, es el regulador armé--
nico de los intereses sociales.

Pueden sefialarse entre los mis notables y benéficos efec-
tos de la competencia, los siguientes:

1.° Queella es el alma y el agnijén de la industria, el fac-
tor mds enérgico, constante y eficaz del progreso, y la condi-
cién necesaria para que e! productor no ceje nn momento en
el empeiio de reducir sus gastos, de perfeccionar sus artefactos
y de satisfacer los deseos, los gustos y hasta los caprichos
de los consumidores.

2.° Que ella es uno de los principios generadores del orden
econémico de las sociedades, determinando el valor normal
de los productos y servicios; y no como quiera, sino al nivel
m#és bajo que consientan el estado del arte industrial y la
‘suma de capitales que existan enel pafs. o

Verdad es esta que m4s adelante tendremos ocasién
demostrar. Eatre tanto, s6lo anticiparemos que es la compe-
tencia entre los capitalistas la que prod uce%a baja del inte—
rés, la de los empresarios la que tiende 4 reducir constante-
mente los gastos de produccién y 4 poner, mediante la baja
de los precios, los productos al alcance de un nitmero ma-
yor de consumidores, lade los que ofrecen sus servicios la
‘que tiende 4 perfeccionar la calidad y disminair la remane-
racién que los que los necesitan se ven obligados & pagar por
ellos, etc. a

'3.° Es un principio regulador dela produccidn, que tiende 1
constantemente &4 proporcionarla 4 la demanda 6 sea 4 las g

exigencias y facultades de los consumidores. En efecto, ha-
ciendo la concurrencia subir y bajar los precios, aumentar 6
~ disminuir los beneficios de los empresarios, dejando pérdidas
4 unos y causando la ruina de otros, suministra 4 los produc-
tores advertencias cuotidianas sobre la situacién de los mer-
cados é indicaciones seguras para aumentar 6 reducir la
produccién.

- 4.° Quita al cambio lo que éste tiene de personal cuando
- #e realiza nisladamente, por Ja imposibilidad en que los qpe
oftrecen una cosa se encuentran de conocer las peculistes cir-

unstancias de los gue la solicitan y por la facili%ardqn& éatos
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tienen de elegir entre todos los que la ofrecen al que esté dis-
Puesto 4 ddrsela en mds favorables condiciones.

5 Los mds ilustres representantes de la ciencia econé-
mica, como los mds famosos maestros de las ciencias fisicas

naturales, han tenido el honor de dejar vinculados sus nom-

res 4 las leyes 6 trascendentales verdades por ellos decu-
biertas. El titulo de Turgot fué la libertad del trabajo rei-
vindicada como un derecho inviolable y como el medio mds
fecundo de produccién de la riqueza; Smith vinculé sunom-
bre al andlisis de la divisién de las operaciones industriales;
Malthus 4 la ley de la poblacién; Ricardo 4 la teorfa de la
renta. La gloria de Say descanca principalmente sobre su
doctrina de los mercadog, condensada por él en la sencilla
fbrmula de que los productos se cambian por productos.

H¢ aqui algunos de los pirrafos en que el antor explica y
desenvuelve su teorfa:
. Suelen decir los empresarios de los diversos ramos de
Industria que no consiste la dificultad en producir, sino en
vender, y que nunca dejaria la produccién de ir en aumento
81 8e contase con un ficil y abundante expendio. Cuando el
despacho de los artefactos es lentn,dificil y poco lucrativo
dicen que escasea ¢! dinero. El objeto de sus deseos es un
consumo activo que multiplique las ventas y sostenga los
precios. Mas si se les pregunta qué circunstanciasy qué cau-
vas estitaan como favorables al expendio de sus productos,
8e nota que casi siempre tienen ideas confusas sobre estas
materias; que observan mal los hechos y los explican peor;
que tienen por evidente lo que es dudoso; que desean lo que
es directamente contrario 4 sus intereses; y que procuran ob-
tener del gobierno una protecién que serfa para ellos fecunda
én malos resultados».
% «Bl hombre cuya industria seaplica 4 dar valor 4 las co-
-~ 8a8, no puede esperar que sea apreciado y pagado este valor
7 Blno donde haya otros hombres que tengan medics para ad-
: quirirlas. ;Y en qué consisten estos medios? En otros valo-
Tes y productos, fruto de su industria, de sus capitales, de sus
tierras; de donde resulta, annque & primera vista parezca una

paradoja, que la produccién es la que dd salida 4 los pro-
~ ductosy. :
B dijese un mercader de telas: Yo no pido otros ;gaduc-
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tos en cambio de los mios, sino solamente dinero; seria facil
demostrarle que para que sa compradorse encuentre en esta-
tado de pagdrselos es indispensable que él haya vendido an~-
tes otras mercancfus, fruto de su industria y trabajo. Un
agricultor—se le podrfa observar—comprard las telas de
Ud. si tiene buenas cosechas, y tantds mds podrd comprarle
cuanto mdés abundantes ellas sean. Si nada cosecha, nada
podrd comprary.

«Por otra parte, Ud. mismo no puede comprarle su trigo
y sus lanas sino con las telas que fabrica. Be empesia Ud.
en que lo que necesita es dinero, y yoinsisto en quae son otros
productos. Eun efecto ¢para qué quiere Ud. el dinero? ¢No es
con el obhjeto de comprar primeras materias para suindustria
6 articulos de consumo personal? Luego lo que Ud. desea
goun productos y no dinero. La moneda que haya servido en
la venta de sus productos y en la compra que haya hecho de
los productos de otros, servird luego para el mismo uso i
otros contratantes, y 4 otros y otros. Ni mds ni menos que el
carretén que, después de haber trasportado los productos que
Ud. baya vendido, trusportari otros por centenares y milla~-
res. Ahora bien, cuando las ventas estdn malas para Ud. slo
atribuye por ventura & que faltan & los compradores los ve-
hiculos para trasportar los artefuctos? Pues cabalmente el di-
nero no es m4s que el vehiculo que loshombres emplean para
el cambio de los productos».

«Compra, pues, Ud.y compran todos las cosas que necesi-
tan con el valor de los productos que elaboran, valor tranfor-
mado momentineamente en una suma de dinero. Cuando se
dice, pues, que estdn malas las ventas porque escasea el di-
nero,se toma el medio por la causa, creyendo el vulgo que lns
monedas son las mercaderfas por excelencia y el término de
todas las transacciones, cuando no son en realidad mds que

- instrumentos para verificarlas. No se deberia decir: estdn

malas las ventas porquc escaseq el dinero; sino porque esca-
sean los demds productosn.

En resumen, los consumos y las salidas de los productos
serfan ilimitados si éstos pudieran adquirirse gratuitamente.
Pero como hay que pagarlos con dinero y como el dinero no
se obtiene sino por la venta de los productos, es indudable
que lo que limita las salidas es la Hmitacién de la produc-~

o1

- ei6n, Luego es profundamente exacte 1a formula de Say: que
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los productos se cambian por productos, y, en consecuencia,
que cada producto tiene m&s facil salida 6 encuentra mds
compradores, mientras mayor haya sido la produccién de los
demds. ;

De este principio pueden deducirse, entre otras, las siguien~
tes conclusiones:

1.* Que mientras mds se multipliquen en un Istado los
productores y las producciones, tanto mds ficiles, variadas y
abundantes serdn las sulidas.

Desde el momento en que un artefecto esti elaborado, el
productor,—salvo el caso de que lo necesite para su consumo
personal,—procura adquirir con ¢l algin otro que le haga
m4s falta 6 que sea mds de su agrado.

2. Qne cada individuo, provincia 6 macién ¢ industria,
i estd interesado en la prosperidad de les demds. Nada se
puede vender & individuos 6 pueblos que, no produciendo
nada, carecen de medios con que comprar nuestras merca«
derfas.

3.* Que la importacién de productos extranjeros facilita
la produccién y venta de los productos indigenas, porque no
podemos comprar las mercaderfas exdticas sino con las pro-
venientes de nuestra industria, tierras y capitales 4 los cua-
les proporciona aquélla una salida; verdad que subsistirfa
aun ea el caso, que solo excepcional y transitoriamente
ocurre en la préctica, de que pagdramos esas mercaderias
con dinero, porque éste no podriamos haberlo adquirido sino
con nuestra industria, 6 en cambio de productos provenientes
de ella.

4.* Que los consumo3 no reproductivos, nocivos y de lujo,
< no contribuyen en manera alguna aladelanto de un pafs.
-+ Kllos, destruyendo sin vuelta Ia utilidad de los objetos sobre
que recaen, privan 4 otros productos de las salidas que consu-
Inos m4s racionales y hicn dirigidos les habrian proporcionado.

6 La libertad es ln ley del cambio; como vimos que es
también la ley del trabajo. _

Ella, en lo que al cambio se refiere, deriva légicamante del
derecho de propiedad. No puede, en efecto, considerarse co-
mo verdadero duefio & propietario de una cosa quien no es
libre para cambiarla donde quiera 6 con quien quiera. Si el
dominio consiste en que el que tiene ese derecho pneda dis- -




— 140 —

poner arbitrariameente de lo que Je pertenece, claro es que
toda restriccién del cambio importa una limitacién de la pro-
piedad. Si puedo destruir, consumir 6 donar lo que es mfo,
a fortior: debo poder cambiarlo.

Nétese ademds que cada vez que, por via de autoridad, se

- desconoce ¢ restringe la libertad de los cambios, no sélo se

destruyen 6 amenguan los beneficios que, segiin hemos ex-
licado, son efecto de la competencia, sino que se obliga &
os que desean celebrar el contrato & recibir en pago de
lo que ceden algo menor en calidad, ntimero 6 cantidad de lo
que habrfan podido obtener bajo el régimen de la libertad;
es decird someterse 4 una expoliacién, que no por ser legal,
deja de ser injusta y efectiva.

La libertad es la ley del cambio, porque sin ella éste no
puede efectuarse en sus condiciones normales; porque sin
ella no hay valor real, ni precio equitativo, ni prosperidad
gara las naciones, para las industrias ni para los indivi-

108,

% Aun cuando el cambio, como anteriormente se ha ma-
nifestado, es una consecuencia necesaria de la divisién del
trabajo, conviene declarar que en las sociedades civilizadas
apenas se practica en su primitiva forma de trueque 6 de
permuta. Y no se practica porque, en esa forma, ofreceris
dificultades insuperables é inconvenientes gravisimos para

el objeto de 1a satisfaccién de las mtltiples y variadas ne-

cesidades del hombre. '

A fin de poner esos inconvenientes y dificultades en
evidencia, sopongamos un zapstero que pasase su vida ha-~
ciendo zapatos y que, cou ¢llos, tratara de procurarse, por
medio del cambio, todos los artfculos de st habitual consu~
mo. Para proporcionarse pan ¢llevarfa un par de zapatos al
panadero? Mas, si éste contestase que no necesitaba de za-

atos, 6 si resultara que, necesitdndolos, les que se le presen-

bau en cambio de pan, eran para él grandes, 6 chicos, 6
m4s finos é w4s ordinarios de los que tenfa costumbre de
usar, 6 de un material 6 de una forma que no conviniese con

- su gusto, es evidente que el trueque no se realizarfa y que
nuestro bombre se veria en la imposibilidad de procurarse el:

pan que Decesitase. JPor qué? Por falta de reciprocidad en
Ias necegidades. El sapatero necesitaba pan; pero el

3
9 R b

pane~
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dero no necesitaba zapatos, 6 no necesitaba los que el zapa-
tero le ofrecfa.

Supongamos ahora que la reciprocidad existiera: que el
panadero estuviese falto de zapatos y que le conviniesen los
que se le ofreciesen. ¢Podria ya verificarse el cambio? Tam-
puco podria, 8i, como es de suponerse, fuera de diez el valor
del pan solicitado por el zapatero y de cincuenta 6 de ciento
el valor del par de zapatos. No pudiendo fraccionarse éstos
8in perder su utilidad, ni conviniendo al zapatero recibir
cinco 6 diez veces mds pan del que necesitase, el trueque
quedaria sin verificarse. jPor qué esta vez? Por no poderse
dividir, sin pérdida completa 6 parcial de su valor,unode los
ubjetos destinados al cambio.
~ Ilistos dos inconvenientes yue el trueque ofreceria como

‘nedio de adquirir con una sola clase de productos todos los

articulos indispensables de consumo bastan para explicar el
desuso en que se encuentra, aun prescindiendo de otros mo-

“nos graves de que también adolecerfa 4 ese 1ntento, como las
- dificultades que habrfa para conservur ciertos objetos, ponga-
| Mios por cuso, los nnimalles, las frutas, las flores, etc, y las va

riaciones bruscas de valor 4 que estdn naturalmente sujetos
otros, como los cereales y demds productos de la industria
agricola. '

Para evitar los inconvenientes apuntados, conservando °
‘las ventajas de la divisién del trabajo y aumentando en con-
- siderables proporciones las del cambio en su forma primitiva
_de trueque, los hombres inventaron la moneda que ha sido
uno de los agentes mds activos y poderosos en la grandiosa
. obra del progreso. Be ella trataremos en el capitulo subsi-

guiente, porque, siguiendo el orden que la légics nos impo--
ne, vamos & dedicar el préximo al estudio del valor, nocién
de suma importancia que fluye naturalmente del cambio y
que, 4 justo titulo es considerada como una de las bases pri-
mordiales de la ciencia econémica.
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CAPITULO XII

Del valor

1. Nocion y definicion del va'or.—2. Algunas ideas erronoas sobre el valer.
3. Consecuencias que se dedneen de la nocion y definicion del valor.—4.
La ley de la oferta y del pedido.—5. Costo de produccién.—6. Valer co-
rriente y hatitunal.

1 Hemos visto como es que el valor nace del cambio. Si
ge trieca wna oveja por una fanega de trigo, se dice que

‘una oveja vale una fanega de trigo y vice versa. Si en vezde

una pudieran obtenerse dos de éstas, se dirfa que una oveja
valdrfa dos fanegas é equivaldria & dos fauegas 6 tendria el
valor do dos fanegas, y que nua fanega sélo equivaldrfa 4
la mitad de una oveja, 6 valdria la mitad menos que ella.

Ahora bien, si del cambio nace el valor y si éste no es mds
que el poder de adquirir que en aquél tienen las cosas que
se cambian, ln consecuencia es clara: el valor presupone el
cambio, 6 sea la sociedad, ya que un hombre aislado no po-
drfa contratar consigo mismo.

El solitario de Juan Fernaudez, en su isla, era,sin duda,
dueiio de algnnos objetos ttiles y talvez necesarios, objetos

ue constituian su riqueza; pero 4 los cuales no le habria si-
30 posible asignar un valor por la imposibilidad en que su
aislamiento lo tenia de ofrecerlos en cambio y eonocer asfsu
equivalencia con otra clase de bienes.

Nodcbe, pues, confundirse, como alginos economistas, si-
gniendo & Adam Smith lo han hecho, Ia utilidad con el va-
lor; pues si es cierto que sdlo las cosas ttiles pneden tener
valor, no lo es menos que hay algunas de éstas que no lo.
tienen por la abundancia con que existen en la nataraleza, 6
el ningtin trabajo con que puede disfrutarse de ellas, 6 laim-
posibi%idad de apropiarlag 6 de trasmitirlas, como el aire,







144~

incambiables los productos que no tengan incorporado algtin
esfuerzo humano, hay que convenir con Bastiat en que, en
realidad, loque se cambiason siempre servicios por servicios.

A fin de explicarlo mejor, valgimonos del mismo ejemplo
aducido por aquel economista. Pedro, que vive en las in-
mediaciones de un rfo, acude todas las mafianas & ¢l por un
cdntaro de agua. Un dia, encontréndose con Juan, su vecino,
que va 4 la misma diligencia, le dice: «Kvitamela molestia de
este acarreo diario; hazme el servicio de Tlevarme el agua,
que yo, queddndome en casa entre tauto, ensefiaré £ leer 4

sbus niiios. Cr_eq que en este trato hay ventaja para ambos
'y que los servicios que vamos & prestarnos son equivalentes.»

’asan algunos dias, y dice Pedro & su vecino: «Tus nifios
meincomodan y prefiero que arreglemos las cosas de otrasuer-
te; te propongo que continties trayéndome el agua en cambio
de cinco centavos que te daré por cada cintaro.»—Si el con~
venio llegara & realizarse, el economista, sin temor de equi-
vocarse, podria decir: Bl servicio VALE ¢inco centavos.

Mas tarde, ¢l vecine no uecesita ya de encargo especial.
Sabe que todos los dias tengo necesidad de cierta cantidad
de agua. Se anticipa & mis desees y, para proveer d ellos y 4
los de otros aldeanos que se encuentran en el mismo caso, se
hace agnador. Entonces explica las cosas de otro modo y
empieza 4 decir que el cdntaro de agua vale cinco centavos.

: in embargo, el agua no ha cambiado de naturaleza, y el
“valor que estaba en el gervicio no se ha materializado para
agregarle 4 aquélla un nuevo elemento quimico de que antes 3
careciera. Luego el valor estd en el servicio, no en la mate- 1
ria. El agua tiene utilidad: son los servicios los que valen.
Lo cual no quiere decir que se expresen incorrectamente los
gue dicen que ol agua vale cinco centavos el cdutaro, bien asf
como nadie critica & los que dicen que el gol sale y se pone.
No olvidemos, sin embargo, que éstas son figuras d¢ retérica  §
Y que nilas metiforas ni las metonimias tienen virtud su- ¢
fictente para cambiar la naturaleza de las cosas, E
4 La base del valor se encuentra, por consiguiente, en el ser-
© Vicio, que puede hallarse 6 no hallarse incorporado 4 la ma-
teria, y si lo han estudiado principalmente en &sta la mayor
‘purte de los economistas ha sido, sin duda, por,dar una forma - |
mds practica & sus estudios y por hacerse comprender n
Bioilmente : v i .

N

o
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De conformidad con las ideas que acabamos de exponer,
definiremos el valor diciendo; que es la relacidn de los ser
Victos que se cambian, sea que cstén & mo incorporados en la
materia. Podria también decirse, aunque con menos exacti-
tud, para dar una idea del valor, que el ¢s el poder de cambio

€ las cosas.

2 A la luz de estas definiciones es ficil distinguir la parte
de error y de verdad que contienen las ideas que algunes
economistas han sustentado sobre del valor.

1.° La materialidad no es una condicién necesaria del va—
lor, por cuanto éste existe, como hemos visto, en los servicios,
que pueden 8 no incorporarse & la materia, y que valen
aunque no se incorporen.

2.° Aunque el trabajo entra casi siempre en mayor 6 me-
uor grado como uno de los elementos constitutivos del valor,
pues casi todos los servicios lo suponen, éste no es, seglin
han sostenido algunos, proporcional & aquél. Dos artefactos
iguales se venderdn al mismo precio aunque la elaboracién

el uno haya exigido doble trabajo que la del otro.

3.° El valor debe distinguirse cuidadosamente de la utili-
dad, porque, segin hemos explicado al tratar de la riqueza,
hay cosas en sumo grado dtiles que, por no ser apropiables
ol cambiables y existir en grande abundancia ¢ disposicién
d_e todos, carecen ordinariamente de valor, como la luz, el
aire, el calor del sol, el agua, etc. La utilidad resulta de la
relacién entre las cosas y las necesidades del hombre y existe
sin el cambio y antes del cambio. El valor, relacién de los
servicios que se cambian al celebrar el trueque que lo fija
f' determina, resulta deun contrato y presupone por lo menos
a existencia de dos contratantes.

4.° La escasez entra como elemento del valor, pero combi-
nada cen la utilidad, por cuanto mientras mds escasas son las
cosas propias para satisfacer nuestras necesidades mayor es
¢l gervicio que nos presta la persona que nos las procura.
Pero la escasez no puede dar valor & los objetos que no son
8usceptibles de ninguna dtil aplicacidn; como, por ejemplo,
una mosca blanca, una piedrecilla de forma rara.

5.° Eljuicio de losque cambian sobre la correlativa utilidad
de los okjetos, materla del contrato, y sobre la neceridad que
‘@spectivamente los que van & celebrarlo tengan de ellos,

19




precede necesariamente al cambio y entra en la determinacién
del valor. Pero no pucde decirse que lo hace nacer ui que lo
constitnye de un modo arbitrario ¢ caprichoso. El juicio de
los que cambian se fundaen la comparacién que hacen siem-
pre, aunque inconscientemeute & veces, de lus servicios in-
corporados 6 no que vaun & prestarse los 3“e debaten las
condiciones del contrato. £l juicio equivocado que el duefio
de un objeto tuviese sobre su valor exagerdndolo de un modv
desmedido, no harfa subir el precio de éI, como no lo harfa
bajar tampoco en el cuso contrario.

Resumiendo, diremos que es en los servicios donde se en-
cuentra el verdadero origen del valor, ya sea que cllos estén
6 no incorporados & objetos materiales. Asi, cuando decimos
que el trigo & el pafio vulen, lo que en realidad damos 4 en
tender es que ticnen un valor los servicios incorporados &
esas mercaderfas.

En cuanto & los demds productos que no tienen valor, pue-
de decirse que carecen de él porque no se cambian entre los
hombres; y que 8i po se cambian, es porque no sirven puara
satisfacer l’z;s necesidades humanas, 6 porque, satisfaciéndo-
las, no faltan 4 nadie, 6 porque son intrasmisibles é incomu-
nicables, como sucede con la salud, que aunque es un gran
bien y acaso el primero de los bienes, por ser iutransferible,
no puede ser objeto de un cambio ni susceptible de valor en
el sentido econémico de esta palabra.

8 De las ideas expuestas en los dos niimeros anteriores
fluyen légicamente algunas consecuencias que conviene dejar
establecidas con la posible claridad por las numerosas é im-
portantes aplicaciones de que son susceptibles.

Las principales son:

1.* Que el valor mo existe sin el cambio.

Esta proporcién ha quedado ya suficientemente esclareci-
da. Los anacoretas que en lo antiguo se retiraban 4 los de-
siertos, 6 un solitario como el de la Isla de Juan Fernandesz,
tuvieron sin duda 4 su alcance cosas titiles—tudus aquéllas
con que remediaron sus mds apremiantes necesid..les;—pero,
puesto que no pudieron contratar, ya que nadie contrata con-
sigomismo, esas cosas no pudieron tener tampoco para ellos
un valor econdmico.

Algunos econcmistas han objetado contra la verdad de

L
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esta proposicién el hecho comiin de que; antes de verificarse
el cambio y aun cuando el dueiio de un objeto no piense si-
quiera en trocarlo § cnajenarlo, tenga siempre en su mente
la idea mds 6 menos clara de su valor, fijindolo en tanto 6
cuanto como acostumbran los tasadores. Pero basta reflec-
Clonar un poco para comprender que cuando se habla asf es
porque se Jiensa en los cambios anteriores en que han inter-
venido objetos idénticos 6 parecidos, y se preveé el valor (ﬂue
a%uéllos cuya avaluacién se hace han de tener cuando se les
Ofrezca en venta.

2.2 Que el valor no es wna cualidud propia de los objetos
é wnherente 4 ellos, 6 que esté necesariamente subordinado &
sus trasformaciones fisicas 6 quimicas.

Prucba concluyente de la verdad de esta proposicién es la
que implica el ejemplo del agua aducido en uno de los ni~
meros anteriores. A pesar de ser ella tan \itil parasatisfacer
la sed y otras necesidades de la econom{a,doméstica, en los
campos y & las orillas de los rfos y arroyos, como en fas ciu-
dades y en las naves, y 4 pesar de ser en todas partes su com-
posicién quimica una misms, es un hecho que mientras en
unas carece de valor, en otras lo tiene m4s 6 menos subido y
8¢ compra y veunde como una mercaderfa cualquiera.

Nadie ignora tampoco que en materia de herramientas,
de mdquinas, dc armas y de libros, basta 4 veces un descu-
brimiento para reducir su valor en proporciones enormes y 4
veces hasta para arrebatdrselo totalmente; y que los capri-
chos de la moda ejercen una influcncia andloga sobre el va-
lor de los trajes, de los muebles, de los carruajes, de las
alhajas, etc.

Estos cambios de valor que se observan tan 4 menudo en
objetos que no han experimentado ninguno en sus propie-~
dades, ni en su forma ni en su composicion {ntime, son la
prueba més concluyente que podrfa darse de que €l no debe
mirarse como una de las cualidades propias de la materia &
inherentes 4 ella.

3.° Que ¢l valor, por su naturaleza misma, es variable.

Mds adelante veremos que el valor se fija en el cambio so-
bre la base del costo de produccién, y segiin las relaciones
que, en el momento de celebrurse, existen entre la oferta y
la demanda. Veremos tambica que, siendo natural y conti-
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nuamente variables esos tres factores de que el valor resulta,
éste no puede menos de serlo también.

Pero, sin necesidad de auticipar nada, basta recordar aqui
que, expresando el valor en cada cambio la relacién de los
servicios que son objeto de ¢l y que siendo éstos por su na-
turaleza variables, aqudl tiene necesariamente que estar su-
jeto & la misma condicion.

4.° Que la utilidad y ¢l valor son dos ideas diversas que
conviene no confundir,

La verdad de estu proposicion ha sido ya suficientemente
demostrada. Ello, no obstante, nos ha parecido bueno con-
signarla aqui de una manera concreta para evitar Ia confu-
8ién en que Adam Smith y otros economistas que siguieron
sus huellus ineurrieron liamundo 4 la utilidad valor de wti-
lidad dvalor de uso, y designando al valor con el nombre de
valor de cambio § calor en cwmbio. T.us economistus, estudian-
do con esmerada atencién esas dos ideas, han conseguido sepa-
rarlas y facilitar asf la solucién de log problemas teéricos y de
aplicacién en que ellas aparecen como factores. Cada vez, por
consiguiente, que en los cscritos de Smith y de sus discipulos
se encuentren las expresiones de vulor en use 6 de valor de
utilidad, debe enterse que hablan de ésta; como debe enten—
derse que se refierca al valor, cada vez que hablen del valor
de cambio 6 del talor en cambio.

5.0 El valor puede bajar hasta desaparecer por cempleto;
pero no puede subir mds alld de cierto mdaimum.

Desaparecerd por completo cuando las cosas que valfan
dejan de ser utiles, 6 cuando, aun conservando su utilidad,
se hacen tan abunduntes y ficiles de alcanzar que todos los
que las necesitan puedan obtenerlas sin esfuerzo en el ni-
mero & cantidad en que deseen adquirirlas. Pero no puede
subir indefinidamente. En el movimiento ascensional de los
valores hay siempre un mdximum que resulta de la resolucién
que el que desea obtener el objeto, materia del proyectado
cambio, toma de privarse de él por no querer 6 por no poder
adquirirlo 4 tan elevado precio, § de la conviccion de que le
tendr4 més cuenta adquirirlo produciéndolo directamente
por medio de su trabajo.

6.° Que todos los valores son igualmente preciosos.

Esta proposicién, que corresponde & la verdad expresuda
en el adagio vulgar que dice platu es lo que plata vale, se
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consigna aquf con el principal propdsito de que ella se grave

en la memoria y sirva de preservativo contra los muchos

Y muy dafiosos errores que la presuncién ha inventado, la

Ignorancia acogido y el interés muantenido en las leyes y

Pricticas de algunas naciones, 4 despecho de las enseiianzas
¢ la ciencia. :

En términos concretos, 1o qne la proposicién de que habla.
mos gignifica es que, si se cambia un buey por cien pesos,
no hay razon ninguna para sostenzr que ¢l cambio ha sido
mds ventajoso para el que ha dado el dinero, & vice versa;
Y (‘ue debe considerarse tan rico al cupitalista que tiene cien
mil pesos en bienes rafces, como sl qua los tiene en bienes
muebles, 6 en bonos de la deunda piiblica § en cédulas hipo-
tecarias; 4 sea, y de un modo mds generul, que la riqueza de
los individuos y de las naciin2s no dsbe estimarse por las
cautidades dedinero 6 de metnles preciosns que tengan,sino
por los capitales que posean comparando valores con va.
leres.

7.0 Que no puede haber awmento § disminucion simultd-
neos de todos ;os valores, .

Es esta una consecuencia l6gica y natural de la nocién
que hemos dado del valor. Si él no es mds que la relacién
cnantitativa 6 numérica en que se truecanlos objetos que
son materia del cambio, es clare que toda alza en el valor
de uno de los términos ha de implicar una haja en el valor
del otro. En el cambio de una funega de trigo por una
oveja, podemos imaginar una y otra como colocadas en los
dos platos de una balanza que se mantienen en el mismo
pLANO horizontal. Si, modificindose las condicioneg, el cambio
8e operage de dos fanegns por una oveja, el plato deaquéllas
habrfa bajado precisamente cn tanto cuanto hubiera sukido
el del trigo. En otros términos, para que una oveja que
antes valfa una fanega pasara & valer dos, serfa preciso que
ésta vltima no valiera ya mds que la mitad de lo que antes
valfa. Y como esto es lo que sncederia en todos los cambios
Y con todos los valores, es evidente que no puede haber ni
una alza ni una baja géneral de ellos.

4 Hemos definido el valor, y hecho lo posible por des-
Pejar y precisar la idea que esta palubra representa en la

~ CGencia econdmica. Sabemos que él representa la equivalencia
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de los servicios 6 el poder de cambio de las mercaderfas: sa-
bemos ademds que él es la expresién de una relacién, por su
naturaleza, variable. Correspéndenos estudiar ahora las cau-
sas de esas variaciones continuas 4 que el valor estd sujeto
y explicarla ley que las rije, caso de que obedezcan 4 alguna.

Desde los tiempos mds remotos habfa podido observarse

ue la adquisicién de los productos era tanto mds fécil para
o8 que deseaban obtenerlos por medio del cambio cuanto
era mayor la abundancia que de ellos existia en el mercado,
y cuanto era menor ¢l nimero de las personas que los soli-
citaban; y que, por el contrario, la escasez de esos productos
4 el mayor concurso de interesados en adquirirlos, dificultaba
su adquisicién y aumentaba los sacrificios de aquéllos que
insistian en procurdrselos.

Este fenémeno, observado en todos los tiempos y palses,
no debido 4 los arreglos sociales ni 4 la voluntad variable
de los hombres, es la manifestacién de una de las leyes més
importantes y comprensivas de la Fconomifa Politica; de la
ley de la oferta y del pedido.

Podriamos definirla diciendo: que es wun principio econd-
mico en virtud del cual el valor de las cosas sube por una
disminucién de la cantidad ofrecida & por un aumento en
la cantidad pedida, y baja en log dos casos contrarios.

En otros términos, el valor sube 6 baja en razén directa
de la demanda y en razén inversa de la oferta, debiendo
entenderse por ésta la cantidad de un articulo que sus te-
nedores descan dar en cambio, y por demanda ¢ pedido la
que soliciten aquéllos que quieran procurdrselo.

La oferta representa & los tenedores del artfculo que
desean deshacerse de él; la demanda & los que descan ad-
quirirlo.

Cuando la oferta supera al pedido; cuando bay una cose-
cha de trigo, por ejemplo, que exceda & las necesidades
ordinarias del consumo, el valor de este cereal haja, y sube
en el caso contrario.

Tal es la ley; pero ¢por qué obra de esa manera? Porque
asl lo exije la concurrencia que, 4 su vez, proviene de la na-
turaleza humana.

Produciendo cada hombre, 4 virtud de la divisién del tra-
bajo, no todos los objetos que necesita, sino una sola clase
de articulos 6 servicios, tiene forzosamente que ofrecerlos

wlonce ot ly
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en cambio, que salir de ellos, como en el lenguaje del comer -
cio ge dice, para procurarse todos aquéllos que ha menester
para su consumo. Cada tenedor del articulo trata de salir
de él lo mds pronto posible, porque su conservacién supone
%astos de almacenaje, conservacién y custodia, pérdida de
lempo y de intereses y peligro de deterioros; y 4 fin de con-
seguir su objeto, atrayendo 4 los compradores, disminaye
sus exijencias hasta dejarlas reducidas & poco méds del monto
de los gastos de produccién 6 del precio de costo.

Esta baju en el valor que opera la competencia en los ca-
808 en que la oferta llega 4 ser superabundante, tiene por
efectp seguro ¢ inmediato un aumento en el consumo y, por
lo mismo, en el pedido; por(iue, como mds adelante veremos,
los consumos aumentan o disminuyen en razén inversa de
los precios.

Con la baja del valor del trigo, en un aiio de grandes co-
sechas, el consumo de este arfculo serd mayor porque come-
rén pan 6 lo comerdn en mds abundancia muchos que en
afos de escasez se privaban de ¢l 6 lo comfan apenas; por-
que se hard posible la exportacidn 4 pafses 4 que no hacla
cuenta llevarlo en épocas normales; porque, en fin, se le usa-
rd4 en nuevas aplicaciones, emplezind()]lo en la destilacién 6 en
la alimentacién de las aves, animales, etc.

- De suerte, pues, que si la competencia entre los que de-
sean salir de un artfculo qne abunda es lo que opera la baja
en el valor de &I, esta baja influye 4 su vez en la demanda,
aumentdndola, '

Por lainversa, la competenciade los que desean obtener el
articulo en tiempos 6 lugares en que escasea, trae por conse-
cuencias: 1.° una alza en su valor; 2.°% una restriccién del
consumo; y, 3.% un aumento en su produccién y oferta.

Asf como la baja de los precios es un estimulo para el
congumo, el alza de ellos es un est{{mulo para la produceidn,
aumentando, con la espectativa de las salidas seguras y de los
%’randes beneficios, la actividad y el ntimero de los produc~

ores,

La influencia que la oferta y el pedido tienen sobre el va~
lor, asf como [u que éste ejerce sobre aquéllos, son positivas é
indudables, aun cuando no sca posible determinarlas con
exactitud matematica.




Se ha observado, sin embargo, que el valor de los articu-
los sube y baja en proporciones mds considerables que las
de las fluctuaciones de la oferta, As{ la disminucién en un
tercio de las existencias que se estiman suficientes para el
consumo, producirfa seguramente una alza de més de un ter-
cio en el valor del articulo; bien asf como el exceso de un
tercio en la oferta, traerfa como consecuencia un movimiento
mucho més considerable en sentido contrario. Esta tendencia
del valor 4 adelantarse en las oscilaciones de alza y baja 4
las fluctuaciones en menos 6 mds de las existencias, es una
verdadera ley natural, que ha sido llamada por Molinari ley
de lus cantidades y de (los precios, y més recientemente dela
progresion de los valores (1).

8 El valor, que en cada cambio se determina por la ley
de la oferta y del pedido, como queda explicado, descansa so-
bre el costo de produccién, que traza la lfnea fija hacia la
cual tiende la del valor corriente, queddndose unas veces de-
bajo de ella y otras confundiéndose con ella, y por lo comdn,
levantdndose un poco sobre su nivel.

Costo de produccién y precio de costo son dos frases que
expresan una misma idea: la idea del total de los consumos
6 gastos yue ha sido necesario hacer para obtener an produc-
to dado.

El andlisis del costo de produccién lo haremos mds adelan-
te al hablar de la parte que en la distribucién de la riqueza
corresponde al empresario.

Ahora s6lo diremos que los consumos 6 gastos que de-
manda la produccién de un artfculo cualquiera, de azticar re-
finada ﬁor ejemplo, varfan de un pafs 4 otro, de un tiempo 4
otro y hasta de una fibrica 4 otra.

Como, 4 virtud de la competencia, el valor de los art{culos
de igual calidad se iguala en el mercado 4 la altura de una

(1) Kl economista citado formula en su Cours d'Zconomie Politigue esta
ley de la progresién de los valores, de la manera siguiente: +Cuandola relacién
de las cantidades entre dos artfculoa ofrecidos en cambio varfa en progresion
aritmésica, la relacién entre los valores de ewos articulos varfa en progresion
geombtrioa. " —Pero es indudable, como el mismo antor lo raconoce mhs ade-

~ lante, gtie & esta ley no pwede darse un alcance rigorose y matemético, sino

8610 el de una_tendencia en los precios &4 adelantarse  las cantidades, en sus
movimientos do alza y baja.




inea que representa el costo de produccién y una ganancia
que basta 4 proporcionar la suma de los productos 4 las ne-
cesidades del consumo, resulta que esa linea pasa ordinaria.
luente y, 4 la larga, seguramente, sobre el precio de costo de
las empresas que producen con mayores gastos; y que, en
congecuencia, aunque vendan un articnlo al mismo precio
todos los fubricantes que lo elaboren, la utilidad 6 ganancia
que en la venta obtengan serd mayor 6 menor seglin sean
wenos 6 mds considerables los gastes que la elaboracién les
demande.

Hemos dichoque 4 la larga 6 en un ntmero considerable
de afios el valor medio—que se llama tambidn valor habi-
tual,—de un mercaderfa tiene que ser un poco superior al
costo de produccién. En efecto y desde que el valor corrien-
te deella—esto es, e/ que tiene en una plaza y en dia determi-
nado—4 virtud de la‘influencia de la ley de la oferta y del
Pedido tendiese & hacerse igual 6 inferior & ese costo, natn-
Talmente el retiro de los empresarios que, produciendo con
mayores gastos, s6lo obtuvieren lo necesario para cubrirlos 6
ni aun esto siquiera, traerfa por consecuencia una merma en
la produccién 6, en otros términos, una disminucién en la
oferta, y el alza consiguiente en el precio. .

Ahora, en el supuesto de que ese movimiento ascendente
en el valor llegara 4 llevarlo muy por encima del costo de
groduccién de?artfculo, no tardarfan en hacerse sentir sobre

1y en abatirlo, por una parte la restriccién del consumo y
de la demanda, que es efecto de la carestfa, y por otra la
competencia de los fabricantes ya establecidos que se em-
pefiarfan en aumentar su produccién y de los que, atrafdos
891‘ el cebo de la ganancia, vinieran con nuevas fibricas 4

isputarles los consumidores y 4 reducir sus utilidades, com-
partiéndolas con ellos.

De las explicaciones snteriores resulta: que el valor,—que
8e fija & determina en cada caso particular por la ley de
la oferta y el pedido, est¢ basazdo sobre el costo de pro-
- duccién: que este costo marca una linea sobre la cual, 4
cierta distancia, que no punede ser muy considerable, se ex-
tiende la del valor habitnal, que no es mds que el wvalor
medio que ha tenido una mercaderia en wn tiempo mds d
menos largo; como por ejemplo en diez, veinte, cincnenta 6
cien afios: que el valor corriente, que de ordinario es méds
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alto que el costo de produccién, puede bajar, meérced 4 las
fluctuaciones de la oferta y del pedido, hasta confundirse
con él y & vecss hasta quedar por debajo de é1: qune, por 1l-
timo, cuando desciende demasiado no tardan, el aumento del
consumo y la disminucién de la produccién, en levantarlo,
viniendo, en el caso contrario, § abatirlo la reduccién de los
consumos y el aumento dela competencia, proveniente de una
actividad mayor en los fabricantes ya establecidos y de la
afluencia de los que, 4 favor de la libertad, plantean nuevas
fibricas para dispatar 4 los antiguos sus clientes y sns bene-
ficios.

CAPITULO XIII

De la moneda

1. Inconvenicutes del cambio en su forma primitiva de trueque.—2. Nece-
sidad de una medida comin de los valores y de un medio de hacer mé-
ttiles y faciles los cambios, —3. Definicién de la monela.—4. Idea his-
térica.— 5. Cualidades que debe reunir en el més alto grado posible.—6.
Bustancias méis adcenadas para soervir de monedas.—7. Diversas clases
de monedas.

1 Hemos manifestado el origen y los benéficos efectos del
cambio; y sabemos ya que se deriva de la divisién del tra-
bajo, y que por medio de él pueden los hombres proveerse mds
ampliamente, con menos esfuerzo y & menor costo de los
articulos que exija la satisfaccién de sus necesidades.

Empero basta el mds somero examen de lo que pasa en
torno nuestro para advertir que el cambio, en su forma pri-
mitiva de trueque 6 de permuta, desempeiia un modestisimo
papel en el movimiento econdmico de los pueblos civilizados.

Y esto, no porque log hombres hayan renunciado 4 las ven-
tajas que la prictica de ese contrato les proporcionaba, sino
porque, para hacerlas mayores y evitar los graves inconve-
nientes de que adolecin, 10 han sostituido por otro que, con
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ser mds complicado en sn forma, es de nso mucho mds ge-
neral y expedito.

El trueque, asi perfeccionado, se lluma compra-vente y
comprende dos operaciones diversas: primero, el cambio de
lo que se tiene por una mercaderfa de demanda universal y
constantey, después de adquirida ésta, el cambio de ella por
lo que se desen § necesita.

Yl trueque sulsiste sustancialmente idéntico, pero des-
compuesto en dos medios trueques, que vienen 4 ser la ven-
ta y la compra. Asi el zapatero que ha trabajado un par de
zapatos y que necesita una blnsa, cambia primero su artefac-
to por cinco piezas de plata llamadas pesos, y en seguida
estos cinco pesos por aquélla. En el fondo lo que hace es
cambiar los zapatos por la blusa, sirviéndose, para evitar las
dificultades inherentes al trueque, de una mercader{a inter-
mediaria que se obticne, no para el consumo personal, sino
para cederla en cambio de lo que se necesita. Esta mercade-
ria intermediaria, que sirve para evitar las dificultades del
trueque, se llama moneda.

Vamos 4 definirla y estundiarly; pero antes conviene exa~-
minar un poco mds de cerca esns ya insinuadas dificultades
del cambio directo que, explicando el origen de la moneda,
hardn comprender mejor la naturaleza ¢ importancia de los
servicios que nos presta.

Estas dificultades que ofrece el trueque, provienen de tres
principales causas.

1.* De la fulte de reciprocidad—Stanley Jervons, dice de
coincidencic—entre las necesidades de los poseedores de ob-
jetos destinados al cambio. Asf, en la hipdtesis de que la
moneda no existiese, suponiendo muchos zapateros y muchos
sastres con sus tiendas bien provistas de sus respectivos ar-
tefactos, serfa improbable que los primeros necesitasen ropa
Yy estos tltimos calzado, y mds improbable aun que, en el
evento de que la reciprocidad existiera en las necesidades, las
piezas confeccionadas por los sastres, convinieran en tamafio,
corte y clase 4 los zapateros, y vice-versa. :

La indicada dificultad, grave y frecuente, hizo, sin duda,
pensar & los hombres en la adopeidn de una mercaderfa quo
todos estuvieran dispuestos d aceptar y de la cnal todos pu-
dieran salir déndola 4 los tencdores de los articulos mds de
su gusto o conveniencia. Esta mercaderia de aceptacién




comiin—muarchandise bunale, como dicen los franceses—es
un medio 6 instrumento de cambio, porque interviene como
tercer término en la casi totalidad de los que constantemen -
te se realizan. ,
2% De la necesidad de una medida comiin de los valores.
En efecto, no basta, para qne el trueque sc verifique con
facilidad y mutuo provecho, que haya reciprocidad en las
necesidades que se quiere satisfacer y en los productos desti-
nados al cambio, porque aun asi, el contrato no podrin reali-
zarse sin la fijacidn previa del tanto por cuanto que en €l los
contratantes habrfan de dar y recibir.

Un bodeguero necesita harina y un molinero vino, y con-
vienen en cambiar un kilégramo de In primera por un litro
del segundo. Tendrfamos el valor de la harina en viuo, y al
revés, el del vino en lLarina. Pero gde qué serviria ese valor
Hara el carnicero que deseara procurarse cnalgniera de esos

08 objetos en cambio de carne? Snponiendo que los produc-
tos cambiables en una plaza sélo llegaran & ciento, como
entre cllos podrian efectuarse cerca de 5,000 cambios, no
habrfa memoria bastante feliz para retener la infinidad de
precios corrientes & que ellos darfan Iugar.

Estas dificultades desaparecen desde el momento en que
ge clige una mercaderia tipica 6 padrén monetario y sc fija
su equivalencia con todas las demds. Desde que se supiese
cudnto trigo se podrfa obtener por un kilégramo de plata, y
por otra, cudnto vino por este mismo peso del mismo metal,
ne habria dificultad algnna para sacar la relacién de valor
entre un hectolitro de trigo y otro de vino. La mereaderia
elegida para desempeiiar este oficio llega 4 ser asf un comtin
denominador ¢ una comin medida de todos los valores.
Por otra parte, sin una medida de valores, aplicable 4 to~
dos los artfculos de comercio y mds 6 menos fija, la asocia~-
cién de los capitales, la reparticién de las utilidades y todos
los contratos 4 plazo presentarfan inconvenientes y darfan
Ingar 4 abusos tan graves como numerosos y dificiles de
evitar,

Para llenar su objeto, una medida debe reunir dos princi~
pales condiciones: ser do la misma naturaleza de las cosas
que con ella se trata de medir, y ser invariable, é snjeta por
lo menog 4 mo muy grandes y frecuentes variaciones. Asf una
hijuela de tierra se medird con una superficie; asf una distan-




— 157 —

cia se medird con una longitud; asf un montdn de trigo por
una capacidad, una pepa de oro con un peso, etc., y de
ah{ es que, 4 cavsa de su falta de fijeza y de su variabilidad,
serfu inadecuada para servir de medida de longitudes una
cinta, de goma clistica, de capacidudes una bolsa de pun-
to, ete,

" 82 De que muchos objetos no pucden ficilmente dividirse
6 de que, divididos, se inutilizan J pierden une parte mds
¢ menos considerable de su valor.

Un montén de trigo, un suco de oro en polvo, un pan de
azicar, la carue de una res, pueden dividirse sin trabajo ni
pérdida para ceder una porcién cquivalente al objeto que por
medio del cambio se desee adquirir. Pero ni el sastre que ha
hecho unu levita, ni el earpintero que ha fabricado uua me-
sa pueden dividir esos artefuctos para dar, por ejemplo, una
manga de la primera por un kilégramo de carne, 6 uns pata
de la segundu por un par de zapatos. Es evidente que nm-
bos necesitarfuu de una mercaderfa intermediaria por la cual
pudieran cambiar sus artefactos, para cederla en seguida por
parcialidades 4 fin de obtener aquellos objetos que deseasen
preporcionarse.

2  De los inconvenieuntes del traeque, que acabamos de
enumerar, se deduce lu conveniencia y la necesidad de una
mercaderia que, suprimiéudolos 6 atenudndolos en lo posible
fucilituse los cumlios, la circulacién y ln distribucién de la
riqueza; que sicndo universalmente aceptada y preferida, sir-
viese de intermediarin para que aquéllos pudierun ficilmente
realizarse, y que fuese, 8 lu vez que tipo y medida, denomi-
nador comu de todos los valores.

BEsta mercaderfa intermedinria, medida comin de los va-
lores, verdadero valorémetro, como lo han denominado atre~
vidamente algunos, es la moneda (1).

.8 DPodria definirse diciendo que es una mercaderia que
surce principalmente de medidi aproximadae de los valores,
Y pura facilitar log cambios.

(1) Segin Garnier, la palabra moneda viene del latin, smonete (de monere
aconsejar}, debiendo advertirse (ue moneta era el apelativo de Juno (Divsa do
los buenos consejos) y yue la moneda se acuiiaba en HRoma en el templo que

}u;w—ﬁloncta, le tenfan dedicado.

bajo la advocacion de
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Se dice cn esta definicién que la moneda es una mereade-
r{a, esto es una cosa con valor propio, permutable, porcién
de Ia riquezn general, porque sin esta condicién no podria
servir de medida comtin de los valores, pues ya hemos visto
que la medida ticne que ser de la misma naturaleza de lo que
con ella se trata de medir.

Se agrega que sirve principabinente porque, ademds de los
oficios que en la definicién se le utribuyen, desempeiia ln mo-
neda otros de menos importancia, como el de facilitar el aho-
rro y el atesoramientento que, gracias 4 la moneda, pudieron
realizarse especialmente en los tiempos antiguos, en los que
uyudé poderosamente & la formacion, conservacidn y ficil
transporte de los capitales; de medide aprozimade de los
valercs, porque con esta ercaderin tipica, ¢ valorimetro,
comparando las demds, podemos expresar su valor 6 poder
de cambio, diciendo, por ejemplo, que una casa vale diez mil
pesos, una jornada de trabajo ochenta centavos, un lio de
charqui treinta pesos; bien asf como, para determinar el
frente del edificio dirfamos que era de dieciocho metros, y la
duraci6n de la jornada, de diez horas, y el peso del llo de
charqui, cincuenta kilogramos.

Pero como esta medida de los valores no es fiju como la
de Jas longitudes 6 capacidudes; como por sn naturaleza estd
sujeta 4 continuas é inevitables variaciones, se advierte que
es s0lo una medida aproximadie.

Finalmente, y aludiendo & la seguuda de las dos primor-
diales funciones de la moneda, aiinde la definicién que sirve
también para facilitar les cambios, oficio sobre el cual, nada
tenemos que agregar aquif 4 las explicaciones dadas en el ni-
mero precedente.

4 De la definicién misma de la moneda se pueden, sin
gran dificultad, deducir Jas cualidades y condiciones que, para
cumplir satisfactorinmente con sus diversos fines, ha de reu-
nir en el mayor grado posible la mercaderfa que se elija con
tal objeto.

Pero antes de proceder & enumerarlas no parecerd inopor-
tuno que demos wjn{ una idea, si?uiem somer{sima, de las
tentativas y ensayos que los pueblos han hecho en materia

de moneda antes de adoptar para fabricarla los metales pre-
ciosos que, como veremos luego, son las mercaderfas que en
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mayor niimero y mds alto grado reunen aquellas cualidades.

La moneda, que es un instrumento de cambio, como todos
los instrumentos ha debido amoldarse & las condiciones de
108 pueblos y obedecer 4 la ley ineludible del progreso.

La costumbre que tenemos de scrvirnos del oro y dela
])latu. acunados como instrumentos de cambio, es causa de
a confusién que de ordinario estublecemos entre esos meta-
les y la moneda y de los numwerosos errores que son su conse-
Cuencia.

Puara no incurrir en ellos, conviene tener siempre presente
que cualquicra mercaderfa es susceptible de medir y de tras-
witir el valor y por consiguicente de servir de monedu. Eso
8l que umas presentan més ventajus 6 menos inconvenientes
3}10 otras y se adaptan mejor al grado de civilizacién y con-
iciones econémicas de los pueblos.

En los pueblos que viven de la caza, son los productos de
esta industria los que constituyen los haberes de las familias
Y de los individuos, los que con mds frecuencin se cambian y
los que, por lo mismo, tienen un valor mds conocido y esta-
ble; y entre egos productos, como més durables y de mds
ficil conservacién, el martil de los elefautes, los cuernos de
los ciervos, las plumas de lus aves y, en especial, las pieles
de los animales.

Son numerosos los documentes y textos que acreditan el
empleo de de las picles como moneda en muchos pueblos de
la antigiiedad, yaun en algunas tribus, en la época moderna.

Asf leemos cn el libro de Job, este pasaje: «Piel sobre piel,
dard el hombre cuanto tiene por conservar su viday» (1): in-
dicio claro de que las pieles eran empleadas como moneda en
los antignos pueblos del Oriente.

Lo mismo debid de suceder en las regiones setentrionales
segiin los vestigios observados por los fil5logos en algunas de
las lenguas de los pueblos que las habitan. Asi la voz rak,
qne entre los esthoninnos significa monede, en ln de los lapo-
nes, que es de la misma familia, significa piel & cuero.

Hasta en nuestro tiempo, la piel do castor representn la
unidad monetarin en la mayor parte de lus regiones explota-

(1) Cul respondens Satan, ait: Pellen pro pelle et cuncta qua habet homo,
dabit pro davma swd. Como sl dijéramos nosotros, pese sobre peso, ele.
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das por la Compafila de la Bahfa de Hudson: tres pieles de
marta valen una de castor: una deoso 6 de zorro negro, dos:
una escopeta, cuatro, etc. Lo mismo entre los rusos, durante
la Edad Media, que designaban la plata y la piel de marta con
una misma palabra, kung.

En el segundo grado de civilizacién, entre las tribus néma-
des 6 pueblos pastores, el ganado mayor y menor constituye
la propiedad més estimada, de valor mds conocido y més
fucil de cambiar. Los animales pueden llevarse con facilidad
de un lugar a otro y pasar de uno 4 otroduefio y conservarse
durante algunos afios cuando hay extensos campos en qué

pastorearlos. Por eso se sirvieron de ellos como moneda mu-

chos pueblos de la antigiiedad, segtin lo acreditan la tradicién,
la historia y la ctimologia. En los poemas de Homero
aparecen los bueyes sirviendo como medida del valor. Las
armas de Diomedes valfan nueve bucyes: la tripode dada
como primer premio 4 los luchadores en el canto XXIII de
la Il{ada valfa doce bneyes; una cautiva diestra en los menes-
teres de su sexo, cuatro, ete.

En varios idiomas, unas mismas palabras sirven para de-
signar la moneda y algunas especics de animales. As{ se reco-
noce generalmente que las palabras, pecunia, peculio, pecu-
lado y pecuniario, vienen del latin pecus, ganado. Asi, en
castellano, se llama moneda de vellén la de pequeiio valor
que se fabrica de cobre, niquel @ otros metales no preciosos.
Asf los ingleses se sirven generalmente, para significar el
pago de una suma en plata amonedada de }u. voz .gee, que no
es 1ds que una forma del anglo sajén feok, que significa
indistintamente, moneda y ganado.

Las leyes de Dracén fijaban las multas por cabezas de ga~
nado: lo mismo las antiguas leyes romanas.

La imagen de un toro llevaban grabadas las monedas de
Atenas antes de Solén, y los antiguos ases romanos.

Estas coincidencias, que s¢ explican porjalgunos suponien-
do que la efigie fué lo que concluyd por dar su nombre & la
moneda, con mayor fundamento pueden atribuirse 4 la pric-
tica de esculpir en las piezas que se acufiaban las efigies de
los animales que, con auterioridad al uso de ellas y aun si-
multdneamente con ellss, se empleaban como medida de los
valores. :

En los pueblos agricultores se eligieron naturalmente para

530w a S




facilitar los cambios, como medida comtin de los valores, log
productos de mds general consumo y de mds ficil conserva—
cidén y transporte. Como ejemplos podrfan citarse, el trigo, que,
desde los tiempos més remotos, sirvié de moneda en varios
pafses de Europa, hasta el punto de depositarse, segtin se hace
en Noruega, en los graneros tblicos, que llegaron 4 ser asf
especies do bancos para esa clase de numerario: el mafz, en
la’ América Central y especialmente entre los antiguos me-
gicanos; y el aceite de olivo en todas las costas del Medite-
rrédneo, y sobre todo, en las Islas Jénicas, Mitilene y algunas
ciudades del Asia Menor. A los enunciados productos podria-
mos agregar muchos otros, como el cacao, las almendras, el
tabaco, ¢l té, los huevos, el pescado seco, el 4mbar, las pie-
dras preciosas, la sal, las telas, las plumas, los collares, las -
tablas, etc.

8 Aunque de las observaciones anteriormente hechas
sobre los usos y servicios que la monedn esté llamada 4 pres-
tar, se pueden deducir las cualidades que debe reunir en el
mds alto grado posible la mercaderfa que se elija para el
desempetio de ess oficio, vamos ahora & enumerarlas ordena-
damente, segtin su importancia.

La mercaderfa moneda debe reunir las siguientes cualida-
des y condiciones: 1.° Valor. 2.2 Divisibilidad. 3.° Facilidad
de trasporte. 4.° Facilidad de conservacidn. 5.° Invariabilidad
relativa de valor. 6.° Identidad 1 homogeuneidad. 7.° Indes—
tructibilidad. 8.° Acufiabilidad.

Digamos algo sobre cada una de estas cualidades.

1° Valer.—Ks ésta la primera de las eondiciones que de-
beun reunir los objetos que seelijan para moneda, porque sin
ella no podrin Illeuur ninguno de sus principales objetos.
{Cdémo podria, en efecto, servir para facilitar los cambios un
objeto no cambiable? ;Cémo, con uno que no tuviera valor,
Podrian medirse los valores? ;Cémo, con algo que no consti-
tuyera una parte de la riqueza, podria facilitarse la capitali-
zacién y el ahorro?

2.° Divisibilidad.—Puesto que todos los objetos son me-

cdnicamente divisibles, Io que con la palabra divisibilidad

88 quiere dar & entender aqu{ es que la divisidn de la merca-
: ¥ 21
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derfa moneda no sea diflcil; algo m4s todavia, que el valo’
del todo indiviso se encuentro {ntegro en el de lag partes re
sultantes de la divisién. Una mesa, un traje, una obra en
varios temos pueden ficilmente dividirse; pero siempre la
suma de los valores de las diversas partes en que se fraccio-
nase el todo resultaria muy inferior al valor de éste.

3.2 Facilidad de trasporte.—Para que la moneda cumpla
con esta condicién debe ser fubricada de una sustancia pre-
ciosa 6, en otros términos, que tenga un valor considerable
relativamente 4 su voltumen, con tal de que ella no sea en
tan alto grado preciosa que ofrezca dificultades para su ma-
nejo y peligros de perderse por la pequeiiez de las piesas que
con ella se fabricaran. La moneda de hierro que Licurgo
impuso 4 los Lacedemonios para sustraerlos 4 las tentaciones
del lujo, y las tublas de que hasta no ha minchos afios sc ser-
vian para sus cambios les insulares de Chiloé, no cumplfan
con la condicién enunciada.

. Los diamantes y algunos metales raros, como el iridium,
el osmium, el platino, y el oro mismo para monedas de corto
valor, adolecerian del inconveniento opuesto.

En nuestro sistema monetario, ln picza mis pequeiia de
oroes la de un peso, y parece quo ella marca ¢l limite madg
bajo del coal no podria pasarse sin molestias é convenientes
para el ptiblico; como ha sucedido en California con las mone-
das de oro de 25 centavos, que pesan menos de cuatro gramos,
y que son tan delgadas y peqnefiitas que mdis bien parecen
un objeto de curiosidad que un instrumento adeenado para
el trifico cuotidiano.

4.° Facilidad de conservacion —Parn que llene cste requi-
sito una mercader{a es preciso, no solamente que clla se jnan-
tenga en perfecto estado durante largo tiempo sin descompo-
nerse, corromperse, alterarse 6 deteriorarse, sino tambien que
su conservacién no exija preparativos, cdificios ¢ elementos
especiales, 6 gastos considerables.
or esta razén, y prescindiendo de otros defect. s, son ina-
decuados para moneda el trigo, el vino, los animales, las
frutas; y se consideran la plata y especialmente ¢l oro como
materiales tipicos & irreprochables al efecto.
50 Invariabilidad velativa de valor.~Ya sabemos que
los objetos que carezcan de valor no pueden servir de mone«
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da. Pero no basta que lo tengan para qne puedan desempe-
fiar satisfactoriamente ese oficio. Si para medir los valores
hay que recurrir & un valor, poco se adelantarfa con servirse
Para el intento de un valor sujeto 4 frecuentes y grandes va-
riaciones. Con una moneda de esa clase, los contratos 4 plazo,
las especulaciones y la mayor parte de los negocios se con-
vertirfan en verdaderos juegos de azar, y la sociedad experi-
ten‘arin males muy semejantes & los que se harfan sentit
en el caso de que se la privara en absoluto de los beneficios
que reporta rlei uso de una moneda digna de este nombre.
Aunque pudiera parecer cxcusado, agregaremos que si
se exije la invariabilidad en el valor de la mercaderfa que se
destine 4 la fubricacidn de la inoneda sélo en un grado relas
tivo, es porque, siendo todo valor por su naturaleza variable
como queda explicado, exigir mds serfa exigir lo imposible,

6.> Identidad v homogeneidad.—Todas lus partes 6 mues-
tras de In sustancia empleads como moneda, deben ser homo-
géneas ¢ igualmente preciosas, de suerte que, & pesos 6 voli-
meucs jguales, correspondan ignales valores. Sélo con nnidas
des iguales podemos hacer cilculos seguros y afirmar que dos
Y dos ron cnatro. Por no cumplir con este requisito, aunque
tuvieran todos los demds, serfan inadecnados para usarse
como monedus las piedras preciosas, el trigo, la harina, el vino,
el aceite, etc.

7> Indestructibilidad.—Dastinada & circular cont{nna-
mente de muno en mano pura las necesidades de la vida, es
preciso que la mercader{a que se clija para moneda sea bas-
tante dura para resistir al roce y nosufrir con é1 un desgaste
muy ripido y corsiderable.

Esta cualidad, que no es mds que un aspecto de la que he-
mos sefialado bajo el niimero 4.%, se distingue, sin embargo,
de ella perque art{cules de c-nservacién ficil cuando no se
usan, como la sal 6 el papel, por ejemplo, serfan muy inade-
decuados para moneda porquo el incesante roce y manoseo 4
que ella estd sujeta, los detcriorarfa y destruirfa en poco
tiempo.

Para formarse una idea de los efectos que el roce continuo
roducirfa en sustancias menns duras y consistentes, basta
jar la vists en alguna de esas monedas antiguas que, en

fuerza del uso secular, han llegado & perder, aun siendo de
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plata 4 oro, jqntamente con los relieves del primiti\;o cuilo,
una parte considerable de su peso.

8. Acunabilidad, 6 sea suceptibilidad en la sustancia que
se emplea como moneda de recibir un sello, marca ¢ impre-
8ién que indique su velor y deméds caracteres monetarius.

En términos mds claros, diremes que para desempefiar el
oficio de moneda, debe una mercaderia prestarse & ser amo-
nedada de modo que cada pieza, una vez emitida con el sello
del Estado, pueda ser fiicilmente reconocida como legitima
éigual en valor 4 todas las marcadas de la misma ma-
nera.

Por no ser acufiables, aun cnando no carecieran de otras
condiciones, no se presturfan para servir de buenas monedas
los liquides, como el vino y los aceites, ni los cereales, como
el trigo y el maiz, ni otros productos, como la sal, el té, el
tabaco, etc.

6 De la enumeracién de las cualidades que ha de tener
la mercaderfa que se elija para la elaboracién de las monedas,
resulta que no hay ninguna en jue se encunentren reunidas
tantas y en tan alto grado como los metales preciosos, espe-
cialmente el oro y la plata.

En efecto, estos metales tienen valor y un valor conside-
rable en un volumen relativamente pequefio.

Se pueden dividir con facilidad y hasta donde quiera, sin
que la masa dividida pierda con la divisién nada de su valor.

Pueden ficilmente trasportarse y circular de mano eu mano,
por tener un valor crecido, en relacién con su volumen.

Son de conservacién facil y de duracién indefinida.

Sufren oscilaciones de valor menos frecuentes y grandes
que las qne experimentan las demds mercaderias.

Son homogéneas ¢ idénticas y de un mismo valor, & pesol

y ley iguales, todas las porciones que de ellas se presenten
en el mercado.

Tienen consistencia bastante para resistir durante largos
afios, sin pérdida de peso 6 deterioros atendibles, al servicio
de los cambios.

Y finalmente, se prestan sin dificultad 4 recibir y conser~
var por mucho tiempo las marcas 6 sellos que convengn po-
nerles pary atestiguar la ley, peso y valor de cada pieza.

i
i
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De estas cualidades que el oro y la plata reunen para ser-

vir de moneda, la #nica que exige una explicacién es la de

lainvariabilidad relativa de valor.

.~ Las monedas, como mercaderias que son, tienen un valor
que se basa sobre el costo de produccién y que sube y baja

-constantemente 4 influjo de la ley de la oferta y el pedido.

Ahora bien, sucede que, tratdndose del oro y hasta cierto
- punto de la piata., son mucho menos frecuentes y profundas
*  que tratdndose de otros productos, las variaciones de esos tres
elementos determinantes del valor.

En cuanto al costo de produccién, debe observarse que si
bien es cierto que la explotacién de los lavaderos y minas se
efectiia ahora por medio de mdquinas y procedimientos mu-
cho mds eficaces y perfeccionados que los que se empleaban
en otro tiempo, esta ventaja se encuentra compensada por el
empobrecimiento de los antignos placeres, el broceo dé mu-
chas ricas minas y la hondura cada vez mayor 4 que es for-
zo8o llevar las labores en las que siguen explotdndose.

Pero la principal causa de la relativa fijeza del valor de los
metales preciosos consiste en que su produccién no estd su--
Jeta 4 las bruscasalternativas deaquellosarticulos que anual-
mente aparecen y desaparecen en el mercado, como los cerea-
les, los quesos, la grasa, el vino, la lana, etc. De un afio 4 otro,
segtinsea la cosecha de un pafs, la existencia de trigo6 de vino
6 de miel, puede duplicarse 6 disminuir en la mitad, cosa que
no sucede conla de los metales preciosos, por la gran lenti-
tud con que su consumo se opera y por la pequefiez de la ci-
fra de la produccién anual comparsda con la enorme suma
de la existencia total. Asf, ateniéndonos 4 los datos estadis-
- ticos mds dignos de fé, mientras esta suma llegaria en la ac-
- tualidad 4 ocho mil millones de pesos en oroy 4 dieg mil
millones en plata, la produccién anual del oro no excedé de
- cien millones ni de un poco més de otros cien millones la de
Jla plata. En presencin de estas cifras, es facil comprender
Que las variaciones, en més 6 en menos, que de un afio 4 otro
experimenten los caudales de estos rios que van d echarse al
“ar de Ja grande existencia de metales preciosos que viene
- umentdndose desde la mds remota antigiiedad, no alcanzn-
én 4 operar en su superficie sino muy lentns & insensibles

cambios de nivel.
- Esto que 50 observa en 1a oferta deloro y de la plata, se

-
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observa también en el pedido que, si de afio en afio va siendo
mayor 4 causa del creclente incremento de la poblacién y de
los negocios, tiene para su satistaccién, fuera del contingente
anual que las minas le ofrecen, los preciosos auxilios que los
billetes de banco y demds papeles de crédito le prestan cada
dia en mds vastas proporciones.

Las cansas que acabamos de indicar obraron con bastante
regularidad durante la {)rimem mitad del siglo en que vivi-
mos para impedir que el valor del oro y de Ta plata experi-
mentasen alteraciones atendibles. Pero este estado de cosas
se modificd en algo hacia el afio de 1847, por la explotacién
de los yacimientos auriferos del Ural y del Altay en Rusia,
que coincidié casi con el descubrimiento de los placeres de
California (1848) y de los de Australia (1851). A causa
de la influencia de estas nuevas y ricas fuentes de produc-
cién, la del oro que habia sido de veinte 4 veintiun mil kil4-
gramos por término medio entre 1830 y 1840, se elevé & mis

e doscientos mil entre 1856 y 1860. La produccién del oro
de 1/30 que era con respecto 4 la de la plata, subié ripida-
mente 4 1/5. Muchos temieron entonces una inundacién del
oro, pero luego desde 1860 y sohre todo desde 1875 para acd,
las minas de plata de Fstaudos Unidos, de Mégico, de Chile,
Perti y Bolivia, etc., no sélorestablecieron la antigua relacién
entre ambos metales, sino que de uno & quince y medio que
se estimaba desde fines del siglo XVIII, la han hecho bajar
con respecto 4 la plata de uno 4 veinte y hasta de uno 4 vein-
ticinco en el Gltimo afio.

Quede pues establecido que si el oro—y la plata hasta
cierto punto—como mercader{as que son, estdn sujetas 4 la
tri&le influencia del costo de produccidn, de la oferta, y del
pedido, lo estdn en grado menor que todas las demds, y cum-
plen por consiguiente, en cuanto ello es posible, con la con~
dicién de la invariabilidad relativa de valor que, segin hemos
visto, es una de las mds necesarias que deben concurrir en- el
producto que se elija para desempefiar las funciones propias
de la moneda.

% Las monedas pueden ser:

1.° Legitimas, buenas, de buena ley d fuertes, que son las
fabricadas de metales preciosos con 9,10 de fino, siempre que
la ley lea atribuya un valor legal que corresponda 4 su valor
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mercantil. Nuestras monedas de plata, llamadas pesos, po-
drfan designarse con cualquiera de los calificativos arri-
ba indicados. Antignamente lamdbanse pesos fuertes las
Piezas de plata que valia ocho reales y medin, esto es un me-
dio real mds que el peso que se enteraba con cuatro pesetas
de 4 dos reales, con ocho reales, 6 con dieciseis medios reales,
Hoy nuestros pesos fuertes no valen ni mds ni menos que las
einco piezas de 4 veinte centavos, las diez de & diez, y las
veinte de 4 cinco en que legalmente se dividen.

2.° Febles se llaman las monedas metidlicas que no son
buenas 6 legitimas, por faltarles algo de lo que, en ley 6 en
peso, necesitan para ser consideradas como tales.

Las monedas febles 6 adulteradas se diferencian de las de
vellén en queno se trabajan de cobre, bronce 6 niquel como
éstas, sino de orn 6 plata; en que los gobiernos que las emi-
ten, mds que 4 la necesidad de facilitar los pequeiios cambios,
obedecen al deseo de procurarse fondos; y en que no se limita

un mgximum determinado la obligacién de recibirlas.

As{ nuestra moneda de veinte centavos, aunque feble por
cuanto no tiene mds que una ley de cinco décimos, es en
realidad de vell6n, por no haberse acuiiado con propésito frau-
dulento, ni haberse impuesto al pablico la obligacién de re-
cibirla en cantidad ilimitada.

La moneda feble, se llama mds propiamente falsa 6 frai-
dulente cuando se emite, como sncedis en otros tiempos con
frecuencia, en el supuesto de que la sociedad puede enrique-
cerse alterando el valor de las piezas y ddndoles la autoridad
el que tenga 4 bien con sélo ponerles el ssllo correspondien-
te, sin consideracion alguns al peso y ley que tengan y clase
del metal de que estéu fabricadas.

Bn Francia lag alteraciones de la moneda, llegaron, en tiem-
po de Felipe el Hermoso, hasta el punto de reducirse ¢l peso
de plata fina de la libra & ser ochenta y siete veces menor
que la primitiva.

Iguu{ea abusos se cometieron en Espaiia desde log tiem-
pos de Don Alfonso el Sabio hasta los do Felije IIy aun
Posteriores.

«Lo que m#s dafiosas hacla estas alternciones, como ob-
serva Mr. Michel Chevalier, era que tan pronto se dirigfan en

‘un sentido como en otro: después de haber rehajadoel titulo

8¢ volvia atrds para declarar que no serfan recibidas las pie-
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zag de monedas que no tuviesen el valor verdadero; de ma-
neraqne el Fisco ganabay el puiblico perdfa dos veces el
lmﬁorte de la depreciaciény.
stas prdcticas, vergonzosas para los gobiernos y desastro-
gas para los pueblos, ﬁleron vigorosamente combatidas, aun
antes de que se constituyese la ciencia econémica, por algu-
nos de sus precursores, descollands) entre &stos el padre Ma-
riana que, en su Tratado y Discurso sobre la Monedw de Ve-
llén, supo adelantarse 4 las ideas de su giglo en lo tocante &'
la teor{a de la moneda y formular, en pleno despotismo, una
rotesta indignada contra el salteolegal que su alteracitn
importaba.

3.° Es moneda metdlica 6 sonante la que se fabrica de
metal, como nuestros céndores de oro, pesos de plata y sus
respectivos divisionarios.

4.° 8e llama monede de papel 6 pupel moneda la que se
fabrica de papel y circula por obra de la ley, no por ol valor
de la sustancia do que ha sido elaborada, sino por el que
aquélla les ha impuesto como obligatorio. Los billetes de
emisién fiscal que tsnemys en circulacién, constituyen en
Chile una moneda de esta especie.

Cuando el papel moneda tieno en el comercio un valor
mercantil inferior 4 aquél que en moneda metdlica lv asigné
laley y que en el mismo billete se expresa—que es lo que
com(inmente sucede—dicese que estd depreciado; y el tanto
de su depreciacidn se mide por la pérdida que el tenedor del
billete se ve ferzado 4 experimentar si necesita cambiarlo por
las monedas metdlicas 4 que, on la ley de la emisi6n, se les
declard equivalentes. Asi, en el caso (Ye que no se obtuviesen
m4s que ocho pesos de plata por un billete de curso forzoso
de diez pesos, dirfamos que ese billete estaba depreciado en
un veinte por ciento.

4.0 Moneda Aiduciaria (de fiducia, fe, confianza), se llama
la que circula, no por mandato de la ley ni por el valor in-
trinsico 6 mercantil de la sustancia de que estd fabricada,~
papel, goma, hueso, etc,—sino por la seguridad qu: los
que la reciben abrigan de que los que la han echado 4 1a cir-
culacién la convertirdn en monedas metdlicas y por la can-
tidad que en los billetes 6 fichas se exprese en el momento
on gone seles presenten con ese objeto. o

mo Ja razén de que ol papel moneda ciraule no ost4 en




‘la confianza y consentimiento del pablico, sino en el man-
dato de la ley, hablan incorrectamente los que dan & los
billetes de curso forzoso el nombre de moneda fiduciaria.

M4s adelante veremos que, en rigor, los billetes de banco
no son verdaderas monedas por faltarles algunos de los re-
quisitos que éstas deben reunir. -

.5.° Monede corriente es aquella quo so di y recibe sin
dificultad ni descuento en ¢l comorcio y trifico diarios.

6.” La legal,—que no debe confundirse con la anterier,—
es la que, segun la ley, estin obligados & recibir las oficinas
Plblicas y los acreedores en pago de sus créditos. Asf, por
eJemplo, Koy circulan como moneda corriente los billetea do
casl todos los bancos chilenos, poro sélo los emitidos por el
Estado, constituyen una moneda legal. .
| 7.° De welldn (1), segtin el Dicciouario de la Academia
. Espaiiola, es la moneda usual do cobre. Los franceses llama -
© ban dilidn una mezcla de cinco de cobro por uno de plata,
de que, en varios pafses de Europn, se fabricaron mornedas

e corto valor, :

En el lenguaje vulgar, ¢l sentido que se atribuye 4 la
frase moneda de vellén es un tanto vago. Para precisarlo po-
dria definirse diciendo eque es la moneda que se fabrica
de metales no preciosos, como el cobre, el niquel y el bron-
ce, solos 6 mezclados con una escasa uleacidn do plata, para
facilitar los pequeiios cambios, y 4 la cual se atribuye por la
ley un valor m4s alto que el quo corresponde & la materia do
quo estd faubricada, y que no hay obligacién de recibir sino

asta concurrencia do cierto mdximum legulmente esta-
blecido.»

Son monedas de vellén las do 24, 2, 1 y 4 centavos que
circulan actunlmente en Chile, y cuya acuiiacién fué autori-
zada por ley do 13 de Septiembre de 1878. Estédn fabricadas

(1) Pellon viene del latin vellus, velleris, que significa lo mismo, ¥ el nom-
bre wellus s formé del verko vells, vellis, vellere, arrancar, por cuanto se eree
?ua & los principios no se quituba fa 1ana’s 1os carneros y ovejas cortandoseln
-tesquiléndosela) sino arranchndosela (velleado), (VARRON, De re rastica,
Lib. 11, Cag. 11.) L

A. 48 Nebrija dice que velsi per villgn, viene de vilis, bajo, vil por su poco
valor; y otros, entre éllos Covarrubias, tienen por mbs cierto gue el llamar
vellén & 18 moneda de cobre viene de la oveja que se estainpab en las anti-
guas monedas do log remanos. .

- 22




--.170_

de unn aleacién de 95 % de cobre y 5% de niquel. Las ofi-
nas pablicas estén obligadas 4 admitirlas sin limitacidn por
su valor noimnul. No asi los particulares, 4 quiencs la ley
de 1 de Febrero de 1851 sélo obliga 4 recibir, en los pagos
de menos de cien pesos, hasta un centavo por cada peso on
moneda de cobre. '

También debe considerarse como moneda de vellén la
divisionaria de plata, cuya emisién so autorizd por la ley de
13 de Junio de 1879, en piezas de un valor legal de 20, 10
y 5 centavos. La ley de cstas monedas es de ciaco décimos
de fino, y la obligacion do recibirlas estd limitada al 5% del
importe de cualquier pago, sin que en ningtn caso la canti-
dad que haya obligacién de reeibir pueda exceder de cin-
cueta pesos,

8. Monedas menwdus y divisionarius, como dicen nues-
tras leyes, son aquellas piezas quo sirven para representar
fracciones del v:ﬂor fijado & la quo representa la unidad del
sistema. Asf, siendo el peso de cien centavos la unidad en
nuestro sistemna, soran monedas divisionarias las de 20, las
de 10 y las de 5 centavos.

9.° Momeda cortada, de cruz § macuquing, ln quo no tiene
forma circular sino quo es esquinada y carece de cordoncillo.
He llamaha también de cruz por la que ostentaba en el sello.

Eu Chile, estas monedas, desde el tipo de un peso fuerte
al de medio real, cirenlaron hasta el afio de 1851 Tl urticulo
1.°de la parte dispositiva de In ley de 1.° de Febroro de eso
ano decfa: «Tan pronto como la Casa de Monada se halle en
aptitud de emitir & la circulacion las monedas do plata y oro
del nuevo cufio, recogeri en igual proporeidn, por medio de
las Tesorerias Fiscales y por su valor nominal, la plata mnc-
cuquina d de cruz y todas las demds monedas de plata quo
en la misma Casa se hubiesen sellado hasta la fecha, eomo
as{ mismo las monedas menores do oro.»

El peso y ley de nunestras monedas do ore y plata fuoron
fijados por la loy de 9 de Enero de 1851. En ella es de notar
que se Flumn (articulo 5.9) fuerte y feble de las monedas 4 la
parto do raetal fino y de liga de que se labren.

Para terminar este nimero, afiadiremos que las expresio-
nes especics 6 especies metdlicas que suelon usarse entre no-
satros como equivalentes de moneda acufiada 6 de pastas de
oro 6 plata, son impropias y deevidente origen galicano.

AL G aion wt aiE Sl J




—

CAPITULO XIV

De la moneda

(Continuacién)

1. 8i la fabricacion de la moncda es atribuucion exclusiva del Gobierno 6 de
los particulares, 6 i deberia dejarse & éstos bajo la vigilancia de aquél.—
2. Diversos sistemas de moneda metilica.—3. Si en un pafs de circula-
cion metélica puede haber falta 6 cxceso de monedas.—4. Ley de Gres-
ham.—5. Algunas cuestiones relativas 4 la ncufiacion y eirculacion de la

moneda.—6. Sistema monetario chileno.—7. Defectos de la moneda me-
thlica.

1 Enla generalidad de los paises civilizados se conside-
ra la fabricacién de la moneda como do compatencia exclu -
siva del Estado. Pero aun cuando hay razones de convenien-
cia piblica que justificarian en esta materia la vigilancia de
la autoridad, no ereemos que exista ninguna suficientemen -
te poderosa para justificar el monopolio de una industria

ue, como la do la fabricacién de los billetes o banco, po-
ria, sin inconveniente y aun con ventaja, dejarse 4 la inicia-
tiva de los particulares.

El peligro de que lus compaiifas que se organizasen para
fabricar monedas las fubricaran fraudulentas, sin el peso 6
la ley debidos, es mucho mds remoto de lo que creen los
partidarios del mouopolio, por cuanto esas compuifas, ex-
puestas como estarfan & que sus falsificaciones fueran 4 cada
momento descubiertas, tendrfan mayor interés en conservar
su crédito que en lucrar algunos pesos por tan vedadoy
peligroso arbitrio. Las sociedades que se formaran para es-
tablecer casas de fabricar monedas, las fabricarfan legitimas
obedeciendo & los mismos motivos que han retrafdo hustn
nhora é los grandes estahlecimientos industriales que en
Earopa y Bstados Unidos imprimen Dbilletes buncarios para
todos los bancos del mundo, & aprovecharse de lay facilidades




con que cuentan para echarlos 4 circular de una manera fran-
dulenta.
En cuanto & las ventajas que resultarfan de dejar 4 la
industria particnlar el cuidado de proveer 4 la facilidad de
las transacciones dotando & los mercados de las monedas
necesarias, diremos como el sefior Cruchaga en su Tratado
de Economiu Politica, que cuando el Gobierno se encarga
de la fabricacién no hay seguridad alguna de que ésta e
hiaga en la cantidad que los cambios exijan, No tiene él los
datos indispensables para saber qué cantidad sea esa, 4 fin
dellenarla y de no excederla. Careciendo ademés de res-
ponsabilidud efectiva, divecta y suficiente por sus propios
actos, puede modificar las condiciones ordinarias de la cir-
culacién, acufiando ya mayor é menor cantidad de la que ¢l
mercado necesite, haciéndola bajar artificialmente en el pri-
mer caso y subir en el segundo, y causando graves pertur-
baciones y perjuicioa.
Entre tanto, en aquellos palses en que se ha encomendudo
la fabricacién de la moneda ¢ los particalares, bajo la vigi-
lancia del Gobierno, Ia circulacién de ella ha experimentado
variaciones menos bruscas y mds conforines con las leyes
naturales del cambio, Ni puede ser de otra manera, porque
gi la antoridad se limita 4 vigilar la fabricacién sin mono-
polizarla 6 dirigirlu; si la deja libre 6 se limita cuando mids
i establecer Casas de Moneda para que los particulares
- manden sus barras 4 lu acuilaciéon cuando lo crean conve-
niente, la fabricacién se hari mds 6 menos activa 6 se sus—
penderia por completo, segiin las necesidades del mercado.
Si la cantidad de moueda circulante es insuficiente, los po-
seedores de pastas metdlicas, obedeciendo 4 su conveniencia,
las llevardn 4 la Casn de Moneda para su acuiiacién. Si, por

-la inversa, la moneda sumperabunda, se paraliza la fabrica-
cién de ella y aun se exporta y emplea en la industria hasta
conclufr con el exceso.

Delo cual se signe que es preferible, al sistema del monopo-
lio del Estado en materia de fabricacidn de moneda, el que
la atribuye 4 la industria particular bajo la vigilancia de la
autoridad, no sdlo por_ser éste menuvs incompatible con el
principio de la libertad del trahajo, sino también porque &l
permite que la acufiacién giga de cerca las necesidades del

. mercade y porellas se gradie y regule.
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2 Hay diversos sistemas de circnlacién metédlica. Enu-
meraremos como principales, los siguientes:

1.° El de ia moneda pesada; 2%, el de la moneda contady,
de circulacién libre; 3.% el del padrén tinico; 4. el del pa-
drén multiple (generalmente doble); 5.2, el sistema inglés,
llamado por Stanley Jevons, de curso forzoso compuesto.

Daremos gobre cadu uno de estes sistemas algunas breves
explicaciones.

La accién del gobierno en los paises sometidos al régimen
de la moneda pesada, se limita § establecer un sistema de
gesos y medidas y 4 permitir que los metales preciosos pasen

e mano en mano, como cuulquier mercaderfa, en cantidades
determiradas por los pesos legales y bajo las formas que los
particulures estimen mds conveniente.

Este sistema, primero en el orden histérico, era ya usado
por los hebreos en la época de Job, como se infiere de un
znsaje del libro del mismo nombre en que, hablando de la sa-
| idurfa, dice: ano se dard por ella oro el mis puro 1 se pesard
: plata en cambio de ella.» (Cap. XXVILI, vers, 15).

La misma prictica de emplear el oroy In plata pesn-
dos como mone(ius existi6 entre los antiguos griegos y ro-
munos, segiin los repectivos testinionios de Aristételes y de
Plinio: y si se quisieran otros podeiun encontrarse decisivos
en los nombres de muchas monedas, alguna de las cuales se
conservau hasta nuestros dias, como el siclo, el talento, la
estatera, el pounds de lon ingleses y escoceses, la libra de
los franceses, el marco de los alemaues, la lira de los italia-
nos, ete,

La moneda pesada s usa actualmente en China, Birma~
nia, Cochinchina y otros paises del Asia y dol Africa,

" Pero este sistema tiendo 4 desaparecer con el progreso de
los pueblos, porque en €l no se toma cn cuenta 6 es muy di-
ficif tomar en cuenta el grado de pureza de los metales que
se pesan y que, corno se sabe, esuna e [as circunstancias
- que més influyen en su valor.

El sistema de la moneda contadu de eivculacidn libre
- reemplazé al de la moneda pesada, y es de suponer que se
adopté para evitar el principal inconveniente que éste ofrecia
¥ que acabamos de sefialar. Consiste aqué) en que el gobier-
no acufie piezas de peso y ley determinados, permitiendo al
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pablico el empleo discrecional de las piezas asf labradas, se-
gl’mvel valor que en 91 comercio se les atribuya.

No couocemos pais alguno en quo el sistema de que es-
tarnos hablando haya sido legalmente adoptado. Ello no
obstante, de hecho se ha usado 'y hasta el dfa de hoy sousa
en muchos paises, ¢n que 6 no se acuiia moneda nacional en
cantidad suficiente, 6 circulan las nacionales 4 la par de las
oxtranjeras.

No sélo en la costa ®ccidental del Africa, en la Iudia, en
Persin y otros paises del Oriente circulan simult4ncamente
todas las monedas que el comercio importa, sino que en las
Repiblicas Americunas de origen espafiol, nnas veces por to-
leruncia de la autoridad y otras por autorizacién expresa de
la ley, ha existido 6 existe el uso promiscuo de las piczas na-
cionales y de las exdticas. Algunas de lus naciones miis ade-
lantadas del viejo y del nuovo mundo han autorizado en la
prictica, y hasta de1n modo legal, el curso de ciertas mone-
das extranjeras, Asf, hasta no ba mucho tiempo en Alema-
nia, cireulaban libremente las iczas de oro inglesas y fran-
cesas, Asi, el gobierno do los Estados Unidos, por ley do 28
do Junio do 1834, autorizé la circulacién de 1as monedas de
ore inglesas, francesas, espaiiolas, megicanas y algunus otras,
autorizacion que subsistié hasta 1857 en que se revocd, de-
Jindola, sin embargo, subsistente para algunas de ellas,

En Chile, desde laindependencin, circularon libbremente y
en concurrencia con las monedas nacivnales, las extranjeras,
salvas las excepciones de algunas, come las acuiiadas en Men-
doza, en la Rioja, en Bolivia y otrag que se exceptuaron por
varios decretos dictados entre 1824 y 1863, en que fué prohi-
bida la circulacién de todas ellas, concediéndose un plazo de
seis meses parn cambiarlas en las Tesorerias [Fiscales por mo-
nedas nacionales del nuevo sistema,

El sistema del padron dinico no debe confundirse con el
comunmente llamado del monometalismo, que si hoy no
existe en ningin pais civilizado, existié en muchos de la
edad antigua, y en algunos hasta una época relativamente
moderna.

En el sistema del monometalisio no tienen curso autoti~
zulo 1nds que las piezas de un sélo metal, 4 una de las
cuales se atribuye el papel de unidad monetaria. Asi se prae-
ticé en Lacedemonia cen las pequefias barras de fierro y en
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la antigua Roma con las de cobre; asf en Rusia y en Suecia
hasta mediados del siglo X VIII, y en China hasta ol dfa, con
las piezas dol mismo metal; asf en Inglaterra con las de pla.
ta, desde el tiempo de Bgberto hasta el de Eduardo IT1. Pero
como este sistoma ofroce ¢l doble inconvenicnte de no po-
derse cfectuar los cambios muy pequefios, si ¢l metal Guico
adoptado es uno de log preciosos, 6 de no poderse efectuar
los de mayor importancia, en el easo de adoptarse uno de es-
easo valor, ya no hay nadie quo en teorialo sostenga ni pafs
civilizado que en la prictica lo couserve.

_ El sistema del padedn tinico su asemejo al monometa-
lismo en que Ia unidad monstarin est4 constituida por uns
pioza deoro O de plata, con lascual las do log dewds metales
que se acufion no tienen equivalencia fijada per la ley, 4 lo
menos para toda suerte de pagos; y so diferencia en que no
excluye la amonedacidn de otrosinetales y la circulacidn de
las pie2as que do ellos se falriquen concurrentemente con
lag (Yel metal adoptado, en la mllncidu de valor que el comer-
c1o les atribuya.

Se dednce de lo expuesto que el sistema del padrén anico,
aun en su forma mds rigorosa, no impliea ol uso do piezas
ft}])ricadus do un solo metal, sino qne es compatible con la
cireulacidn de las fabricadas de otro 1 otros, que tengan en
los cambios, apreciadas sogtn el valor do la muneda tipica,
el que el comercio los asigne.

En el sistema del doble padrdn sy emplean para la fabri-
caeién monetaria el oro y la plata, se i 4 lag piezas que con
uno @ otro motal se acuiien el cardctor de moncla legal, y
se establece entro ellag una relacién fijada por In ley. Log
doudores, en los pafses que viven bajo este régimen, son due-
fios para hacer sus pagos, de servirse de la moneda qua més
les convenga, y los ncreedores no tienen, en ningdn caso ni
bajo ningn pretexto, derecho para exigir que los créditos
80 les eubran en piezas de oro & plata.

La relacion fijada por Ia ley en los paises sujetos 4 este

- régimen ha sido mds ¢ menos la que & pesos iguales obte-
nfan en cl comercio ambos maetales; de uno 4 dieciseis § mds
comtinmente, de uuo d quince y medio.

Eiste sistema es inaceptable porqus pugna cou la natura-

leza de lag cosas. El se basa en la hipétesis de. la fijeza de
< rolacidn de valor entre los dos metales preciosos, tijeza que,
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segin hemos visto, es imposible encontrar en ninguna mer-
cuderfa, y que las leyes humanas son irapotentes para darle.
Como dice Mr. Paul Leroy Beaulicu, en su Precis d’Econo-
mie Politique, edecretar que un gramo de oro ha de valer
siempre 15 4 gramos de plata es, § poco mds 6 menos, como
si se decretase que uu hectélitro de trigo ha de valer siem--
pre, ni mds ni menos que dos hectdlitros de avens, 6 que una
libra de lana se ha de cambiar sicmpro por dos de algodén.»

En consecuencia, aungne en ¢} momento de dictarso la ley
monetaria la relacién legal coiucida con la comercial, no
turdan ellas en divergir & virtud dela icfluencia que las
variaciones en cl costo de la explotacidn de las minas y el
mayor 6 menor rendimento do ellas produzcan en el valor
de uno ( otrometal. Y uua vez que la divergencia se opera,
los deudores, usando del derecho de pagar indistintamente
en oro 6 plata, pagarin, como os nuturufi en piezas de aquél,
entre los dos metales, cuyo valor mercantil haya decaldo, y
as{ demonetizadas de hecho las del otro metal, se destinardn
& okjetos industriales 6 suldrdn del pafs como las demé4s
mercaderfas de exportacidn.

Por ejemplo, si por alguno de los motivos indicados, un
§ramo de oro lloga & valer 20 gramos de plata, en vez de
os 15} fijados por la ley monetaria, las barras de este metal
se llevardn 4 la acuiiacién para transformarlas en numerario
y cambiarlas después de acufindns por monedas de oro 4 fin
de transformar éstas en pastas y Liest,inatlus 4 la industria
y 4 la exportacién. De lo cual se deduce que los paises en
que rige el régimen del doble padrén se encuentran bajo
Ja amenaza constante de perder aq] ella de sus monedas que
alcance un mayor precio mercantil.

En resumen, el sistema del doble padrén, sobre ser con-
trario 4 la naturaleza de las cosas, es injusto é impractica—-
ble. Contrario 4 la naturaleza de las cosas, porque se funda
en la supuesta ﬁ,iezu de una relacién que es de suyo move-
diza y variable. Injusto, porque favorece en todos los con-
tratos que envuelven obligaciones solucionables en dinero,
al (}ue ha de hacer el pago, permitiéndole que lo verifique
en Ia moneda que, al vencimiento del plazo, tenga un valor
mercantil inferior. Impracticable, en fin, porque, segtin que-
da ya explicado, los pagos ne se hacen indistintarnente en
oro 6 plata, ni existe la cireulacién simultinea de las mone-
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das de uno y otro metal, como el funcionamiento del sistema
cxigirfa, sino cue, de hecho, las unicas piezas que circulan
son las del metal que se deprecia, convirtiéndose las otrag en
simples mercaderfas; pudiendo decirse en consecuencia que,
Lajo el régimen llamado del doble padrén, lo que en realidad
hay casi siempre es el sistema del padedn Gnico, alternando
como unidades monetarias lus piczay de oro y lus de plata,
segun sea aquél 6 este metal el qne se deprecie en el mer-
cado,

Eu fin, el sistema compuesto, mixto 6 inglés, que reune las
ventajas y esta exento en gran parte de los inconvenientes
delos anteriores, consiste en que ln moneda de circulacidn
forzosa & ilimitada se fabrique de un sélo metal,—que por lo
comiin tendrd que ser el oro,—y en que conjuatamente se
acuiien de plata monedas destinadas & las pequefias transac-
Civnes, que sdlo tengan curso forzoso en los pagos que no
excedan de cierto wdximum fijado por la ley (cuarenta che-
lines en Luglaterra). Para conservar estas piezas auxiliares y
cvitar que se fundan 6 exporten, se labran, ddndoles un peso
¥y una ley calculados de suerte que su valor intrfuseco 6 me~
tdlico sen siempre inferier d su valor legal 6 monetario.

En este sistema y por debajo del méximum fijado para la

recepeitn forzosa de la moneda auxiliar, la relacién de valor
entre sus piezas y las del otro metal se determina legalmente
¥ se procura, por medio de una acuiiacidén limitada 4 las ne-
necesidades de los pequciios cambios, mantener en el cower-
cio L equivalencia fijada por la ley entre las piezas auxiliares
Y las otras de circulacién forzosa ilimitada.
Como se v¢, en este sistema, en que las piezas de plata ha-
cen en los eambios menores el oficio que en los minimosde-
geripefia la moneda de velldn, se evita el inconveniente de
la fulta de cirenlante de equivalencia determinada para
aquéllos, de que adolece el sistema del padrén dnico, y se
conjura ¢l peligro de que las piczns del metal que alcancen
mayor estimacion mercantil se exporten 6 se fundan.

Es, por lo tanto, el preferible, y el que eu la prdctica ha
producido mejores resultados.

Alora puade preguntarse Jqué metal convendrd elegir pa-
ra la fubricacion de la moneda legal, en el sistema del padrén
unieo y del que hemos llamado del curso forzose mixto 6 com-
puesto? Parece que uno podriu elegirse otro que el oro, como
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se ha hecho en Inglaterra, porque, no pudiéndose fabricar
monedas de oro auxiliares para los pequeiios cambios, la
adopcién de la plata traerfa consigo la proscripcién de aquel
metal y dejarfa al piblico sin medios cdmodos de efectaar en
numerario los pagos de alguna importancia.

Este inconveniente no se presentarfa, es cierto, en ¢l siste-
ma del padrdn unico, pues junto con la monedas de plata de
valor fijado por la ley y de recepcidn forzosa, podrinn acufiar-
se monedas de oro que tendrian en el cambio con aquéllas
la, equivalencia que el comercio les fijara. Pero aun prescin-
diendo de las incertidumbres, y dificultades y posibles abusos

ue resultarfan de las continuas fluctuaciones en la relacién

e unas con otras piezas, ofrecerd siempre el del padrén tinico
de plata los inconvenientes que resultan de la naturaleza
de este metal y de las condiciones de su produccidn y coti-
zacién mercantil. '

En efecto, no debe olvidarse que una de las cualidades que
han de concurrir en la mercaderia moneda es la de que, en un
pequefio volumen, tenga un valor relativamente considerable,
Ahora bien, la falta de esa cualidad, que hacen al fierro, al
bronce, al cobre y al niquel inadecuados para servir de mo-
nedas, se hace notar en la plata, en orden al pago de grandes
sumas. Serfa tan engorroso el pago de quinientos pesos en
monedas de cobre, como el de cinco mil en monedas de plata.
. Por eso hemos dicho gue la plata per su naturaleza no se

presta, 6 al menos se presta mal, & servir de moneda legal en
el sistema del padrén tinico.

Pero, no sdlo por sumayor valor relativo, el oro es nu ins-
trumento de cambio mds perfecto que la plata, sino también
porque estd menos expuesto 4 bruscas y considerables fluctna-
ciones en el mercado. 8ila equivaleucia de este metal con el
oro, que era de 154 por uno en 1870, es hoy de 24 por uno, ello
depende de haber aumentado encrmemente la produccién
de la plata, mientras que la del oro apenas si ha logrado
mantenerse 4 su antiguo vival. (1)

(1) La parte de la plata en la produccion total de los des mctales presiosos,
8élo era de 2296 entre 1851 Y 1856: entre 1870 y 1880, llog6 & ser de 43%;
¥ en la actualidad excede de un £0%. Pesde 1885, la preduccion anual del oro
eﬁglxlnas 6 menos de cien millonea de pesos, y Ia do Ia plata de ciento diez mi-
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Estas consideraciones no pierden su fuerza por la circuns-
tancia de ser el pafs & que se trate de dotar de un buen sis-
tema monetario, productor de plata, como en el caso de Chile:

<%y porque, segin hemos explicado, ni el sistema del padrén
linico ni el del mixto 6 compuesto excluyen la acufiacién de
la plata ni la circulacién de las piezas de este metal, en cnan-
to ella sca exigida por las necesidades de los cambios; 2.°,
porque cuazndo se trata de construir obras 6 de fabricar md-
(uinas 6 instrumentos, debe elegirse como material el mds
bropio y adecuado, y no aqnél que tenemos 6 producimos en
mayor ahundancia. El que Chile sea un pais productor de
plata no serfa razén para que labrisemos de este metal nues.
tra moneda; bien asi como la circunstancia de que tenga
Mmuchas y muy ricas minas de cobre no podria inducirnos &
fabricar de esta sustancia los rieles para nuestros ferrocarri-
8 ¢ los arados con que se cultivan nuestros campos,

8 ;Puele haber en un pafs de circulacién metdlica y en
yue la acafiacién se hace por los particulares libremente 6
bajo ln vigilancia del Gobierno, exceso 6 escasez, y atin falta
absoluta de moneda?

Para tener la contestacién 4 esta pregunta, basta conside-
Tar que, siendo, como en realidad son, el oro y In plata de que

. 8€ eluboran lus piezas moneturias verdaderas mercaderfas,
ellas estin sujetas 4 las leyes naturales que operan cn el
mundo entero fa circulacién de los productos del suelo y de
la Industria humana. Como los cambios que se verifican en
un pafs son limitados, y como el oro y la plata que han re-
¢ibido la forma de monedas, en tal carscter, s6lo son suscep-
tibles de emplearse ttilmente sirviendo de intermediarias
Parw los cambios, 8 claro que un pals no ganarfa nada
antes perderfa inmovilizando en forma de monedas los capl-
tales representudos por las sumas que se acumulasen sobre
3 exigidas para el movimicuto de ﬁus transacciones,
Ni cabe duda, pur otra parte, de que, en cuanto el juego de
- 188 leyes naturales no fuese contrariado 6 perturbado por la
_Butoridad, e'lus bastarfan para pouner al pafs, que en hipd-
8eig estamos considarando, & salvo del doble peligro de una
. Plétora de moneda 6 de una exportacién que &o dejara falto
&lin de la indispensable. .
No podria temerse la plétora, porqne una vez que lp suma
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de moneda acufiada excediera de las necesidades de los cam-
bios, la abundancia traerfa como consecuencia la depreciacién
y ésta, 4 su vez, la refundicion y la exportacién. Taumpoco
podrfa venir la escasez y quedar ‘el pafs sin las monedas in-
dispensables para sus cambios, porque tan luego cnmo ella
comenzara & manifestarse, el alza en el valor de las piezas—
6 sea la baja correlativa en el de todas las demds mercade-
rias—detendria por un Jado 4 los exportadores y por otro
impulsarfa 4 los tenederes de pastas & levarlas 4 la Casa
de Moneda para utilizar la diferencia entre el valor de ellas
y el de las monedas.

Es, por lo tanto, fuera de duda que, en general, y salvo a8
requeﬁas y no muy durables oscilaciones inherentes al equi-
ibrio producido por Jas leyes naturales, y necesariag para ;
que se operen las constantes reacciones que lo mantienen,
nn pafs de moneda metdlica tendrd siempre la que Jas
necesidades de sus cambios exijan. Lo que no quiere decir
qne, 4 virtud de la ley de Gresham, en los pafses de doble
padrén, no pueda llegar el caso de que desaparczcan en grap

arte y aun completamente las monedas del metal que ob-
enga un valor mercantil que exceda del legal; ni ue ep
aquéllos que viven bajo el régimen del papel moneda, pue-
dan desaparecer sucesivamente las de oroy las de plata, por
influjo de Ja misma ley, como ha acontecido entre nosatros:

4 Hemos hablado de la ley de Gresham, y llega el me-
mento de explicarla. J

Habiendo observado Sir Tomés Gresham, Ministro de I8}
Reina Isabel de Inglaterra, que mientras las monedas reciés
acuiiadas y de mds peso 6 mejor ley desaparacfan de 12
circulacién, las més gastadas por el uso 6 inferiores en peso 6-
ley se quedaban en el mercado, formulé el teorema, bautiza--
do m4s tarde por Macleod con el nombre del descubridor
¥ que podria expresarse as{: «Cnando se echan 4 circular en
un mercado monedas que, teniendo un mismo valor legnl,
tengan en el comercio un valor mercantil distint +, 1a de valot
mercantil inferior se queda y las otras se fuuslen 6 se ex~ |
portan.»

En términos mds breves, segiin Stanley Jevons, la mals
moneda arroja del mercado 4 la buens,y la buena nunca
arroja 4 la mala. ; e
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Para comprender la matera naturalisima como se verifica
este fendmeno, raro 4 primera vista, de que el ptiblico se
“deshaga de las monedas nuevas y de valor pleno y conserve
las viejas, gastadas y febles, busta considerar que toda per-
i Bona que, viéndose en el caso de hacer un psgo, pueda legal-

" Mmente verificarlo con monedas de distinto valor mercantil,

Jo har4 siempre en la que valgn menos; de suerte que circu-
-lando ésta solamente, las demds dejan de servir para los
* cambios, pierden.su cardcter de monedas y se convierten
“en gimples mercaderfas. )

- Como ejemplo, llamaremos la atencién & lo que ha suce-
© dido entre nosotros, en materia de circulacién monetaria.
abiéndose alterado, con motivo de la baja de la plata, la
. Telacién de valor establecida por la ley entre las piezas de
~ &ste metul y las de oro, los pagos se hicieron sélo con las
“.aneras y las Gltimas fueron exportadas. Vino en seguida

1a ley que dié curso forzosu 4 los billetes de ciertos bancos y

de la emisi6n fiscal, y como éstos se depreciaron con res-

Pecto 4 sus equivalentes en moneda de plata, todos los pagos

8¢ hicieron exclusivamente en billetes, y los pesos fuertes y

48 monedas de plata de nueve décimos de fino cesaron de

figurar en los cambios.

. Be v&, pues, que la ley de Gresham es de una evidencia
~Indiscutible y de una aplicacién general en materia de cir-
+ Culacién monetaria. Los legisladores deben tenerla muy pre-
- -8ente cada vez que traten de establecer nuevos sistemas de
‘Cirenlacién 6 de modificar los antiguos, 6 de operar la tran-
18idn del régimen del papel moneda al de la moneda
“Inetdlica. Ella, por ejemplo, debe hacerlos desechar como
ana y absurda toda tentativa para introducir poco & poco
1 el mercado piezas legitimas de oro 6 plata que, circulando
Amultineamente con otras febles, 6 con billetes de carso
Orzoso depreciados, sirvan para facilitar la vuelta al régi-
én metdlico. La ley de (iresham serfa un obstdculo insupe-
ble contra el cual se estrellarfan en la préctica cuantas
tentativas se hiciesen 4 ese intento,

8 Vamos 4 tratar ahora de algunas cuestiones relati-
as § la acufiacién y circulacion de [a moneda metélica.

Acufiar moneda es cortar un lingote en cierto nfimero de
3z08, imprimirles una marca en que se haga. constar su
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peso y ley y dar 4 estas piezas, cuando es el Gobierno el que
acufia 6 autoriza la acufiacién, curso obligatorio por el valor
que la marca declara.

La fubricacién y circulacién de la moncda dan lugar 4 un
cierto nfimero de cuestiones técnicas entre las cnales consi-
deraremos: 1., la forma que mds convenga; 2.°, las dimensio-
nes; 3.% la aleacién y la ley; 4. 1a tolerancia en el peso;
9.°, los dereches de braceaje y sciioreaje; 6.°, el desgaste ¥
desperfectos ocasionados por el uso; y 7.°, el modo de contar
las monedas.

1.° Aunque en los pueblos antiguos se fubricaron y hasta
el dia de hay, en China, en el Japén y en otros del Oriente,
se fabrican monedas de forma cuadrada, oblonga, octdgona,
exdgona, oval y hasta de una cimitarra, como las hubo en
Persia, la forma que ha prevalecido y se usa al presente en |
todos los pueblos civilizados es la circular. Y no sin motivo, |
puesto que los tejos de esta forma sufren menos desgaste
con el roce, se manejan con mds comodidad, tienen un mis
hermaso aspecto y se prestan mejor 4 ser guarnecidos de
un cordbn 6 letrero en caracteres salientes & cntrantes que
dificulte los recortes y limaduras.

2.° En cuanto 4 las dimensiones, sdlo observaremos que las
riezas deben ser bastante grandes para que no se pierdan

dcilmente y para que puedan sin dificultad manejarse.

Stanley Jevons estalﬁece como regla que debe la moneda
igualar 4 la superficie de contacto entre lus yemas del pulgar
y del Indice, y que siempre serd mejor que la moneda peque
por exceso que por falta de tamaiio. Se puede seialar como
término medio y tamafio regular el de 37 4 38 milimetros
que tienen los pesos fuertes espafioles, norte-americanos,
megicanos, efc. Eu las piezas mayores de oro, el didmetro
comiin es el de 34 milimetros. Por lo que hace al grueso,
excusado es decir que debe guardar proporcion con el did~
metro.

3.° Aunque hablemos comiinmente de las monedas como
si fuesen de oro § plata, la verdad es que todas las piezas
qne deuno y otro metal circulan contienen cierta liga é alea-
ciéu de .otro de menor valor que, por lo general, es el cobre;
aungue en algunos palses, como sucede eu Inglaterra, se
emplen ln plata como liga de las de oro. El ebjeto de esta
prdctica es hacer menos rdpido el desgaste que resulta del

i
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uso, porque estd probado que por medio de la aleacién se
Zuelven ambos metales preciosos mucho més duros y resis-
entes,

En las Casas de Moneda se mezcla, pues, con el oro 6 la
plata destinados 4 la elaboracién de las piezas una cierta
Parte de cobre. jPero en qué proporcién? La prictica difiere
algo sobre este particular, de unos palfses 4 otros. Asf la rela-
cién adoptada por los ingleses es de 917 milésimos de fino; la
de los franceses y de todos los estados en querige el sistema
decimal de pesos y medidas, es de 900 milésimos. Esta rela-
cién entre la parte de metal fino y de liga que contiene cada
clase de monedas, es lo que constituye su ley.

4.° La proporcién en In mezcla, como asimismo el peso,
- que segtn la ley debe tener cada pieza, dificilmente pue-
| den obtenerse con exactitud matemdtica en la fabricacién,
que s6lo ncierta 4 elaborar piezns que se aproximen al tipo
1deal, ya excediéndole un poco ya quedando un poco por de-
bajo de él. Ta pequeiia diferencia & que acabamos de re-
ferirnos y que la ley permite, ya en mds ya en menos, por lo
que hace 4 la aleaci6n y al peso, sin que la moneda deje de re-
putarse como buena, es lo que se llama tolerancia. La tole-
rancia en la ley era en Francia y es en Inglaterra, para las
monedas de oro, de dos milésimos y para las de plata de
cuatro: en Estados Unidos de dos milésimos para el oro y
de tres para la plata.

En Francia y demds paises qne suscribicron la convencién
monetaria de 5 de Noviembre de 1878, la ley de las monedas
de oro es de novecientas milésimas, y la de las de plata de
ochocicentas treinta y cinco milésimas: la tolerancia en la lt(eiy
de las primeras, de una milésima, la de las de plata, valor de
cineo francos, de dos milésimas, y la de las inferiores, de tres
wilésimas: la tolerancia en el peso de las de oro, de valor de
~ ciento y decincuenta francos, de una milésima; de las de veinte

%’ de diez, de dos milésimas; de las de cinco francos, cinco mi-
- lésimas; la sefialada para las de plata, en el peso también, fud
- de tres wmilésimas en las monedas de cinco francos, de cinco

“en las de dos francos, de sicte en las de cincuentn céntimos
"y dediez en las de veinte céntimos.

5.2 T.os particulares que llevansus barras de plata 1i oro 4
Ins Casas de Moncda para umonedarlas, pagan: en ellas un

8
.
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cierto derecho por la acufiacién. Este derecho se llama de
braceaje.

En otro tiempo no se limitaban los gobiernos al cobro de ese
derecho, legitimo, como que es el pago de un servicio, siuo
que exigfan algunos otros llamados de seiioreaje, que los an-
tiguos monarcas se atribufan 4 titnlo de sefiores investidos,
segtin las teorias reinantes, del derecho de acniiar y emitir
las monedas. Excusado pareceobservar que, siendo imagina-
rin esa prerrogativa que los soberanos se atribuian, el seiio-
reage ha sido justamente abolido y no se exigs hoy en las
Casas de Moneda de los pneblos civilizados.

6.° Ill desgaste es el lento menoscabo en el peso y volu-
men de las piezas, producido por el frotamiento consiguiente
£ su uso. '

Cuando este menoscabo es intencional, malicinso y se eje-
cuta quitando 4 la pieza una parte del metal de que se com-
pone por medio de la lima, del cuchillo 6 de cualquiera otro
medio andlogo, suele llamarse recortadura, 6 mejor cercena-
miento, segin la terminologia de nuestro Chdigo Penal, cer-
cenamiento que constitnye un delito de que no tenemos para
qué ocuparnos aqul.

En cuanto al desgaste, puede preguutarse 4 quién, en jus-
ticia, corresponderd soportrirlo. La contestacion no es dificil.
Ya que el dafio resulta de los servicios wismos que la mone-
da presta 4 todos los que se sirven de ella, justo es gne sea
Ta sociedad, 6 en otros términos, el Estado quien lo soporte.
. Y esta es la prdctica mds generalmente seguida. El gobier-
no hace recoger las piezas viejas y gastadas y las refunde
{mra volver 4 amonedarlas, supliendo con fondos nacionales
o que les falte para llegar al peso prescrito por In ley (1).

7.° Tratdndose de grandes sumas de monedas, no es posi-

(1) Seglin las investigaciones de Mr. Feer—Herzog en Suiza, la pérdida
media que por el desgaste experimentan las piezas de veinte francos, llega ca-
da ailo & doscientos millonésimos de su peso tetal, mientras que la de las
piezas menores de diez y de cinco francos, es de cuatrocientos treinta & seis
cientos veinte millonésimos. Seglin Btanley Jevons, el soberano inglés pier-
de anualmente trescientas cincuenta illenésimas, mientras que el inedio eo-
berano Ex:rde mil ciento veinte millonésimas, 6 sea, mfs de un décimo por
- ciente, La pérdida por desgaste de las grandes monedas de plata, es relativa-
~mente menor, porque su superficie so aumenta en una propercién mucho me-

" nos rapidaqne su volumen, !
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El Doblén tendrd, gramos 152.770 milésimos y correspon-
. derd & 5 pesos plata.

El Escudo tendrd, gramos 61.108 milésimos y correspon-
derd 4 2 pesos plata. (1)

Art, 2. Habrd cinco clases de moneda de plata con ley
de nueve décimos fino, 4 saber:

El Peso, qne contendrd granos 500.768 milésimos, 6 sea
25 gramos y se dividird en cien centavos.

Una de cincuenta centavos, conteniendo granos 250.384
milésimos.

Una de veinte centavos, con granos 100.153 milésimos.

Una de diez centavos, con granos 50.076 milésimos.

Una de cinco centavos, con granos 25.038 milésimos (2).

Art. 3. Habrd dos clases de monedas de cobre, denomi-
nadas centavos y medios centavos, de cobre refinado sin
mezcla de otro metal.

El centavo tendrd el peso de diez gramos & de granos
200.307 milésimos, y cien centavos compodrdén un peso. El
medio centavo serd en lu misma proporcién y peso. (3)

La tolerancia en ¢l peso y ley de las monedas de oro y
plata fué fijada por un decreto de 22 de Octubre de 1861.
Con respecto al peso: una milésima en los Céndores, una y
media en los DoLlones y Escndos, tres enlos pesos de oro y
plata, cuatro en las piezas de plata de cincuenta, veinte
y diez centavos, y ocko en lug piezas de cinco centavos.

Cou respecto 4 la ley: dos y medio milésimos de feble 6

(1) Posteriormente, por ley de 25 de Julio de 1860, se disptiso que la Casa
de Moneda acuiiara monedas de oro de valor de un pese, con ley de nueve dé-
cimos de fino y con el peso de gramos 1.525 miligramos.

(2) Por ley de 14 de Junio de 1879 se autoriz6 al Presidente do ls Repa-
blica para emitir hasta dos millones,de pesos en monedn divisionaria de 20, 10
y 5 centavos con una ley de 500 milésimos de fino. La circulacion de esas
piezas, que sGlo debia durar cinco niios, continia todavia y seguirh probable-
mente hasta que vuelva el pais al régimen da la moneda metfilica.

(32 Por ley de 26 de Octubre do 1570 se mand6 fabricar una nueva mone-
da de vellon para reemplazar & la antigna de cobre, Esta moneda, que es la
que circula actualmente, es del tipode dos, uno, y medio centiavo, con el peso
ies;:lecbi,vo de 7, 5y 3 gramos con ley de 70 de cobre, de 20 de niquel y de

0 de zinc.

De egta moneda nadie puede ser obligado  recibir, segiin e Art. 4.© dela
ley qne autoriz6 su emision, miis del uno por ciento del pago y en ningtn
cako mis de diez peves.
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fuerte cn las monedas de oro y tres y medio en la de las de
plata.

Hay que advertiv que, segiin la ley de 14 de Junio de 1879,
ya citada, nadie est4 obligado & recibir en monedas de plata
de la emisién de 500 milésimos de fino sino hasta el 5 % del
importe de enalquier pago y en ningin caso mds de cincuen-
ta pesos.

El sistema monetario que qneda descrito ha sido reforma-
do por Ia ley de 26 de Noviembre de 1892, que fijé para el
1.> de Julio do 1896, el término de la circulacién del papel
moneda y la vuelta al régimen metdlico bajo las condiciones
que declaran los signientes artfculos:

Art. 16. TIubrd tres clases de monedn de oro, denominadas:
céndor, doblén y escudo, con la ley de once ducdécimns de
fino.

El c6ndor tendrd el peso de quince gramos y nueve mil
setecientos sesenta y un diez milésimos de gramo, y conten-
drd catorce gramos sescuta y cnatro mil cuatrocientos se-
tentn y seis cien milésimos de gramao de oro puro, ¥ un gra-
mo treinta y tres mil ciento treinta y cuatro cien milésimos.
de gramo de aleacidn.

I1 dob16n tendrd el peso de siete gramos unoventa y ocho
mil ochocientos cinco cien milésimos de grawmo, y contendrd
siete gramos treinta y dos mil doscientos treinta y ocho cien
milésimos de gramo de oro puro, y seseuta y scis mil qui-
nientos sesenta y siete cien wilésimos de gramo de aleacién.

Tl escudo tendrd el peso de tres gramos noventa y nueve
mil cuatracientos dos cien milésimos de gramo, y contendrd
tres gramos sesenta y seis mil ciento diecinueve cien milé~
simos de gramo de oro puro, y treinta y tres mil doscieutos
ochentn y tres cien milésimos de aleacion.

Art. 17. Ta tolerancin en febley fuerte de las monedas
de oro serd de dos milésimos en la ley; y en el peso, uno
por mil en los eéndores y dos por mil en los doblones y es-
cudos; y por pieza, quitce miligramos novecientos setenta y
seis milésimos de milfgramo en el cédndor y el doblén y siete
mil{gramos novecientes nchenta y ocho milégimos de miligra-
mo en el escudo.

Art. 18, El céndor valdrd veinte pescs, el doblén diez
pesos y el escudo cinco pesos. :

-
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Art. 19. Habrd cuatro clases de moneda de plata: de cien
centavos, que se denomird peso; de veinte, de diez y de cinco
centavos, con ley de ochecientos treinta y cinco milésimos
de fino.

El peso de pinta tendrd veinte gramos, la moneda de
veinte centavos cuatro granios, la de diez centavos dos gra-
mos y la de cinco centavos un gramo.

Art. 20. La tolerancia en feble y fuerte de las monedas
de plata serd de cuatro milésimos en la ley;y en el peso, de
tres por mil para las monedas de un peso; decinco por mil
para las de veinte centaves; de siete por mil para las de diez
centavos, y de diez por mil para las de cinco centavos.

La tolerancia en el peso por cada pieza serd: de sesenta

miligramos para les pesos; de veinte mil{gramos para las
monedas de veinte centavos; de catorce miligramos para las
de diez centavos, y de diez miligramos para las de cinco
centavos.

. Art. 21, El condor tendrd el didmetro de 28 milimetros,
.22 el doklény 17 el escudo.

El(Feso deplata tendrd el didmetro de 35 milimetros, 21
y medio milimetros la moneda de veinte centavos, 17 la de
diez y 14 y medio la de cinco.

Art. 22, En las monedas de oro se estampard el escudo
nacional, y en su reverso el husto de la Repiiblica; y emble-
mas 6 lemas accesorios, [as palabras «Republica de Chiles,
el valor en letras y el afio de la amonedacién en cifras.

En las monedas do plata se estampard un condor y en

el reverso una orla de laurel, dentro de la cual se inscribird
el valor en letras. También se estamparin emblemas ¢ le-
mas accesorios, las palabras «Reptiblica de Chiles, y el afio
de la amonedacién en cifras. '
 El Presidente do la Repuihlica fijard por una sola vez el
modelo de los cufios.

Art. 23. La unidad monetaria serd la vigésima parte de
un condor, é la décima parte de un doblén, 6 la quinta de
un escudo, quo se denominard peso de oro ¢ simplemente

eso; y con & se solucionardn todas las obligaciones, salvo
lo dispuesto en la ley de 10 do Septiombre de 1892 y en los
articnlos 7.0 y 24 de esta ley. )

Art. 24. Nadie est4 obligado 4 recibiy mds de veinte posos

~en moneda de plata. _
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La Casa de Moneda cambiard por oro Ia de esa clase que
se le presente con este objeto.

Las tesorerfas del Estado recibirin en pago las monedas
de plata, cualquiera yue sea el valor de la obligacion que con
ella ge trate de solucionar.

Art, 25. El Estado recibird, recogerd y resellard, sin car-
go para el altimo poseedor, las piezas de moneda cuya es-
tampa, en todo & en parte, hubiere desaparecido ¢ que
hubieren perdido su peso legitimo, en razén del uso natural.

Las piezas volantariumente daniadas perderdn su curso
legal.

Art. 26. Durante los cinco aiios signientes 4 la promul-
gacién de esta ley, los costos do amonedacién de oro son de -
cargo del Estado. La compra de estas pastas por la Casa
de Moneda se hara sin descuento en razdén de esos costos.

Art. 27. Las libras esterlinag legitimamente selladas en
Inglaterra y Australia, iguales en peso y ley al doblén chi-
leno, tendrdn curso legal en Chile. Su valor serd de dicz
pesos.

Art. 28. La amonedacion de plata se hard exclusivamen-
te p(;r el [istado y una ley especial determivard su can-
tidad.

¢ Iemos visto cuintas y codn preciosas sou las cualida-
des que el oro y la plata tienen para desempeiiar el oficio
de monedas; y ahora debemos agregar que, aun asi, no dejan
de adolecer, las que con esos metales se fubrican, de algunos
graves inconvenicntes.

Los principales consisten en lo costoso del material que
en claborarlas se emplea y en Tus molestias y riesgos inhe-
rentes & su manejo y trasporte cuando ge trata del pago de
grandes cantidades.

Bu efecto, fabricindose las monedas de una materia que
tiene un alto valor comercial y no padiendo utilizarse en
otros empleos ¢l metal que por medio de Ia acuiiacién se ha
trasformado en numerario, cs evidente que el pals que lo-

rara fabricar instrumentos de cambio de un material mis
arato ganarin en hacerlo el monto de la diferencia: ni mds
ni menoa que lo que sucederfa 4 un pals que, habiendo usado
para la fabricacion de sus arados c[lemé.s ttiles de labrauza
el cobre, pongamos por ejemplo, los reemplazase por otros

»
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de hierro y de madera; 6 4 una familia que, vendiendo su
servicio de comeder de plata y oro, lo reemplazase por otro
de porcelana y de plaqué, y emplease, en impulsar sus nego-
cios, la diferencia.
~ El desco, pues, muy natural de suostitufr el muterial caro
de que las monedas se fibricaban por otro mds barato, mo-
vié probablemente 4 los hombres & suplir § evitar el nso de
las piezas metdlicas.

Ni debid ser ésto el tnico motivo (ue impulsé al comer~
cio 4 buscar reemplazantes 4 las dichas piezas.

El uso exclusivo del oro y de la plata para la faciiitacion
de los cambios, sobre privar & la industria del councurso de
cuantiosos capitales, ofrece ademds inconvenientes de otro
orden. El trasporte de sumas considerables de oro ¢ plata exi-
ge subidos gastos de flete y precauciones costosas y vo
siempre eficaces para evitar robos y extravios. Buena prueba
de ello nos ofrece la historia del comercio de Espaiia con sus
colonias de este Continente; pnes, & pesar de las verdaderas
flotas de buques de guerra con que ¢l Gobierno de la metrd-
poli hacia convoyar las naves que levaban al Reyy 4 los
comerciantes de Cadiz los tesoros de las Indias, ellas fucron
en diversas ocasiones echadas & pique é capturadas.

Y ann para pagar grandes sumas dentro de un pafs é de
unn misma plaza, la plata y hasta el oro ofrecen dificultades
y molestias de las cuales serd facil fermarse una ides con
saber (ne, segiin cdlculos que parecen exactos, las transac-
ciones que se¢ hacen diariatnente en el Clearing House de
Londres se elevan & treinta millones do Jibras esterlinas,
suma que, en monedas de oro, pesarfa mas de 200 toneladas,
La misma shma en plata pesarfa mis de 3,000 toneladas.

Por tltimo, y aun prescindiendo de los peligros de los
trasportes d lurgas distancias y de las molestiag y dificultu—
des de los pagos dentro de una misma plaza, la simple con-
servacion y custodia de cnantiosas sumas de moneda exigirfa
edificios construldos ad hoc y gnardias numerosas, conio su-
cedfa en Inglaterra, donde ol Gobierno y los capitalistas
depositaban sus tesocos en la Torre de Lowdres, hasta que
en 1640, el rey Carlos I tomd, 4 titulo de empréstito forzoso,
el total del dinero depositadlo, que alcanzaba & 200,000 libras
_esterlinas, con lo que tuvo término aquella costnmbre.
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Tales son las principales razones cu que descansa el uso
de los signos representativos del valor 6 de los papeles de
crédito, con que se suple el uso de ln moneda metdlica.

CAPITULO XV

Del crédito

1. Varias acepciones de la palabra crédito.—2. Diversas especies de crédi-
to.—3. Contratos de crédito,—4. Verdadora naturaleza del crélito: sua
efectos.—5. Los instrumentos del crédito: los billetes de banco.—6. Pa-
pel moneda.—7. Inconvenientes del régimen del curso forzoso.

Ay

1 Varias son las acepciones de la palabra erédito: In mds
fundamental y comprensiva, y Ia que corresponde mejor & su
etimologia es la de confianza que se tiene en uuna persona de
que cumpliri las obligaciones que contraigu. Para que el cré-
dito se munifieste es necesario que medie un intervalo de
tiempo entre la entrega de las cosas y su devolucion, y entre
In prestacion de los servicios y su pago. Iin otros términos,
como dice Block, el crédito entra como factor preciso en to-
do negocio que se inicia en el presente para terminarse en lo
futuro. (}mﬁcsquiern que sean lus diferencias que distingan
lag diversas especies de crédito, cllus se asemejan en que el
acto porque se termina el uegocio estd separado por un lap-
8o de tiempo mds ¢ menos lurgo, del acto con que comenzb.

Cuando se dice que una persona goza de crédito 6 tiene
bien sentado su crédito, se toma la palabra ev esta primera
y fuudamental ncepcién; puesto quo lo que se dd 4 entender
es que Ja dicha persona goza en la sociedad, y especialmente
en el comercio, de buena reputacién y que se aceptardim
como buenos y seguros los compromisos (ue, en materia de
negocios, contraiga.

En la comtabilidad, crédito se llama el haber de una cuenta.

-

v
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Eu ¢l comercio, abrir un erédito es autorizar & una perso-
na 4 constitnirse deudor per cierta sumay bajo ciertas condi-
ciones. .

Carta de crédito es aquélla en que se previene 4 uno que
dé 4 otro lo que dste necesite por cuenta del que la escribe.

Las cartas de crédito & cartas drdenes de crédito, segtn el
Cédigo de Comercio de Chile aticnen por objeto realizar un
contrato de crmbio condicional, celebrado entre el dador y el
tomador, cuya perfecion pende de quo éste haga uso del cré-
dito que aquél le abre» (Art. 782),

Bar d crédito, es prestar dinero sin otra seguridad que la
de In confianza gue se tiene en aquél que lo recibe.

Papeles de crédito 6 titulos de crédito, son los signos de
papel que represeutan la moneda y sirven para descmpefiar
algunos de los oficios de ésta, evitando su empleo. Se dife-
rencian de la moneda en que por s{ mismos carecea de valor
~mercautil; como, por ejemplo, los billetes de banco, las le-
tras de cambio, los giros postales, las efectos pablicos, accio-
mes de sociedades andnimas, cheques, libranzas, vales, etc.

2 Tl créditv se divide en pitblico y privado, en general 6
comercial y real, que a su vez se divide en hipotecurio y
pignoraticio (1),

Crédito priblico es'el que se refiere al Estado y se mani-
fiesta en los préstamos que se hacen & loy gobiernos; y pri-
vado, el que sirve de base & 1os coutratos & plazo que celebran
los particulares.

Se llama personal cuando el dendor, para el cumplimien-
to de sn obligacidén, no ofrece otra garantin que su propia
honradez y solvencia; y como es en ¢l comercio donde mds
frecuentemente se celebran los contratos de esta especie, al-
gunos economistas ban llsmado también comercial el crédito
que 4 ellos ee refiere.

Cuando la confiunza que el deudor inspirs no se funda, 6
no se fundu solamente en sus cuulidades personales, sino en

(1) Ni este adjetive ri ¢l de prendario se encuentran en el Diccionario de
Ia Academia Espafiola. Sin embargo son Gtiles y ya han sido usados Iyor bue-
noe antores, como Y, Andrés Beflo, en el Codige Civil de Ohile y D. Pedro
Moreno Villena, en su Tratado de Zconomia Politica.—Valoncia—1874,
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la garant{a de alguua cosa de valor que responda de la obli=
gacidn, el crédito es real. Toma éste el nombre de Zipoteca-
730 cuando la garantfa consiste en alguna propiedad raiz que
el deudor hipoteca al acreedor,y de pignoraticio é prenda~
rio, cuando consiste en bienes muebles que le dd en prenda
con el objeto de asegurar el pago. (1)

8 Los benéficos efectos del crédito se revelan principal-
mente en los contratos que, en consideracién 4 él, se cele-
bran, y es en ellos donde es w4és Gtil estudiarlo.

Como dice M. Courcelle Seneuil, ¢son contratos de crédi-
to aquéllos en que el capital mueble 6 inmueble de un indi-
viduo, pasa 4 la posesién de otro que le inspire confianzs,
para que le restituya el mismo capital 1 otro equivalente al
cabo ae un tiempo determinado 6 indeterminado».

De esta difinicién se sigue que el contrato de crédito tie-
ne dos formas principales: el préstamo y el mandato.

En el préstamo, el que recibe el capital lo hace suyo y pue-
de gozarlo como un verdadero propietario, 4 condicién de
devolver el mismo recibido # otro equivalente.

En el mandato, el que recibe el capital obra sdlo como ad-
ministrador y se obliga 4 devolver la misma cosa recibids, 4
la expiracién de aquél.

El primero tiene en nuestro Cédigo el nombre de mutto &
préstamo de consumo; el segundo comprende el mandato, el
comodato 6 préstamo de uso y otros varios.

Los contratos de crédito tienen generalmente dos objetos:
suplir el uso de la moneda metdlica por el de los signos re-
presentativos mas cémodos y més baratus,—como en el caso
de las letras de cambio,—y hacer pasar los capitales de las
manos de aquéllos que, poseyéndolos, carecen de los medios
6 de la voluntad de explotarlos personalmente, 4 las de otros
que se encuentren en una situacién contraria, esto es que, te-
niendo aptitudes y voluntad de trabajar, no cuenten al inten-
to con los recursos indispensables, Ejemplo: los  préstamos

(1} Omitinos mencionar en esta enumeracién, mpor su poca importancia &
}wr comprendotse con solo nombrarlas, otras especies de crédito de que suele
1ablarge en libros y discureos, come el crédito agricola, el industrial, el inte-

Lo







en un banco. Bstos contratos de mutuo 4 de depdsito son
de crédito, y gracias 4 ellos, un capital que estaba impro-
ductivo en mis manos ha pasado 4 las de otra persona que
tiene voluntad y medios de empleurlo productivamente en
Ia industria 6 en el comercio. Aqui el crédito ha puesto en
actividad productiva capitales que yacfan en la inaccién es-
téril,

Soy hacendado; pero no teugo en mi hacienda los ani-
males suficientes para aprovechur sus pastos, y pido un prés-
tamo hipotecarin de veinte mil pesos para poblarla de ga-
nado. Aquf, merced al crédito que me dd el fundo que poseo,
he podido, conservando la posesidn de mi hacienda, movili-
zar una parte de sn valor,convirtiendo el capital ijo,—tierras,
cn el capital circulante,—animales.

Tengo hechia nna sementera de trigo y, en visperas de ce-
secharls, me encuentro sin el dinero nocesario al intento,
Lo pido & un banco, firmdndole un pagaré 4 seis meses de
pluzo. Aqul el crédito me ha servido para saticipar el por-
venir, permitiéndome dispouer de una parte del valor del
trigo antes de cosecharlo.

. Soy empleado piiblico y, por causa de enfermedad, me veo
lmposibilitado para nsistir & mi oficina y privado, al cabo de
los cuatro primeros meses de licencia, de toda remuneracién,
Pido mil pesos prestados para ateader al restablecimiento
de mi sniud y sostén de mi familin. Aquf el crédito me ha

- permitido anticipar el porvenir, obteniendo recursos en vista

de la esperanza que me asiste de sanar, de reasumir mis
tureas y de satisfacer 4 mi acreedor.

Tengo un almacén y, encontrdndome ya incapacitndo para
dirigirlo personalmente, le cedo la direccién & uno de mis
factores, & quien, en remuneracion, doy la mitad de los bene-
ficios, Aqu(} conflo mis bienes & una persona que tienc ma-
yores aptitudes que yo para administrarlos, con ventajas
Para él y para i,

De estoa ejemplos se deduce que, en el gran ntmero de
formas que pueden afectar los contratos de crédito, prestan
al comercio, & la industria y 4 la actividad econdmica servi-
clos muy importantes y variados: ora extendiendo del pre-
sente al porveair la Srbita del cambio, ora supliendo por
medio do lug siguos represeutativos el uso de la moneda

metdlica; ora poniendo en actividad loa capitales, haciéndolos




pasar de Jus manos de los que no quieren & pueden emplear-
08 reproductivamente & las de los que tienen la voluntad
y las aptitudes necesarias para fecundizarlos; ora transfor-
mando los capitales fijos en circulantes; ora anticipando el
porvenir, permitiendo 4 los que esperan entradas futuras ob-
tenerlas desde luego, ya para emplearlas enla produccidn,
ya para destinarlas 4 10os consumos personales; ora, en fin,
Rermitiendo 4 los que tienen bienes 6 negocios y no desean
esprenderse de ellos ni se encuentran en situacién de aten-
derlos, confiarlos 4 otros para que, mediante una remunera-
cién convenida, los administren por cuenta del duefio.

Se vé, por lo expuesto, que aunque son indiscutibles {
preciosos los servicios que el crédito presta 4 la sociedad,
ellos no llegan, segtin han pretendido algunos, 4 crear nue-
vos capitales, como pudiera una varilla mégica, 4 multiplicar-
los sin trabajo y sin mds que nometerlos% combinaciones y
manipnlaciones ingeniosas y 4 libertar 4 la humanidad de la
i‘nelusible ley de ganar el pau con el sudor de su frente.

El crédito moviliza los capitales, los hace circular con
mayor facilidad y rapidez, los adapta mejor, transformén-
dolos, 4 las exigencias de la industria, del comercio y de los
consumos, los lleva 4 campos y 4 manos que aumentan su
fecundidad: en una palabra, aumenta considerablente el poder
productivo de los capitales y del trabajo humano; pero ni
multiplica los primeros, ni excusa del segundo.

Como escribja Stuart Mill en sus Principios (III. Cha.
VIII) «el crédito es un gran poder, pero no un poder mdgi-
co como algunos se imaginan: no puede sacar algy de la
nada, it-can not make sometking out of mothing. Bl crédite
opera una transferencia de capital, generalmente de manos
wmenos hdbiles 4 otras mds hdbiles que aumentan su pro-
ductividad. Es el medio de hacer llegar al talento los capi-
tales que necesita para fecundizar sus ideas.»

Afiadiremos, para concluir, que el crédito, ofteciendo 4 los
grandes y pequefios capitales colocaciones productivas y se-
guras, ya por medio de los bancos y cajas de nhorros, ya.
por medio de los bonos y cédulas hipotecarias, es un pode-
roso estimulo para el ahorro.

B Los instrumentos del crédito, papeles de crédito ¢
signos de papel representativos de valor, son muchos: men.




cionaremos como principales los billetes de los bancos, y los
de ¢éstos 6 del Estado con curso forzoso, los vales, pagarées
otras obligaciones de los particulares, los bonos del Estado
Y de las Muicipalidades, las cédulas hipotecarias, los efectos
de comercio, los cheques y certificados de depdsito.

Entre ellos hay tres que merecen un especial estudio por
Servir mds cominmente para suplir 4 la moneda metglica:
los billetes de banco de circulacién voluntaria, los billetes
de carso forzoso 6 papel moneda, y las letraa de cambio,

Del]undo para un capitulo posterior lo que al comercio de
_ las ltimas se refiere, nos limitaremos en este niimero y el
- 8igujente 4 tratar de los dos primeros.

El billete de banco podria definirse diciendo, que es la
. obligacidn en que una persona natural & jurtdica se com~
5 f"‘amete ¢ pagar, en moneda legal, d la viste y al portador,
é % sume que en la misma obligacion se exprese.

Estos billetes circulan, cuando hay confianza en la hono-
rabilidad y solvencia de la persona 6 institucién que los
emite, como la moneda metdlica. La razdn de que asf circu~
len estd, por una parte, en la comodidad que ofrece el papel
para hacer los oficios de moneda, y por otra en la certeza

ue el portador de los billetes tiene de que, para convertir-
_tos en moneds, no tendrd m#s que presentarlos en la oficina
del banco,

Con respecto 4 los billetes de banco, y despuds de saber
por qué circulan, podria preguntarse: 1., si son verdaderas
monedas; 2.°, si pueden depreciarse; y 3.°, si serfa posible
una circulacién de ellos que excediera con mucho # las ne-
cesidades del mercado.

Los billetes suplen & las monedas, hacen sus oficios y las
epresentan; pero no son verdederas monedas. Para que lo
uesen serfa preciso que su curso fuera forzoso, que taviesen
fn valor intrinseco de que carecen, que fueran mercaderfas,
¥ fuesen aceptados en pago sin otra garantfa que la de sun
“Pmpio valor, sin necesidad de otro capital en moneda que
108 afiinnzase y asegnrase su pago.
" Los billetes no pueden depreciarse 6 valer menos que la
" Cantidad 4 que monta la obligacién en ellos consignada; por
razdn sencilla de que en cunalquier momento es ficil con
ertirlos por su valor nominal en moneda metélicas, 6, cuando
enog en moneda legal, Si, pues, hay siempre quien esté
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pronto 4 couvaertir los billetes en moneda y 4 la par, es im-
osible que el piiblicose resigne 4 recibirlos por menos de
o0 que rezau.

Por ]a misma circunstancia de ser convertibles 4 la vista
y & la par, no puede ocurrir que ellos se emitan y circulen
en una proporeién que exceda con mucho & lus necesidades
del mercado. Ea efecto, el excedente que no prestaria ningtin
servicio, serfn llerado por el piblico 4 los hancos poco des-

ués de ser emitidos los billetes, porque en retenerlos ha-

Erfa para los tenedores una pérdida, ya que, como medios

de suplir al uso de la moneda metdlica, 86lo pueden ellos

tener empleo y mautenerse en manos del piiblico en tanto
cuanto basten 4 reemplazarla con ventaju.

Por otra parte, tan pronto como el exceso se produjern,
tenderfa tsmbién & producirse la depreciacidn de los billetes
en virtud de la ley de la ofertu y el pedido; y el publico acu-
dirfa 4 los bancos emisores 4 convertirlos en metdlico para
evitar la pérdida.

Las emisiones tienen, por lo tanto, un limite natural en
las necesidades del mercado; y wmieutras lcs billetes sean
convertibles 4 1a vista y al portudor, no hay pcligro alguno
de excero ni, por lo mismo, de depreciacién.

Los billetes constituyen un verdadero préstamo tomado al
ptiblico por los que hacen la emisién, con las ventajas que
resultan para aquél del empleo de los signos representativos,
y con un provecho para los bancos igual 4 los intereses de la
diferencia que haya entre el total de la cantidad emitida y la

ue sea preciso inantener en caja para atender 4 lus deman-

2&5 calculadas de conversién en metdlico.

~ De otras cuestiones relacionadas con este mismo asunto

trataremos al hablar de los bancos, en el capftulo siguiente.

@ Tl billete de carso forzoso & papel moneda es la obli-
gacién suscrita por el Gobierno d bajo su amparo, y en via-
tud de la cual el que lo emite se compromete & pagar la
suma que el billete—que es de recepeidn obligatoria—expre-
sa, en moneda de oro d plata, en un plazo que puede ser
fijo y que ordinariamente es indeterminado.

O?m respecto 4 estos billetes, hay que averiguar si consti-
tuyen una verdadera moneda, si pueden emitirse con exceso,
¥, por consiguiente, depreciarse; si su emisién ofrece inconve-
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nientes y puede ocasionar perjuicios, cudles son las circupge
tancias en que, apesar de ellos, es licito y hasta necesario
emitirlos, y cuales son, por dltimo, log medios de recogerlos
para volver al regimen normal de la circulucidén metilica y
de los billetes de libre curso.

Digamos unas pocas palabras sobre cada uno de estos in-
teresantes tépicos.

Asemejdndose mucho mds que los billetes de circulacién
libre, los de curso forzoso, 4 la verdadera moneda, se diferen-
cian de ella en que, con respecto al valor, no lo tienen intrin-
seco y natural, sino artificial y representativo; puesto que el
que tienen no lo sacan de la materia de que estin fabricados
sino del crédito del gobierno que los emite, de la prudencia
y moderacién con que se procede & emitirlos y del 1til uso
que de ellos puede hacerse parn pagar los impuestos y las
obligaciones contrafdas.

Pero aunque los billetes de que estamos hablando se dife-
rencian cientiflcamente de las wonedas, se le asemejan lo
que basta para que en c! lenguaje ordinario se confundan
"con ellas hasta el punto de designirseles con el nombre de
papel-moneda.

En cuanto & si pueden los billotes de curso forzoso emi-
tirse con exceso y, por consiguiente, depreciarse, muy poco
tendremos que decir después de lo expuesto al examinar
esta misma cuestion con referencia 4 los hilletes de circula-
ci6u voluntaria. .

Vimos entonces que la facilidad de couvertirlos ea dinero
era la vilvula que impedia que la existencia de los billetes
superara por mucho y durante mucho tiempo 4 las necesida-
des del mercado, y que hacia su depreciacién imposible.
Alora bien, como esta vilvula no existe para el papel mo-
neda, nada obsta 4 que se emitan en cantidad excesiva y 4
que, por esta circunstancia y otras ?ue pueden concurrir,
valgan menos en dinero sonante que lo que los billetes ex-
presan.

Si se preguntara jeomo es posible que se deprecien billetes
8 Jos cuales la ley ha fijado un valor obligatorio para todas
las transacciones, seria filcil contestar que, si en el pago de
los impuestos y de todas las obligaciones con anterioridad
contraidns, los billetes de curso furzoso son recibidos en
obedecimiento & la ley por su valor nominal, perdiendo los
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acreedores el tanto de la depreciacién, no sucede as{ en las
compraventas y en las estipulaciones que se celebren con
posterioridad 4 la fecha en qne empiecen 4 depreciarse, por-
que los comerciantes se pondrén & cubierto alzando el pre-
cio de sus mercaderfas, y los que se comprometan 4 prestar
servicios exigiendo por su trabajo una remuneracién nominal
més subida,

De aquf es que !a forma ordinaria en que la depreciacién
del papel moneda se presenta, es la de un alza en el precio
de todos los articulos y en la tasa de loa salarios.

Para conocer el tanto de Ia depreciacidn no hay mds que-

averiguar 4 cudnto asciende el premio 6 ganancia con gue
las monedas metdlicas se pueden cambiar por sus equivalen-
tes de papel en el comercio. Si para obtener un céndor de
Q_m,hugiera ue dar quince pesos en billetes, y doce en los
mismos por diez pesos fuertes de plata, dirfamos que, con
respecto al oro, el papel moneda tenfa una depreciacién de
50%,y de 20 % con respecto 4 la plata.

Hemos dicho que casi siempre el papel moneda se depre-
cia en un tanto por ciento que estd sujeto 4 continuas y, 4
veces, bruscas fluctuaciones; y conviene que veamos ahora
cadles son las causas que pueden, aislada 6 concurrentemen-
te, producir esos fenémenos.

os billetes de curso forzoso se deprecian: 1.°, porque
siendo obligaciones de pagar una cantidad de moneda met4-
lica, sin plazo determinado, no es natural que tales promesas
valgan lo mismo que la realidad. Se comprende que, aun
prescindiendo de todo otro motivo, el piiblico prefiera una
moneda de oro de diez pesos 4 un vale por esa misma suma,
- cuando el vale no tenga plazo ni haya medio legal alguno de
exigir al deudor su importe; 2.°, por una emisién excesiva,
entendiéndose por tal una que supere 4 las necesidades del
mercado. M. Courcelle cree que, una vez que la emisién
traspasa ese limite, la depreciacién que experimentan los
billetes es proYorcional al exceso; de suerte que si bastaran
cincuenta millones para los cambios y 8e emitieran ciento,
los billetes no tendrian mds que la mitad de su valor nomi-
nal, y que, por lo mismo, nunca, por grandes que sean los
- abusos que se cometan en la emisién, el valor efective del
total de los billetes emitidos puede exceder al de las mone-

a8 motdlices que el mercado necesila para su abasteci-




miento; 3.° por falta de confianza en la solvencia del Estado
6 en la honorabilidad de los gobiernos. En efacto, no es de
suponer que se reciban 4 la par dt_al oro y de la plata vales
sin plazo de que responde un Erario escueto y arruinado;
como no es de creer tampoco que, aun en el supuesto de
que el Estado sea solvente y hasta opulento, si los hombres
:}ue lo gobiernan nada hacen que revele en ellos la intencién

e pagar las obligaciones contraidas para con el publico,
éste quiera seguir estimdndolas como moneda sonante.

En resumen, los billetes de curso forzoso pueden depre-
- ciarse: por su misma condicién de promesas de pago sin
- plazo, por emitirse en una cantidad que exceda # las nece-
sidades del mercado, y por falta de confianza en la solvencia
del Estado emisor 6 en la probidad politica de sus gober~
nantes.

Y como estas causas pueden combinarse de distintas ma-
neras y en diversas proporciones, y anmentar 6 disminuir
de intensidad cada dfa y cada hora, es légico ¢ inevitable
~ que el valor mercantil de los billetes esté sujeto 4 frecuentes
- _ Y considerables fuctuaciones.

7 Con lo expuesto es fitcil darse cuenta de las perturba-
ciones y males que el papel moneda origina en los paises en
que él, por ministerio de la ley, reemplaza & la moneda me-- -
tdlica y 4 los billetes de curso voluntario.

La depreciacién de Jos billetes importa, desde luego, ).ara
todos los acreedores el injusto rdespo}o de una cantidad
equivalente al tanto por ciento en que ella se haya producido.
Asf el que antes de la emision hubiese prestadv 6 depositado

-en un banco mil pesos en oro, 6 arrendado una propiedad
en esa misma suma, fendrfa que resignarse & recibir,—su-
Puestu una depreciacién de un 25 % en los billetes de curso
orzoso,—mada mds que 750 pesos. Otro tanto sucederia al
empleado plblico 6 privado que se hubiese comprometido
4 prestar sus servicios por idéntica remuneracién.
En cambio de este despojo inferido & los arrendadares y
- asalariados, la depreciacién supuesta importar{a un injusto
absequio del 25 %, también del monto de sus deudas, & los
deudores, patrones y empleadores (employeurs), si se mos
-permitiese la palabra.
Fuera de estos graves imconvenientes de un orden moral
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hay otros de un cardcter econémico no menos graves y per—
judiciales, que se derivan de las continuas fluctuaciones en
el sentido del alza y d9 la baja § que el valor de los bille-
tes de curso forzc_so estd siempre expuesto. Hstas fluctua-
ciones Y las del tipo dx'a] cambio sobre las plazas extranjeras,
que son su consecuencla, privau de base sélida 4 las especu-
laciones comerciales, complican los cdleulos de los hombres
de industria y de negocios, restringen el crédito, amedren-
tan 4 los capitales que van & ocultarse 4 las bévedas de los
hancos 6 salen del pais en busca de colocaciones mis segu-
ras. In una palabra, 4 los riesgos naturales de los negocios,
la incertidumbre sobre el valor futuro del pupel moneda
sgregu uno del cual ni aun los mds previsores y prudentes
pueden precaverse. Y como la seguridad es la primera de :
las necesidades del comercio, y como de donde ella desapa-
rece, los capitales huyen, y como sin ella la industria langni- r
dece, hay que convenir en que ¢l papel moneda es ano de los
mas graves obsticulos que pueden estorbar el desarrollo
econdmico de los pafses sometides & su imperio.

Ademds de los expuestos, el régimen del curso forzoso
presenta dos inconvenientes que, annque de cardeter politi-
co, no deben pasarse en silencio.

Iil ofrece & los gobiernos, por lo comiin deseosos de au- E
mentar sus medios de influencia, un arbitrio ficil para pro-
porcionarse recursos, aumentando las emisiones sin provocar
resistencias en la opinién, que de ordinario se limita 4 very
4 deplorar el alza de los articulos de consumo y el desmejo-
ramiento del cambio, atribuyendo Ja primera 4 la avidez de
los comerciantes y de los especuladores, el segundo 4 la de-
ficiencia de las exportaciones, sin que sea raro el fendmeno
de que, en vez,de levantarse la opinién contra el papel
moneda y contra los males econdmicos por él ocasionados,
se alcen muchas voces para cantur sus alabanzas y para
exitar & los gobiernos fi buscar la sulnd en la misina
cauga de la dolencin, esto es, en el mantenimiento del régi-
men del curso forzoso y el aumento incesante de las emi-
siones.

Il papel moneda ofrece también, desde el punto de vista
politico, el peligro de dejar expucsto al pals que sblo dispo-
ne de un tan defectnoso medio circulante, al peligro de no
tener, en caso de un conflicto repenting, como ¢l de una gue-
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rra exterior, el medio ficil de proporcionarse los cuantiosos
fondos que representa la masa de la moneda metdlica ciren-
lante, como pueden hacerlo los gobiernos de los pafses de
circulaciéon metdlica, mediante su reemplazo por billetes de
curso furzoso.

El pais que vive bajo el régimen metdlico es como el padre
de familia que, conservando en reserva su rica vagilla do
oro y plata, en caso de necesidad, la manda & vender 4 la
Casa de Moneda, reemplazindola por un servicio mds barato
de loza 6 porcelana. El que vive bajo el régimen del papel
moneda es como el padre do familia imprevisor y temerario
que, gastando todas sus rentas y falto de reservas, en nn
caso como el supuesto, tiene que someterse 4 las condiciones,
no muy blandas por cierto, que log prestamistas imponen &
todos los que recurren 4 cllus bajo la presidn de necesidades
urjentes y angustiosas.

Infiérese de lo expuesto que el papel moneda anda scom-
patiado y seguido de tantos y tan temibles males, que los
gobiernos patriotas y que miran al porvenir no deben ape-
lar 4 &1 sino en casos raros y gravisimos, como seria el de
una agresién en que hubiera que poner en salvo el honor,
la integridad 6 la existencin misma del Estado; y que una
vez conjurado el peligro y logrado el objeto, deben esforzarse
en volver lo antes posible ul régimen normal de la circula-
cién metdlica.

Al efecto pueden adopturse dos principales procedimien
tos: consistente el uno en ir recogiendo de un modo paula=
tino los billetes para provocar un movimiento enel sentido
de sualza, 4 entonar&os, como suele decirse, hasta que, lle-
gando 4 cotizarse & la par del oro ¢ de la plata, la conversién
se opere de suyo y por ln misma fuerza de las cosas; 4 fijar
un dfa en el cual los billetes serdn convertidos en moneda
metdlica en lus Tesorcrias Ifiscales. Kn este caso conviene
que entre ese dia y aquél en que se promulgue la ley, medie
un regular plazo, como serfa el de cuatro 6 seis aiios, 4 fin de
t}ue las pérdidas que el alza de los Dbilletes cause i los den~
deres y empleadores, sean menos sensibles, y de que las ins-
tituciones de erédito y el Gobierno mismo puedan prepararse
convenientemente para pasar del régimen antiguo al nuevo




CAPITULO XVI

De lag letras de cambio

1 Las letras de cambio.—2 E! cambio: causas (ue pueden modificar su curso
entre dos plazas de un Mismo pais.—3 Id. entre dos pafses que tengan
monedaa del mismo peso y ley.—4 Id. entre dos pafses sujetos al mismo
sistema monetario, pero en monedas de distinto peso 6 ley.—5 Id. entre
dos paises sometidos 4 sistemas desiguales de circulacién metélica.—8 Kl
cambio con Inglaterra.—7 Efectos econdmicos del cambio desfavorable,—
8 Limites naturales de las fluctuaciones del cambio.

1 Hemos hablado del cambio en el sentido més general
de trneque 6 permuta que tiene esta palabra, y ahora vamos,
sirviéndonos de la misma palabra,—ya que la pobreza de
que, en materias econdmicas, adolece nuestro idioma nos
one en la necesidad de hacerlo,—4 estudiar la letra de cam-
io, que, seglin queda insinuado, es nno de los papeles de
erédito 6 signos representativos m#s usados é importantes en
el comercio, y que evita en mayores proporciones el uso Je
In moneda metilica,
La letra de cambio puede definirse diciendo que es unae
- orden de pagar & un tercero ¢ d su cesionario divecto J in-
‘directo, por medio de endoso, una suma detevmvinada en un
tugur y dta fijos.
n cuanto al contrato llamado de cambio, que se realiza
- mediante la entrega de lu letra, nuestro Cédigo de Comercio
1o define diciendo que es cuna convencién por la cual una
“de las partes se obliga, mediante un valor prometido 6 en-
tregado, 4 pagar 6 hacer pagar 4 la otra parte 6 4 su cesio-
nario legal cierta cantidad de dinero en un lugar distinto de
aguél en que se celebra la convencidn» (Art. 620).
7 Fn este contrato se llama Librador el que gira la latea,
librado nqwel 4 quien se manda que la pague, aceptante el

;
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librado que admite el mandato de pagar lu letra, tomador el
qune adquiere la letra mediante una suma entregada 6 pro-
metida, y portedor 6 tenedor el actual propietario de Ia
letra.

Annque las letras de cambio, en la forma en que ordina-
riamente se giran, por la necesidad que hay de endosarlas y
por las responsabilidades qne imponen & sus tenedores su-
cesivos, son de circulacién mucho menos expedita qne los
billetes de banco, prestan sin embargo al comercio servicios
tan preciosos que no es de extafiar que su nso se haya gene-
ralizado en proporciones asembrosas, Parece que sn inven-
cion, que se atribuye 4 los judios, se remouta 4 los primeros
afios del siglo XIV. Pero el contrato exist{n ya en otra for-
ma mucho tiempo antes de qne se inventara el instrumento
de que hoy se sirve, que es lu letra. Es probable qne, como
todos lvos demds instrumentos & invenciones, la letra de
cambio se haya venido perfeccionando poco 4 poco en el tras-
curso de los siglos.

En cuanto 4 sns efectos econdmicos, comv queda ya insi-
nuado, son varios y de grande importancia, y consisten: en
evitar la necesidad del transporte material de la moneda con
los gastos y peligros consiguientes, en facilitar la compen-
sacién de los créditos y deudas de las distintas plazas co-
merciales del mundo, en economizar ¢l empleo de cuantiosas
sumas de dinero qne, aplicadas 4 la industria, aumentan el
poder productivo, y en hacer mds rdpida y expedita la cir-
culacién de los valores y productos, y mds ficil y barata la
satisfaccidn de las necesidades. Estas ventajas se deben en
gran parte 4 ser las letras trasmisibles por medio del endo-
80,lo que hace de ellus verdaderas mercancfas qne como
tales se compran, venden y revenden, dando lngar nl comer-
cio que se llama de letras de cambio.

2 El cambio de que estamos tratando y & que dd origen
el comercio de las letras del mismo nombre es, segin el
Diccionario de la Academia Espafola: el interés que por
laJetra de cambio se abona, y se regula por la abundancia
6 escasez del dinero y del papel. Segtin ellas hay beneficio 6
dafio para las respectivas partes contratantes, experimen-
tando ln una lo contrario de_la otra. Cuando la ventaja es

-
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reclproca y 8¢ nivela completamente, se dice que estd el
cambio & la par.»

De conformidad con esta definicion, en el caso de que,
Fﬂm adquirir en Valparafso una letra de cien soles sobre

iima, tuviera ¢l tomador de efla que dar al librador ciento
veinte pesos, deber{a decirse que en la fecha de ese contrato
el cambio sobre Lima era en Santiugo de un 20%.

Sin embargo, como en el lengnaje nsual del comerciy en
el caso supuesto no sediria asi, siuo, abreviando y dando
otro giro 4 la fruse, que el cambio sobre Lima estala ul 80,
6 sea con 209 de pérdida, talvez la definicidn mis ajustada
al lenguaje mercantil que podria darse serin ésta: Se dama
cambio el precie que le moneda de wn pais (de Chile por
ejemplo) tiene en la moneda de otro (verbi gracia, de In-
glaterra) cuando lu compra se huce en el primero y el ven-
dedor se obliga d entregur dicho precio en el segundo.

As{ cuando, refiriéndoucs al caumbio sobre Parls, decimos

ue estd 4 francos 2.50, ¢ cuando, refiriéndonos 4 Loodres
3ecimos que estd § 21 peniques, lo que significamos es qne
con un peso de nuestra moneda, dado en Chile, no podemos
obtener més de dos francos y medio cu la eapital de Francia
y 24 peni%ues en la del Reino Unido.

El cambio de que vamos trataudo—y que pura distinguirlo
del truequé y de la permuta, talvez convendria lamar cany-
bio mercantil-puede ser inlerior y exterior, y simple y con
arbitrage.

El cambio se llama interior cuando lu letra se gira para
ser pagada en una plaza perteneciente al mismo pafs que
aquélla en jue se veritico el giro, y exterior cuaundo se gira
para ser pagadus en un pafs extranjero,

Cambio simple es ¢l que se hace de uun plaza & otra. Por
ejemplo, para pagar cien pesos que Juan, residente en San-
tingo, debe en Concepeién, compra en el Bunco de Chile,
dando esa suma, una letrs & cargo de la agencia que este
banco tiene en la ciudad del Blo-Blo, y & favor del acreedor.

Jambio con arbitraje es el que se hace por el intermedie
de una tercera plaza que se elige al efecto. Asi en ¢l supues-
to de que el cambio de Valparafso sobre Londres fuese des-
favorable 4 esa ciudad, al paso que el sobre Lima le fuese
faverable, y el de Liuma sobre Londres se encontrase 4 la par,
al deudor chileno pura pagar & su acreedor londonmiense, le
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convendrfa més que girar directamente sobre Londres, girar
sobre Lima 4§ fin de obtener allf en letras sobre aquella plaza
los fondos que necesitase. )

El cambio estd sujeto & continuas fluctuaciones. Change et
vent parient souvent, decls un nutiguo proverbio francés,
Pero jcudles son lus cuusas que las determinan y cudl
la 4rbita en que ellas estin contenidus por las leyes natu-
rales? Ks lo que vamos 4 explicar.

Cuando In cantidad de metal que el que gira la letra
manda ul librado que entregue es de ln misma ley y peso
que la que el tomador paga por la letra, se dice que el cam-
bio estd & la par. Al menns esta serfa la par verdadera,
como cuando se cempra nnn letra de valor de cien pesos
sobre Concepeidn entregando I misma cantided en Santia-
go; porque conviene advertiz que, foera de esta par verdade-
ra y efectiva, suele haber otra convencional de que el co-
mercio se vale siguiendo lns pricticas acostumbradas y pura
dar mayor facilidad 4 sus célculos.

Esto advertido y volviendo & nuestro ejemplo, puede su-
ponerse que para obtener Ja letra de cien pesos subre Con-
cepcién hubiera que dar al librador 110 pesos en Santiago,
% que no hubiera que entregarle mis de 90. En la primera
hipétesis se dirfa en Santingo que el eambio sebre (loncep-
cidn estabn con diez por ciento de pérdida, & que era conn
trario; en el segundo, que estaba con diez por ciento de ga-
naacia & que le era favorable.

Ahora, para examinar las causng que influyen fuvorable ¢
deafavorablemente en el curzo del cambio, consideraremos
una después de otra, cunatro situaciones diversas que pueden
presentarse, & saber: 1.9 eutre dos plezas de uwa mismo pais;
2.% entro dos plazas de distintos pafses, pero que tienen
moneda del mismo sistema, peso y ley; 3.° entre dos plazas
de distintos pufses, ccn moneda del mismo sistems pero di~
ferentes en peso 6 en ley; y 4.°, entre dos plazas de distintos
paises en que circulan monedns de diverso sistema y de
pedo y ley diversos.

En el primer caso y en la época presente, por lo facilidad
de las comunicaciones y la actividad del trdfico comercisl,
el cambio estard siempre 4 la par & muy cerca de ella. La

rdctica nuestra es que las Jetrus se compran por el valor
gel giro y que el librador aprovechs, en pagu del servicio




que presta al tomador, los intereses correspondientes 4 dos,
tres, cuatro, cinco 6 seis dfas del plazo fijado al tomador
para cobrarla.

86lo en el caso de que la letra se gire 4 la vista—esto es,
para ser pageda en el acte de su presentacién—hay que
pagar al librador ese servicio en dizero, dando, como sucede
traténdose de nuestros giros postales, por dicho servicio, un
tanto por ciento sobre la suma expresada en el giro.

Fuera de esta mauera de girar, huy otras dos: & tuntos
dfas fecha 6 4 tantos dfas vista. En el primer caso, el plazo
para cobrar la letra empieza 4 contarse desde la fecha en
que ee girn; en el segundo, desde e! dfa en que el tenedor la
presenta al librado.

Ahora cuando se trata de dos plazas situadus en distintos
paises que tienen el mismo sistema monetario, con monedas.
de peso y ley idénticos, las oscilaciones del cambio dependen
de Fas que experimente la balanza de su recfproca 1mpor-
tacién y exportacién. :

Eu estas condiciones se encuentra el cambio de Chile con
respecto & todes los pafses hispano-americanos que ban -
adoptado como unidad monetaria una pieza de plata con
peso de 25 gramos. fsta moneda que llamamos peso en
Chile y que tiene el mismo nombre en Nueva Granada
Costa Rica, se denomina sol eu el Perd, boliviano en Bol-
via, sucre en el Ecuador, etc.; pero en todas partes se divide
en cien centavos.

Ahora bien, ¢qué causu puede influir para que, tratindose
de obtener una letra por cien svles sobre Lima, tengamos
que pagar en Santiago algo mds 6 un tunto menos de cien
pesos? 8i cien soles plata no difieren de cien pesos mds que
en el nombre y en el cafio ¢qné cansa puede hacer que los
unos valgan mds 6 menos que los otros? Nada mds que la
ley de la oferta y del pedido que hace variar en una misma
plaza y de un dft;. 8 otro el valor de las mercancias.

Hemos dicho que las Jetras de cambio son una verdadera
mercaderfa y se comprende que su valor suba § baje segin la
ley econémica de la oferta y del pedido. Cuando las letras
sobre un pais escasean, 6, en otros términos, cunando son
relativamente escasos los fondos que en ese pais tienen dis-
ponibles los giradores, 6 cuando hay nn aumento en la de-
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manda de esas letras, el precio de ellas no tarda en subir;
como no tardaria en bajar en las hipdtesis contrarias.

Ahora, yendo 4 la causa de csta escasez relativa de las le-
tras § de este aumento en la demanda de ellas, es claro que
se producirdn cuando en la plaza que consideramos haya
muchos que necesiten mandar fondos 4 otra y se encuen-
tren pocos que en esa otra los tengan disponibles; supuesto
que se realizard en el caso de que las importaciones de la pri-
mera 4 la segunda sean mucho menos valiosas que las de
ésta 4 aquélla.

Si el Perti ha exportado & Chile por valor de’diez millones,
y Chile al Perti s6lo por valor de cinco, habré en Chile gran
demanda de letras sobre aquel pafs para cubrir el saldo i~
soluto y una escasez de letras proveniente de la corta exis-
tencia de fondos chilenos disponibles en el Pert.

Se deduce de lo expuesto quo entre dos pafses en que
circulen monedas del mismo peso y ley, las alzas y bajas del
cambio cbedecen exclusivamente al estado de sus deudas y
créditos reciprocos 6, en otros términos, 4 las oscilaciones de

~la balanza del comercio que entre sf mantengan.

No sucede lo mismo en la tercera de las hipdtesis més
arriba enunciadas, esto es en la de dos pafses que tengan
monedas del mismo sistema y, si se quiere, del mismo nom-
bre, pero de peso 6 ley distintos.

Asi, suponiendo que los sucres del Ecuador—que tienen
por lo demds In misma cantidad de plata fina que nuestros
pesos—tuviesen quinientos milésimos de liga, es claro que
Eor esta sola causa y prescindiendo de la imfluencia de la

alanza del comercio entre las dos repablicas, se abatirfa el
camlio en contra del Ecuador en un 100 %; lo que quiere
decir que en el caso de que, para obtener en Guayaquil una
lotra de mil pesos sobre Valparaiso, fuese preciso comprarla
al girador en dos mil sucres, el cambio, que aparentemente
estarfa con 100% do pérdida para aquella plaza, en reali-
dad estarfa’4 la par, ya que la cantidad de plata fina que
alld entreFaria eY tomador de la letra dando sos mil sucres
seria igual 4 la que el librado darfa en Valparaiso, entre-
. gando mil pesos.

Lo mismo sucede cuando las letras se compran con papel
moneda depreciade, como quiera que el girador que imparte
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érdenes de pago & sus agoentes en el extranjero no ticne para
qué preocuparse del nombre y valor nominal de los billetes,
sino de su equivalencia en la moneda con que han de cu-
brirse las letras que gire.

En estos casos casi es excusado advertir quolas plazas més
favorecidas, con respecto al cambio, son aquéllas en que cir-
culan monedas de mayor peso y de mds subida ley, y quo
para obtener la tasa verdadera del cambio en los pafses de
monedas febles 6 depreciadas hay que atender, no & ellas,
sino al valor que cn buenas y leg{timas representon.

Por lo demés, es facil comprender que esta causa do dos
nivel en el cambio puede combinarse con la del desequili-
brio en las deudas y créditos reciprecos, haciéndolo mits sen-
sible para aquellos pafses y en aquellos momentos en que
ambas obren en un mismo sentido y minordndolo cuando,
por obrar en sentido contrario, una tiende & atenuar los
efectos dela otra.

La altima de las hipdtesis que nos propusimos considerar
esla de dos pafses en que rijan dos distintos sistemas mo-
netarios: como, por ¢jemplo Francia, donde la unidad de va-
lor es el franco, pieza do plata de cinco gramos y de nueve
décimos de ley, ?!Chile, donde la unidad monetaria es el
peso. Comoaquella moneda tieno de metal fino una quinta
parte del que aly en nuestro peso, la consecuencia es clara,
el cambio sobre Parfs estard 4 la par en Chile cuando aqui
con un peso podamos obtener sobre aquella plaza una letra
por cinco francos.

Tratédndose de paises que se encuentren en ol caso que es-
tamos considerando, el tipo del cambio no se estima al tanto
sor ciento de premio 6 de descuento, como cuando se trata

e paises en que rige el mismo sistema monetario. El cam:-
bio sobre aquéllos se estima relacionando las monedas que
en ellos circulan con las propias i tantos francos por peso, si
se trata de Francia, 6 4 tantos peniques por peso, si se trata
de Inglaterra;y el cambioestars 4 la par cuando por la mo-
neda nacional se obtengu en la plaza sobre la crul se girala
letra un nimero de monedas que, por la cantidal de metal
fino que contengan, representen valores mercarntiles iguales.
El eambio sobre Paris 4 cinco francos por peso estard & la
par, & seis francos, estard con un 20 ¥ de ganancia 6 premio,
& cuatro francos, con un 20 % de pérdida 6 descuento.
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inglés, encontranios qne, mientras el primero pesa 7.'626
gramos y tiene ley de 0.900, el soberauno inglés, 6 sea la libra
esterlina pesa 7.988 gramos con ley de 0.9163 milésimas:
4 1o que es lo mismo, el soberano es una pieza de oro de mds
peso y de mejor ley que nuestro doblén 6 medio condor ¥y
que, por lo tanto, vale mds de cinco pesos oro de monedn
. chilena.
¢Pero cual es la par verdadera? Valiendo cuarenta y ocho
Eeniques la ?uinta partede una libra esterlina (gramos 1.464
e oro fino) la décima parte de un condor chileno (gramos
1.372 de oro fino) acufiado segtin la ley de 1851 corresponde
en peniques & un valor de 44.993; 6 en términos aproxima-
dos, 1a par verdadera del peso de oro nuestro con la moneda
inglesa es de cuarenta y cinco peniques.

%7 Comoel principal nso que se hace de las letras de
cambio es para efectuar el pago de laus mercaderias que s¢
compran 1}) los pafses extraujeros, no es diffcil comprender
que el efecto mds inmediato y digno de atencién que produce
en el caso de volverse desfavorable es una alza en el precio
de las mercaderfas importadas, y como consecuencia de ests
alza, una proporcionada restriccion de los consumos & que
ellas correspondan, y un aumento en los salarivs.

Las oscilaciones del cambio no modifican en el exterior el
precio de los articulos nacionales; pero producen para el ex-
portador, que recibe el importe de ellos en moneda del pafs,
un aumento 6 una disminucién proporcionada al premio 6
al descuento con que se vendan las letras y, como conse-
cuencia, en el primer caso, un mayor desarrollo y, en el se-
gundo, una merma en la produccién de aquellos articulos.
"~ Nadie niega que el aumento en los precios de las merca-
derfas importadas y la menos dmplia satisfaccién de las
necesidades, que son sus consecuencias, deben considerarse
como perjudiciales y desfavorables. Pero sino se preconizan
la escasez y la carestia que son cfectos de la haja del cam-
bio (1), suele sostenerse que esos males encuertrun su com-

1) Cuando el cambio que estaba 4 treinta y cinco peniques, por ejemplo
uk(pzmn f treinta édiremm que ha subido 6 gue ha &;}«x}o? in pm%c:;
mdiaa de unmodo 6 deotro, y es fhcil comprender tanto Ias cansas.eomo

molestias que ooasiona wua dan contradicterin manera de expresarss, -Lgs
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_ pensacién en las ganancias que el alto precio de las letras
deja 4 los exportadores y en el estimulo que ¢l implica para
los progresos del arte industrial y el acrecentamiento 4 la
produccién nacional. :

Pero no es dificil comprender que los que as{ discurren
ge dejan engafiar por las apariencias, que en este caso como
en muchos otros, en materias econdmicas, no corresponden &
la realidad de las cosas.

Aun en el supuesto de que lo que pierden y sufren los con-
-sumidores en un pals en que el cambio es desfavorable
pudiera equipararse con los beneficios que obtienen los pro-
ductores ((lle artfculos destinados 4 la exportacidn, siempre
serfa deplorable un orden de cosas que sacrificarfa 4 la is-

| mensa mayoria de los miembros de la comunidad en obsequio
. de unos pocos. Efectivamente, si la ganancia de los expor-
tadores no proviene de una alza del precio de sus articulos
en los mercados extranjeros, ni de una disminucién en el
costo de produccién, sino en el mejor precio 4 que venden
los fondos que con su veuta se procuran, 6 sea las letras que
ggeden girar contra los depositarios 6 deudores de esos fon-
8, claro es que son los consumidores nacionales los que en
definitiva vienen 4 saldar la diferencia, quedando siempre
en contra del pafs las privaciones, perturbaciones, inseguri-
dndes y demds males resultante de la carestfa y de la ins-
tabilidad de valor de Ja moneda con que se })agan las deudas
¥y se regulan los negocios mds allé de la frontera. Ni debe
olvidarse tampoco que no todo es ganancia para los produc-
tores de art{culos destinados al consnmo exterior, ya que de
ella habrfa que deducir siempre el aumento en el costo de
produccién que represente el alza de los salarios, el mayor
precio de las mdquinas, herramientas y primeras materias y
de las provisiones y bastimentos que demanda la manuten-
cién de los obreros y de la familia del empresario, ya que
_aun en estos particulares, por la mancomunidad de los inte-

que dicen que el cambio dgja cnando se obtienen menos peniques por un
80, 8¢ fijan en el n(imero de penﬁ}ues, que disminuye; los que dicen lo con-.

Tarjo; 8O gan an el precio do las letras 6 monedas inglesas ?uo en efecto

snben i medida que tenemos que comprarlas mfs caro. Kl primer modo de 4

decir s mhs wsado; ol segundo mAs cerrecto. £




reses econdmicos y la difusisn ‘de los fenémenos & ellos
referentes, no turda en hacerse sentir, sunque en menof
grado, el alza que experimentan en sus precics los articules
de procedencia extranjera.

{guese de lo expuesto que un cambio desfavorable debe
considerarse, para los pafses que lo soporten, como un obsté-
culo al ordenado, sdlido y benéfico desenvolvimiento econd-
mico, y como una causa de malestar para del comercio y de
privaciones para el pueblo. Siguese timbién que debe mi-
rarse un cambio 4 la par, 6 favorable, como signo de prospe-
ridad y bienestar, y ique tantos los gobernantes como los
particulares deben hacer cuanto les sea posible, dentro de sus
respectivas esferas de accién, para evitar que el cawmbio des-
mejore cuando es bueno y para hacer que vuelva 4 su nivel
normal en el caso contrario,

8 8i hemos acertado & hacernos comprender en cuanto
4 las causas que determinan entre dos 6 m#s palses y enun
momento dado el tipo del cambio y motivan y regulan sus
fluctuaciones, no diremos nada de nuevo aseverando gue
esas causas no son mds que dos: el valor respectivo de las
monedas en que se expresa el cambio,y el estado de las deu~
das y créditos recfprocos de los pafses de que setrate.

La diferencia en el valor de la moneda depende de la vo-
luntad del legislador y es, para el pals en que se acufie de
menor peso 6 de peor ley, una causa de inferioridad que sélo
puede desaparecer con ella. Y esta causa subsistird y conti-
nuard produciendo sus efectos aun cuando ellos puedan ser
compensados y, para los ojos del vulgo, disimulados por las
ventajas de una balanza de comercio favorable. Asi aun
cuando entre el pais A, que acuiia pesos de ochiocientos mi-
1ésimos de fino, y el pais B que los;acufia de novecientos, el
cambio podria hallarse 4 la par, ello sélo significarfa que

ara A lo desfavorable de la moneda habria sido compensa-

0 con lo favorable de la balanza del comercio, balanza que,
en el euguesto de tener ese pafs monedas tan buenas como
B, le habria proporcionado un cambio, no ya 4 la par, sino
con un diez por ciento de premio.

Lios movimientos que en alza 6 en baja puede originar la
diferencia en el valor de las monedas, no tienen ni ley eco~
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Para manifestarlo supongamos que entre Chile y Francia
las importaciones y exportaciones han sido més ¢ menos
equivalentes y que el cambio de Santiago sobre Parfs es de
5 francos por peso. Supongamos ademis que al cabo de seis
meses, por efecto de malas cosechas y de una paralizacién
en la indostria minera, nuestras exportaciones vinieran #
representar un valor considerablementeinferior al de nuestras
importaciones. Lia demanda de letras sobre Parfs habria
aumentado, y coincidiendo este aumento en la demanda con
una disminucién en la oferta, es claro que las letras subi-
rfan 6 que el cambio se pondrfa desfavorable para Chile,
verbi gratia 4 4 francos por peso.

Llegado este evento ;eémo obraria la ley econdmica para
impe(ﬁr que el desvio tomara mayor amplitud y restablecer
el perdido nivel? De dos maneras, 6 mis bien de tres. Pri-
mero, provocando la exportacién de la moneda—en el caso
de que los gastos de transporte, seguro, ete., por peso, no
aleanzaran & veinte centavos 6 un franco; segundo, limi-
tando con el m4s subido precio, el consumo y In Importacién
de los productos extranjeros; y, tercero, impulsando la in-
dustria nacional y aumentanlo su produccién con el estimulo
de la ganancia envuelta para los exportadores en la depre-
sién del cambio.

La exportacidn de la raoneda tiende § mejorar el cambio
porque suf)le 4 la deficiencia de la de los prO(fuctos y, dismi-
nuyendo la masa del numerario, lovanta el valor de cada

ieza.
d Es, por lo mismo, 4 la vez que un efecto del desequilibrio
de la balanza del comercio y del abatimiento el cambio,
un remedio natural contra esos males.

Otro tanto puede decirge de la restriccién do los consumos
dearticulos importados y de la mayor actividad en las indus-
trias nacionales que alimentan la exportacion, porque, con
las menores compras y mayores ventas al extramjero, no tar-
dan en igualarse las unas con las otras y de ponerse de nue-,
vo el cambio 4 la par con el restablecimiento del equilibrio.

Y como estas fuerzas siempre activas, que tienden 4 man-
tener el equilibrio natural, aunque instable, de las exporta-
ciones y de las importaciones en todos los paises del mundo,
obran con gran rapidez y con una energia que aumenta en
proporcién 4 la amplitud del desvio del fiel do la balatiza,




De las instituciones de crédito
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habiendo llegado poco 4 poco 4 ser depositarios de grandes
sumas metdlicas, se dieron 4 proporcionarlas 4 los que nece-
sitaban tomar prestado, llegando 4 convertirse de este mo-
do en verdaderos intermediarios ontre los negociantesy los
capitalistas (1).

Los bancos que se establecieron en Italia y especialmen-
te en Veneciay e¢n Génova, desde 1171, en Amsterdam y
Roterdan (1609 y 1635), en [Iamburgo (1619) ete., sélo fue-
ron hancos de deposites. Recibfan los dineros de los comer-
ciantes y los ahorros do toda clase e personas y les abrian
una cuenta 6 créldito en los libros del establecimiento,

Estos créditos se cedian entre los comerciantes por medio
de una anotacién de transferencia en los registros.

A los bancos de la époea de que vamos hablando se debe
la invencién de las monedas de cambio que, correspondien~
do 4 cierta cantidad de oro 6 plata fina, en medio de la casi

eneral adulteracion de las piezas metélicas, prestaron gran-
es servicios al comercio.

Mis tarde, en 1668 el bancy de Estocolmo, y el de Lon-
dres en 1694, introdnjeron la préctica de entregar 4 los de-
positantes recibos ¢ certificados que circulaban como mo-
neda corriento en Suecin é Inglaterra, operando asi grande
economia en el uso del numerario, dando lmpulso 4 las tran-
sacciones y haciendo columbrar ya el asombroso desarrollo
que ha alcanzado el crédito en el presente siglo.

Tenicndo presente que los depositos y los préstamos son
Ins operacioncs fundamentales de los bancos, y no perdien-
do do vista quo si aquéllos constituyen un crédito que se
hace por el depositante al banquero y los segundos un eré-

(lz Parece que los bancos, en su foria radimentaria existian ya en Atouns
en tiempo de Dericles, donde so llamaban trapezitay (do trapeze, mesa, mos-
trador), Kn Koma,jel aiio 352 antes de Jesucristo, se instituyeron lus mensaric
(de mensa, mesa) ue fucron oficiales pahlicos encargados de prestar dinero
Por cuenta del Erario romano y con garantfa f los plebeyos perseguidos por
oy patricios,

n las cindades italianas de la Bdad Media, cada cambista titulado tenfa
en las lonjas 6 lugares phblicos destinades & Jas transacciones mereantiles su
mess 6 mostrador (en italiano danco ), Cuando alﬁluno suspendia sua pages, ln
mesa era despedazada en sefial de degradacion (banco roto ), de dondo provig-
nen banco g bancarrota, palabra esta @ltima con que so designd en un princj-
pio la quighra fraudulenta. ‘ ]

1
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dito hecho por éste 4 los hombres de negocios, podemos, ya
que no dar una definicidn perfecta de esas instituciones—
€osa ]poco menos que imposible—siquiera una iden del oficio
que desempeiian en el movimiento econdémico y especinl-
mente en las operaciones de crédito.

Diremos, pues, que los bancos son wn«s instituciones que
8e ocupan en el comercio dr los papeles de erédito, evitando
el empleo de lu moneda meldlice, que sivven de intermedia-
rios entre log que tienen capitales disponibles y los que desean
obtenerlos, y de cajeros comunes & los hombres de negocios.

2 Son muchas las divisiones que so han propuesto de
los bancos; pero como en la prictica tienden & extender
mds y més la érbita de sus operaciones, atendiendo 4 la na-
turaleza de las que ejecutan, apenas es posible hacer de ellos
més de tres categorias, & saber: bancos comerciales, que
Pueden ser de depdsilos y descuentos, llamados también pri-
vados, y do emision 6 publicos como otros los ealifican; y
bancos hipotecarios, siendo do advertir quo casi todos los
grandes bancos existentes vn la actualidad en Chile, reunen
los tres indicados caracteres, porque casi todos reciben de-
pésitos, descuentan pagarees, emiten billetes y hacen prés-
tamos 4 largo plazo, en cédulas 6 bonos hipotecarios.

No consideraremos, por cl motivo expresado, separada-
mente instituciones entre lag cuales tienden de dia en dia &
borrarse las lineas divisorins que en otro tiempo las separa-
ban; y en vez de ese trabujo de escasa importancia prdictica,
procuraremos enutuerar y explicar brevemente las principa-
les operaciones & que se dedican log bancos de comercio, ya
scun do emisién 4 nd, dando después nna idea de las que
constitnyen el objeto exclusivo de los bancos hipoteca-
rios.

Pero antes de hacerlo, couviene considerar las diversas
sitnaciones en que los baucos, sea cual sen la naturaleza de
las operaciones & que s¢ dedignen, pueden encontrarse con
repecto 4 Ja autoridad piblica.

—Desde este panto de vista, los bancos se dividen: 1.% en
bancos del Estado; 2.°, en bancos con monopolio; 3.° en
hancos s)rivilcgi:xdos; 4.°, en bancos reglamentados; y 5., en

bancos libres.

&




8 Se llaman bancos del Estado aquéllos que los gobier-
nos fundan con capitales provenientes del Erario Nacional,
que administran segiin los reglamentos que les ddn y por
medio de los empleados queles nombran.

Como cjemplo de hancos de esta clase, podria citarse el de
Rusis, que fué fandado por el Gobierno en 1860 con el obje~
to,—que ha estado muy lejos de conseguir,—ade consolidar
y regularizar el sistema de la circulacién fiduciaria.»

Contra los bancos del Estado, que excluyen toda compe-
tencia y que sngicren las mismas objeciones que todos los
monopolios, apuntaremos las siguientes:

1.2 Implican una extralimitacién de las facultades del
Estado, en cuyas atribuciones no se comprende la de hacer
el comercio del crédito.

2. Importan una mala inversién de los fondos piiblicos.

3.° Obstan al desarrollo del crédito, concentrando en las
manos de unos cuantos empleados, por lo comin mal elegi-
- dos y de ningiin modo personalmente interesndos en servir
bien al ptiblico, operacioncs que, para producir todos sus
benéficos frutos, deben descentralizarse y someterse al salu-
dable aguijén de la competencia.

4.° Dan grandes facilidades 4 la prodigalidad de los go-
biernos, pues raras veces dejardn de aprovechar éstos la oca-
sidn que bancos dependientes de ellos les ofrecen para
aumentar las emisiones de papel moneda y procurarse fen-
dos con que acometer no justificadas empresas, 6 saldar la
cuenta de sus calaveradas administrativas y politicas.

No debe, por lo tanto, cansar extrafieza que en todos los
paises civilizados, con la tinica excepcidén mds arriba apunta

a, la idea de establecer bancos del Estado haya sido recha-
2ada como una de las aberraciones mds funestas para el
progreso econémico y politico de las sociedades humanas,

4 Los bancos del Tistado son siempre, por la naturaleza
de las cosas, bancos con monopolio; pero {)ien puede haber,
como en realidad hay, bancos que aunque gocen de monopo-

" lio, no sean, en la jenuina acepcién de la frase, bancos del

Estado.

Como ejemplos de este tipo pedriamos citar el banco de

Frausia, el de Austria, el de Espaiia, el de Portugal y algn.

nos Obres. o g .
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En todos estos paises un s6lo bauco goza de la facaltad de
emitir billetes, y sus empleados son de nombramiento del
Gobierno.

Las consecuencias de este régimen en el comercio del cré-
dito son las de todo monopolio: carestia del interds, fulta de
estimulo para servir bien al piiblico, descuido para estable-
cer sucursales en las provincias y departamentos, y fulta de
seguridad en la conversidn de los billetes.

Los sostenedores del régimen del mouopolio en las emi-
siones de VLilletes de banco, alegan en favor de ¢l el derecho
exclugivo del Estado para emitir moneda y la necesidad de
dar al piiblico seguridades de que ellus seriin, & su presenta-
cién, convertidos en metdlico.

Puede contestarse: primero, que ese derecho exclusivo del
Estado para la acuiiacién de la moneda, no ha sido aun sufi-
cientemente demostrado; segundo, que el billete de banco no
es una moneda, porque ésta implica la idea de mercaderfa
i con valor intrinseco, sino un papel de eréditu, como un buen
¥ pagaré 6 una buena letra de cambio; vy tercero, que, aun
cuando fuera conveniente garantizar 11 conversién 4 la vista
de los billetes, eso no se conseguirfa mounopolizando su emi-
8i6n, ni restringiendo su circulacion, yn que siendo ecllos
convertibles & lu vista, clla estd limitada naturalmerte por
las necesidades del comercio, y ya yue la garantfa de su
solidez depende de lu cartera del establecimiento, & la cual
no llega ni puede llegar la intervencién de la autoridad.
Buena prueba de elle ¢s la historia del banco de Francia
3ue, 4 pesar de sus grandes capitales y de la parte tan consi-

erable que el Gobierno de aquel pais ha tomado en su ad-
ministracidn, se ha visto varias veces en Ja imposibilidad de
convertir en monedu metdiica sus billetes; una en 1885, otra
en 181G, otra en 1848 y una cuarta cu 1870-1871.

Ahora como prneba del mal servicio proveniente del mo-
nopolio, puede citarse, entre otros, ¢l hecho de que en 1867
no existian aun sucursales del banco de Francia en veinti-
cinco departamentos, & pesar de (\ue per ley de 1857 se ha-
bia mandado que ¢n diez afios de ln fecha tuviera una por lo
menos en cada uno de ellos.

8 Elrégimen del monopolio so confunde frecuentemente
con el del privilegie, aumque en rigor sean distintos, porque, _

b
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miepbmgx el xnonopo}io implica 1a idea de una sola persona é
institucién que fabrique ¢ expenda los artefactos 6 preste los
servicios (de mono solo y pdleo, vendo) el privilegio (de pri-
vate lex, ley para unos pocos) implica la idea de varius per-
sonas naturales § juridicas, de un gremio 6 do una familia,
ete., que disfruten de las ventajas de una sitnacién excep-
cional. Asfse dobe ilecir que el derecho exclusivo de que
goza en Santiago la Compaiin qua fabrica el gas para el
alambrado de la cindud, es un monopolio; y que era un pri-
vilegio el que husta hace poco gozaban aquéllos de nuestros
bancos cuyos billetes eran admitidosen arcas fiscales.

Ll privilegio ofrece los mismos incunvenientes que ¢l mo-
nopolio, s6lo st que cun un cardcter menos grave, por cuan-
to, en vez de suprimir ea absoluto la competencin, so limita
4 restringirla mds 6 menos. .

Hay bancos privilegindos en Inglaterra, en Ttalia, en Ale-
mania y en Suecia. Iin estos paises, aunque exista un banco
nacional, cierto ntimero de otros bancos designados por la
ley, comparten con €| el privilegio de la emisién de billetes.
Asi, en In Gran Bretaiia, las actas do 1844 y 1845, quo prohi-
bieron para lo sucesivo la emisién & las compuiifay financie-
rag, rescrvéindola al banco de Inglaterra, dejaron subsistente
la circulacién de los joint stock banlks y Ia de los bancos pri-
vados.

En Alemania, desido 1875, Jus Lilletes emitidos por. el
hanco nacional tieuen In prerrogativa de circular por todo el
Imperio; mientras que los da log otros baueos sélo cirenlan
dentro de los ifmites del Estado en que se hallan estableci-

dos.

6 Ilrdégiaen do los bancos reglamentados se ncerca mds
al de la libertad que el bosquejado en el ntimero precedente.
Bajoaquel régimen es permitido 4 toda persona natural 6 ju-
ridica (}undur establecimientos banearios, 4 condicidn de quo
los que lo intenten ss sometan 4 las reglas fijudas do ante~
mano por la loy, reglas que ge refieven, ya 4 la fundacién é
instalacién y administracion, ya 8 lu Jiquidacién y clausura
de dichas casas.

Bl sistema de los hancos reglnmentados existe actualmen-
ts an los Kstados Unidos de Norte América, en Italia, en
Suiza y en Chile; y tiene, aunque en menor grado, los in-
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convenientes de los demds sistemas que suprimen 6 limitan
la concurrencia.

Es muy dudoso que la intervencién de lu autoridad tenga
ventajas apreciables, ya para la sélida organizacién de los
bancos, ya para su mds regular y provechost administracion,
ya para la seguridad de aquéllos que les confien sus capita-
les 6 les acepten los billctes que echen 4 ln circulacidn. La
Inspeccién de los agentes fiscales ¢s puramente nominal, y
no hay ejemplo de quo 4 éstos se dehan, ni reformas ntiles
en el régimen interior de lus ofi:inas, ni avisos oportunos
que hayan anunciado las catéistrefes y puesto 4 los accionis-
tus en situacion de prevenirlas, 6 al ptiblico en aptitud de
ovitar sus dolorosas consecuencias,

Las leyes reglamontarias de los bancos de emisidu se re-
fieren prmcipn?mentc, ya it la constitucion del eapital, ya 4
la fijacién del mdximum de los billetes que les sea licito emi-
tir, ya & las garantias que deban constitufr para asegurar cl
pago do ellos.

Se comprende que estos reglamentos pueden ser wids 6 me-
nos complicados y restrictivos, y parece excusado repetir que
los menos complicados y restrictivos serdn tambidn los mds
conformes con el principio de la libertad comercial y los mds
fuvorables al desarrollo del crédito.

Que el capital sea mds 6 menos fuerte, es una circunstan-
cia que por si sola nada prucba, ni en favor ni en contra de
In solidez de un banco, yn que bien poidiia suceder que, por
su buena y prudente administracion, un banco con un capi-
tal como diez fuera wnds sdlido y llegarn & gozar de mayor
crédito que otro con nn capital como ciento.

La fijacion de un mdximum de emisién, en los pafses en que
no exis(a el curso forzoso, no se justificu, ni por el peligro de
qus el circulante fiduciario llegne & exceder & las necesidades
del mercado,—ya que hemos visto que, en tal evento, el exce-
so volverfn luego & presentarse & la coja para su pago en me-
talico,—ni por el teraor de que aquella emision exceda cou
mucho 4 la responsubilidad del banco, ya que en el supuesto
de una honrada y disereta administracidn, al par de las deu-
das al piblico que los billetes representen, ha de haber ido
aumentando la responsabilidad constitufda por los eréditos
existentes en cartera.

En realidad lo que coustituye el peligro para los bancos
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comerciales, no es tanto el cobro eventual y simultdneo de
los billetes que tengan en circulacién, sino el retiro inesperado
de los depdsitos, que representan ordinariamente sumas muy
superiores 4 las representadas por aquéllos.

Ni es menos cierto que la solidez de un banco no depende
de la proporcion en que esté su reserva metdlica con sus bi-
lletes en circulacién, sino de la naturaleza de las obligacio-
nes que constituyan su cartera. Y como la eventualidad de
retiros stibitos y en grandes proporciones de los depdsitos, y
la furmacién de la cartera, no dependen de los reglamentos,
y como, en tiltimo térmnino, es ¢l piblico el llamado 4 dispen-
sar 6 negar su confianza & las instituciones de crédito, lo
mejor serfa dejarlas sometidas al derecho comdn, noen la
reglamentacidn, sino en la libertad y la publicidad.

En Chile, donde los bancos fueron libres hasta 1860, se
encuentran al presente regidos por la ley de 23 de Julio de
ese afio, que fué preparada por M. Courcelle Seneuil, 4 la sa-
z6n consultor del Ministerio de Hacienda. Aunque esta ley 4
no refleja las ideas de tan distinguido econowista, sostenedor
entusiasta de la Jibertad de lag institucioues de crédito, huy
que reconocer que ella es de Ins mnds liberules y que, en la
préctica, sus resultados han sido muy satisfactorios.

La ley de 1860, se limité en efecto, 4 dictar ciertas reglas
para la organizacién, instalacién y administracién de los
bancos y publicidad de sus balances, y para evitar posibles
abusos, y & disponer, en cuanto al miximum de la emisidn, |
que ninguno de ellos podria emitiren billetes al portador una
‘suma superior 4 150 4 de su capital efectivo, disposicién que
fué, empero, modificada porla ley de 14 de Marzo de 1887,
que dispuso que la emisidn sélo podrfa llegar & una suma
equivalente 4 dicho capital,

La misma ley ordend que los bancos garanticen el 5096 |
de su emisidn registrada en la Casa de Moneda, depositando -
en clia pastas metidlicas 6 titnlos de la deuda del Estado, de
las Municipalidades de Suntiago y Valparaiso, cédulas de lu
Caja del Crédito Hipotecario y demés establecimientos re-
gidos por la ley de 29 de Agosto de 1855.

- Asi y todo, y aun tomando en cuenta cstas restricciones,.
nede afirmarse que el régimen 4 que estdn sometidos Jos
Eancos en Chile es uno de los wids liberales que existen
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actualmente en el mundo, y uno de los que mds se acercan
al ideal sefialado por los principios de Ja Ciencia Econdmica.

¢ Los bancos libres, tales como existieron en otro tiempo
en Escocia, en Estados Unidos, en Suiza, en Italia, etc., no
existen actualmente en ninguna parte; pues donde lu ley no
ha conferido 4 uno sélo de ellos, como es el caso de Rusia
¥ de Francia, el monopolio de la emisi6n, los ha reglamentado
w4s 6 menos estrechamente, como en la mayor parte de los
pafses del mundo.

No habiendo ofrecido en la préctica la libertad de los ban-
cos graves inconvenientes, se ha invocado para reglamentar-
los 6 proscribirlos, la conveniencia de poner al piiblico 4
cubierto de los abusos de las emisiones excesivas y la nece~
sidad de obligarlos & tener en caja, en dinero 6 pastas
wmetdlicas, valores suficientes para verificar en cualquier
momento la conversién de todos los billetes emitidos.

. Puesto que se ha demostrado ya que bajo el sistema de la
libertad la emisién no puede exceder del miximum que le
asignen las necesidades del mercado, sélo serd del caso ob-
servar ahora que, habiendo ensefiado la experiencia que, para
atender al cambio de sus billetes, no necesita un banco regu-
larmente administrado tener en caja, en metdlico, mds de un
tercio del valor de la emisién, obligarlo 4 tener una cantidad
mayor, es reducir en proporcién sus utilidades y los bene-
ficios que el crédito reporta 4 la sociedad.

En cuanto 4 los depdsitos en metdlico i otros valores que
s exijen 4 los bancos como garantia de que serdn paga-
dos los billetes que emitan, se ha hecho notar ya que ellos
son innecesarios y perjudiciales tratindose de bancos con
s6lida cartera y de administracién prudente; y que, en el
caso contrario, jamds podrian poner a}.) salvo 4 sus acreedores
de los peligros provenientes de préstamos aventurados y del
retiro inopinado delos depdsitos.

Lia otra razén que suele aducirse de que los billetes son
monedas, y que la facultad de aeufiarlas y de emitirlas es
‘piblica y por lo tanto exclusiva del Gobierno, carece por
completo de solidez; pues, segtin ya se ha dicho, aun enando
‘se probara la verdad de esta tiltima suposieién, siempre podria
contestarse que hay entre el billete y la moneda diferencias

- que no permiten confundirlos ni asimilarlos. En efecto, falta

Q.
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4 los billetes de banco uno de los caracteres esenciales de la
moneda, el de ser nna mercaderfa con valor propio, ya que
aquéllos no tienen mds que el que les da su representacidn
fiduciaria; y les falta, en segnndo lugar, la prerrogativa
legal inherente & la moneda met4lica, de su recepcién obli-
gatoria en el pago de las deudas. Los billetes de banco no
son mds que vales 4 la vista y al portador, convertibles 4 su
presentacién, de aceptacién voluntaria y de un cardcter
exclusivamente mercantil y privado.

De suerte %ue, la intervencién benéfica de ln autoridad en
lo que toca & los bancos, parece que podria reducirse & unas
pocas reglas encaminadas 4 su sélida y regular constitucién,
4 la publicidad de sus balances y 4 facilitar la inspeccién de
los libros & cnantos tuvieran interés en conocerlos, dejando lo
dem4s al derecho comiin y 4 las prescripciones del Cédigo de
Comercio.

8 Entre las muchas operaciones & que los bancos comer-
ciales se dedican, merecen recordarse, como mds importantes
y comunnes, log depdsitos, el giro de letras y libranzas, los
descuentos, las cuentas corrientes, los préstamos y la emision
de billetes.

A Los bancos reciben, para guardar en sus bévedas, los
valores que los comerciantes 6 particulares les confian.

Entre estos depésitos merecen mencionarse, en primer
término, los de dinero, que pueden ser 6 4 la vista, 6 4 plazo,
6 4 un plazo y un aviso anticipado para efectnar el retiro;
y por los cuales el bancoabona al depositante un interés que
es, naturalmente, mayor en los depésitos 4 plazo qne en%os
2 a vista, y en los primeros proporcional & la daracién de

ste,

La prdctica, ya generalizada entre los comerciantes, agri-
cultores y toda clase de ¥ersonas, de depositar sus fondos en
los bancos, 4 1a vez que favorece el incremento de la riqneza
fomentando el ahorro, es tan beneficiosa para los depositan—
tes como para los depositarios.

Con llevar sus fondos 4 los bancos, los particulares, no sélo

onen # salvo sus dineros, sino sus personas y familias de
los golpes de mano_de los malhechores, obteniendo ade-
mda 6l ‘pago de un interés por ¢l monto de los depdsitos.




Estos procuran, por consiguiente, 4 los depositantes tres be-
neficios de importancia considerable: tranquilidad personal,
seguridad para sus capitales y 1til empleo de ellos, mientras
llega el dfa de que el duefio los reclame para consumirlos &
darles mds lucrativo empleo.

En cuanto 4 los bancos, la utilidad que obtienen, acep-
tando depésitos y aun abonando un bajo interés por ellos,
se comprenderd ficilmente si se toma en consideracién que,
salvo la suma que debe dejarse en caja para hacer frente 4
los retiros que se soliciten cada dfa, lo demds es prestado
por ellos 4 su clientela 6 dedicado & descuentos 1 otras ope-
raciones que les reditiian ganancias muy superiores 4 los in-
tereses que abonan 4 los depositantes.

Es, por medio de los depésitos que reciben y por los prés-
tamos que, de las sumas provenientes de ellos hacen luego
4 los comerciates, agricultores ¢ industriales, como los bancos
desempeiian principalmente e! papel de intermediarios entre
los que tienen capitales sin empleo y los que los necesitan,
movilizdndolos, haciéndolos productivos y llevando, tanto &
los que economizan como & los que desean trabajar, los be-
neficios del crédito.

Aunque los depésitos en dinero sean los mds comunes, no
son los tinicos que reciben los bancos; yn que 4 veces guar-
dan también cédulas hipotecarias, bonos y otros efectos,
encargdndose de cobrar los cupones para abonar el importe
4 sus duefios; 6 reciben alhajas, piedras preciosas y otros ob-
Jetos de gran valor, en custodia mediante el pago de una
pequefia retribucidn, .

B El giro de letras de cambio, operacién que extensa-
mente se explicé en el capitulo anterior, constituye uno de
los ramos més importantes del comercio de los banaos.

Grracias 4 las letras lns traslaciones de grandes sumas de
monedas, antes tan molestas y riesgosas, se hacen cada dia en
menor escala y las deudas reciprocas, aun de los habitantes
de los pafses mds apartados del mundo, se pagan con gran
facilidad y prontitud.

Los bancos, por el crédito de que gozan en los principales

- mercados monetarios y por sus numerosas relaciones, pueden’

entregarge con ventaja al comercio de las letras de cambio,

-ya comprando las de aquellas personas & casas que tienen

-
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fondos en los paises extranjeros, ya girdndolas & favor de
los que las necesiten para trasladar 4 aquéllos sus capitales
é para cubrir sus deudas.
Cuando los giros se hacen para ser cubiertos dentro del
alg, la letras se extienden 4 dos, tres, cuatro 6 seis dias de
a fecha, y la ganancia del girador consiste sélo en el interés
correspondiente 4 esos dfas, durante los cuales vd 4 conser-
var el dinero en su poder.

Cuando se hacen para ser cubiertos en alguna plaza ex-
tranjera, entonces las letras son 4 plazo fecha, 6 4 plazo
vista, y la ganancia del girador consiste en el plazo, ya que
el tomador las paga siempre al contado, y en la diferencia
de valor, por menos ley 6 peso, entre la moneda con que pa-
gard el librado y la recibida por el librador.

€ El descuento es una de las operaciones mds prove-
chosas para el comercio. Consiste el descuento en el pago
gor el banquero de una obligacién 4 plazo, mediante el abono

e una prima que, como premio del anticipo, cvbre el
acreedor duefio de aquélla. Asf, Pedro, comerciante de Val-

arafso, tiene en sn poder un pagaré 4 seis meses plazo que
e ha firmado Juan, tendero de Limache, & quien surte de
mercaderfas; y antes de vencerse el plazo, necesitando de
esa suma y no pudiendo exigirla 4 su deudor aiin, cede sn
pagaré al banquero, quien lo paga desdeluego, sustituyén-
dose al acreedor primitivo y cobrando por el anticipo una
prima que puede ser igual, mayor é menor, segtin los casos,
3?: los intereses estipulados en la obligacién, y que, me-

iante el descuento, el acreedor cede al banco juntamente
con el capital.

Por medio de los descuentos, los bancos dan empleo 1itil 4
los capitales depositados en su arcas, propendiendo as{ 4 la
baja del interés y 4 la mds rdpida circulacidn de éstos, y de- -
jando 4 los comerciantes, como dice M. Courcelle Senenil,
(Traitd des opérations de banque) cpor muchos y muy con-
siderables que sean sus negocios, la completa disposicién de
sus capitales y la libertad de sus movimientos.»

1 La cuenta corriente es un contrato por el cual el ban-
quero ge obliga 4 acreditar 4 su cliente las cantidades que
bate e deposite, abonando par ellas cierto interés, y 4 entre. -
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garle fondous cuando éste los exija, ora hasta la concurren-
cia de las sumas depositadas, ova hasta otra mayor, cuyo
monto se fija al suscribirse el contrato que, en este caso,
suele llamarse de crédito en cuenta corriente, quedando su-
Jeto el dendor, en cnanto & los intereses que debe abonar al
baunco, 4 las variaciones en Ia tasa que éste crea conveniente
acordar.

Las cuentas currientes son de grande utilidad para los
comerciantes é industriales que, merced 4 ellas, tienen donde
depositar con seguridad los fondos que dfa 4 dfa reciben,
obteniendo ademas algtn provecho, fondos que no por eso
dejan de tener 4 su disposicidn para atender al pago de las
deudas, de los operarios, de los empleados, etc.: ganando por
su parte los bancos, ademds de una comisién por el servicio
de la cuenta, la diferencia cntre los intereses que cargan
cuando son acreedores y los que abonan en el caso contrario.

Por lo comtin el banco concede 4 la persona que celebra
con él un contrato de cuenta corriente la fucultad de girar,
no s6lo hasta el monto de las sumas depositadas, sino hasta
una mayor que aquél se obliga & entregar al cliente en el
momento y en la forma que 4 éste convengan.

El crédito en cuenta corriente permite & los que contratan
con los bancos obtener en un momento dado los fondos gque
pueden necesitar para dar movimiento 4 sus negocios § cu-
brir sus obligaciones, y abre vasto campo & los banqueros
para colocar los fundosjde que el pitblico los haya constitufdo
depositarios. No ofrece este contrato inconveniente cuando
dichos créditos se otorgan con discrecién & personas honora-
bles, que no sélo tengan responsabilidad, sitno que, segtin la
natoraleza de sus negocios, puedan, llegado el caso, pagar
en un corto término el saldo que adeuden. De otra suerte el
avunce pierde su verdadero cardcter comercial, y el banco,
para hacer frente & sus compromisos, puede verse obligado &
ejecutar 4 sus clientes con pérdidas graves para ellos y muy
4 menudo para las mismas instituciones acreedoras.

Por lo demds estos créditos que se otorgan comtnmen-
te bajo fianza que dd el acreditado, suelen acordarse también
d personar de notoria honorabilidad y solvencia, sin otra ga-
rant{a gue sus firmas.

El banco provee de una libreta de cheques & las perso.




nas con quienes celebra el contrato de cuenta corriente, li-
breta que sirve al ducio de 1a cuenta para hacer los giros.

Los cheque no estdn definidos ni reglamentados per nues-
tro Cédigo de Comercio.

Segtin la ley francesa (14 de Junio de 1865) el cheque «es
una orden de pago que sirve al librador para retirar en su
provecho 6 en el de un tercero, todos 6 parte de los fondos

ue tenga 4 su favor y disponibles en cuenta con el librado.»

El Cédigo Portugués, dice (Art. 430), cheque 6 mandato
contra banquero, «es una orden que el mandante, que se 1la-
ma girador, dd 4 su respectivo banquero de pagar al manda-
tario, 6 4 su orden 6 al portador, una cantidad de dinero que
tiene en su poder 6 que le fia & crédito.»

Los cheques deben contener, ademds de la cifra de lo que
ha de pagurse, la indicacién del lugar y dia en que se giren,
y la firma del librador, y pueden ser al portador 6 en favor
de (})ersona determinada, 6 4 la orden, y son trasmisibles por
endoso.

Segtn la legislaci('m comercial de algunos pafses, lus che-
ques 86lo pueden girarse 4 la vista; en otros por un corto
término, que segtn el Cédigo Italiano (Art. 340) no debe ex-
ceder de diez dfas, & contar desde la presentacién.

También sefialan las legislaciones de otros pafses penas
para los que giren en descubierto, ¢ sin tener fondos dispo-
nibles en poder del librado, y un plazo,—gencralmenten de
cinco 4 diez dfas,—para que el cheque sea presentado al que
ha de pagarlo, segtin se gire para ser cabierto en la misma
plaza 6 en una distinta.

Los cheques reemplazan en proporciones cada dfa mayo-
res & la moneda, la cual, merced 4 ellos, apenas se usa ya
para los pagos de alguna consideracién en las principales
plazas de comercio. l%l comerciante, el agriculter y el indus-
trial, Qrovistos de su libreta, no necositan conservar en sus
cajas el dinero preciso para el page de sus empleados, soco-
rro de sus trabajadores & operarlos, cancelacién do sus cuen-
tas, etc. Esa libreta, que no excita la codicia de 1us Jadrones,
ofrece mayor seguridad que las més fuertes cajay, v permite
dispouer el dinero que estd en lasarcas del banco, bien cus-
todindo y ganando interds, con la misma prontitud y expedi-
cién con que podria disponerse de la moneda metalica 6 de
~ lafiduciaria que se llevara en el bolsillo.
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Es, pues, muy natural y muy de celebrar que su uso se
ays generalizado con tanta rapidez,

E Adem4s de los préstamos que hacen los bancos 4 aque-
llos 4 quienes abren créditos en cuenta corriente, suelen ha-
cerlos también en la forma en que los particulares acostum-
bran, unas veces sin otra garantia que la firma del deudor,
y més comtinmente con la de una fianza ¢ un depdsito de
acciones, bonos 1 otros efectos.

Estos préstamos se otorgan por un plazo que, en general,
no excede de seis meses, & los agricultores para hacer sus
cosechas, & los comerciantes para cubrir el precio de sus
mercaderias mientras las realizan, y, en tales condiciones, no
solamente no ofrecen peligros para los bancos, sino que,
dejdndoles 4 éstos no pequefias utilidades, prestan 4 la in-
dustria y al comercio muy oportunos é importantes servi-
cios,

Pero conviene repetir que, éstos préstamos no deben otor-
garse nunca 4 largo plazo, porque de otorgarse asf podrian
resultar para los estublecimientos que en tal falta incurrie-
sen, conflictos graves y hasta verdaderas catdstrofes (1).

F Queda explicada ya la naturaleza del billete de banco,
¢ indicados los servicios que presta al comercio y al ptibli-
co, como reemplazante cémodo y econémico de la moneda
metdlica.

Los bancos que emiten billetes, se llaman de emisiin,
6 de civculucidn, y en Chile todos los que se fandan de con-
formidad con las leyes que los rigen, pueden emitir billetes.

Si los particulares encuentran ventajas en recibir, en vez
de monedas metdlicas, los valores 4 la vista y al portador que
emiten los bancos, por la facilidad de guardarlos y de tras-
portarlos y la seguridad de convertirlos en moneda metdlica

(1) Recientemente, en 1592, han sucumbido en Austealia catorce bancos,
6 pesar de las reservas metalicas relativamente considerables que tenian en
aus cajas y de la solidez de las obligaciones de sus carteras; pero augumbie-
ron por haber cometidv la falta irreparable de inmobilizar sus fondos, convir-
tiéndose en pociedades de crédito agricola 6 en bancos hipotecarios y haciendo
préstamos & larﬁos plazos, en vez de limitarse & descontar obligaclones y &
bager anticipos f seis meses, como se eatila on el comercio. :




en cualquier raomeuto, los bancos, por su parte, obticnen
por ese medio, sin interés algano y sin mds gasto que el muy
redacido que exije Ja fabricacidu de los billetes, sumas equi-
valentes al total de su circulacién fiduciaria.
Esta utilidad de los bancos, proveniente de la emision, au-
menta con el crédito que el pablico les dispensa, y disminu-
e 4 medida que éste les falta y que, por dicha causa & por
{oa reglamentos vigentes, se ven obligados 4 mantencr en
caja y on metdlico sumas que se acerquen mds & la repro-
sentada por el total de la emisidn.,

G Finalmente, los bancos ¢jesutan otras operuciones de
menos importancia, como ¢l cambio de monedas, el cobro
de obligaciones, la custodia de albajas y papeles, la compra
y venta de efectos publicos y de letras de cambio, los prés-
tamos sobre consignaciones de productos agricolas 6 mineros,
y algunas mds que no ofrecen especial interés desde el punto
de vista de la aplicacién de los principios de la ciencia,

® Los bancos hipotecarios difieren considerablemente de
los mercantiles, tanto por su organizacién y por la natura-
leza de las operaciones que ejecutan, como por los fines
que estan destinados.

Se ha visto por qué los bancos comerciales no deben hacer
préstamos sino & cortos plazos, y es fdcil comprender que si
al comerciante, é al agricultor que carece de fondos para
hacer sus siembras y recoger sus cosechas, pueden convenir

réstamos otorgados en esas condiciones, ellos no correspon-

erfan & las necesidades y medios de pago de los duefos
de propiedades raices, descosos de edificar las urbanas, 6 de
cerrar, desecar, poblar de ganados, 6 cultivar de un modo
mds perfecto las rurales, hactendo en ellas plantaciones, cons-
truyendo bodegas, oficiuas, etc.

Sabido es que Jos capitales que se invierten en tales me-
Jjoras no pueden reembo'sarse sino en nleunos afios y que,
por esta causa y para tales trabajos, los bancos comerciales
no estdn en situacién de facilitar 4 los agricnltores los fon-
dos gue necesiten.

Para llenar esta necesidad de los propietarios rurales y
urbanos, se han establecido los bancos hipotecarios, que,
como ge comprende por el nombre que llevan, sdlo hacen

e A e
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préstamos garantidos por hipoteca, 4 largo plazo y 4 un
interés relativamente bajo.

El propieturio que desca obtencr un préstamo de uno de
csos establecimientos, se presentadsu director, acompaiando
sus titulos de propiedad y Jos antecedentes y docutneutos
propios paru probar el vulor del predio que ofrece en hipo-
teen, y un certificado del couservador de biencs raices del
departamento que acredite no estar dicho predio afecto &
ningdn gravémen ¢ prohibicidn, y solicitando en préstamo
nna cantidad que no exceda de la mitad del valor de aquél, é
indicando la clase de cédulas ¢ honos en que desea se le otor-
guc el préstamo,

Proveida favorablemeunte lu solicitud, el banco entrega ul
solicitante en bonos del tipo pedido—del 5, 6, 7 \t 86 —In
cantidad demandada, hecha la deduccién de los intercses y
amortizaciéon correspondientes al primer semestre. Ksoy
bonos, que segtin el crédito del banco, el iuterés que gunen
y las fluctuaciones de éste en In plaza, podrin venderse &
menos de la par, ¢ & la par 6 con premio, son enajenados, ya
directamente por su duefio, ya por el intermedio de un co-
rredor.

Hecha la veuta, el que ha tomado el préstamo queda obli-
gado 4 pagar por semestres 6 trimestres anticipados el in-
terés correspondiente 4 les honus en gue se le otorgd aquél
y la amortizacién establecida por los Estatutos del ®anco,
qne, por lo general, es de uno & dos por ciento.

Con esta amortizucion, que va aumentando con el exceso de
lo que s¢ paga 4 titulo de intereses 4 wmedida que el capital
adeudado v4 disminayendo, el dendor en veintitrés afios (ue-
da liberado de su deuda. '

El tipo de los bonos que mds couvenga pedir & los que
soliciten préstamos hipotecarios, depeunderd de Ins circuns-
tancias, bastando advertir aqui, con respecto & los vendedo-
res, que mientras mds bajo es el interés, con mayor pérdidn
seran vendidos, y con respecto 4 los compradores y tenedo-
res de las cédulas, que silas que se cotizan con pérdida pro-
docen una ganancia en ¢l caso de salir sorteadas, lo contra-
rio sucede con Jas que s¢ coticen con premio.

Sigucse de lo expuesto que los bancos hipotecarios no
ejecutan mds que una claac Je operuciones y que, para eje-
cntarlas, apapas necesitan de capitules propios; ys que su
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papel se rednce al de meros intermediarios entre los propie-
tarios que necesitan fondos y los eapitalistas que los tienen
disponibles, llevando 4 poder de éstos los bonos emitidos y
abondndoles cada semestre loy intereses que aquéllos pagan
al establecimiento ujo cnya responsabidad se hizo la emi-
§i0n, .

Lios bancos hipotecarios son altamente benéficos como
dispensadores del erédito, dundo  facilidad & los ue tienen
cupitales sin ocupacion para proporcionarlos 4 los que pueden
invertirlos con provecho, mediante el pago de un rédito mo-
derado, pero seguroy ficil de cobrar.

Mediante el crédito hipotecario, se han lecho pesibles y
realizado en Chile trabajos, mejoras y empresas de grande
importancia, que antes de la fandacion de la Caja Hipoteca—
rin (1853) eran de todo punto irrealizables.

Lo cual no obsta para que se haya abusado alguuas veces
de 1a dispensacidn de cse crédito, ya usando de excesiva libe-
ralidad para concederlo con garantias insuficientes, ya des-
tindndose por tos dendores, tos fondos tomados & préstamo a
construcciones santuosas ¢ improductivas, § gastos de lujo 6
4 especulaciones aventuradas. Dero estos abusos, que son
inseparables del régimen de libertad, no tardan en llevar su
correctivo, ya, con respecto & los bancos poco severos, aba-
tiendo el valor de sus bonos, ya, con respecto s los deudores,
imponiéndoles las pérdidus consiguientes al pago de intere-
reses penales y & la venta forzada de las propiedades hipote-
cadas.

Los bancos hipotecarios se rigen ¢n Chile por la ley de 29
de Agusto de 1855, que establecid la Caja del mismo nombre,
establecimiento que, fundado por el gobierno y adwinistra-
do por empleados nombradoes por él, ha prestado al pais
graudes servicios; pero gue, como institucion oficial, no tie-
ne ya razdn de ser.

10 El ahorro, cuya naturaleza ¢ influencia en la produc-
cién, conservacién y awmento de la riqueza, hemos estudiado
en el lugar correspondiente, cs una de las virtudes menos
practicadns en Chile y podriamos agregar, en los palses his-
pano americanos, por los labriegos, peoues y artesunos.

La costumbre de vivir al dia, disipando é cusudo menos
gastando el jornal de la semana, es general entre los obreros
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Y, con cortas excepcivnes, entre los que viven de sus suel-.
des.

Vicio es éste que algunos atribuyen & la raza y que, en
parte, talvez se deba 4 los hdbitos inveterados del espaiiol,
aventurero y rumboso, y del araucauo, tan imprevisor como
indolente.

Pero para los que creen ¢n el libre albedrio, en la fuerza
de la voluntad y en el progreso, que es su consecuencia, esa
tendencia 4 la disipa cién no debe rer considerada como irre-
mediable,

Y para remediarla, hay que darse cuenta de las causas
naturales O legales que impiden que en nuestro pueblo se
difunda el gusto por el ahorra, y que son causa de que viva
privado de los beneficios materinles y morales que ¢l propor-
ciona 4 los que lo practican.

Para los que han podido observar de cerca el modo de vi-
vir de nuestros asalariades, no es dificil indicar esas causas.

Si no tienen el gusto del ahorro, es porque no encueutran,
ni en las costumbres, ni en Jas instituciones sociales, ni en
lns leyes las facilidades convenientes,

En los campos, los aliorros posibles para los inquilinos es-
tdn representados por el caballo y & veces por una yunta de
Lueyes, la montura aperada con herrajes y espuelas de plata,
y para el peén ambulante no existen en vhsoluto.

La adquisicién de pequefias propieduces rurales es por
extremo dificultosa para el que no puede pagarlas al contado;
y el juntar dinero ¢ adquirir fama de tenerlo reunido, es ex—
ponerse 4 vivir en cont{nuos sobresaltos y en graves peligros
de perder ¢l dinero y In vida.

Tinlas aglomeraciones urbunas hay para el ahorro menos di-
ficultades y peligros. Peroaun asf muy pocos pueden prac-
ticarlo. L compra de sitios, pars pagarlos con cuotas sema-
nales 6 mensualey, exige una perseverancia y condiciones de
salud y puntualidad de que pocos son capaces; y las leyes

ue someten las enagenaciones, hipotecas, particiones, etc,,
de las pequefias propiedades # las mismay formalidades y
tramitaciones y, en parte, & los mirmos gastos de las gran-
des haciendas, no permiten que los pobres las adquieran cou
I frecuemcia, y lus cultiven y adelanten con el empeiio pro-
pio de log que, en la esperanza de verlas pasar & sus hijes y
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de que lay disfruten los hijos de sus hijos, encuentran esti-
mulo para el trabajo y para el ahorre.

Las lijeras observaciones gne preceden dardn una idea de
la importancia que, para la moralizacidn y bienestar de los
nsalariados y para In cansa de la riqueza privada y piblica,
debe atribufrse & ias Cajus de Ahorrus, esto es i los estable-
cimientos destinudos & despertur el gusto por &, y & genera-
lizarlo, haciéudole facil, seguro y lucrativo.

La Caja de Ahorroses ln moderna alcancia de los pobres, y
tienc sobre ésta, lu triple veutaja de lu seraridad, de la pro~
ductividad y de la fucilidad para extraer lo que en cllu se
haya deporitado.

Podrion definirse diciendo que won wnas instifuciones de
erédito fundadus por el gobierno d los particulares, con el fin
de fomentar el ahorro de los pobres, reciblendo sus peyuefias
economias en depdsite, & condicidn de devolverlus ¢ requeri-
miento de los deposituntes, y abondndoles entre tanto un
modico interds. «

Las Cajas de Ahorros pueden dividirse en fiscales y prive-
des. Son figcales aquéllas que, como lag que existen anexas i
Jas oficinas de correos en Inglaterra, Fruncia, Austria, Italia,
Bélgica y Holanda, y como entre nosotres la de empleadon
pblicos, y I que existe auexa i Ia Uaja del erédito hipote~
cario, se administran per empleades nombrados por el go-
bierno y gozan de una proteccién especial de la autoridad;y
privadas, las que fundun y administran los particulares de
conformidad con las leyes generales de cada pais.

En Inglaterra y Fraucia, los fondos de las Cajas deben
ingresar en arcas fiscales; pero & este yistemu, que ofrece
graves inconvenientes para In hacienda piiblics y para la ad-
ministracién de ellas, es preferible el de la libertad, sdlo
limitada por ciertas disposiciones generales relativas 4 Ia
seguridad en Ju colocacidn de los depdsitos. :

Las Cajns de Ahorros, que admiten depésitos desde canti-
dades muy pequedas, fijon por loregular para ellos un mdixi-
mum del cual no deben pasar. Los fondoy depositados se in-
vierten en bonos de la deuda piiblica, cédulas hipotecarias 1
otros papeles seguros y de facil realizacién, abondndose 4 los
depositantes un interés menor que el que éstoa papeles redi-
tiian, pero siempre mayor que el gque abonan los bancos por
sus dapositos 4 la vista.










12 Tl Seguro puede ser considerado bajo tres diversos
aspectos: ep s{ mismo, en sus procedimientos, y en sus re-
sultados.

Considerado en s{ mismo, el seguro ex un acto de prevision,
que tiene por objeto reparur ciertvs dailos inciertos,—ya en
cuanto & su rvealizaciin, ya cn ctunto d la feche en que ha-
bran de experimentarse,—relutivos ¢ los bicues, d la salud
Y« la vida.

Lldmanse Sociedades de Seguros las que se establecen con
el objeto de especular, sirviendo & aquellos propdsitos de
prevision, asegurnndo lus propicdades terrestres 6 marftimas
contra el riesgo de incendios 6 naufragios, & prometiendo la
entrega de upa suma 4 la persona designada en el contrato,
en el caso de morir el asegurado, mediante una prima anual
6 semestral.

El seguro, como contrato, podrfa definirse diciendo que es
uno por ¢l cual el asequrador se obliya, mediante una pri-
ma, & resareir las pérdidas ¢ los daiivs que puedan sobireve-
nir al asegurado por determinados casos fortuitos d fuerza
mayor, ¢ bien & payar wne suma de dinero, segim lu
: duracidn ¢ las eventualidades de le cide de wne ¢ mds
personas. (Cédigo de Comercio italiano: Art. 417).

O como el Cddigo de Comercio chileno: Un contraty bila-
teval, condicional y wleatorio, por el cual wna persone na-
tural 6 juridica, toma gobre st por un determinado tiempo,
todos d algunos de los riesgos de pérdide 4 deterioro que co-
rren eiertos oljetos pertenecientes & otra persond, obligdn~
dose, mediante una retribucidn convenida, dindemnizarle lu
pérdida, & cualquicr otro duiio estimable que sufran log ob~
jetos asequrados (Art. 512).

La persona que towa de su cuenta el riesgo se llama ase-
gurador.

La que sc precave de &, asequracdo.

Prima, es el precio 6 retribucién pagado por éste & aquél,
por el servicio.

Riesgo, es la eventualidad prevista, y simicstro la realiza-
cién del dafio que se tuvo en mira al contratar el seguro.

Los seguros pueden ser mutuos 6 4 prima fijs, 6 combi-
nados. .

En el seguro mutuo, un cierto niimero de personas ponen
en comfin sus riesgos, obligdndose 4 indemnizar cada uno
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proporcionalmente 4 lo que asegura, los siniestros que ocu-
rran 4 los demds sucios.

Se ve, pues, que en las sociedades de seguros mutuos todos
son 4 la vez aseguradores y nseguradosy que el monto de las
primas depende de los siniestros que ocurran.

El negocio de seguros & prima fija, como que exije gran-
des capitales, se hace generalmente por sociedades. El inte-
rés que éstas ticnen de obtener beneficios cada vez mayoros
del capital invertido, despertando la emulacién, ha traido
por consecuencia lu baja en el tanto por ciento de las primas
y la mnltiplicacién de las combinaciones encaminadas &
poner los beneficios del seguro y, especialmente del seguro
sobre la vida,al alcance de todas las fortunas y situaciones.

No es posible ocultarse, sin emibargo, que en sus deses-
perados csfuerzos por mantencr ln lncha de la concurrencia,
las sociedndes de seguros han debido multiplicar sus agen-
tes ddndoles nn tanto por cieuto de las pdlizas (ue firmen, y

ue ¢stos, para numentar su remuneracidn, suelen dar facili-
dades & los comerciantes 6 propictarios de mala fé, que miran
en el segnro, mis yue el medio de precayerse contra riesgos
posibles, el de realirar ficiles y rdpidas gunancias.

Pero no obstante estos abusos, que son del resorte de la
justicia criminal y que nadn prachan contra el contrato de
que tratamos, hay que reconoeer que ¢! es un auxiliar eficaz
de ln previsién, auxiliar que, mediants ¢l sacrificio de cuotas
anuales relativamente pequciias y que se incorporan por
decirlo asf 4 los gastos ordinarios de la propiedad 6 del ne-
gocio, permitc 4 los propictarios y 4 los padres de familia
mirar con tranqguilidad al porvenir y ponerse & cubierto de
los traidores golpes de la desgracia.

A dar esta seguridad, aun & los socios de lus compaiiiag de
seguros miituos, obedecié la invencién de los seguros com-
binados, (ue, descansando sobre la mutnalidad, imponen 4 los
gocios el pago de una cuota fijnda de antemnano, con arreglo
4 los términos medios de los riesgos que da la estadistica,
devolviéndose cl sobrante, caso de haberlo, & los asociados en
pr(iporcidn al monto de sus regpectivas cuotas.

ista combinacién ingeniosa, quita 4 los socios la inquietnl
de la incertidumbre acerca del monto de la cuota que les co-
rresponderd pagar y les permite gozar de los beneficios del
segaro al precio mas bajo posible, esto es al precio de costo.
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CAPITULO XVIII

De las crisis econémicas

1. Definici6bn: diversas especies do crisis. —2, De las crisis comercinles,—
3. De las crisiy agricelas.—4. De las crisis monetarias.—5. Si pueden pre-
venirse y remediarse, y del papel que en ellas toca representar & los
gobiernos.

1 Lldmanse crisis ciertas perturbaciones violentas y pa-
sajeras que, entorpeciendo el funcionamiento del organismo
econdmico, paralizan la produccion, embarazan la circu-
lacidn y dificultan los consumos.

Hay varias clases de crisis econdmicas, S6lo enumerare-
mos aqui, por mds dignas de considerarse, las comerciales,
las monetarias Y las agricolas, que respectivamente se
caracterizan por la restriccién de los créditos y paralizacidn
de los negocios, por una baja en el precio de todas las mer-
caderfas y una grande escusez de medio circulante, y por
una merma en los productos de la agricultura, que paraliza
los trabajos en los campos, dejando sin trabajo y, por consi-
guiente, sin salarios 4 los labradores.

2 Las crisis comerciales, son entre todas, las més dignas
de considerarse por la frecuencia con que se producen y por
la magnitud de los trastornos que ocasionan.

Hay en ellas ordinariamente tres perfodos: el de prepa-
racién, que los ingleses llaman de inflacidn, el de explosién
y el de liquidacion.

En el primer perfodo, el crédito se extiende y puede de-
cirse que se concede & ojos cerrados al primero que se
presenta. Nadie duda del porvenir; nadie desconfia de na~
die. Las empresas mds aventuradas encuentran capitalistas
que les faciliten sus capitales; Ja especulacién se vuelve
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temeraria; el comercio, despreciando las lentas y seguras
ganancias, busca en el agio y en los negocios & la gruesa
ventura los beneficios que antes pedia al trabajo honrado,
cauteloso y perseverante. Todos los precios suben, sin que
el alza pueda detener el empefio de loy compradores por
adquirir las propiedades y papeles de crédito con la espe-
ranza de revenderlos & precios mis subidus atin.

Pero llega por fin, al cabo de seis, de ocho 6 diez afios,
un momento en que la medida se colma, eu que la demanda
de efectos de crédito resultando inferior 4 la ofertn, des-

ierta en los tenedores de esos efectos el miedo de verlos
Bajar y la febril ausia de venderlos, y en los compradores
el temor de adquirirlos; y entonces un banco que cierra sus
Huertns, una casa de comercio que quiebra, una empresa in-

ustrial que fracasa, dan la seiial de la cat:istrofe, del perfodo
agudo de la explosién de la crisis.

Este segundo perfodo es por su naturzleza de corta du-
racién.

No pudiendo obtener nuevos créditos, los dendores, para
procurarse fondos, se ven forzados 4 realizar sus vulores, ya
consistan en efectos de comercio & obligaciones piblicas, ¢n
bienes muebles 6 propiedades rafces, y esta enorme oferta,
en momentos en que Ia demanda es mds restringida, trae
como consecuencia una Laja profunda en el valor de las ac-
ciones, de los bonog, de los papeles de crédito y de todas las
mercaderfas y propicdades, cspecinlmente de lns raices. Kl
trabajo escasea, los salarios bajan, el interés sube en pro-
porciones extraordinarias y el dinero desaparcce como por
obra de encantamiento.

Pero por violentas que sean las crisig, ellas no son morta-
les. Pasan por Jos pueblos como las epidemias, causando
muchos estragos y haciendo numerosas victimas entre los
mds débiles ¢ imprudentes; pero dejando en pie 4 los mds
robustos y precavidos,

Poco & poco la tormenta se calma, las agnas agitadas vuel-
ven 4 buscar su nivel, lo inflado se desinfla y la liquidacién
inexorable, entre las ruinas causadas por el sacudimiento y
con los mismos wateriales de los amontonados escombros,

rincipia d levantar nuevas y més sdlidas construcciones.
a vida vuelve & seguir su curso, la confianza renace, y pa~
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tarios de aquella Repiiblica, de la India, de Australia y de
otros pafses; las que & nucstros exportadores imponen las
tarifas proteccionistas de Francia, de Alemania, del Perg,
de la Republica Argentina, del Uruguay, del Brasil, etc.; é
hipotéticamente las que causarfa 4 los agricultores europeos
una alza extraordinaria en el precio del salitre 6 un agota-
miento de las salitreras.

En las crisis agricolus, el malestar de los propietarios, re-
fluye lnego sobre los inquilinos y labradores por la dificultad
de encontrar trabajo, por la baja de los salarios y por las
dificultades con que tropiezan para obtener de los patrones
pequeiios anticipos monetarios. '

4 Las crisis monetarias, que generalmente acompaiian 4
las comerciales y agricolas, como originadas por las mismas
causas, suclen también 4 veces dirivarse de causas distintas,
presentarse solas y con una fisonom{a particular.

Se dice que hay una crisis monetaria, cuando los cambios
se dificultan 4 causa de no existir en el mercado el circulan-
te necesario para lus transacciones.

Lo que caracteriza estas crisig, ¢s, como se ve, la escasez
del capital moneda y los subidos precios que, en consecuen~
cia, alcanzan todos los demiis bienes y va‘]ores.

Estas crisis son, por su naturaleza, mds breves y mds fdci.
les de combatir que las comerciales y agricolas, sobre todo
cuando no coinciden con el empobrecimicnto del pafs causado
por malas cosechas, especulaciones temerarias, empresas des~
cabelladas, desastres militares, ete.; porque el alza de la mer-
caderfa moneda y la baja de loy precios de todos los produc-
tos, poniendotérmino 4 la salida deaquélla y nun provocando
la importacién de ln extranjera, y activando el movimiento
de exportacién de productos nacionales, no tardan en abaste-
cer el mercado del circulante indispensable.

Por otra parte, y en los casos en que la crfsis monetaria
provenga de una acufiacidn insuficiente en los pafses de
circulacién metdlica, 6 de una emisién que no baste en los
sometidos al régimen del papel moneda, toca & los gobiernos,
causantes del dafio, hacerlo cesar, ya anmentando la acuiia-
cién de pastas, ya la cantidad de papel emitido.

Los trastornos causados por estas crfsis son de dia en dia
menes temibles porque, con la facilidad y rapidex de las
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bién, el fnico counocido es la liquidacién, lignidacién en que
4 los gobiernos uo corresponde otro papel que cl de mante-
nerse vigilantes parn que ella se lleve & cabo por las vias
legales, sin atropellos i violeucias.

A este propdsito dice muy bien, Mr. Puul Leroy Beaulien,
eu s Podeis d Beonomie Politique: «Bn los casos de que
trutamos (de crisig comerciales que se exticnden & todo un
pais y 4 todas sus industrias), al Estado nada mds le corres-
ponde que mostrarse prudente, cconémico € imparcial. Si
uccediendo 4 solicitaciones que en tales casos nunca faltan,
Instulase talleres nacionales, en vez de remedine el mal, lo
agravarfa, prolongando y alentando las ilusiones y preten-
sionts exnjeradas que de las crisis se originan, y haciéndo-
las jor cousiguiente més durables; pues conviene no olvidar
que el Bstado ha ejercido & veces sobre la industria una ac-
cion enervante y perturbadora, como cuaudo, en épocas de
presperidad, emprende la construceidn de ferrocarriles y otras
olray piblicus en proporciones exnjerndas, desnaturalizando
Ius relaciones naturales de los capitales fijos con los ciren-
luntes, de ln oferta y el pedido de trabajo y, por consiguicnte,
de los fundos empleados en la industria con la tasa de los
snlarios; motivos todus que deben inducir & los gobernantes,
4 mostrarse muy cantelosos y circunspectos, cada vez que se
reclame de ellos otras medidas de proteccién para el trabajo
6 para la industria que no scan las que se derivan de la
propia naturaleza de sus funciones de guardianes de la pro-
piedad, de la libertad. de la paz, del estricto camplimiento
de Ins oblignciones naturales 6 libremente contraidag, y de
In inde )enﬁeuciu nacional. Una industria creada 6 sosteni-
da por ‘os favores del Estado, es un pardsito que, en vez de
coutribufr & la riqueza piblics, obra en ¢l mecanismo indus-
trial, como una espina introducida en el organismo humano,
perturbindoloy debilitdndoloy.
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ue la naturaleza flsica opone & la circulacitn, ya difundien-
0 la3 verdades de la ciencin econémica y mostrando, § la luz
de sus ensefianzas, los funestos efectos de la reglamentacion
exagerada, de los privilegios, de los monopolios y de tada
traba puesta 4 la libre circulacién de la riquez y del trabajo.

2 Eutre los obstdculos naturales, por nriy importantes,
lerecen mencionarse: lu distancia, §, mds propiamente, la
dificultad de las comunicaciones y trasportes, luignorancia
econdmica, la diferencia de lengua y de religién, las antipa-
tias de nacionalidad 6 de raza, la incompatibilidad de cos-
tumbres, y el impuesto.

A La distancia es, sin duda, ¢l mds grave de los obatd-
ctlos naturales gue. dificultan la circulacién de los productos
y de los trabajadores. Ella es cansa de que, mientras en
unos pafses 6 comarcas pertenccientes al mismo pafs,—como
sucede 4 menudo en Sud Amérien,—les agricultores ven per-
derse lus cosechas en sus trojes por falta de compradores, en
etros, que talvez sdlo estdu cordiliera de por medio, esos mis-
mos productos alcauzun precios suficicatenente altos para
remunerar & los importadores que los tracn por mar desde
pa(ses situados & centenares 6 millares de leguas,

La distancia, 6 sea lus vius le comunicacion caras, demo-
rosas y diffciles, ohstan & la eivenlacion ds la riqueza aislan-
do & ciertas comarcas, & veces muy feraces 6 muy ricas en
yacimientos mineraldgicos y fosiles, manteniendo 4 sus po-
bladores en luociosidad y pobreza, y causindoen otras gran-
des carcstfay, esciseces y hambrunas, coutraste que durante
la colonin, enmateria da carerles, sol{y observarse entre Chile
y el Perti, y qne se observa con freenencin entee log valles ul-
trn andinos y lus llmblmziuncq de la costa.

A este mismo obstdcalo de la dificultad de las comunica-
cionos y trasportes, dehe atribuirse la diferencin grande que,
eutre provinciag de ua mismo pals, existe en materia do sa-
larios. Sien unas log trubajadores abundan y se contenlan
con salurios reducidos, roientras en otras los brazos ¢scasean
y los jornales suben, débese principalmente al sislamiento
en que log menos favorecidos viven, aislamiento que, no sdlo
les exige gastos relativamente considerables para cambiar de
residencin, 8in0 que también, mantenidodolos en la ignoran-

32
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cia de lo que pasu mds alld de la comarca en que vegetan,
los priva hasta del deseo de abandonarla en busca de mejor
salario,

Contra este obsticulo, el hombre ha dirigido, sobre todo en
log wltimos tiempos, los exfuerzos combinades de su inteli-
w*nmu y de su brazo, ¥ aun cuando jady logrard supriaire

0, puede con razdu gloriarse de haberlo reducido en propor-
clones inmensas, gracins & los progresos de lu ingenicris, al
vapor y & lu electricidnd.

BB La ignorancin, y sobre tedo la ignorancia ccondmica,
es un obstdculo que obra de uua mauera andloga al de I di-
ficultad de lag commmicaciones y trasportes. Iin efecto geémo
pn.]r}i dirigir sus productos hacia un mercado el hombre que
iguora lns vouta‘]ows condiciones que ¢l le ofrece? 3Como el
peun, que talvez mo conoee otro mundo que el valle en que
nacid, levard la oferta de sus brazos hacia lag eiudades 6
provineias en que el trabajo obtenoa una remuneracién mejor?

Aunque este obstdenlo, por el eapiritu aventurero de los
trabajadores y por la craciecute faeilidad de las comunicucio-
nes y trasportes, no obra en Chile con tanta energfa como en
otroy paises del coutinunte, & ¢! debe atribnirse, no obstante,
en gran parte la desizualdad muy sensible tod.nm, 8i blcn,
sombra apenas de la que se observaba hace cincuenta afios,
que existe entre los su{mius y los precios de algunos articulos
alimenticios de loy campos y de las cindi uleq, y del centro
del pafs y de las provincias.

Lia ignorancia de las verdaderas condiciones econdmicas
de la sociedad en que sz vive, no gdlo huce menos rdpida la
circulacion y menos viva la concurrencia, sino que es causa
de que mnchox yerreu al clegir un oficio 6 una carrera, vol-
viendo ln espalda & las que ofrecen mayoeres espectativas, para
adoptar alguna otra en que el éxito es mds dificultoso; y no
4 otra cnusn debe atribuirse la multitud de ensayos desgra—
cindos que, en el comercio y en la industria, causan la ruina
de tantos hombres y la pérdida de tan cuantiosos capitales.

¢ lLa diferencia de lengna y de religién, las antipatlas
de nacienulidad y de raza y “la diversidad de costumbres 8o,
después de la distancia y de la ignorancia, los obstéculos
mds frecuentes con que tropieza la circulacién de la riqueza
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y del trabajo. Dara que los hombres pug(_la.n cawbiar, ¢8 pre-
Ciso que se pongan de acuerdo, y es dificil que lo consigan
personas que, por hablar diversas lenguag, no puedan enten-
derse. Pero no busta entenderse para que los hombires se ha-
bitden al intercambio de su3 productos y servicios, 103 necesn-
tio ademds que haya entre ellos elerta Hill)l);l_ll’:l. y confianzn,
6 al menos que no estén separados por resentimicntos § preo.
cupaciones muy arraigadas. Por eso debe mirarse coma obs-
tdculo para la rapidez de la cirealucion y extension de los
mercados todo lo que alejn 4 unos hembres de otros, 6 los
divide material 6 moralmente, wmanteniendo lus desconfian-
zas y antipatius entre clew, como It diversidad de raza, de
religion, de costumbres, efe. o

Ala opinidn y f las gobiernos trea combatir estos ohstien.
los, difundiendo ¢l estilio de Tas levuzuas vivar, wanifestando
que el mundo de los negocios pertencee & los hombres e
todas lus razay, de todus lne Tonguas; de todos las credos, con
la fiea excepeidn de loa pilloa.

o este sentido y por lo que respecta & los gohiernos po-
drfan ser citados como ejeraplos dignes de Imiturse los que
ho dado Inglaterra suprimiendo lag inhabilidades que pesa
ban sobre los catédlicos y judius, y los KEstadog Unidos liber-
tando 4 los negros y, en wentido contrurio, el que ofrece Rusin
expulsando 4 log judios y loy mismes Bstados Unidos 4 los
chinos.

B Ll impuesto, ue es un obsticulo artificial, por tener
su origen en lus leyes, puedo considerarse tnmbidn como na-
tural, ya que ¢l es una condicidn de existencia de lny socie-
dades civilizadaa,

Aunque todos los impuestos implican una liwitacidn del
sistema de circalacion y de distribueidn por Ta libertad, vo
todos ticaen ¢l mismo poder para entrabarlas,

8i todos, en efectn, exigen 4 log contribuyentes una parte
de sus haberes 6 rentas, para sustracrln 4 ln circulacion li-
bre y aplicarla § lus iuversiones & que la autorided la desti-
ne, hay alganog, como los 1himudod de peaje, de pontazgo, de’
alcabala y de uduana, que son un obstdiculo directo d la cir-
culaciéu de las personas, de las mercaderfas y de los capitales,

Aunnque el impuesto es un_ obstdeulo susceptible do ser
atemm(}o, las rivalidades de los pueblos y las errémeas co-
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Asi era un privilegio el que tenfan hasta no ha mucho en
Chile los martilleros para efectuar ventas en subnsta pii-
blica. .

El privilegio, cuando sc otorga & los miembros de una
corporacion 6 clase, es, con respecto al cuerpo 6 conjunto de
los que lo disfrutun, un verdadero monopolio, pero no en
cuanto 4 cada uno de los individuos agraciados, ya que &
nadie se prohibe ingresar en el gremio, con tal de que se so-
meta 4 determinadas pruebas, trdmites & gabelas, y ya que
aunque no tan viva como en lasindustrias y profesiones
libres, la competencia no deja de existir por eso entre los
mismos usufructuarios del privilegio.

Los privilegios producen consecuencias semejantes,—aun-
que un tanto atenuadas,- 4 las de los monoplivs de que ya
se ha hecho mencién.

C Los reglamentos, que coartan la libertad del trabajo,
de la industrin y del comercio, tienen ordinarinmente origen
en la rutina autoritaria y en luignorancia de las doctrinas
econémicas. Dictados generalmente con miras filantrépicas,
sus malos efectos van & pesar siempre sobre aquéllos mismos
4 quienes sc pretende favorecer. Todns lus molestias, gastos
y riesgos qne cansan & los productores 6 comerciantes, se
traducen invariablemente para el consumidor en una alza en
los precios, o en un desmejoramiento en In calidad de los
productos y servicios, cuando no en ambas cosas & la vez.

Nunca se han visto, ni es facil gue se vean, la baratura de
los artfculos de consnmo, ni la baja en el interéds del dinero,
ni la mejora de los servicios, producidos por obra de los re-
glamentos que fijan precios mdximos para la carne y para el
pan, 6 exigen diplomas para ¢l ejercicio de las profesio-
nes, 6requieren permisos para la prictica de los eficios, 6
establecen penas contra los contratantes que estipulen un in-
terés que exceda de tanto 6 cuanto por ciento, etc. Al con-
trario, la experiencia de todos los palses ha confirmado las
enseiianzas de la ciencia, que demuestra que tales medidas
tienen que dar siempre resultndos contraproducentes.

No hay otros reglamentos benéficos que los que se dicten
para impedir los fraudes y violencias, asegurando & todos el
derecho & una igual libertad, para trabajar, para vender, pa-
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ra comprar y para coutratar, y garantizando 4 todos el fiel
y exacto cumplimiento de lo libromente convenido.

I Por dltimo Liay que enumerar entre los obstdculos ar-
tificiales que dificultan la circulacién, las tarifus aduaneras
que establecen, para lus mercaderfas que se lleven de una
provincia 4 otra (aduanas irn%eriorcs), ¢ que se internen del
extranjero, derechos encamingdos, no tanto 4 proporcionar
fondos al Iirario, cuanto 4 dificultar ln internacién, con la mi-
ra de fomentar ¢l trabajo 6 de protejer la industriz nacional.

Loy derechos establecidos por aranceles puramente fiscales,
constituyen un obstdculo nataral, pues ya queda dicho que
el impnesto puede calificarse asf. No sucede otro tanto con
los derechos fijados con el propésito de modificar la situa-
cién econdmica de un pais, levuudo sus capitales y sus bra-
zo8 de unng industring & otras, dando primas & las fubriley,
por ejemplo, & costa de las extractivas & agricolas; en nua
palabra, con las tarifay proteccionistas, porque éstas consti-
tuyen un obstdculo artificial, y no como quiera, sino, hoy por
hoy, el mds formidable de cnantos dificultan y entraban la
circulacion internacional de la riqueza.

Iiste obsticulo, por lag proporciones que aleanza, por lus
controvorsias que suscita, y por Ius constantes invocaciones
que, tanto los que lo precenizan enmo bendéfico, cnanto los
que lo atacan como desastroso y absurdo, hacen de lag doc-
trinas de la Economf{a Politicn, merece ser considerado apar-
tey con alguna detencidn, :

Bl estudio del mayor de los obsticalos con que 4 fines del
giglo tiene que luchar ¢l ahineo de todos los pueblos por
cambiar sus productos, estrechar sus relaciones mercantiles,
extender sus mercados, afianzar In paz y el respeto al dere
cho, de este ohstidenle que tiende & anulac las ventajas obs-
tenidas centra el de fadificultad de las comunicaciones y
trasportes, por los vipores y los ferrocarriles, los telégralos
y los canales, cerrard natural y logicamente la parte desti-
nada en este Tratado 4 1a cirenlacion de la riqueza,

Para definir lo que son el proteccionismo y el libre cambio
y pura juzgar de ellos segin sus bases y en sus naturales
resultados, bastard examivarios & la luz de los principios an-
teriormente ¢spuestos.
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CAPITULO XX

La libertad de los cambios

1 Fundamentos de Ia libertad de log cambjos.—2 Principales restricciones de
que hasido y nun continfia siendd ohjeto en ¢l cumercio intorior,--3 Fuu-
damentos y ventajas del libre cambio en ¢l eomercio internacional.—
4 Objeciones,

1 Tneste capftulo consideraremos ol cambio en todus
sus formas: de productos por productos, de servicios por ser-
vicios, de éstos por aquéllos y vice versa, de cempra-veuta
en el interior, y en el comercio interuacional.

El derecho de cambinr fluye naturalmente del que tiene
todo hombre de trabajar y de disponer del fruto de su tra-
bajo; y prede decirse que es un aspecto del principio de li-
bertad y unu consecuencin del de propiedud.

Il trabajador ro disfrutarfy, en cfecto, mas que de una
libertad estéril é ilusoria sino le fuera permitido disponer de
lo que produjese. Serfa libertad frvisorin ln que se dejase i
un zupatero & quien se dijera: Iaced como querdiz cuantos
- zapatos querdis, pero guardaos de venderlos, porque csn o3
estd prohibido!—o al jornalero & quien se hiclose igunl con-
cepidn, pero en la inteligencia de que no le serfa permitido
procurarse con su jorual, de quien mis le conviniese, lo iu-
dispensable parn satisfucer sus niccesidades y las'de sn fa-
milia.

La libertad de los cambios es, pues, el complemento in-
dispensuble de ln que todo hembre ticne para aplicar sus
facultades 4 la produceida de Ia riqueza.

Es, en segundo lugar, nna consecnencia ligica y un evi-
dente corolario el derecho de propiedad,

Lin cfecto, 8i ¢l dominio implica lu facultad de gozar y dis-
poner arbitrariamente da 1o qu2 nog pertenece, ¢y elaro que
ese derecho implica el de cederlo & un tercero en el modo y
forma que nos plazca.
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Toda restriccién de la libeitad de los cambios importa
una limitacién del derecho de propiedad.

Mds aun, en la prictica sucede que siempre que se res-
tringe aquella libertad, se priva 4 aquéllos con quienes reza
la restriccién de una parte de su haber. Asf el hacendado
que obligara 4 sus peones § comprar cuanto necesitasen en
la tienda del fundo, tenicndo en el pueblo vecino donde pro-
veerse un 25% miis barato, no sélo desconocerfa en sus tra-
bajadores el derecho de propiedad, sino que les arrcbataria
una parte de sus modestos haberes. As{ el gobierno que,
mediante leyes dictadas «d Loe, obligara 4 los molineros 4
comprer el trigo nacional para protejer 4 los grandes pro-
pietarios, impidiendo la entrada del extranjero gue podria
obtenerse 25 % mds barato, no sdlo violarin la libertad de los
cambios y el derecho de propiedad, sino gue despojarfa &
todos los consumidores de pan de un 25 % de lo que destinan
4 proveerse del articulo.

Las restricciones 4 la liberiad de los cambios son, en la
préctica, verdaderos atentados contrs la propiedad: jtan
Intimamente ligados estdn csn libertad con este dere-
cho!

A mayor abundamiento podrfa decirse que la libertad de
los cambios corresponde 4 las exigencins de la justicia y de
la igualdad, y que es indispensable para el correcto y bené- -
fico funcionamiento de lasg leyes econdmicas que rigen la
produccién, regnlan lz concurrencia y determinan los pre-
cios. Porque es profundemente injusto impedir & una per-
sona qua obtenga los benficios de uquellos cambios que esti-
me favorables, para obligarla 4 abstenerse 6 & cambiar en
condiciones mds onerosas; porque se viola la ignaldad cada
vez que la ley interviene para hacer que el que compra
pague al vendedor mds que el precio verdadero de lacosa
vendida, interviniendo en el contrato, no para garantir
la libertad de ambos contratantes, sino para beneficiar 4 uno
de ellos en perjuicio del otro; y porque, importando todo
ataque 4 la libertad de los cambios una limitacién & supre-
sién de la concarrencia, ésta no podrd producir § producird
en menos grado sus naturales efectos, ya por lo que toca
al progreso de la industria, ya en lo tocante & la baja de los
precios, ya en lo relativo al nivelamiento de la produccidn
con el consumo,
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2 No obstante los sélidos fundamentos en que la libertad
de los cambios se apoya, y las razones de justicia y de con-
veniencia que la abonan, ella ha sido en todos los tiempos y
bajo todas sus formas, objeto de restricciones y de violacio-
nes mds 6 menos grayves y desembozadas; y hoy mismo sub-
sisten algunasg, aun en loy pafses mis adelantados, y no faltan
quienes defiendan las existentes 6, de tarde en tarde, pidan
el restableciniento de las abolidas.

Entre esns restricciones que, por fortuna para la humani-
dad, han desaparecido ya al influjo de las ensefianzas de la
Economia Politica, recordaremos las que pesaban sobre el
comercio de especulacion, especinlmente cuando se ejercfa
sobre el trigo, In harina y otros artfculos alimenticios de
general consnmo, comercio penado por lag leyes y anatema-
tizado por la opinién bajo el nombre oprobioso de acepara-
miento: las que resultaban de constituirse los gobiernos en
especuladores, estableciendo graneros, comyrando los cerea-
les para venderlos por un precio menor del corriente; restric-
ciones que se imponfan con ¢l laudable fin de que no faltaran
ni encarecieran log articulos de primern necesidad y que,
como era natural, producian siewpre un resultado opuesto.

Pero no sélo se violaba con frecuencia la libertad de los
cambioy interviniendo el gobierno entre el comprador y el
vendedor, sino dificaltando la circulacidn entre las provincias
y ciudades de una misma nacién 6 entre las ciudades y los
campos, ya por medio de peajes, que eran derechos cobrados,
con miras fiscales § de franca espoliacién, 4 las acémilas, 4
las mercaderfas y 4 los transcuntes que pasaban por ciertos,
caminos, ¢ puentes, é dominios; de porlazgos, gabela que de-
bia satisfacerso 4 la entrada de lascindades; y de aduanas
interiores, oficinas establecidas en las fronteras de cada pro-
vincia para cobrar derechos de internacién d las mercaderias
que llegaban de las vecinas, ya importadas, yn en trdnsito.

Las aduanas interiores, los poajes, y en casi todas partes,
las penas coutra los ncaparadores, los reglamentos que fija-
ban precio miximo para la carne, el pan, el peseado, cte.,
puede decirse quo pertenccen ya 4 la historia.

No asf los impuestos de entrada en las ciadades 6 de con-
sumo en ellas, quc Jos franceses llaman octrois y que tanta
afinidad tienen con el impuesto que loy espafioles llamaban
de portazgo y de sisa, gabela que aunque no exista en Ingla-
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La libertad ccmercial es el aspecto positivo de la frater~
nidad de los pueblos: la base mss sélida de sus relaciones
pacificas y amistosas: el mds poderoso de los viuculos con

ue la misma naturaleza ha querido unirlos, dotdndolos de

iversos climas y producciones, y huaciendo que superabunde
y facilmente se obtenga en unos lo que ¢n otros falta y no
puede obtenerse sino con grandesesfuerzos;ella, por ultimo,
pouiendo en contacto & los hombres de todas las razas, serfu
un agente de pacificacion, de bicnestar, de fraternidad y de
civilizacién mucho méds poderose, legitimo y humano, que
los, por desgracia tan frecuentemente empleados, de la gue-
rra, de la conquista, de la colonizacién artificial, de las
anexiones forzadas, etc.

4 No obstante estas ventajas, ¢l lilre cambio estd muy
lejos aun de haber sido adoptado por la generalidad do las
naciones. Contra €l se ha ideado el sistewa llamado protec-
tor, que serd objeto del capitulo siguiemte, y que pretende
someter el comercio internacional & un régimen incompa-
tible con el do la libertad, cuya justicia y conveniencia que-
dan ya demostradas.

Pero antes de exponer el sistema protector, y de exami-
nar las razones con que sus partidarios lo sustentan, convie-
ne nos hagamos cargo de las principales objeciones que
suelen formularse contra la doctrina de Ia libertad comer-
cial.

A Dicese que la indicada doctrina rs una simple teorin
que no debe prevalecer contra los heckos, que invocan los
hombres que se adjudican por sf y ante s el calificativo de
prdeticos.

Pero si esa teorfa, como se ha probado, se basa en la jus-
ticia, en la utilidad social y en el derecho do propiedad, el
deber de los hombres de Estado serfa traducirla cuanto antes
en hechos, llevandola 4 la prictica sin demors; pero si no es
admisible Ia libertad comercial porque es la deduccién pric-
tica de una teoria verdadera, mucho menos lo serd ol siste-
ma proteccionista, de las restricciones y del aislamiento, do-
duceién préctica de una teoria falsa, tegido de errores y so-
fismas; pero una teorfa, como la de la libertad comercial, que
ko dade los més satisfactorios resultados donde quiera quo

Ly
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s3> ha implantado es, sin duda, Ia més comprokada, respeta-
ble y préctica de las teorfas.

B Sc invoca también el sentimiento del patriotismo en
favor del trabajo nacional, qiie el libre cambio, al decir de
los proteccionistas, sacrifica al trabajo extranjero.

Puede contestarse: 1.” quo si el patriotismo debe tender al
aumento del bienestar do todos y & que cada cual satisfaga
mids ampla y ficilmento sus nccesidades, no tiene porque
mirar con complacencia un aumento de trabajo; 2.° que es-
tando la industria en un pafs dado, y por consiguiente la
domanda do trabajo, limitada por la suma de los capitales,
toda proteceidn § ostimulo artiticial dados 4 un ramo de esa
industria, produce un perjuicio y un desaliento, (i)or lo me-
nos cquiva}ento, en los demds ramos, constituyendo inju_stos
monopolios en favor de unos cuantos industriales, bajo el
pretensioso nombre de protccciép al trabajo nacional; 3.0
que lo que el patriotismo aconseja, no es que cada pais se
obstine en producir euantos articulos necesite, prodncién-
dolos directamente aun con esfuerzos muy superiores 4 los
que tendria que emplear recurriendo al cambio, sino que
cada pais produzea la mayor suma de valores, ya obteniendo
de su propip suelo lo que éste le brinde con ventaja, ya, por
medio del cambio, de lo que en otros pafses se pueda obte-
ner 4 menos costo. 3Qué ganaria Chile afanindose por pro-
ducir 1a cafia deazucar y el café? ;Y en qué el Ecuador y ol
Perd, mejorarfan la sitnacién econdmica de sus habitantes,
obligdndolos directa ¢ indivectamente & produeir el trigo, el
vino y las legumbres que de Chile les enviamos? 4. y final-
mente, que los sentimientos por legitimos y generosos que
sean, no deben invocarse como argumentos en cuestiones de
comercio y de industria, en que lo que importa es ver claro
y raciocinar con acierto. «Jil patriotismo, tratdndose de in-
dustria, dice un economista espafiol, no puede ser mds que
una de ostas dos cosas: & la midscarn impudente de la avi-
dez que no quiere dejarse arrancar un privilegio, 6 una ilu- .
sién producida por la m4s vergonzosa ignorancia de las le-
yes naturales deo la cconomfa socialy. (1)

(1) G RoDRIGUEZ —Observaciones sobre la libertud de impertar cereales
eLlraiyeros.
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€ Objétase también que, 4 virtud de la libertad comer-
cial, el consumidor nacional se hace tributario del productor
extranjero, saliendo del pafs nua suma de dinero que de otra
suerte habria quedado en él. Pero en el cambio libremente
celebrado, no hay sefior ni tributario, sino dos iguales, que
estipulan lo que estiman convenirles. Si Juan cede 4 1&»31-0
una carreta por una yunta de bueyes ¢quién es en ese truc-
quetributario de quién? Bi los ganaderos argentinos venden
4 los consumidores chilenos ganados por valor de cuatro
millones de pesos anuales, que les pagamos por medio de
letras con el precio obtenido en Logliterra por nuestros tri-
gos qué mayor motivo hay para que se diga que nosotros les
pagamos & ellos un tributo de cuatro millones anuales, que
para que sc diga lo contrario? Bilos productos al fin de cuen-
tas se pagan con productus, y si el cambio no puede vealizarse
mientras ¢l no sca estimado ventajoso por los que lo cele-
bran geémo se pucde sostener que en ¢l hay siempreun
explotado? Y si el explotado es el que cambia un producto
nacional por uno extranjero, todos lus que se ocnpan en el
comercio internacional resultarlan & un ticwpo mismo ex-
plotadores y explotados, scfiores y tributarios. Lara que
Chile fuera tributario de Inglaterra por los treintu millones
de pesos que todos los afios le compra, serfa preeiso reconocer
que, & su vez, Inglaterra es tributaria de Chile por cuarenta
6 més millones, que es el valor de los productos que nos

compra.

D Otras veces se habla en términos alarmantes del peli-
ro de que, con el libre cambio, se produzea wne tnunducidn
se mercaderias ectranjerus.

Por desgracia, es este un temor quimérico. Esa inunda-
¢ién, 6 sea la abundancia y baratura de los objetos’ ttiles
para satisfacer las necesidades de la vida, serfa la mds feliz
de las calamidades. Pero no hay espcranza de que ocurra,

or la sencilla razén de que, siendo costosa la produecién e
as riquezas, no es de presumir que se encueutren gentes
dispuestas 4 ceder & otros gratnitamente lo qu~ lvs cuesta
dinero y trabajo. .

Y hasta en el supuesto imposible dy que se encontraran
extranjeros bastante amables para traernos y darnos regala-
dos el pan y el vino seon qué derecho los viiiateros y los
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Panaderos nacionales obligarfan 4 Jos otros productores y 4
los consmmidores & rechazar el obsequio, para obtener de
cllos esos mismos articulos 4 titnlo oncroso? Eso sl que serfa
Constituir 4 unos en tributarios de otros.

Otras ohjeciones so hacen coun frecuencin contra la libertad
comercia!; como la imposibilidivl en que ella pone 4 la in-
dustria de Jos pucbles nuevos de nacer y desarrollarse: como
& convenicncia de poner & dicha indastrin al abrigo do la
competencin durante los primeros afios; como el deber de
velar porque no {ulte ocupacién é los obreros, ete.; pero como
se aducen, mis bien que como urgumentos en contra del
libre eambio, como motivos para preferir, 4 indefinida &
tempornlmente, el sistema proteccionista, ellas encontrarin
su lugar en el capitulo siguicnte, destinado al examen de ese
sistema,

CAPITULO XXI
Sistema proteccionista

1 Eb qué consiste.—2 Filiacion histérica y derivacion doctrinal de esto sis-
tema.—3 Errores comunes al sistema proteccionista y al mercantil.—
4 Principales argumentos (ue se aducen en faver del sistema proteccio-
nista.—5 Argumentos ¢n contrario.

1 Elsistema proteceionista, comotodos losinventados ({ pre-
conizados para regularizar ¢l movimiento cconémico mediante
la intervencidn de la autoridad, se basa en el supuesto de
que no existen leyes naturales que operen esa regularizacién
y de que ¢8 4 los parlamentos & quienes corresponde prestar
4 la humanidad tan importante scrvicio.

Se ha visto que de In ley de la cconomfa de las fuerzas °
nace la division del trabajo, la cnal, 4 su vez, dd origen al
cambio, que, practicindose libremente, produce In concurren-
cin, condicitn indispeusable de progreso en todas las esferas
de la vida y de Ja actividad social.

-







ahora en nombre de los intereses de la industria y del tra-
bajo nacional, por la pederesu cnuliriéq de los que }nirnn en
la restriccidn de los cambios su negocio, de los socialistas y
estatdlatras y, en fin, de todos los partidarios del régimen de
Ia tutela. '

2 Il proteccionisuio nacid de lus civeuustanciay, y fud
una prictica mucho antes de que fuese un sistema,

La imperfeccidn de log medios de trasporte, la lentitud de
los acarreos y de las comunicaciones, la inseguridad casi
permanente de los caminos y de los muares, las guerras tan
frecuentes y prolongadas como salvajes, las espolinciones &
que los extranjeros se veian expuestos & cada paso, fueron
causa de que en los siglos pasados el comercio internacional
no lLiiciera sino muy lentos progresos, y de que ¢l estuviera
reducido por lo comin al acarreo de mercaderfas de gran
valor y de pequeiio volumen, como los metales preciosog, las
telas finns de seda y de lana, el marfil, algunas especias, ete.

Aislados asi por I fuerza de lns cosas, tuvieron los pue-
blos que esforzarse por producir cada cual los mds necesa-
rios artfculos que exigfa la satisfuccidn e sus necesidades,
para no verse en ¢l duro caso de no poder satistacerlas, Re-
nunciando 4 Ins ventajas inherentes 4 la divisién del trabajo,
todos los pueblos procuraron, sin excusar sucrificios, hacerse
productores de los articulos de mds indispensable cousumo,
como el trigo y comu las telus, contentindoge con lo que
podian producir, por malo que fuera su calidad y por exce-
sivo que resnltara el precio de costo.

Tal fué el origen histdrico del proteccionismo,

Hasta principios del siglo XVI1I puede decirse que las
leyes y reglamentos que «e dictaron ea todas las naciones
gobre el comercio no fueron informadas por ninguua teorfa
ni doctrina. Ni la Liga Ansedtica, ni las Roptblicas Italianas
conocieron otra politica que ln de adquirir, couservar y en-
sanchar el monopolio de los mercados. Para sostener exa
politica ni la Liga ni las Republicas Italianas retrocedieron
ante la guerra; y asf lu primera tivolss, y muy largas y san.
grientas, con los Estadus Escaudinavos, y las Gltimas vivieron
en perpétuas discerdias, represnlias y hostilidndes.

Las leyes aduaneras eran todas emplricas, contradictorias
y frato de las circunstancins. Mientrus en unos pafses, y al-
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(1) CoLmerro. Historie de la Liconsinia Politica en Fspaitu. Tomo IT,
phg. 327,
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aJena industria, 4 un grado de envidiable prosperidad, con-
cluyeron muchos publicistas en el sigly XVII por formular
un sistema quo es conocido n la historia con el nombre do
sistema morcantil.

Consistfa este sistema en abrir las puertas del eomerei)
exterior 4 los frutos y artefactos propios, y en cerrarlas § los
extrafios; en buscar el femento del trabijo vacional, estan~
cando las materias primas y aljando la competencia de las
mereaderias extranjerag; cn el empetio de fabricarlo todo en
ol interior, aunque resultusen Jos avtelactos peores de eali
dad y mis caros que los provenicutes del extranjero, con ol-
vido completo do la verdadera nocién de la riquezay del
cambio, y, comodice Colmeiro, «con el ciego desen de aseutar
Ia polftica mereantil e un juego do arcidluces, por donde
corricsen do fuera adentro el oro y plata, para embolsarloy y
gozar do su perpetun abundanciay

Tal fud, en sus razgos cavacteristicos, el sistema mercan-
til, cuyos errores de doctrinag y tendencizs préeticas, aun-
(e con las naturales variaciones que exigon el desarrollo do
la industria y ¢l adelanto de la ciencia ccondmien, el protec-
cionismo recogié como herencia y hoy mismo encarna y
representa,

3 Bl sistema mwercantil se fandaba on un triple error: en
un falso concepto do la riqueza, del canbio y del comercio.

Sostenia que la rigueza era constituida por el oro y la pla-
ta, y no por todas lag cosas Gtiles, materiales y apropiadas,
como la Ecenomfa Politica enseiia; quecn el cambio tenie
siempre que haber ganancin para uno y pérdida para otro do
los contratantes, en vez do haber una doble y mutua ganan-
ein, como ncontece en realidad; y que, en ol comercio inter-
nacional, log productos se paganen oro y plata, como sucaode
en el interior, y no con otros produetos, como prohd J. B,
Say y la prdctica nos enseifia,

Si les proteccionistas no sostienen gue el oro y Ia plata
constituyen la riqueza, las medidas quo aconsejan se hasan
en ese error, que aun vive oculto y como latenty cn su sis-
tema. Simiran con malos ojos las importaciones, os porque
se Hleyan In plata y el ora al extranjero; si piden que so pro-
teja i los trabajadores nacionales, s para que ganen cllos
los salarios que do otra suerto irfan & remunerar 4 los tra-
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ciencia. Los pueblos m4s ricos y quo mds prosperan, 10 son
los que tienen mayores surnas de 1netales preciosos, ni log
que tiencn habitualmente un exceso ¢n sus cXportaciones;
al contrario, . ..

Puede rosumirse lo expuesto cn este nimero, dicienduo:

1° Que los partidarios dol sistoma mcrcml_tvl y los pro-
teccionistas que los siguen, no ticnen una nocion exacta del
cambio, ni de las aperaciones mercantiles, ni de I natura-
leza y oficio do la moneda; 2. (o las naciones no ganan
nada con acumular mis oro y plata que lo neeesario para
sus transacciones; 3. que, aun cnando quisieran acumular-
los on mayor cantidad, no tendrian medios do conseguirlo;
4° quelos cuadros de importaciones y exportaciones qluo
publica la Estadistica, no reprosentan con exactitud los
valores que entran y quo salen; 5.° que euando hay saldos,
86lo por excepeion se cubren cn metdlico; 6.0 que el Fag() cu
espocies no implica pérdida alguna para el pais que lo efec-
tha; y 7.° quo la teorfa del sistema mercantil 6 de la balanza
del comercio 03 un tegido de orrores desvanccidos por la
Economfa Politica, y quo ha inspirado y sigue inspirando to-
davia una multitud de medidas absurdas, contraproducen~
tes y deplorables.

4 Los argumentos invocados on favor del sistema pro-
¢ teccionista, son muchos. Antes de cnumeorar Jos principales,
- convendrd ropetir quo ¢l objeto que el sistoma se propove

os favorecor, estimular y desarrollar la industria nacional, ¢
ot el trabajo nacional, protegiéndolos directamente contra

la concurrencia de la industria y trabajo extranjoros, por

medio de diversas combinaciones aduancras, como derechos
I subidos, 6 prohibitivos, ¢ diferenciales 6 movibles, primas 4
- la exportacién, devolucién de derechos 4§ la salida (drawacks)
| régimon colonial, ete.

0 serd inuportuno advertir que hay una especie do pro-
teccidn al trabajo y 4 la industrin quo os legitima, que la
Economfa Politica acepta y aplaude, y que los gobiernos
deken esforzarse en dispensarlos: la que consiste on la segu.
ridad de las vidas y de las propiedades, en laigualdad civil,
en una administracién de justicia recta, pronta y barata, en
leyes quo ascguren el fiel cumplimiento de los contratos, en
las ficiles y rdpidas vias do comunicucién, ete. Bsta pro-
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teccion, que no se dd 4 unos miembros de la sociedad en
perjuicio de otrog y que ontrega los cambios al interés in-
dividual y 4 la bendfica accién de las leyes naturales, es la
que todos los cindadanos tienen derecho 4 reclamar de los
gobiernos, y la que éstos no pueden excusarso de darles sin
faltar 4 los fines con que fucron institufdos.

Pero de esta proteceién no hablaremos aqui, porque no
es esu la que solicitun los partidarios del sistema proteceio-
nista.

Lin proteccion que quieren, hemos visto ya en qud consis-
te, lo mismo que algunos de los argumentos que en su favor
invocan.

Recordemos algunos otros:

A Il proleccionismo es necesario pare que naxean nue-
vas industrins, y pura gue las recientemmente estublecidas
puedan sostemerse y prosperar por 8i mismas, y prescindir de
l proleceidi.

tste argumento, por la frecuencia con que seinvoca y por
cscudarse con la muy respetable autoridad do Stuart Mill,
merece ser cousiderado en primer término.

Dice, efectivamente el economista citado: «Un dercho
protector, mantenido por un periodo do tiempo razonable,
acaso sea cn ocasiones el medio menos oneroso de que un
pafs pueda cchar mano para realizar esa tontativa (la do
crear una nueva industria). Pero debe limitarsela proteccidn
- 4 log casos en qque haya motives bastantes para tener le se-
guridad do que osa indnstrin, Hamada  artificialmente 4 I
vidn, estard, al cabo de algin tiompo, en situacion da valer-
0 por sf misma, y no debe autorizarse nunea en los pro--
ductores macionales la creencin do quo dicha proteccién
continuari mds alld del tiempo necosario para que hagan
un ensayo leal de lo quo son capaces» (1),

Aunque la excepeidn admitida por Stuart Mill tienoe tales
restricciones y cstd sujata 4 tales coundiciones que, en la
priictica, resultarin completainente inaplicable, ya quo nun-
ca habra la seguridad do que al cabo ({e algan ticmpo pue-
da valerso por st misma una industrin llamada por la

(1) Principios de Econoinia Politica, por J. S. Milly Tomo I1.
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Proteccidn artificialmente & la vida, ella ha sido endrgiea-
mente rechazada por la generalidad de los economistas, en
especial por Grahamn Sumuer y Enrique Faweett, alegando el
Primero (1) que, caun en el supuesto imposible do quo el easo
mmaginado se presentara, no podeia licitamento ¢l gobierno
recurrir al impuesto para organizar y sacar avante una em-
presa industrial de esas que exigen, como nadie ignora, lu
vigilancia exacta y minuciosa do m}uel]os (uo les confien
sus capitales, cargando ¢l con todas las pdrdidas mientras
las hubiese, y dejando las ganancias, cuando cllas legaran,
4 los particulares empresariosy; y observando el 2 (2) que,
«es absolutamente imposibla imponer derechos protectores,
bajo los supuestos tan cuidadosaments seiialados por Mr,
Mill, no habiéndose podido observar durante los ltimos
cien afios en listados Unidos, un sdélo caso en que una in-
dustria protegida haya declarado estar ya en aptitud de ro-
nunciar & la proteccion y de valorso por st mismay. Agre-
gando més adelante que, caunque eso ue no se ha observado
nunca en Estados Unidos—ni en ningtin otro pafs del mun-
do,—pudiers realizarse, siempro deberfa preferirso la liber-
tad como medio mds adecuado y conveniente de promover el
derarrollo industrial de un pafs; porque tan pronto como se
adoptara el principio de que al estado incumbe subvencionar
ciertas industriag, dejaria de regirse ¢l comercin por conside-
raciones mercantiles, colocdndose bajo nna direceidn oficial y
politica; convirtiéndose asf el estado en drbitro ¢ inspector de
todo el regimen ecendmico de un puchlo, tocindole & ¢l re-
solver qué industrins deben ver Hamadas & vivir por medio
de In proteccida y fijar el quantium de apoyo & que cada una
de cllas serfa acreedora; tarea que no hubria gobierno bas-~
tante hdbil y suficientemente {ntepro para desempeiiar con
acierto ¢ imparcialidady.

Iisa eterna minoridad de Jag imdustrins nacidas al calor
artificial de los inverndenlos de ln proteccién se explica fa-
cilmente aun sin recnrrir 4 la insacinble sed de ganuncia de
los favorecidos; porque es fuera de duda que industring qne
nacen y viven lejog del aive vivifieante de la competencia,—

(1) Ze Proteccionisime, Ch. IV,
(2) Zl Libre camnbio y la Droteceisn, Cap, IV,
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Y wds adelante se verd que todo lo que disminuye la masa
de los capitales abate los salarios.

Finalmente los obreros son consumidores y, como tales,
deben soportar los efectos de lg carestia de los articulos ela-
borados por aquellus industrias & que la proteccién permite
vender sus productos 4 un precio mayor del nataral.

€  Que, como nacidn, debemos bastarnos & nosotros mis-
mos, produciéndo todos los articulos adecuados & la satis-
Jaceion de nuestras necesidades, y haciéndonos de esa suerte
independientes del extranjero.

Bupénese aqui que puede haber naciones—y Chile seria
uua de ellas, al decir de los proteccionistas—que no se bas-
ten 4 sf mismas, y que no produzcan lo necesario 4 la satis~
faccién de sus necesidades; lo que es suponer lo imposible,
Los chilenos, como los naturales de todos los paises de la tie«
rra, producen cuanto consumen,ya directainente, ya por medio
del cambio; y puesto que los demds no les obsequian lo que
les falta, es claro.que se bastan 4 sf mismos. Asf como el
agricultor que sélo produce trigo, y el zapatero que sdlo ha-
ce zupatos, y obtienen lo demis que les fulta por medio del
cambio, se bastan 4 sf mismos, asi los pafses mineros, agrf-
colas, comerciantes, manufactureros, etc.

Pretender que debe producirse, no la mayor suma de va-
lores posible, sino la mayor variedad de articulos posible, es
olvidar las ventajns de la divisién del trabajo y renunciar 4
los beneficios del cumbio.

D Que debemos empeniarnos en diversificar nuestras in-
dustrias, porque las naciones que tienen esa diversidad son
mds fuertes que las que carecen de ella.

Se puede contestur con Graham Sumner, que & lo que de-
bemos tender, uo es & diversificar 1a industria, sino 4 multi-
plicar y variar nuestras satisfucciones, nuestros consumos y
nuestras comodidades; y que, & este fin y segtin las circuns-
tancias, puede ser conventente reducir § diversificar las in~
dustrias; como que la nacidn mds fuerte serd aquella que
ofrezca en el mercado del mundo les productos mds solicita-
dos y que haya obtenido 4 menor costo, porque as{ dominard
el mercado y podrd procurarse, al precio de sacrificios relan
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tivamente cortos, todos los productos de los demds paises
del mundo.

Por lo demés, este sofisma es, bajo otra forma, una repeti-
cién del anterior.

E Que los pucblos manufactureros som mds ricos, aden
lantados y prdsperos que los pucblos agricolas.

Esta proposicién, por cierto aspecto verdadera, sélo impor-
ta reconocer que, en el desarrollo industrial de las sociedades,
como en todo, la naturaleza no proccde 4 saltos y de una
manera caprichosa. Los pueblos que vivieron primero de la
Eesca, da la caza y de los frutos espontdineos de la tierra, se

icieron después pastores, en seguida agricultores y mineros,
y por filtimo manufuctureros; y se comprende que estos tl-
timos sean, por lo generul, los més ricos y adelantados. Pero
tanta razén habria para decir que su prosperidad es un
efecto de ser manufactureros, como para decir que por ser
mds ricos y populosos y adelantados que los demds, enconw
traron ventaja en dedicarse 4 la industria fabril.

Los pueblos que, dedicdndose & las manufacturas, puedan
satisfacer sus necesidades més dmpliamente que consagrén-
dose 4 otras industrias, naturalmente y sin que nadie los
aconseje, se dedicardn 4 fabricarlas; pero en cambio retar-
darfan su marcha progresiva y desperdiciarian sus esfuerzos
y recursos aquellos que, por obedecer al prurito de figurar
entre los fabriles, consagrasen 4 lus manufacturas fuerzas y
capitales que pudicran encontrar en Jas indnstrias extracti=
vas 6 en la agricola mds titiles empleos.

F  Que conviene que el gobierno, d fin de proteger la in-
dustria y el trabajo macionales, encargue la fabricacion de
los articulos que mecesite para el ejército, los ferrocarriles
y demds instituciones y empresas fiscales, & las fiabricas y
talleres del pais, aunque éstos no puedan proporcionarlos
ni tan baratos ni de tan buena calidad como los fabrican-
tes de afuera. :

Pero este procedimiento equivale & dar, con los dineros
de todos y en cada contrato celebrado en esas condiciones,
4 las filbricas favorecidas una subvencién proporcional 4 la
diferencia de precio y de calidad de los articulos, subvencién
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que, sobre ser injusta ¢ importar una indebida inversidn de
los fondos provenientes del impuesto, implica para el pafs
la pérdida que experimenta todo comprador que paga lo que
necesita 4 un precio superior al corriente.

Los fabricantes nacionales & quicnes se prefiera resultardn
beneficiados; pero no la industria nacional que, por el con-
trario, se verd privada de los capitales y trabajadores que
encuentren colocacién improductiva 6 menos productiva en
lus fdbricas favorecidus. Y los mismos obreros d quienes
dstas ocupen se sentirdn desviados artificialmente de aquellas
industrias en que habrfan podido encontrar trabajo igual-
mente remunerado y, en todo caso, mds seguro y estable, y
&uedarﬂn expuestos & verse sin ocupacion el dfa en que el

obierno no pueda 6 no quiera seguir subvenciondndolas.

Nada se pierde con pedir al extranjero lo que éste J)uede
darnos en mejores condiciones, porque i el ﬁmfs cede de sus
productos como diez es para obtener en cambivo mercaderias
por un valor equivalente. Los que dicen que cuando se pide
al extranjero una locomotora, por ejemplo, de valor de 25,000
pesos, ¢l pafs pierde esa suma,suponen que el pafs ha de pa-
garlaen dinero, cuando probablemente la pagard con trigo, con
cobre 6 con salitre; y olvidan gue, en cambio de los productos
nacionales cedidos hasta esa suma, el extranjero cede al pafs
un articulo mds til pura él y de un valor por lo menos
igual. Olvidan ademds que, con estas compras, se abre mer-
cado & los productos nacionales y se estimulan, sin perjuicio
de nadie, las industrias que tienen existencia propia y que
son las fueutes copiosas y seguras de la riqueza piéblica y
privada.

Si por medio del cambio, con un trabajo como ciento, de-
dicado 4 la produccién de trigo, se puede obtener una loco-
motora que sélo con un trabajo como ciento cincuenta podria
fabricarse en el pais, claro es que con fubricarla, sdlo se
obtendria la triste ventaja de un recargo de trabajo no re-
munerado.

G Aléguse también que la im%)lcmtacio'n de una tndus-
trie nuev, €8 SICmPre cmpPrese ¢ i[fz’cz'.l Y 7ie8gosa, Y que es
Justo que el Gobierno sostenga d los que intenten estable-
cerla.
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Es cierto el antecedente de qne se parte; més no es legiti-
ma la consecuencia que de €l se deduce.

La implantacién de una industria nueva presenta dificul-
tadesy peligros que le son peculiares; pero ofrece, en cambio,

erspectivas de ganancia que no ofrecen las ya establecidas.

eotra suerte no habria quien se aventurase & implantarlas,
desde que es notorio que nadie, en tales materias, obra
impulsado por el deseo de contribuir al adelanto industrial
del pals, sino por el de obtener utilidades que compensen sus
sacrificios persnnales y pecuniarios.

Unra industria nueva, fuera del privilegio exclusivo que
puede obtener para alejar toda concurrencia durante dicz,
quince ¢ veinte afios, tiene la [i)erspectiva de realizar ganan-
cias excepcionales, durante el tiempo quo «tros nccesiten
para ponerse en situacion de disputarle ¢l mercado.

Por otva parte, la proteccién que el (Gobierno podria dis-
pensarle, adem4s de ser por fuerza ciega y propensa al favori-
tismo, tendria el gravisimo inconveniente de alentar 4 los
temerarios f, amigos de novedades, quitindoles el temor sa -
Indable de la responsabilidad que, combinado con el estfmulo
del Iucro, es el regnlador mds geguro del prudente y bien
ordenado desarrollo del arte industrial; que si es incompati-
ble con la estagnaci6n, no puede ser violentado y festiuado,
sin riesgo de causar graves pérdidas y perjudicial desaliento.

H  Que los agricultores pueden pagar, sin pirdide, un
suplemento de 1mpuesto en fuvor de la industric fabril,
porque ésta no tarda en devolvérselo con usura con ¢l au-
mento que trae en la demanda de los productos de la tierra.

Lo que equivale 4 decir al agricaltor que se consuele del
recargo que se le impone en heneficio de ciertas industrias,
con Ja esperanza de que éstas le devolverdn una parte de ese
recargo, compréndole algo de lo que produzca; que es, como
dice un economista, empefiarse en hacer consentir que pneden
sacarse de un litro de vino tres botellas y discunrrir como
el accionista de un ferrocarril que pasaba el afio de Enero &
Enero, viajando por la lfnea y pagando sus boletos con la
esperanza de aumentar asf los dividendos de la empresa.

X Que el libre cambio es verdadero en teoria; pero impo-
sible en la prdctica,




Proposicién que implica el mds enorme absurdo que pueda
decirse ni pensarse, Porque siuna cosi fuese précticamente
verdadera, - pongamos por ejemplo ¢l proteccionismo,—no
habrfa dificultad alguna para establecer el principio teérico
en que descansase, y ese principio habrfa de ser necesaria~
mente verdadero, ¢Mas, como podria ser en teorfa verdadero
el principio del proteccionismo, siéndolo también el del libre
cambio, segtin los proteccionistas confiesan, cuando éste es
contradictorio de aquél? Ello equivaldria, sencillamente, 4
afirmar la verdad de dos proporciones opuestas y contra-
dictorias.

Si la teoria, para ser verdadera, debe de inducirse de la
observacién de los fendmenos y de las leyes porque éstos se
rigen, y si ella, una vez formulada, es la luz que alumbra 4
la prdctica en su camino y la brdjula que le seiiala el rum-
bo, no cabe que haya oposicién entre una y otra, y que un
sistema pueda ser teéricamente verdadero y practicamente
falso.

Lo tinico que 4 este respecto puede aceptarse es que enla
implantacién, aun de Jas teorfas mds verdaderas, debe pro-
cederse con tino y prudencia, tomando en cuenta los obstd-
culos del medio ambiente y guardando en las reformas, & la
equidad, & lajusticia, & los derechos adquiridos, lus conside~
raciones 4 que son acreedores 6 que las circunstancias acon-
sejen.

F  Que, siendo el comercio una verdadera guerre, no le
es aplicable el libre cambio, sino el proteccionismo que arma
al pais, que lo adopta para vesistir al enemigo.

Si fuera cierto que en el cambio hay siempre, como antes
se crefa, un ganancioso y un perdidoso, si en €l la ganancia
del uno implicara forzosamente la pérdida del otro, podria
equipararse cl comercio con la guerra.

Pero si este postulado del proteccionisio es falso, la com-
paracién es de todo punto inadecuada: si el cambio es ven-
tajeso para las dos partes ?uo lo celebran, entonces no es
més que un procedimiento de cooperacién naiversal.

Los ingleses, franceses, alemanes y dem4s pueblos fabriles
que nos traen artefactos de sus adelantadas industrias, no
vienen & hacernos la guerra, sino & proponernos lo que nos







6 cuando los brazos abundan; y suben en las hipdtesis con-

trarias, sc6mo comprender que el proteccionismo, por medio
el impuesto, que no aumenta los capitales ni disminuye la

oferta de brazos, pueda producir un alza en los salarios?

Lejos de elevarlos, el proteccionismo los abate. .

Para persnadirse de ello basta considerar que—prescine-
do de la moneda que 88lo es un intermediario—el salario de
un trabajador no es otra cosa que la cantidad de medios de
subsistencia que puede procurarse con su trabajo; como ali-
mentos, vestidos, alumbrado, etc., y que, mientras més altos
8ean los derechos de adunana que el proteccionismo imponga,
més altos serdn los precios de los articulos recargados, sea
que se internen de afuera 6 que se produzcan en el paifs,y
més y m4s reducido quedard el poder de cambio de! salario,
sunque nominalmente éste se mantenga 6 se eleve.

Como veremos luego, lo que importa al obrero no es el
salario nominal ¢ pecuniario que se le pague, sino ¢l salario
efectivo, 6 sea la cantidad dearticulos de consumo que con
€l pueda adquirir. Asi, lejos de ganar un 259 mis, obte-
niendo un jornal de un peso en vez de uno de 75 centavos,
perderia, en realidad, nn 25 % si, untamente con esa alza
de 25 % en su salario nominal, se produjese por cualquier
motivo una alza de 509 en el precio de los artfculos de ge-
neral consumo.

Luego, si los derechos protectores no aumentan la exis-
tencia de capitales ni disminuyen la oferta de brazos, y si
su objeto y efccto mds seguro es aumentar el precio de los
Frodnctos, es de toda evidencia que no pueden elevar los sa-
arios y que, lejos de elevarlos,los abaten.

8 Aunque cn cl examen critico que acabamos de hacer
de los principales argumentos que en su favor alega el siste-
ma proteccionista queda éste virtualmente refutado, conviene
hacer una enumeracién, siquiera sea incompleta y descarna-
da, delas razones qne ¢n su contra militan, dejando al profe-
sor la fécil tarea de explanarlas,

1.° El sistema proteccionista es contrario 4 la justicia, al
deracho d@propiedad y 4 la libertad y,debilitando el respe-
to que & estos principios es debido, facilita la difusién de las
teorias socialistas y comunistas.

R.° Desconoce la verdadera naturaleza del cambio, supo-
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es cauga, por el desarrollo que ¢ste toma y por la disminucién

de las importaciones, de pérdidas cuantiosas para el Fisco.

. 11 Origina ¢ d& pretextos 4 las enemistades y querellus

luternacionales y 4 lus guerras de tarifus, que mis de una vez
au degenerado en verdaderas guerrae, largas, desastrosas y

8angrientas.

12,0 Restringe el dren de los mercadoy, dificaltando la
salida de los propios prodnctos, que sélo en casos muy ex-
cepcionales podrinn aceptarnos uqué’los & quienes rehusdse-
mos aceptar los suyes en pago; pues no pudiéndose vender
sin comprar, cerrar las propins puertas 4 las mercaderfus
extranjeras, es cerrar lus pucrtas extranjeras & las merca-
derfus nacionales.

13.° Fomenta en las masus la idea de que los habitantes
del pafs estdn divididos en cluses, unag de las cuales deben
Proteccién 4 las otras, y la no menos errénea y perjndicial
e que es al gobierno 4 quicn corresponde regular la produc-
cién, los sularios de log obreros y Ins ¢arancias de Lms em-
presurios y capitalistas, ahondundo lis divisiones sociales,
exacerbando los odios, y convirticudo al Estado en una pro-
videncia que, por lo mismo qne se atribuye poder para re-
wediar todos los mules que afligen & la humanidad, se huce
responsable de cunutos no aciertn & prevenir 6 remediar,

14.0 Crea grandes y poderosos intereses que se aferran 4
sus privilegios y que, cunndo ln opinién reclama modifica-
ciones liberales, ya en las leyes, ya en los aranceles y tarifus,
s¢ coaligan para resistir esas refurmas 6 el triunfo electoral
de los hombres que se muoestran partidarios de ellag, como e
ha visto miis de nua vez en los Fstudes Unidos.

15.0 Kl proteccionismo, que sube que ln Economia Politi-
ca lo condena, hace crudn guerra 4 esta ciencia y 4 sus més
autorizados intépretes, tratando por todos los medios posi-
bles de desacreditar las ensefianzas de aquélla y de presen-
tar 4 &stos como 4 visionarios peligrosus y como & incorregi-
bles ilusos.

16.° Finulmente, el sistema de que tratamos tiene en su
contra la abrumadora autoridad de Adama Smith, de Ques-
nay, de Turgot, de Benthan, de Franklin, de Maltus, de Ri~
cardo y de § B, Suy, esto es de todos los fundadores de lo
ciencia econdnvica; & la cual hay que agregar ln de casi la
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tetalidad de sus mds altos representantes y respetados maes-
tros en todos las naciones del viejo y del nuevo mundo (1).

(1) Pueden citarse_entre otros: Stuart Mill, Spencer, Took, Cobden, J.
Bright, Gladstone, Mac-Cullock, Stanley Jevons, Fawcett, Droz, Dunoyer,
Ch. Conte, Rossi, Bastiat, Leon Faucher, Coquelin, Michel Chevalier, L. de
Lavergune, J. Garnier, Courcelle Seneuil, H. Passy, Molinari, Bleck, Baudri-
llart, L. 8y, P. Leroy Beauliew, Cherbuliez, E. Laboulaye, J. &imon, Ives
Guyot, I Ilardy de Beaulien, Ch. de Bronckere, Flores Estrada, Colmeiro,
8torch, Romaguosi, Gioja, Pechio, Scialoja Schroalz, Ran, Baunberger, Thu-
nen, Seden, Graham Sumner, etc.

Y.
T




TERCERA PARTE

De la distribucidn de la riqueza

CAPITULO XXII

Generalidades

1 Bntre quiénes se hace In distribucién de la riquozs.—2 Que la distribucion
se opera y conviene que se opere por leyes naturales.

1 Vimos, al hacer ¢l andlisis de la produceién, que ella
resulta de la accién del hombre sobre la materia. Vimos
asimisino que, por importante que sea el concurso que pres-
tan al hombre, eu la obra de la prodnecién, los agentes y las
fuerzas naturales, dicho concurso es siempre gratuito; al con-
trario de lo que acontece con cl- esfuerzo humano, que se
apoya cn la esperanza de una remunerzcién y que tiene 4 ella
un derecho innegable. Si la riqueza obtcenida es {ruto del tra-
bajo, natural, equitativo y de evidente justicia es que ella so
distiibuya entre agquélloy que, con sus esfuerzos, han contri-
buido & producirla.

Por eso, separdndonos en esta parte delos tratadistas que
ensefian que los agentes entre los cunles se reparte la pro-
duccidn obtenida, son la tierra, el capital y el trabajo,y
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. Bi existen leyes naturales que rijanla distribucién de la
Tiqueza y que la verifiquen sin atentar 4 la propiedad de
Nadie y respetundo la libertad de todos en equidad y justis
Cla, pareceria ecioso demostrar que en este campo de la acti-
Vidad econdmica, la intervencién de la autoridad serfa perni-
Closa ¢ cnando menos excusada.

Ahora bLien, esas leyes existen y bajo su influencia la dis-
tribucién de la riqueza se opera en las condiciones mds ele-
vadas de justicia y de general conveniencia que comporta Ja
naturaleza humana.

Para darse cuenta de la diferencia enorme que media

" entre uno y otro sistema de distribucién, basta imaginarse

!ﬂg lentitudes, los tropiezos, lus vacilaciones, los olvidos y las
Injusticias en que tndria que incurrir necesariameute el Go-
dlerno 4 quien se confiase tan arduo y complicado encargo,
aunque losupusiéramos corspuesto de Jos hombres mds sabios
Y rectos del mundo, no ya para hacer el reparty anual, men-
sual y diario de los frutos del trubajo entre todos los habi-
tantes de Jn tierra & de una nacién, pero hasta de una
cludad medianamente populosa. ;Qué de abusos, qué de erro-
res, qué de quejus y de resistencias!

. Lintre tanto gpor qué procedimiento se¢ regula en las na-
Clones modernas ese mecanismo cuya complicacién y mag-
nitud no pueden imaginarse sin asombro? Por uno sgio; por
el cambio,

aliste procedimiento, dice con razén Mr. Conrcelle Senenil
(1) es tau sencillo y sus efectos son tan extensos que es
preciso esfurzar el pensamiento para comprenderlos. Pero
cuando se les estudin con atencién se observan luego los
efectos de una ley superior & todas lag invenciones hnmanas,
una de esas leyes de la naturaleza que nuestra inteligencia
puede descubrir, pero que es absolutamente incapaz de in-
ventar y de imponer. Eutonces so comprende que el cambio
{ que los contratos celebrados con fines industriales forman
os 86lidos ciientos en que descansa la sociedad moderna,
{queda uno asombrado de la ciegn temeridad con que se
es ataca.»

(1) Dictionazre &' Economie Politique vo: Arroriation. Tomo I, pligi-

“ha 66,
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vidtico,—cuando estdn en ejercicio, y pensidn cuando se re-
tiran jubilados; la de los médicos y abogados, matronas, com-
Promisarios, tasadores, etc, honorario,; derechos & emolumen-
t0s, la de los notarios, procuradores, receptores, oficiales del
registro civil, archiveros, ete; y jornal 6 salario, la de los
obreros, peones y gaiianes que trabajun 4 jornal, 6 sen & tan-
to al dfa, y reciben semanalmente el estipendio convenido,

Como éstos forman lu gran masa de los trabajadores que
Cooperan 4 la produccidn en el caracter de asalarindos, en el

enguaje corriente se entiende por salario la remuneracién
que ellos reciben en pago de su trabajo.

En otros términos, la palabra salario, en la préctica, se
emplea para designar la retribucién del trabajo en que pre~
domina el esfuerzo muscular. ,

Para mayor claridad, convione advertir que, aun cuando
de éste hablaremos principalmente en el presente capitulo,
cuanto digamos del salario de los obreros y jornaleros serd
aplicablo al de todos los demds asalariados, sea cual sea el
nombro que el uso haya asignado 4 sus respectivas remn-
Deraciones.

2 8i no hay un salario naturel, como algunos econo-
mistas han crefdo, hay, sf, un selario nominal, aparente d
pecuniario, y un salario efectivo; un salario ménimo, un sa-
lario corviente, y un salario suficiente.

No hay salario que merezca mds que otro el calificativo
de natural, porqua todos los fijados libremente entre el pa«
trén y el asalariado tienon que serlo.

El salario nominal, aparente 6 pecuniario consiste en la
eantidad de moneda que el trabajador recibe por su trabajo.

El gfectivo 6 real, consiste en la cantidad de objetos ﬁt.ifes
que puede obtener en ol morcado por esa cantidad de mo-
neda.

Eatre estas dos forimas del salario, es la segunda la que
mds interesa considerar al trabujador, ya que la moneda no
es mis que un medio de proporcionarse lo necesario para la
subsistencin. Asf, por ejemplo, suponiendo gque la vida fuera
en Panamd ciento por ciento mds cara que en las provincias
centrales de Chile, y que & los jornaleros que ganasen un
peso diario en éstas se les invitase 4 ir ally ofreciéndoles
1.75 de jornal, Tu oforta deberfan desecharla por engafiosa,
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2.° Los ttiles de que el trabajador necesite,segin la clase
de trabajos 4 que se dedique, como las herramientas del car-
Pitero, del podador, de la costurera, etc.

3.° Una reserva, prodacto ncto de su trabajo, acumulada
mediante el ahorro, que puedn servirle més tarde para hacer
frente 4 lus huelgas, 4 las enfermedades, 4 la vejez, 4 los
accidentes imprevistos, para dar cortos socorros 4 los indi-
geutes, en especiul de la misma familia, y para satisfacer,
en fin, aunque sea en humildes proporciones, las necesida~
des religiosas y morales, como la compra de un buen libro,
la suscripcién 4 algiin pequefio diario 6 revista, etc.

1Cudntas cosas & que atender con un pobre jornal! Pero 4
todas ellas debe bastar el salario en una sociedad civilizada,
para que el trabajader no descienda y vaya 4 formar esas
masas hambrientas y haraposas que, por sus vicios, sus wi-
serias y su propensién 4 la revuelta y al sagueo, son como
la vergonzoss y voraz polilla que corroe el organismo de
algunos de los pueblos mds ricos, mds libresy de mds ri-
llantes exterioridades. :

3 Tl contrato de salario se deriva de la naturaleza ‘de
las cosas y tiene su fundamento en la respectiva situacién
en gne, para llevar & cabo una empresa industrial, se en-
cuentran respectivamente el propietario é empresario, y el
trabajador asalariado.

Por medio del salario, el asalariado no tiene que agnardar
4 que la produccién se opere y se vendn para percibir la
parte que en ella le correspondu. Esa parte la recibe men-
sual, semanal y aun dinrinmente, muchos meses antes de [a
cosecha, y & veces algunos aiios antes de que puedan verae
las utilidades liquidas de la fibrica 6 del negocio.

Y se comprende (}ne este modo de remuneracién es para
obreros, peones y labriegos, no 8élo ¢l m4s conveniente, sino
el tiico pusible; ya que, careciendo de un capital, se encon-
trarfan en la absoluta imposibilidad de es‘pemr, ara percibir
su parte, la venta de las cosechas por el hacendado, 4 el dia
en que empezaran 4 verse las ntilidades de la empresa.

Pero el contrato de salario ticne para el nsalariado no
t6lo la ventaja de que le procure anticipadamente el precio
de su trabajo; sino otra apenas menos importante, la de
asegurarle cse precio contra toda suerte de riesgos. Si las
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el cardcter de trabajadores, prestan & aquél un concurso
previsto, limitado, subordinado y perfectamente mensurable,
Ya por las horas de trabajo, ya por la cantidad de obra rea-
lizada, reciben una remuneracién inmedinta, irrevocable &
independiente de los resultados del negocio.

4 El contrato de salario se presta 4 varias formas y com-
binaciones. Aquf sélo mencionaremos las dos principales.

La mds antigua y usual es la de tanto por dia de trabajo,
tanto que, por cse motivo, recibié el nombre de jornal.

Mediante esta forma del contrato de salario, el peén
obrero se obliga 4 trabajar desde la salida 4 la puesta del sol,
salvag las horas que, segtin la costumbre, se dejan para el
descanso y la comida; y el patrén & abonarle un tanto por
dia pagadero semanalmente, y deducidos los diarios recibi-
dos, parte del salario que todas las mafianas so dd & los
trabajadores 4 quicnes no pruporciona aquél la comida, para
que puedan procurdrsela afuera.

Otra forma que afecta con frecnoncia el contrato de que
tratamos, es el de tanto por pieza, por unidad de medida,
ote.; y entonces se dice que el trabajo es ¢ destajo d & tarea,

El segador se obliga 4 segar el trigal i tanto la cuadra, el
tapiador 4 tapiar 4 tanto por tapial, el podador qoda la vifia
por un precio alzado, el zanjero abre la zanja de tales din
roensiones 4 tanto el metro, el albaiiil asienta los adobes &
tanto el mil, etc.

Esta furma do remuneracién doba preferirse siempre que
lo permita lu cin-e de obra de que se trato, 4 la otra de
trabajo 6 jornal, porque ella liberta al patrén de las moles-
tias y gastos de la vigilancia, obteniendo resultados mis
rt%pid%s; y porque ella, no sélo permite al trabajador distri-
buir con libertad su tiempo, sino también obtener una sol-
dada que guarde justa y exacta proporcién con el fruto de
sus esfuerzus, lo que no sucede en el trabajo al dfa.

Desgraciadamente, no 4 todas las operaciones de la indus-
tria puede aplicarse con ventaja este modo de remuneracidn.
Asf Ea probado la experiencia que serfa peligroso dar, 4 tanto
por mil de plantas, la poda de una viiia, 6 4 tanto el metro
de cimientos ¢ la cuadra de tapias; porque, en casos como
esos, el interés de concluir luego que mueve al trabajador, lo
impulsa 4 hacer las cosas mal hechas con perjuicio para el
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4 lo estrictamente necesario para ese doble objeto, segia Ja
relacién en que se encuentren los capitales disponibles y los
hombres que s6lo puedan vivir como asalariados.

As{, una cosecha muy abundante 6 un gran descubrimien-
to minere, por un aumento repentino en los capitales dispo-
nibles y en los cmpleos ttiles de que éstos vienen 4 ser
susceptibles, tracn como consecuencia un aumento en la
demanda de brazos y la correlativa alzaen los jornales. Asi,
por la inversa, la pérdida de las cosechas 6 una profunda
crisis econdmica, vienen de ordinario seguidas de una parali-
zacin en los trabajos y de una baja en la remuneracién de
los trabajadores.

Tal es la doctrina econémica sobre el asnnto que conside-
ramos, doctrina de la cual fluyen naturalmente las siguiena
tes couclusiones:

1.* Que, lejos de haber oposicion entre el capital y el sala.
rio, hay entre éste y aquél los lazos de la mancomunidad
wmds estrecha, y que, en consecuencis, los obreros estdn viva-
mente interesados en que los capitalos aumenten, como que
todo menoscabo de éstos tiende & producir una baja en los
salarios.

24 que todo aumento de la poblacién que sobrepuje por
su rapidez al progreso de la industria y consiguiente baratu-
ra de la vida, trae como resultado una depresién en los salam
rios.

3.* Que los solos consejos saludables que pueden darse
4 los jornaleros que deseen mejorar de condicién, son la
sobriedad, la econumia, la continencia y el empefio por ha-
cer que #u trabajo sca cadn vez mds productivo en cantidad
y calidad, lo que se obtiene ganando cada vez mds en mora-
lidud y en instrucién.

4.* Que las huelgas, los atentados contra la propiedad, la
guerra contra el capital, ln limitacién legal de las horas de
trabajo, los impueatos excesivos y la propanda subersiva y
anarquista, lejos de ser medios ndecuntfos 4 el alza de los sa-
larios y mejora de la condicién de los obreros, tienden for-
zossmente 4 producir un efecto contrario.

6 El regimen de los salarios adolece, empero, de un gra-
ve inconveniente: quita al asalariado el est{mulo del interés
personal en el ¢xito de su trabajo. Para remediarlo, sc ha
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~ostrado que ellas no tardan en disolverse al influjo de la
falta de capital, de las dificultades inherentes & la direccién

e sociedades andnimas, de lu ingerencia continua, minnciosa
Y embaruzosa de tolos los asociados en la direccién de la
empresa y de la competencia de otras empresas andlogas,
mds fuertes, y mas diestras y vigorosamente dirigidas.

Por altitmo, mencionaremos el arbitrio ideado por algunos
patrones de dar & sus obreres, por via de grutificacion sobre
su salario, la parte de las primeras materins que hayan logra-

0 economizar en el consumo. Asf, en establecimientos en que
se usa de combustible y en lcs ferrocarriles, se han obtenido
economfus de consideracion dundo 4 los fogoneros una gra-
tificacién equivalente al carbén economizado,

¥ Aun cuando todos los salarios, desde los m4s altos
hasta los mds bajos, y sea cual sea el nombre con que se les
designe, estén regidos por una misma ley, hay circunstan~
cias naturales que los diversifican, segtin los individuns, las
profesiones y utras causas que vamos & enumerar.

En cuanto & los individuos que ejercen una misma pro-
fesi6n, Ia diversidad de ralarios que ganan se explica y jus-
tifica por la desigualdad de inteligencia de aptitudes, de
exactitud en el desempeiio de sus obligaciones 6 cumpli-
miento de sus compromisos, etc.

Se observa también una gran diversidad de ealarios entre
los que ejercen diverses oficios y profesiones, diversidad atri-
buida por Adam Smith 4 las siguientes causas:

1.* La naturaleza de ln ocupacion, segin elln sea sana §
malsana y proporcione goces, distracciones y satisfacciones,
i ofrezca disgustos, molestins y otros inconvenientes.

En el primer caso, los atractivos y ventajas del empleo
suplen ln escasez de remuneracion, como pasa con los profe-
gores de nuestra Universidud y médicos de los hospitales,
atractives y ventajas que, en ciertos casos, pueden llegar
hasta el punto, como llegan, tratindose de miembros del
Congreso, de Ins Municipalidades, Juntas de Beneficencia,etc.,
de hacer innecesaria toda otra remuneracidn.

En el segundo, para obtener el trabajo, hay que pagar al
trabajader un suplemento de salario que compense lo bajo,
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repugnante 6 infame del oficio, como tratdnduse de carnice-
ros, limpiadores de cloacas, deshollinadores, y lacayos para
carruajes en sociedades democriticas; llegando en ocasiones
la fuerza de estas circunstuncias hasta hacer diflcil encon-
trar, por ninguna remuueracién pecnniaria, persona que s€
preste 4 ejecutar ciertos actos, como ha sucedido varias veces
entre nosutros, donde, por falta de verdugo, no sc ha podido
aplicar la pena de azotes. '

22 La lentitnd 6 la dificultad, § sea lo custoso del apren-
dizaje que el oficio, carrera 6 profesién requiere.

3. Las naturales interrupciones 6 huelgas 4 que el traba-
jador se encuentra expuesto,

4> Laconfianza que debe inspirar el trabajador, segin su
oficio, al patrén que lo emplen. Los joyeros y plateros, los
cajeros, etc, en razon de los valores que manejan y se les
conflan, reciben en todas partes salarios mds crecidos que

los de otros empleados cuyo trabajo exige tanta ¢ mayor
habilidad.

5. Por ultimo, los sularios, ¢n las diferentes ocupaciones,
varfan segtin lus probabilidades de buen éxito que ellas ofre-
cen 4 los que las adoptan. En la mayor parte de los oficios
mecdnicos, el éxito es seguro; lo que no sucede en las carre-
ras llamadas liberales. Kl que se dedica 4 zapatero estd se-
guro de que aprenderd & hacer zapatos; mds no todos los
que se dedican al estudie del Derecho logran recibirse de
abogados y tener, después de recibirse, los pleitos necesarios
para vivir de Ia profesién.

Asf es como, bajo el regimen de la libertad dol trabajo, se
distribuyen y graduan los salarios entre las diversas ocupa-
ciones abiertas # la actividad humana. Si todos los trabejos
gratos 6 ingratos, fdciles 6 diffciles, higiénicos 6 insalubres,
proporcionaran igual remuueracién, todos los hombres se
dedicarfan 4 los primeros y quedarfan abandonadcs los se-
gundos. Mas el equilibrio se mantiene por la desigualdad de
los suluries. Los altos, compensando la dificultad 6 repug-
nancia de ciertas ocupaciones, atraen 4 su desempefio un
cierto niimero de inteligencias y de brazes, mientras que la
multitud se dedica preferentemente, 4 pesar de lo médico de
la remuneracién, 4 aquellos trabajos que sélo demandan
breve y poco costoso aprendizaje; y de esta suerte todas las
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portes y & la benéfica institucién de las Bolsas de Trabajo,
que con tan buen éxito han principiado 4 funcionar en Bél-
gica y otros pafses de Europa. (1)

Respecto 4 la objecién que se deduce de la circunstancia
de no pcder el obrero que confecciona una pieza, comprarla
con el salario que por su hechura se le abona, aunque cap-
ciosa en su forma, carece por completo de fundamento.

En efecto, si al oficial de sastrerfn que confecciona tn
traje se le pagara Integro el precio de (({iclm traje, se le pa-
garia mds del justo valor de su trabajo, privindose de toda
remuneracién al duefio del taller que, en su doble cardcter
de empresario y de capitalista, tiene un derecho indiscutille
4 ser remunerado.

Como pruebas de que el obrero recibe con su salario el
justo precio de su concurso en la obra de la prodaccién, Mr.
P. Leroy Beaulien, apunta las signientes: 1.% s8i los empre-
sarios pudieran atribuirse sin retribucién una parte del tra-
bajo del obrero, todos ellos, salvo log muy incapaces 6 vi-
ciosos, realizarfan grandes beneficios; lo que estd desmen-
tido por la experiencia, ya que si algunos se enriquecen,
otros, aun muy ecoudmicos y aurreglados, se arruinan 6 ape-
pas obtienen una escasa remuneracién de su trabajo de
nhorro, representado por el capital, y de su trabajo inte-
lectual de empresarios: 2.% si el asalariado no vecibiese
con el salario la remuneracion completa de su trabajo, todas
las sociedades cooperativas de produccién deberfan alcanzar
un éxito inmediato y complete, lo que, segiin hemos visto,
es 1o contrario de lo que sucede: 3.% ln misma prueba puede
deducirse del hecho de quelos pequefios industriales y jefes
de taller, y propietarios rurales que explotan personaimente
sus cortas heredades, no realizan, sobre el interés del capital
comprometido en el taller § explotacién, utilidades mds
cuantiosas que las delos simples asalariados.»

Finalmente, por lo que toca 4 la pretendida tendeucia de
los salarios & descender hasta el minimm de consumo, y 4
abatir mdx y mds el nivel de este minimum, se debe obser-

(1) Véase sobre esta institucién el interesante libro de M. de Moliuari,
titulado: Les Bourses du Travail, ’
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que est4 en abierta contradiccidn con la experiencia.

Dependiendo lu tasa de los salarivs de la relacién qua
hay entre la existencin de eapitales y In oferta de brazos,
es claro que si el aumento en la producciéu es mds répido
que el aumento en ¢l niimero de los asalarindos, los salarios
subirdn, no sélo en su monto nominal, sino en el poder de
cambio que tendrdn en el mercado para procurarse objetos
Gtiles. Porque no debe olvidarse que si la competencia que
8e hacen los trabajudores tiende & nbatir los sularios, Ja baja
de éstos no tarda en provocar nn aurmento en la demanda de
brazos, y que la competencia que se hacen los patrones 6 ca-
pitalistus entre sf es tan nctiva como la que se hacen los
asaliarados.
~ Por otra parte, hay que tener presente que el concurso
de las mdquinas y de las fuerzns naturales, que al cabo de
clerto tiempo llega & ser gratuito por el abaratamiento que
opera en cl precio de todos los productos y aumento consi-
guiente en el sulario real y efoctivo, aprovecha muchisimo
mds 4 los operarios que 4 los putrones.

Lo cual estd en el mds perfecto ucuerdo con la experien-
cig, ya que el numento nominal y real de los salarios es un
fenémeno que en todos Jos pafses del mundo se presenta con
los caructeres de la evidencia. Tomando por objeto de ob-
servacién nuestro propio pais, y comparando lo que eran los
salarios hace cincnenta ufios, y In vida que con ellos(]l»odiunprm
porcionarse los gaiianes, labriegos, sirvientes domésticos,
etc, no serfa aventurado afirmar que ellos han mejorado
cuando menos en un ciento por ciento, y que ganan mnchisi-
mo 48 y satisfucen mucho mejor un mayor nimero de ne-
cesidades (1).

No es, pues, cierto que el progreso industrial y el auinento
de los cupitales traigan como consecuencia légica y precisa
una baja en los salarios y una reduccidn creciente en los
consumos de los asalariados; al contrario, la parte de éstos

(1) Begin Ives Guyet, en su recisnte obra titulada La Tyranie Socialiste,
en Luglaterra, entre los atios 1550 y 1883, los salarios experimentaron un
aumento de 409; en Francia, en los Gltinios 47 afios, se duplicaron para
~ los trabajadores de Ias minas; y en Aleinania, en los anos corridos desde 1845

ach han subido de 75 b 15024,

var que ella no encuentra apoyo en la doctrina ecoudmica y
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en el resultado l{quido de la prodnccién tiende & hacerse
“cada vez mayor, al triple influjo de la mayor productividad
de sns propios esfuerzos, de los adelantos del arte industrial
y de la competencia creciente y mids y mds viva que se hacen
entre sf los empresarios y capitalistas.

9 Para poner término 4 este capitnlo, examinaremos,
con la brevedad peeible algunos arbitrios que han solido
proponerse y aun ensayurse como adecuados para aumentar
artificialmente la tasa de los salarios.

Los principsles son: las huelgas, la limitacién de las horas
de trabajo, lu creacién de talleres nacionales y municipales,
.y la fljucién de un minimum,

Aunque todos estos arbitrios han sido implicitamente re-
fatudos al hablar de la ley que fija el monto y regulu las
alzas y las bajas de los salarins,—puesto que con ninguno de
aquéllos se puede producir un aumento en la demanda, ni
una disminucién en la oferta de brazos,—diremos, no obs-
tante:

A Con respecto 4 las huelgag, que aunque ellas son en
8l miswas licitas, con £al de que se realicen pacificameute y
respetando el derecho de seguir trabajando de aquellos obre-
ros que no quicran tomar parte en ellay, resultan ineficaces
pura producir unaumento firme y duradero en los salarios,
Como que no obran sobre los factores de que cllos dependen;
f’ las mds de las veces dan el resultado contrario, de abatir-
o8, cosa que ficilmente se explica, ya que importan pérdi-
das més 6 menos cousiderables de tiempo y de capitales,
Los Cédigos han hecho bien, pucs, en quitar 4 las huelgas el
caracter criminal que antes se les atribuia; i bien, por des-

racia, van ellas acompafiadas casi siempre de actos de vio-
encia, de atropellos y de desérdenes qune deberfan ser endr-
gicamente reprimidos en homenyje 4 'a libertad del trabajo.

B Con respecto 4 la limitacién legal de lu jornada de tra-
bajo,—geuneralmeants & ochn horag,—es obvio que ella no pue-
demejorar 1a condi.: i6ndel trabajador, ya que debe suponerze
que i trabajanueve, diez 6 doce, no serd por gusto sino para
obtener uma remuneracién mayor. ;Qué se avanza con redu-
cir el mimero de horas de labor, sino es posible hacer, ni
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que la jornada de ocho horas sea tan productiva como la de
diez para el empresario, ni impedir, que éste, 4 la reduccién
de Ins horas, responda con unarebaja en los jornales?

Se dice, en verdad, que una tarea de mds de acho Loras,
es demasiado pesada y extenuadora para el obrero, y que es
bueno que se deje 4 éste algan tiempo disponible para aten-
der 4 su educacién intelectual y moral, 4 sus deberes sociales,
civicos, religiosos, etc. Indadablemente que eso cs muy de
desearse; pero hay que reconocer que cuando un obrero no
logra colocarse en tal situacién mediante un trabajo asiduo
¥ una bien ordenada econom{a, menos conseguird ese inten-
to recurriendo al legislador para que, por via de autoridad,
disrinuya sus horas de trabajo, que por largas y pesudas que
Sean, desde que voluntariamente se aceptan por los asaluria-
dos, es de presumir se estimen por ellos menos duras que lus
Privaciones que un salario menor les impondriu.

© DPero es que, ge observari, la ley fijarfa un salario mf-
simum por dfa, que todo patrén estarfa obligado & pagar al
obrero segiin su edad y sexo. Mas, suponiendo que se encon-
traran gohiernos capaces dz llevar hasta ese extremo suin-
gerencig en los contratos y su falta d= respeto 4 la libertad,
Tos que & semajante arbitrio recurrieran, quedarfan siempro
burlados, yaque no habria poder humano bastante fuerte para
obligar 4 los empresarios 4 mantener abiertas sus fabricas
6 en actividad susd explotaciones, aunque ellas les dejusen
sélo pérdidas. Unas fibricas se cerrarfan y otras disminui-
rfan el personal de sus empleados y trabajadores; y para és-
tos el resultado final serin el que 8o ha visto cada vez que
se han puesto en planta tan descabellados ensayos: la huelga
forzada de millares de obreros, In pérdida de cunntiosos ca-
* pitales y una depresién en los salarios.

Biscurrieudo sobre el punto que consideramos, el Conde
d’Haussonville (1) formula las dos siguientes observaciones.

«Un minimum de salario impuesto obligatoriamente & los
patrones tendrfa qne asegurar 4 los obreros tres cosas: el
alimento, ya que no es posible vivir sin comer, el alojumien-

(1)  Revue des dewr: Mondes, nhmero correspondicnte al 1.* de Marzo de
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CAPITULO XXIV

"

Del interés del capital 6 remuneracién del trabajo
de ahorro

1 Del interés en general.—-2 Bases en que descansa y razoues (ue lo justifi-
can.—3 Causas generales de las variaciones en la tasa del interés.—4 Cir-
cunstancias que la diversifican..~5 De la usura y de la limitacion legis-
lativa del interés del dinero.—G Efectos que, en la riqueza y actividad
industrial, preducen la baratura y la carestia del alquiler del dinero.

1 En un sentido general y cientifico, lldmase interés la
remuncracién del trabajo de akorro; parte del total de los
productos ohtenidos que toca & los que han cooperado 4 la
produccién con la ayuda de sus capitales.

Cuando una miswma perzona, natural 6 juridica, es la que
,dirige la empresa y la duefia de los capitales en ella compro-
metidos, el interés se confunde aparentemente con el bene-
ficio del empresario, aunjue sean en realidad distintos y no
convenga confandirlos; y en tal caso, éste, para obtener su
doble remuneracién de gerente y de capitalista, no necesita
asegurarla por medio de un contrato.

n los demés casos, la prestacidn de los capitales se hace
por medio de contratos, que toman distintas denominaciones
segdn sea la naturaleza de aquéllos, siendo de observar que
4 estas diversas denominacionesde los contratos, corresponden
otras tantas en los que los celebran y en la remuneracién que
ge paga al que hace el préstamo.

sl, cuando lo que éste cede es un inmueble, y especial-
mente un predio ristico, el contrato se llama de arrenda-
miento, el que cede el uso del inmueble se llama arrendador,
el que lo recibe arrendatario, y el precio, renta 8 ednon.

Cuando el préstamo consiste en cosas muebles, no funji-
bles, el contrato se llama de elquiler, el que cede el uso.de la
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cosa alyuilador, el que la recibe podria llamarse alquilatario,
Y el precio, como el contrato misma, alguiler.

Cuando el capital que se presta consiste en dinero, el con-
trato se llama de mufue, el que dil prestado mutuante, el
que recibe mutuario y la remuneracibn, interés 6 rédito.

Como estos contratos no difieren sustancialmente y como
4 todos son aplicables los mismos principios econdémicos,
tomaremos por objeto de nuestras observaciones el contrato
de mutuo, 6 sea la remuneracién del trabajo de ahorro que
tiene lugar bajo la forma del rédito 6 interés que se paga
bor el uso de una cantidad de moneda.

Y serd tanto mds conveniente tomar como especial objeto
de estudio esta forma del préstamo cuanto que, mientras se
ha aceptado siempre como natural é indiscutible el derecho
del que arrienda una finca, 6 alquila una yunta de bueyes
para exigir una remuneracién del arrendatario ¢ alquilata—
rio, a legitimidad del interés ha sido materin de secnlares
colr;troversias entre los filésofos, los canonistas y los juriscon-
8ultos.

2 E interés puede justificarse de dos maneras, segin
que se mire al orfgen del capital y al derecho del gqne cede
8u uso,6 4 la naturaleza de ese mismo capital y 4 las venta~
Jas que proporciona 4 la persona que lo recibe en préstamo.

El mnutuante tiene derecho 4 cobrar interés, porque lo que
cede esel fruto de su trabajo e ahorro, y porque todo tra-
bajo fitil es acreedor & una remuneracidn.

Exigirle que después de haberse abstenido durante largos
afios talvez de los goces del consumo, viniera & ceder gratui-
tamente al primer prédigo que le alargara la mano, el fruto
de sus privaciones, no sdlo serfa una irritante injusticia, sino
3ue importar{a hacer de todn punto imposible la formacién

e los capitales y el progreso de la industria que encuentra
en elloa su principal motor.

Si se objetase ?ue no siempre el capitalista presta el fru-
to de sus personales ahorros, serfa ficil contestar que,—salvo
el caso de los estafadores y ladrones,—él es el legitimo re~
presentante de los que, habiendo ahorrado, usaron del dere-
cho de disponer, por venta, donacién 6 herencia, de lo que
les pertenecia. '
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yunta de bueyes, el int:rés es tan justo y natural en el mu-
tuo como el alquiler.

3 La tasa del interés, 6 sen larelacida entre el capital y
& remunoeracion anuul 6 mensual que produce, precio de al-
quiler del dinero, est sujeto, como to los los precios, 4 ince-
santes variaclones.

Esta tasa se expresa por un tanto por ciento del capital
(8 % wnual, si el capital cien pesos dd en un afio ocho pesos),
Y se regula por la ley de la oferta y del pedido.

Respecto al alquiler de los capitales, dicha ley podria
formularse diciendo, que el interds sube ¢ baja en razdn in-
versa de la cantidad de capitales disponibles y en razén
directa de los empleos que la industria les ofrece.

O imitando la férmula de Cobden para los salarios: cuan-

o dos ¢ mds capitalistas corven tras un industrial ofrecién-
dele dinero, el unterds beju; enando dos & mdas industriules
necesitados de dinsro corren tras un capitelista, el inmterés
sube,
_ De esta ley resulta que la tusa del interés corriente es fi-
Jada por la relucién en que cstén los capitales disponibles
¢on lag inversiones 4 empleos ftiles que la industria les
ofrezca; y resulta también que, dependiendo en gran parte
la utilidad de esas inversiones para el capitalista del mayor
3 meuor riesgo 4 que se esponga de no ser reembolsado, este
riesgo, que disminnye la oferta do los capitales, influye
directa y pudorosamonto on las variaciones del interés.

La acumulacion de los capitales por el ahorro tiende in-
cesantemente & producir la baja del interéds, y esta bajs, imn-
pulsando el desarrollo industriul, tiende 4 su vez & levantar
la tasa de aquél. Por la inversa, el desarrollo industrial,
aumentando la produccién y facilitaudo el ahorro, tiende 4
disminuir el alquiler de los capitales, y, de consiguiente, &
aumentar su demanda y 4 imprimirle de nuevo un movi-
miento ascensional.

De estns dos encontradas influencias Jcudl es la que lleva
vigos de ir prevaleciendo? Sin duda ninguna que la del aho-
rro y de la seguridad, sobre la que resulta de los empleos
remunerativos que la industria ofrece al capital, porque es
un hecho sabido que, & pesar del asombroso desarrollo que
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ella ha alcanzado en el Wltimo siglo, el interés ha ido en
descenso constante, como que de 30, de 40% y aun de mucho
més que fué en la antigiiedad (segin Cicerdn, el austero
Bruto prestaba su dinero 4 48 % ); y de 20 % y mds d que se
mantuvo durante la Edad Media (1); y del 18 ¥ que puede
decirse fué en Chile el interés corriente hasta 1830, h ba-
jado en Europa al 5,al 4y al 3%, y en los principales cen-
tros comerciales de Sud América al 8 y aun al 6 % .

Esta tendencia es efecto del constante progreso de lus leyes
é instituciones destinadas & aumentar la seguridad de Ins
propiedades y las vidas, y d2 la creciente acumulacién e
capitales debidos al desarrollo de la produccién, 4 la difu-
sién del espiritu de ahorro y de los medios propios para
hacer que dste resulte mds ficil y fecundo, y de la compe-
tencia cada vez més activa que los capitales se hacen para
emplearse en las empresas y trabajos altamente remunerati-
V08, 3ue de afio en afio, como ey natural, van disminuyendo
en nimero y en productividad. '

El descenso de la tasa del interés, que queda sefialado, y
que serfa mds répido y, sobre todo, mds uniforme y conti-
nuado 8i no lo retardaran los inmensos consumos de la paz
armada y de las guerras frecuentes jcontinuard hasta que
toda remuneraciéu desaparezca en el mutuo, 6 se deteujré
en alguna barrera establecids por las leyes waturales? La
respuesta no es dudosa. El interés seguird bajando, pero
aun&ue no sea posible seiialar el punto en que se detendrd
puede afirmarse que nunca llegard 4 desaparecer completa-
meute. La baja encontrard su limite en el punto en que,
desapareciendo el aliciente para ahorrar, la acumulacién de
los capitales se detenga, produciendo wua disminucién en la
oferta de éstos, y una alza consiguiente en el alquiler del di-
nero.

En resamen, es la ley de la oferta y del pedida la que re-
gula las variaciones en la tasa del iuterés.

La escasez de la oferta de capitales y la intensidad de la

‘demanda lo hacen subir hasta el punto en gne esta misma

(1) En 1430 los florentinos llamaron & su ciudad & loa judius para moda-
rar la tasa enorme del interés corriente y éutos, en cambio, prometieron no
exigir nunca mhs de ua 209, (CiBRARMP.~Zcon, Polit. del Modio Evo.
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2ue las preocupaciones vulgares rodean 4 los que se dedican
ese negocio, y porque, haciendo préstamos muy pequeiios
y con garantia de prendas que tienen que tasar y conservar,
ellos imponen gastos y mulestias relativamente mucho ma-
yores que los préstamos que se hacen por los bancos.
Por dltimo, es sabido de todos que en las ciudades do
oco movimiento mercantil, en las aldeas y en los campos,
o tasa del interés es ordinarinmente mds subida que en lag
grandes ciudades. Asf, actualmente en Chile, en las villas
apartadas y en los pueblos de segundo y tercer orden, el
interés, aun do los préstamos hechos con garantia hipote-
caria de sumas no crecidas, fluctta entre el 12 yel 18%,6
sea 44 5% mas quo en Santingo, Valparaiso, Iquique 6
Concepcidu. La causa de esta diferencia estd en las facili-
dades que, & los que necesitan recurrir al crélito, prestan lus
instituciones creadas para negociar con él en los grandes
centros mercantiles, y en la escasez de dinero, en la descon-
fianza y en la falta de hdbitos en negocios de crélito, que
se observa donde Ia ilustracién es poca y la poblacién rala
y escasa,

8 La palabra usura sigaificabu para los romanos lo mnis-
mo que para nosotros, interés 6 rédito, es decir lo gne el
mutuario abona al mutuante sobre el capital rccibi«llo en
préstamo. Asf distinguian ellos las usure legitime 6 licite,
de las usure illegitime 6 illicitee, como hablamos nosotros
de un interés moderado, licito 6 corriente y do un interés
excesivo 4 usurario,

Desde el siglo XTI hasta o] XVILI, las palabras usure y
usurero se emplearon en sentido desyectivo ¢ infamante,
gentido que aun conservan esus vocablos entre el vulgo;
Pues la gente ilustrada designa con ellas el interés extra

egal 6 mayor del corriente y f la parsona que habitualmen-
te lo cobra en sus préstamos.

Conviene no olvidar estas diversas acepciones para dar su
verdadera inteligencia 4 las obras y tratados qus desde
los tiempos médsantiguos se han eserito sobre la usura, y
casi siempre en contra de ella. Puede decirse q1o toda la
antigiiedad dy toda la Edad Me lia, por la hoca de sus filéso-
fos, "legisladores, jurisconsultos, tedlogos, moralistas, ete.,

A
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han condenade )2 usura, 6 sea el interés dol dinero en los
términos mé4s enérgicos.

Para Aristételes el préstamo & interés ern contrario 4 In
naturaleza; para Caton prestar & interés 4 un hombre y dar
muerte 4 un hombre erau deiitos de igual gravedad; y mds
( menos como él pensaron Cicordn, Salustio, Séneca y Plu-
tarco. Bosuet escribi¢ un tratado contra la usura; Pascal
definfa el pecado de usura diciendo qua consist{a en exigir
al deudor m4s de lo que so le habia prestado; el Dante, en
8u Infierno, califica & los usureros de transgresores de las
leyeos de Moisés,

Estas ideas fueron las que informaron los Cddigos de todos
Ius pueblos hasta fines del siglo pasado, y hoy mismo son
contados Jos que pudieran jactarse de no conservar de ellas
vestigios més 6 menos visibles.

Pero como lo contrario 4 la natnraleza no era el interds,
sino la prohibicién de estipulurlo, aun deséandolo el mu-
tuante y el mutuario, todas lus leyes, los eastigos y los argu.
mentos de los doctores resultaron impotentes. En la préctica,
el interés se impuso, y, en el campo e la teorfa, concluyd
por hallar al fin ilustres defensores.

Calvino aceptaba, nunque sdlo cuando se cobraba 4 los
ticos, el interés del dinero, qua fué mds tarde desombozada
Y vigorosamente defendido por Saumaise, por Locke, por
Hume, por Bentham, por Turgot y los fundadores de la
Ciencia Econdmica.

Habiéndose expuesto ya, aunque somsraments, las causas
genernles de las variaciones en la tasa del interés, como la
ley econémica quo las regula, y las circunstancias que lo di-
versifican, uos excusaremos de probar ahora que todo interés
libremente estipulado, sea cual sea su monto, dehe conside-
rarse como logftimo, y que las impugnaciones y ataques de
que, en sl mismo, 6 cuando excoda de cierto wmdximum ha
sido objeto, sélo so pnaden explicar por la ignorancia de lus
Frinci vlos econdicos, por la inveterada malquerencia de
os pochs contra los ricos, por la idea falsa de quo el oroy
la plata constituyen la riqueza por excelencia, y por los sen-
timientos de aversién quo han inspirado siempre en los
pueblos eristinnos, y que hasta nuestros dfas inspiran, los
Judfos, que fueron, por cansas que no hay para qué explicar
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aqui, durante largos siglos los preveedores de dinero do los
reyos y de los deudores en apuros.

Tampoco nos ocuparemos en los argumentos con que ha
sido atacada la legitimidad del interés on el préstamo de
dinero, porquo la contestacién de todos ellos estd implicita
en los que se han formulado para justificarlo.

Dedicaremos, empero, unas pocas l{neas al quo ha solido
deducirse por algunos tratadistas, y hasta por no pocos so-
cialistas, de ciertos textos del Antiguo y del Nuevo Testa-
mento, aunque ellos no sean pertinentes, y mucho menos
decisivos, en materias de orden puramente econémico,

Entre esos textos, son dos los que se citan con mds fro-
cia, uno del Deuteronoraio (1) que dice: «No prostaréis 4
interés & vuestro kermano, ni dinero, ni granos, ni ninguna
vtra cosa; 8tno 4 los ewtraiios;» y el otro de San Lucas (2).
«Haced el bien, prestud gratuitamente, y asf vuestra recom-
pensa ser& grande.»

Pero es facil observar, conrespecto al primero, quo él no
es un mandamiento, sino una exhortacién moral; pues 4 no
ser asi, y 4 importar él una condenacién absoluta del interés,
no se habria declarado licito en los préstamos & los extran-
jeros.

No menos trasparente aparece la exhortacién 4 la caridad
- en el texto de San Lucas, como que el mutuum date nikil
inde sperantes, no es mds quo un desenvolvimiento explica-
tivo del primer término del versiculo, benefucite. Condenar,
en virtud de este texto, 4 los que dan dinero 4 interés, serfa
ni mé4s ni menos que si se pretendiese hacer las donaciones
obligatorias para cuantos tuviesen algo que dar, funddndose,
por ejemplo, en el texto de San Mateo, que dice: «Dad 4 los
que os tiendan la mano y no rechacéis al que os pida pres-
tado» (3).

Infiéreso de lo dicho que no existe ¢l delito de usura,
aun cuando puedan darse casos en que el que presta 4 un

(1) Non fwnerabis Z/ratri two ad usuraw pecuniam, nec fruges, nec quamli-
bet aliam rem, seed alieno. Deut XXIII, 19.

§2) Benefacite, et mutuum date, nikid inde sperantes. Luc. V], 35.

3) Oui petil a te, da el; et velenti mutunre & te, ne avertaris. Math, V,




‘interés subido aprovechdndose de circunstancias excepcio-
nales, pueda ser moralmente culpable, ni m4s ni menos que
lo fﬁue puede ocurrir en la compraventa, en el arrendamien-
to de servicios 6 de propiedades, en el alquiler, otc.; siendo
de notar que el abuso pucde tanto cometerse por el mutuan-
te que cxige del mutunario un interés demasiado subido,
como por éste en cl caso, pongamos por ejemplo, de que
recurra al crédito para vivir con un boxto y ostentacidn
que no correspondan & sus entradas & para satisfucer sus
Vicios y malas pasiones.

Infidrese ademds que no corresponde al legislador, ni fijar
la tasa del interés, ni sefialar un mdximum mds all4 del
cual el que se pacte no se dcba por ilegitimo y abusivo.

E _Sin embargo, hasta los altimoy tiempos, casi no habfa C6-
digo Civil que no fijara un méximum al interés licitamente
‘ estipulable y exigible, ni Codigo Pennl que no hiciese figu-
rar la usura entre los actos criminosos.

_ Actunlmente‘la doctrina de la liberted de la fijacién del
laterés en el mutuo tiende 4 prevalecer en la mayor parte
de las legislaciones, especialmente en-el préstamo mercantil.

La libertad do fijar el mounto dol interés no es reconocida
en absoluto pur el Cédigo Civil chileno que, negando el de-
recho del acreedor 4 cobrarlo cunndo no se ha estipulado
ninguno, reconoce lu doctrina, evidentemente errénea, de
que el préstamo no es un negocio, sino un acto de benefi-
cencia; que establece que cuando se pacte un interés que
exeeda en la mitad al corriente, sélo se doberd éste; y que
fija un méximum al que puede estipularse legal y eficaz-
mente (Arts. 2199, 2207) (1).

Que esta intromisién do la ley para fijar un mdximum 4

(1) Citemos las disposiciones que contienen algunos etros Codiges sobre el
asunto.

Dice ¢1 Civil de Espaia (Arts. 1755 y 1756):

No se deberan intereses sino cuando expresamente se hubieren pactado.
El ?resmtario que ha Pagndo intereses sin estar estipulados, no puede recla-
marlos ni imputarlos al capital,

“Jl simple préstamo, observa, comentando estas disposiciones el sefl r Pe-
dregal y Caftedo, puede ser gratuito 6 con pacto de pagar intereses; pero
mientras este pacto no conste, micniras no se haya estipulado asi expresa-
mente, se considern gratuito, porque lu gratuidad estd mfs conforme con la
fndole de esto contrafa, que debe mirarse como un acto de gracia y de benefi-
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la tasa do los intereses es innccesaria, no serd preciso de-
wostrarlo después de lo que se ha dicho al hablar de Ia fija-
cién, por la autoridad, de precios y de salarios méximos.
La ley natural hace, en este caso como en aquéllos, econd-
mica, segura, justa y suavewmente, lo que al legislador no le
es dable hacer sivo 4 ciogas, mnala, costosy, violenta ¢ injus-
ta y revesadamente por medio de sus Codigos.

Méds atin, y como vemos que sucede en log precios y en
los salarios, la fijacién de un mdximum en el interés, no
8dlo es inconducente, sino también contraria 4 su fin. Porque
esas limitaciones legnles que sz ponen con el propdsito
de favorecer 4 los que uecesitnn tomar prestado no haa po-
dido nunca ni en ninguna parte aligerar en un sélo centavo

cencia, sin negar por esto (uc pueda convertivse en nn acto de atilidad para
el prestamista.”

Y més adelante: “En el articulo 1755 va envuelta la idea de que los con-
tratantes pueden estipular el interés que tengan por conveniente, principio
yue proclamé la ley de 14 de Marzo de 1854, que en su articulo 1. © declar6
abolida toda tasa sobre el interés del cupital en numerario dado en préstamo.”

En Austria se pueden estipular intereses sin limiticion alguna (ley de 14
de Diciembre de 1866); y aun interesss compuestos. Cuando no se pacten so
entenderd qne son del 6 por ciento,

Began el derecho musulméan, el maximum de interds que puede estipularse
cs el 9 por ciento, y no se permite estipular intercses de intereses (Art. 1.°
del Reglamento de 22 de Marzo de 1847).

En Suiza, segan el articulo 330 del Cadigo general de las Obligaciones, en
materia civil, no podr el prestador reclamar intereses sino en virtud de cliu-
sula expresa del contrato: pero en materia comarcial se adeudaré de derecho,
aunque no se pacten, el cormisnte on el dix del contrato. No hay méximum
legal del interes.

Kl Cédigo portuguds, articulo 1508, dice: El préstam- es esencialmente
rratuito, Cuando el comedato 6 mutuo es retribufdo, tama ayuél el carhcter

e alquiler y éste el de usura. No obstante el articulo del Codigo de Comer-
cio del mismo pais declara que el préstamo mercantil serf siempre retribufdo.

LI Codigo Civil de Holanda pernite la estipulacidon de ux interés mayor
que el interés legal, {inico (ue se deberd cnando no se haya fijado en el con-
trato (Arts. 1804 y 1805).

En Bolgica, la tijacion dol interés es libre entre los contratantes, segiir el
articulo 1, © dela ley de 5 do Mayo de 1883, que dice: El interés conven-
cional ser& fijado libremente por las partes contratantss.

Bl articulo 1831 del Codigo Civil de Italia, dice: Los iutereses convencio-
nales se fijarin & voluntad de los contratantes.

El articulo 1. © de la ley francesa de 3 de Septiembre de 1807, dice: El inte-
rés convencional no podré exceder, en materia civil del 5 por ciento, ui del 6
por ciento en el de materia comercial, aungne esta restriceion en meteria co-
mercial fué derogada por la loy de 12 de Knero de 1886.






ge aventuran por los oscuros, torcidos y resbaladizos veri-
cuetos en que se paga, 6 digamos mejor, en que se ofrece
pagar un interés, dos, tres y cuatro veces superior.

6@ Si el interés bajo es un resultado de la abundancia de
los capitales y de la prosperidnd general, él es también un
enérgico propulsor de In industria, y un generador fecundo
de nueva riqueza.

Ta baratura del interés es, por consiguiente, 4 la vez
que efecto de la prosperidad de un pafs, cansa que la sostiene
Yy acrecienta.

Turgat ha explicado esta benéfica influencia compardndola
4 la que tendria la baja del nivel de las aguas en una co-
marcy inundade. A medida que el nivel bajase, irfan que-
dando en seco los cerros, 1as colinas, los suaves lomajes y los
valles, é irfan sucesivamente cubriéndose de vegetacién, y
ofreciendo al hombre nuevos campos en que desarrollar un
trabajo fructifero. No de otro modo, 4 medida que el interés
baja, van siendo explotables muchas tierras, muchas minas

muchas industrias que no podfan serlo itilmente cuando
a tasn del interés deq1 dinero era superior 4 los provechos
ofrecidos por esas explotaciones.

Suponiendo, para ofrecer un ejemplo, que las minas de
Chile pudieran clasificarse por sn rendimiento en 4 series,
que fuesen respectivamente productivas de un 5, de un 7, de
un 9y de un 11 % de beneficio, es claro que, siendo la tasa
del interés el 10, sélo podrian trabajarse las de la tltima
serie, y que, 4 medida que bajnura al 8, al 6 y al 4% se irfan
explotando las de 1a 3. dela 2.2y de la 1.5

Esta dectrinn es profundamente verdadera, aunque uo
deba towarse por mateméticamente exacta, 4 causa de las
circunstancias que, segiin se ha visto, diversificanel tipo del
interés, por lo cual es corriente que se exploten propiedades
riisticas que producen un 5 6 un 6, cuando el interés del
dinero es del 7, del 8 4 del 10.

La abundancia de capitales es ]a que dd vida, impulso y
movimiento 4 todas las industrias, y un interés bajo es, 4 la
vez que el indicio, ¢l resultado de esa abundancia.

En cuanto 4 los intereses subidos, apenas necesitamos
decir que sus efectos tienen que ser contrarios: Eon 8ignos

A
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CAPITULO XXV

De la ganancia ¢ utilidad del empresario

1 Del empresario y de la parte que le corresponde en Ia prodnccion.--2 Que
lag ganancias de los empresarios tienden & igualarse y & reducirse.~-3 De
las utilidades excepcionalmente cuautiosas (ne suelen obtener algunos
empresarios.—4 De la participacion en los beneficios.—5 Da las coali-
ciones de empresarios.

1 Llimase empresario la persona que, de su cuenta y
riesgo, emplea nn capital y lo hace valer en alguna explota-
cién indostrial 6 en algtin giro mercantil. A él le correspon-
de la direccién de In empresa y, & este titulo, es el primero
de los trabajadores. Debe tencr, para desempeiiar con acierto
sus altas y delicadas funciones, conocimientos especinles cn
elramo d que la explotacion pertenezca, tino para eplica-
los y utilizarlos, perspicacia para elegir 4 sus empleados, don
de organizaciéu y de mando para asignar & cada uno el
puesto conveniente y obtencr de ellos un concurso leal, efi-
caz y carifioso, habilidad y lonorabilidad para poder pro-
curarse los fondos que necesite; debe saber comprar para
- procurarsde de las primeras materias que haya menester, y
gaber vender los productos que elabore § los frutos que co-
geche, debe, en una palabra, tener el talento de escoger, or-
ganizar y dirigir todos los elementos que concurren & Ia
produccién para chtenerla tan excelente y 4 tan poco costo
como sea posible.

Este trabajo, tan asidno, tan intenso, tan lleno de inquie-
tudes y de sinsabores, no por ser int>lectuul, es menos acree-
dor 4 una remnneracién que el de los que cooperan al éxito
de la empresa con sus capitales 6 con sus brazos.

La parte del empresario se diferencia de la del capita-
lista y de la del asalariado: 1.°, en que la de éstos es fija,
mientras que la de aquél es siempre eventual; y 2.° en que




los salarios & intereses se sacan del producto bruto, y la ga-
nancia ¢ utilidad, del producto liquido, en caso de haberlo.

TLa parte, pues, que queda al empresario después de haber
deducido del total de las entradas, 6 sea del producto bruto,
todos los gastos exigidos por la explotacién; como, tratdndose
del arrendamiento de una hacienda, el canon de arrenda-
miento al dueiio del fundo, los intereses de los adelantos de
dinero al banco, lo invertido en animales, en aperos, en mé4-
quinas, en herramientas, en semillas, en salarios, en contri-
buciones, y finalmente la retribucién de su propio trabajo,
calculada por el mismo, es lo que constituye el beneficio, I
whlidad 6 la ganancia del empresario.

La retribucién del trabajo del empresario y la utilidad 6
ganancia, se confunden en la préctica, por presentarse unidas
en el remanente que queda después de deducir del producto
bruto todos aquellos gastos cuyo importe no percibe el mis.
nio empresario; pero no es dificil distinguirloes.

Asi, es evidente que una grande empresa de direccién muy
ardua, que al fin del afio, después de deducidos todos los
gastos, menos sélo la remuneracién del empresario, dejara no
mds que na producto de 100 pesos, lejos de dejar beneficio,
habria dejado pérdida, como que con esa suma, no habria
obtenido el empresario ni una moderada retribucién de su
trabajo.

Hay, pues, que tomar en cuenta dicha remuneracién para
obtener la cifra exacta de la ganancia 6 beneficio; pero sin
identificar por eso aquélla con la que obtienen los asalaria-
dos, que es fija, estipulada de antemano, pagadera semana &
semana 6 mes & mes, é independiente de los resultados del
negocio; al paso que la del empresario es variable, eventual
¥y percibible después de realizados los frutos 6 los artefactos.

Infiérese de lo dicho que la remuneracién del empresario
se compone de dos partes: remuneracién de su trabajo,—parte
Sue algunos tratadistas alemanes denominan selario de

ireccidn,—y de otra que consiste en las ganancias 6 benefi-
cio que queda después de deducir del producto bruto ese
- salario y los demds gastos de la empresa. -

Que esta doble remuneracién corresponde en justicia al
empresario, s8 comprende con sélo atender 4 la naturaleza
de Fas tunciones que desempefia en la fébrica é en el ne-

gocio.
41
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producen con mayor costo 6 articulos de inferior calidad;
con lo cual la competencia se vuclve menos activa y las pér-
didas cesan y las utilidades reaparecen.

De lo cualresulta que si las empresas producen habitual-
mente una ganancia, puede ‘suceder que, en circunstancias
dadas, algunas 6 muchas salden sus cuentas con pérdidas;
pero que esta situacién es de suyo transitoria y que no tarda
en desaparecer al influjo de la concurrencia.

_ Mas‘no porque ella tienda 4 mantener la tasa de las uti-
lidades 4 cierto nivel y i igualarla entre todas las industriag,
debe perdorso de vista que esa es sélo una tendencia que,
aunque obra con fucrza irresistible, no obra brusca ni atro-
pelladamentoe.

Asl, si bien ey seguro que el boticario 4 quien su botica
dejase pérdidas en vez de ulilidades concluiria por desha-
cerse de ella, no es probable que tomara tal determinacién
sin darse plazos, sin vacilaciones y sin contrariedades, aun
en cl supuesto, pongamos por caso, de existir en el pueblo
mismo nn cervecero que realizase pingiies ganancias; porque
para instalar otra cervecerfn faltarfan,—bien puede sin teme-
ridad suponerse,—ul boticario, la competenciy, el capital, el
gusto, etc.

Las utilidades se nivelan, pues, para todos los empresarios
Yy en todas las industrias por via (Fo evolucién, al influjo de
la concurrencia.

Pero no s6lo hay en las utilidades esta tendencia 4 nive-
larse; que, conjuntamente con clla, tienen la de irse poco 4
poco reduciendo.

Las causas do esta baja de la ganancia de los empresa-
rios son semejantes & lag que operan la baja en la tasa del
Interés.

Desde Inego, mientras mds barato sca el alquiler del di-
nero y m#s abunden los capitales, mayor serd el niimero de
los_empresarios y mds activa la competencia que se hagan.

Fuera de esta causa, pueden sefialarse varias otras que
concurren & producir el mismo resultado; como la conside-=
racién cada vez mayor que los empresarios, industriales y
comerciantes,—en otro tiempo mirados en menos,—obtienen
en las sociedades modernas; como la difusién cada vez mds
general de los conocimientos tedéricos y prdcticos que re-
quiere la direccidn acertada de los negocios y empresas in-
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dustriales; como la disminucién de los riesgos, que es una
consecuencia del conocimiento cada vez mds perfecto de
los mercados y de las leyes econémicas, de la seguridad cada
vez mayor de los viajes y de los trasportes por mar y por
tierra y de la mejor organizacién de la justicia y de la po-
licia.

Sea cual sea la proporcién en que hayan concurrido 4 la
baja de la parte de los empresarios las circunstancias apun-
tadas, el hecho es que esa parte, que en otro tiempo era do
un 10, de un 15 y de un 20 %, no exce:le al presente de un
9, y es s6lo en la generalidad de los casos de un 8 y hasta
de un 6 %, segin los cdlculos de¢ Mr. P. Leroy Beaulieu (1).

3 Sucede con frecuencia que industriales,—en Chile por
lo general extranjeros,—que establecen industrias que, sin
ser nuevas en el pafs, no existian en la localidad, como mo-
linos, fibricas de fideos, de velas, de aceites, do licores, cur-
tidurias, herrerfas, tonclerias, etc., realizan en poco tiempo
considerables ganancias; fenémeno que, en mayores propor-
ciones, se observa en algunas grandes fibricas é empresas.

Estas (Fanancias extraordinarias, okjeto de la envidia de
otros industriales que no las alcanzan ni con mucho y de
criticas acerbas por parte de los socialistas, son, sin embargo,
perfectamente legitimas y uno de los signos mds caracteris-
ticos del progreso industrial.

Para convencerse de ello, y dejando 4 unlado los hdbitos
de economia que acompaiian por lo comun 4 esos industria-
les, basta considcrar que sélo empleando procedimientos
mds perfectos y reduciendo el costo de produccién, han po-
dido ofrecer 4 los consumidores articulos mejores 6 & precio
mds bajo. Su ganancia extraordinaria ex, por lo tanto, un
efecto del progreso realizado por elles en el arte industrial,
resultante de una reduccidn en los gastos de produccidn, y
no de mayores sacrificios impuestos al pablico. Legitima en
su origen, es plausible por lo tanto como indicio de pro-
greso en el arte industrial,

Verdad es que en esta carrera hacia adelante los menos
dgiles y los menos fuertes se quedan rezagados; pero no

(1) P. Lrrov BEAULIEU.—Pregis o' Keonomie Politique.
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serfa justo exigir que, para quedarse con ellos, la sociedad
detuviera su marcha ascendente y volviera la espalda & los
esforzados exploradores que le mostrasen los caminos de la
abundancia y de la fortuna.

Por lo demds, estos beneficios extraordivarios que alcan-
zan los introductores de industrias nuevas, y los empresarios

ue, mediante una mds adecuada distribucion del personal,

de un mejor arreglo de sus talleres, 6 del uso de aparatos,
Méquinas 6 procedimicntos mds perfectos, y que, por prove-
nir de una disminucién en el costo de produccidn, 1¢jos de
Importar pérdidas, importan ganancia para la generalidad,
estos beneficios, decimos, son, por la fuerza de las cosas,
tanto mds transitorios cuauto mds escepcionales. En efecto,
atrafdog por el reclamo de esa ganancia, con tanta mayor
presteza cuanto mds subida sea ella, no tarda el afortunado
Industrial en ver surgir en torno suyo los imitadores y los
competidores que, disputindole la clientela, lo obliguen 4
reducir los precios hasta que su utilidad se acerque 4 la
l{nea del nivel comtin de todos los empresarios, con lo cual
la sociedad entra & gozar gratuitamente de los beneficios
obtenidos 4 virtud de los adelantos en el arte industrial, que
principiaron por ofrecer justa remuneracién al inventor 6
iniciador.

4 Aunque, al tratar de los salarios, hablamos ya de la
participacion en los beneficios, agregaremos aqu{ unas breves
observaciones, ya que la doctrina que sostiene que esa parti-
cipacién es un derecho de los obreros y empleados, va direc-
tamente & desconocer, al menos en parte, el que tienen los
empresarios 4 la totalidad de aquéllos.

Kn efecto, si puede ser conveniente interesar 4 los que
trabajan & sueldo & salario en una empresa, en un tanto de
las utilidudes que produzca, ese tanto por ciento no tiene
para el que lo recibe el cardcter de un derecho, sino de un
vbsequio 6 gratificacidn; ni para el que lo otorga el de uu
deber de justicia, sino de un acto de beneficencia ¢ cuando
mds de bien calculada generosidad.

Los que atacan 4 los empresarios—ya que contra ellos
deben entenderse dirigidos todos las ataques de que el capi-
tal es objeto por parte de los socialistas,—reclamando la
divisién obligatoria de los beneficios entre el empleador y
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sus empleados, funddndose en la conveniencia de estimular
el celo de éstos, se olvidan de que al patrén, que ha cubierto
al capitalista los interescs estipulados, y 4 los dependientes
y obreros que ocupa los salarios convenidos, nadie tiene ya
derecho de cobrarle nada; se olvidun ademds de que la mds
elemental justicia exigiria que los empleados que pretenden
tener participacién en las gauancias, principiaran por com-
partir con el patrén las pérdidas posibles del negocio; y se
olvidan, por dltimo, de que el interés de los asalariados no
estd en hacer la guerra 4 los empresarios ocasiongndoles di-
ficultades y pérdidas, sino, al revés, cn que ellos realicen
cuantiosas ganancias, que les permitan dar mayor cusanche
4 sus fébricas y mayor actividad 4 sus explotaciones, des-
pertando la concurrencia, provocando una mayor demanda
de trabajo y una alza correspondiente en la tasa de los
salarios.

8 Pero si falta razén 4 los que, sosteniendo la participa-
cién de los obreros en los beneficios como un derecho, des-
conocen el que tiene el capitelista 4 la totalidad de ellos, no

roceden rectamente los fabricantes, industriales 6 especu-
adores que, para sustraerse & la competencia y mantener
una tasa de utilidades superior 4 la que resnltarfa del libre
juego de las leyes econdmicas, se conciertan para fermar
ligas, coaliciones 6 sindicados (syndicuats, trusts).

Tienen por objeto estos sindicados de especuladores, de
fabricantes 6 de productores, aumentar sus ganancias, ya
disminuyendo los gastos generales, ya mediante una reduc-
cién de los salarios 6 de los gastos de acarrco, ya haciendo
bajar artificialmente el precio de las primeras materias, ya
arruinando 4 los concurrentes rivales, ya monapolizando las
existencias del articulo objeto de la especulacion para subir
su precio, ya, con el mismo intento, limitando su produc-
€idn, etc,

De estas tentativas dirigidas al aumento artificial de lo
beneficios, puede decirse lo mismo que de las que hacen
declardndose en huelga, los asalariados para aumcutur la tas,
de sus salarios. Son procedimientvs inconducentes y cada
dia mds peligrosos para los que 4 ellos recurren e¢n los pafa
ges en que se goza de amplia libertad econémica; porque 1+
concurreneia, excitada por los altos precios y las gananciaa
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extraordinariag, y servida por los medios de comunicacién y
de trasporte, cada din mds rdpidos y que hacen del mundo
entero un sélo mercado, no tarda en desbaratar los mis po-
derosoy sindicados y las m4s-hibiles combinaciones, causan~
do la ruina de sns teraerarios inicindores y fautores; como se
vid en 1889 con ln gigantesca coalicién franco-suiza, forma-
da para levantar el precio del cobre y aumentar los beneficios
de los dueiios de minas de este metal, y que tuvo, para los
comprometidos en ella, fin tan desastroso.

Pero si la concurrencia hasta para reprimir estas tentati-
vas en los pafses de libertad econdmica, y si en ellos nada
hay que justifique la intervencién del legislador, ni mucho
menos del Cédigo Penal, no sucede otro tunto en aquellos
paises en que los sindicados se organizan bajo la especial
proteceién del gobierno que, favoreciéndolos con privilegios,
6 monopolivs, 6 derechos de aduana calculados ad /oc, los
constituye en ficiles, eficaces y lucrativos instrumentos de
espoliacién, permitiéndoles realizar, sobre seguro, extraordi-
narios beneficios, como se ha visto con frecuencia en los
paises sometidos al régimen proteccionista y especialmente
en Estados Unidos y Alemania. (1)

En el primero de los citados paites, las coaliciones de pro-
ductores han tomado tal vuclo y han causado males tan
graves, que han sido objeto de varias investigaciones legis-
lativas, y que, con el objeto de reprimirlas, se han propuesto
algunos dills para considerar & los que en ellas entren como
culpables del delito de haber conspirado contra el bien pt-
blico.

Excusado parece observar que el remedio mds eficaz con-
tra las combinaciones de que tratamos estd en la supresién
de la causa qne las hace posibles y lucrativas, esto es, en el
abandono de lus tarifas proteccionistas, y en la adopcién de
un régimen de igualdad y de libertad.

(1) #Lag coalicivncs son un medio do apropiarse la prima que la tarifa
proteccionista acucrda indirectamente & ciertas industrias:.—Les Coalitions
des Producteurs, por A, RAFFALOVICH, |




CAPITULO XXVI

Del socialismo
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28, en los moldes uniformes que’cl sectarismo inventay que
86lo el despotismo podria sostener. .

Proponiéndose, pues, los socialistas, no estudiar, conocer y
8acar el mejor partido posible del mundo y de la naturaleza
humana, tales cuales son, y de !as leyes que rigen sumarcha
progresiva, sino destruir lo existente y levantar sobre sus
escombros fantdsticos castillos, era forzoso que la divisidn
se operase entre ellos y que, unidos s6lo en el odio 4 la or-
ganizacién natural de la sociedad, surgieran tantvs arqui-
tectos con sus planos para reconstruirla, como demoledores
Para derribarla.

En efecto, entre el comunismo que no reconoce como le-
gltima ninguna clase de propicdad, y que convierte al indivi-
duo en una de las infinitas rucdas de la gran mdquina social
cuyo manejo corresponde & una autoridad ilimitada, y la
doctrina econémica de la organizacién natural, las escuclas,
las gectas y los partidos son inclasificables y casi innume-
rables.

Haremos, pues, mencidn sélo de los mds importantes.

Desde luego, y comenzando por los menos violentos y me-
nos desembozados centre los que no aceptan el gobierno de las
leyes naturales, especialmente en lo relativo 4 la circulacién
Y distribucién, debemos enumerar & los proteccionistas y 4
los socialistas de la cétedra, que, sin negar de un modo abso-
luto la propiedad y la libertad, y alegando sélo la supuesta
deficiencia de aqnellus leyes, proponen limitaciones & la una
Y 4 la otra para llenar sus vacios, asegurar c¢l reinado de la
justicia y poner & ciertas clases sociales al abrigo de log ri-
gores de la concurrencia.

En esta critica de la organizacién natural, en estas acusa-
ciones contra la concurrencia, y en esta pretensién de corre-
gir los imaginarios vacios y excesos de la distribucidn por la
libertad, concuerdan ambasg escunelas, proponiendo como me~
dios adecnados al intento, ya la implantacién de tavifas pro-
teccionistas, ya leyes limitatativas de la tasa del interes, 6
de las horas de trabajo, 6 de los precios de ciertos articulos,
Ya arbitrios legales para asegurar é los obreros un m{nimum
de salario 6 una participacién en los beneficios, ya para
obligar  los empresarios é pagar pensiones de retiro ¢ in-
demnizaciones 4 los obreros que, por vejez, 6 enfermedad, 6
accidentes se inutilicen para el trabajo; medidas todas que
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presuponen un concepto de las atribuciones y deberes del
Estado mucho mds amplio que ¢l que se deduce de las en-
sefianzas de la Economia Politica.

En posde ests socialismo latente y un tanto velado de los
proteccionistas y de los catedrdticos alemanes, vienen las di-
versas escuelus de los colectivistas, que piden la socializacidn
de ciertas clases de propiedades; como los colectivistas agra-
rios, que proponen Ja expropiacién de las tierras y el arriendo
de cllas 4 los trabajadores; In de los colectivistas industriales,
que reivindican pura el Estado -6 para la sociedad como
cllos dicen—Ila posesion de los capitales, de los iustrumen-
tos de produccion, de las primeras materias, cte., no dejando
como propio 4 los individuos mds que los ohjetos de su per-
sonal consumo,

Bajo este régimen, hombres y mujeres trabajarian en
cuadrillas, vigilados por los agentes sociales, para llevar
después el producto de su trabajo & los almacenes publicos,
donde, en cambio de lo qne’ entregasen, recibirian tantos
bonos cuantas horas de trubajo nereditara cada nno; porque,
no habiendo ya moneda, y teniendo todas las clases de tra-
hajo el mismo precio, el valor de los productos se medirfa
por el tiempo que se hubiera empleado en producirlos. Y
con esos bonos se comprarfa en los almacenes sociales todo
lo necesario, lo util y lo agradable.

De todas las institucioneys establecidas, ninguna es mis vi-
gorosamente atacada por los colectivistas que la herencia.
«Lllos, dice Laveleye, suprimen 6 reducen 4 limites estrechos
el derecho de testar y el de heredar, nun entre ascendientes
y descendientey, acusindolo de traer por resultido el anmen-
to en lu desigualdad de las fortunns, y de atribuir & los he-
rederos el goce de bienes que cllos no han producido, en
contravencioén al principio de justicia distributiva que exige
que los bicnes pertenezcan & los que con sus esfuerzos los
hayan formado» (1).

Merecen sefialarse ademds: ;

A Ll Socielismo Consercador, cuyos representantes mda
curacterizados han sido, en Alemania, el Principe de Bismark

(1) E. dc LaveLeye,—ZLé Socialisme Contemperaii







Los socialistas catélicos, en cunanto trabajer por acercar
4 les obreros de los patrones, por despertar la benevolencia -
de los unos hacia los otros, por arlitrar medios para hacer
mas llevadera 4 168 pobres su pobreza y para proporcionar 4
los ricos noble y meritorio empleo de sus rigquezas, por
ufirmar las doctrinas del dogma y de la moral cristianas en
presencia de las negaciones muterialistas y positivistus, no
nerece mas que elogios de la Economia Politica.

No asf en cuanto, so pretexto de caridad, 6 de fraternidad,
6 de la dureza de los ricos, ¢ de la impasibilidad de las leyes
naturales, ¢ de los excesos y danos de la libre concurrencia,
pretenden restaurar el autiguo régimen de los gremios y cor-
poraciunes, trunsformar los deberes imperfectos de la caridad
en obligaciones juridicas exigibles por la fuerza, y dar, en la
produccién y en la circulacion de la riqueza, al Istado, una
ingerencia que no le corresponde y que, para lu sociedad, es
fecunda en tcda sucrte de males.

I Viene en pos el Comunismo, que suprime la propie-
dad y hace caso omiso de lus designaldades naturales. Su
lema es,—no 4 cada cunl segiin sus merccimientos 6 segin
los resultados de su trabajo, sino—4 cada cual segiin sus
necesidades ¢ sus descos de gozar.

Tratando de caracterizarlo, dice Mr. Block: «lil comn-
nismo es ni mds ni menos que la esclavitud. El tambor os
despierta y os llawa & lu comida y al trabajo, y marca y re-
gula todos vuestros puses. No coméis lo que os agrade, ni
08 vestis segiin vuestro gasto; no se os permite ni elegir
una esposa, ni educar & vuestros hijos. Pero jpara qué refutar
una aberracién semejante? La humanidad que ha luchado
durante largos siglos para poner al individuo en posesién de
su personalidad, de su dignidad de hombre, no prestars ja-
m4s ofdo 4 los que lo invitan & sbandonar conquistas tan
preciosas y tan lenta y trabajosamente adquiridas» (1).

La sociedad ideal que el divino Platon inventé hace 23
giglos para reemplazar cou ella & lu usendereada y prosaica
sociedad humana, estd ahif con su comunidad de bienes y de

(1) MR, Brock.—Le Socialisme Moderne, Chap, IV,




_mujeres, con sus clases altas y bajas, de sabios, de guerreros,
de artesanos, con sus infanticidios obligatorios...... sin que
hasta ahora ningtin pueblo haya caido en la tentacién de
cambiar su vulgar prosa por aquella deslumbradora poesia,

E Aunque ni el Nikilismo ni el dnarquismo pueden cla-
sificarse entre las escuelas socialistas, puesto que carecen
e un cuerpo de doctrina y que, prescindiendo de preconizar
como desideraturn una organizacién social cualquiera, se
dedican & predicur la necesidad de destruir lo existente y &
llevar & efecto esn destruccion utilizando los descubrimien—
108 de la quimica contempordnea, parcce que no serd fuera
de lugar hacer de ellos aquf aunque sea una lijera mencién,
Siguen los anarquistas, ya que no lus doctrinas, los con-
8ejos de Dakounino, escritor ruso fallecido hace algunos
aflos que, después de halierse empapado en la filosofia de
Hegel, se present6 como el apéstol de las destrucciones ne-
Cesarias.

Ellos, desdeninndo la accidén politica, por lenta y por ine-
ficaz, y apartindose de los sccialistas conservadores y aun
de los sociulistas democriticos, sostienen que hay que prin-
cipiar por destruir todo lo existente, oponiendo :ﬁu fuerza
de los gobicrnos la fuerza de los explosivos, para concluir
de una vez y 4 un mismo tiempo con el capital en todss sus
formas y con los capitalistas.

_ Ll ideal de estos furibundos cnemigos de la sociedad ha
sido condensado en los signientes términos por uno de sus
mds famosos corifeos:

«[l primer articulo de nuestro programa, es 1a pundestruc-
cion ((iestruccién universal). Fs preciso acabar con todas
las instituciones actuales: Estado, Iglesia, Tribunales de
Justicia, Bancos, Ejéreito y Policla, que no son mds que las
fortalezas del privilegio coutra el proletario. A cuyo intento
serd de suma eficacia quemar todos los archivos para supri-
mir la familia y la propicdad hasta en los elementos juridi-
cos de sm existenciay,

La Economfa Polftica nada tieie que ver con estas apela.
ciones al exterminio, que scu del resorte de la policia y del
Cédigo Penal; pero convenia sefialar, como una muestra de
los peligros que envuelve para la civilizacién, la prédica
constante y apasionada contra las instituciones y los princi-
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pios en que esa civilizacidén descansa, con que el socialismo,
abusando de la ignorancia de las masas, trata de exacerbar

gu8 preocupaciones, sus rencores y sus mds bajos instintos.-

2  (on Ia exposicidn de la doctrina econémica que se ha
hecho al hablar de la propicdad, del capital, de los cambios,
del valor, de los salariog, del interés, ctc., han sido ya virtual
y anticipadamente refutados los argumentos con que el so-
cialismo de todos los grades y matices pretende autorizar
sus teorias y especulaciones, y sus criticas de la organizacion
natural de las sociedades.

No obstante, y para mejor inteligencia de una controversia
cuya importancia prictica crece de afio en afio, examinare-
mos equi por separado los tres supuestos principios invoca -
dos como bases de las reivindicaciones socialistas por los
doctrinarios de la escuela.

il devecho «l trbajo es el primero de los topicos aludi-
dos. Tl difiere profundumente del derecho de trabujar que
Targot proclamé en 1776 como la mds sagrada de las pro-
piedades, pues aquél no significa otra cosa que la obligncién
del gobierno y de los capitalistas de proporcionar ocupacion
remunerada 4 todos los desocupados.

Pero si este derecho existe, jen qué se funda? Y en Ia
préctica yquiénes podrefan ejercitarlo, y coutra quiénes, y en
qué circunstancias? B todo derecho es correlativo de una
obligacidn, ;endl tendrin Pedro, hacendado, Juan, comercian-
te, Diego, dueiio de fibrica, de proporcionar trabajo y de
pagar salario 4 cudntos de ellos lo exigiesen, aun cuando
no tuvieran con qué pagarlo, y aun cuando, por la incompe-
tencia 6 mala conducta de loy pretendientes, estimaran su
admisién, ademds de innecesaria, perjudicial y desastrosa?
Y luego, jqué ealario pagarian y qué ocupacion asignarfun
los empresarios & estos cooperadores que lu antoridad les
impusiera por la fuerza?

No insistamos: el derecho al trabajo en esta forma, ade~
mds de absurdo y de infeuo, serfa do una inpracticabilidad
evidente, Por eso talvez, hasta ahora, ninguna tentativa se
ha hecho para ponerlo en planta.

Pero de la otra forma, que consiste en reclamar del @o-
bierno la iutalacién de talleres nacionales, sf que se hizo un
memorable ensayo, en Francia, el afio de 1848,

PR TR PRI
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Esos talleres de trabajo sostenidos por la Nacibn—y que
no deben confundirse con ciertas casas de asistencin en que
se recoge 4 los invdlidns, ancianos, enfermos, ete., proporcio-
Bdndoles alguna ocupacién, como las wm-kho.uscs (.le Ingla-
terra—tuvieron, como nadie jgnora, una existencia corta y
un desastroso término. Envaeltos sus sostencdores en difi-
cultades inextricables, después de haber echado en aquella
sima sin fondo, en que llegaron & disputarse los favores del
presupuesto hasta cien mil obreros cnantiosos capitales, de
haber exitndo las malas pasiones del populacho y de haber
hecho bajar ln tasa de los salarios 4 45 eéntimos, concluye-
ron por provocar ¢l alzamiento popular que, en Ias jornadas
de Junio de nquel afio, dieron en tierra con los talleres
nacionales, con el gobicrno que Jos habfa establecido, y con
el prestigio que por un momento habfa alcanzado la teorin
del derecho al trabajo, inventada por Fourier cn 1819 y
Popularizada en 1848 par V. Cousidérant.

Lablando de estos talleres, escribia Bastiat: «l.as talegas
repletas de millones iban diaviamente de la calle de Rivoli
4 los talleres nacionales, donde se distribuian 4 los obreros.
Bra el anverso de la medalla, Pero hé aqui su reverso. Para
que puedan ealir millones de una Caju es preciso que antes
ha?nm entrado en ella. DMotivo por el cual los organizadores
del derecho al trabajo se dirigieron & los contribuyentes.»

1Y los pequeiios propietarios ponsaron: ya que tengo que
satisfacer un nuevo impuesto, fuerza sert que me mande
hacer este aiio una chaqueta 1nenos, y que economice otro
Poco en las labores de mis tierras.»

aY los artesanos de las aldeas y peones de los campos
reflexionaron: ya que este uiio los duefios de fincas no se
mandan hacer chaquetas y ya que no cultivan sus hereda-
des como de costumbre, tendremos ese trabajo y ese salario
menos; y comprendicron que de un costal de doce almudes
de trigo no puedcen sucurse catorco, & sea, que los salarios
que el Gobierno paga, los paga 4 expensas del trabajo libre,
que ¥é por esa causa disimninuidos en mis de otro tunto los
que le pertenccen.»

8 Hemos visto ciles son los elementos del valor, poder de
cambio de lus cosas ttiles y apropiadas, fijado por la rela-
“cidn de los setvicios que se cambian y hemos tenido ecasidén
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de demostrar que, aunque la produccién es el resultado del
trabajo, ella no es siempre proporcional 4 éste, y que éste no
puede tomarse como medida del valor.

Pues bien, K. Marx, uno de los mds famosos maestros del
socialismo contempordneo, funda su teorfa ca el axioma de
que, proviniendo todo valor del trabajo, éste debe conside-
rarse siempre como la exacta medida de aquél, 6, en otros
términos, que el precio d2 una cosn depende de la suma de
trabajo (manual) que ha costado sa eluboracion; de suerte
que 8l un carpintero emplea para haccer una mesa ocho horas
de trabajo, y ocho horas el sastre para hacer un par de pan-
talones, y ocho un albailil para aseutar un mil de adobes, y
un relojero para hazer un reloj, todas estas obras habrda de
tener un mismo precio.

Peru, desde luego ¢cémo puede aceptarse como exacta
una doctrina que, para determinar el valor, prescinde del
que tienenlus materias primas de que los artefactos se fabri-
can, que cquipara todes los trabajos, el del pedn con el del
artesano, el del oficial con ¢l del maestro, etc., atendiendo
sdlo al tiempo para asignarles su remuneracidn, y que no
toma para nada en cuenta, ni la naturaleza.de los esfuerzos,
ni sus resultados, contra lo qus 4 cada instante estamos
viendo, y contra laesencia misma del cambio que se basa en
la equivalencia de las cosas 6 de los servicios que son objeto
de él, y no sobre el tiempo que se emplea en producir las
unas 6 en prestar los otros.

Pongamos un ejemplo. A y B, chacareros, iguales en in-
teligencia y en esfuerzo, toman en arriendo sendas cuadras
de tierra para sembrarlas. Pero sucede que, siendo la cuadra
de A la mitad menos fértil que la de B, al fin del afio, al
realizar las cosechas, mientras B obtiene 400 pesos por las
suyas, A no logra obtener mds que 200. ¢Por qué? No por-
que haya habido diferencia en los dias trabajudos por uno y
otro, sino porque cs de todo punto antojadizo el principio de
que el valor de las cosas es siempre proporcionaYul trabajo.

8i esta teorfa ha alcanzado cierta boga, ello debe atribuir-
ge, por una parte, 4 la agudeza del ingenio de su autor y al
aparato ciéntifico eon que supo presentarla al pl‘lblico,({ por
otra & la poca precisién empleada por la generalidad de los
economistas al estudiar el valor y analizar la forma en que,
por las leyes naturales, se verifica la distribucién de la riqueza.

o i A




- 33 —

La desgraciada confusién hecha por Adam Smith y algu-
nos de sus discipulos entre ln utilidad (que €l llamé valor
en uso) y el valor (valor de cambio) y la parte que en los
regultados de la preduccion atribuyen 4 la tierra y al capi-
tal,—4 los cuales, como hemos visto, no corresponde parte
#lguna,—han sido explotadas hébilmente por K. Marx, La-
Salle y demds corifeos del socialismo alemdn.

Menos ficilmente habrian logrado duar apuriencia cienti-
fica 4 sus especulaciones si se hubiese insistido cuidadosa-
mente en distinguir la nocién de utilidad de la de valor, y
81, gobre todo, se hubiera afirmado que, como participes de
la produccion, solo tiencn derecho & presentarse los que han
coneurrido 4 formarla con sus esfuerzos, ya sean ellos mus-
culares, iutelectunles & morales; el obrero y dependiente re-
reclamaudo ¢l pago de los suyos en forma de salario 6 de
sueldo; ¢l capitalista el de su trubajo de uhorro en forma de
Intereses; y el empresario el de sus cdlculos y preocupacio-
ues, y la prima de sus riesgos, en formn de beneficios. Asi
aparece justificada, por su asistencia al gran taller en que
la produccion se opera mediante la cooperacidn de todus, la
asistencia 4 lu sala de las remuneraciones en que tienen de-
recho 4 ocupar asiento, con titulos igualmente respetables y
Justos, capitalistas, cmpresarios y obreros. El capital, las
tierray, y lus fuerzas naturales wo tienen derecho & nada,
porque s6lo las persouas son susceptibles de tenerlo.

Asf planteado ¢l problema, el sofisma de In equivalencia

del valor y dol trabajo aparece de manifiesto; porque sala-
rios, intereses y utilidades no son mds que diversos nombres
e la remuneracién que corresponde & cuantos han cooperado
4 lu obra de la produccién; porque éstn se harfa imposible
8i en su totulidad se atribuyese & los obreros; y porque, de-
rendiendo el valor de ella, & sea de In masa partible, no de
a8 horas de trabajo empleadas en formnrla, sino de la uti-
lidad que el piblico le atribuyus, é de los servicios qua sea
susceptible de prestar, es evidente que la base de las horas
de trabujo, y wenos Ia del trabajo manunl, para el reparto,
results injusta y arbitraria,

4  La ley de bronce, fatldico estandarte de guerra levan-
tado por el agitador Lassalle, no es mis que una falsificacion
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de la ley nataral que regula, segtin queda explicado, las alzas
y bajas de los salarios.

Citemos las propias palabras del famoso socialista: «La
ley de bronce que bajo el régimen de Ia oferta y el pedido
regula los salarios, se puede fermular as{: El salario no
excede jamds de lo que es indispensable, dados los hébitos
nacionales, para proveer 4 la subsistencia de los obreros y
perpetuar su raza. Alrededor de este punto oscila, sin que
pueda por mucho tiempo, ni detenerse mds arriba ni fijarse
mds abajo. No puede mantenerse mucho tiempo 4 ese nivel
medio, porque con una mejora sensible en la situacién de los
obreros, éitos se multiplicarfan, lo que traerfa un aumeato
‘en la oferta de brazos y un descenso en los salarios hasta
quedar al nivel anterior, y mds bajos talvez. I.a limitacién,
pues, de la tasa de los salarios al minimum de consnmo que,
seFfm los hdbitos del pafs, se estime como indispensable,
tal es la crusel ley de bronce que bajo el régimen vigente los
fija y los regula.»

Prescindiendo de las frases que 8dlo para producir efect
hau podido figurar en el pérrafo anterior, como aquello de
llamar 4 1a ley que regula les salarios wuna ley cruel y unn
ley de bronce,—como si entre las naturales hubiera unas crue-
les y otras compasivas, y unas blandas y complacientes y
"otrasduras é inexorables,—vamos al fondo de la cuestién para
ver i, en la forma que le di Lassalle, esa ley de bronce es
siquiera una ley positiva.

Al intento bastard observar que, de los tres factores que
influyen en el alza y baja de los salarios, Lassalle no toma
en cuenta m&s que uno, el de la oferta de brazos, olviddn-
dose de la oferta de capitales y del precio mayor 6 menor
de las subsistencias, 6 considerando por lo mencs como inva~
riables estos dos Gltimos factores. Asi, segtin su teorfa, toda
alza de los salarios ha de traer por consecuencia un aumen-
to en la poblacién obrera, y todo aumento en ésta una baja
de los salarios; cuando no es eso lo que la teorfa ensefia ni lo
que la experiencia manifiesta.

En efecto, si suponemos que un aumento en la poblacién
como 50 coincida con un aumento en la actividad industrial
y demanda de brazos como 100, y con una baja andloga en
el precio de las susbsistencias, es claro que, lejos de haber
empeorado la sitnacién de los asalariados, habrd podido y
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aun debido mejorar considerablemente, compenséndose de
8obra, el efecto depresivo del aumento en el ndmero de los
Tabajadores con el mucho més rdpido de los capitales y de
| 108 medios de stibsistencia.

f Como prueba de que ello, no sélo es posible, sino lo nor-
| waly corriente, bastar4 recordar que en lo que vd corrido
{  delgiglyy especialmente en los ltimos 50 afios han ido
dumentando en proporciones considerables el ntiimero de la
‘Poblacién obrera y la tasa nominal de los salarios, y bajan-

0 en no menores proporciones el precio de los articulos de
Consumo, y haciéndose mds halgada la vida de los trabaja-
dores, Ejemplo Chile, donde en el espacio de tiempo corrido
desde 1g, independencia acé, han triplicado cuando menos la
Poblacién, los jornales y lcs consumoe de los que viven del
salario,

Pero aun en la hipétesis de que éstos no dependieran de
Otro factor que el de la mayor 6 menor oferta de brazos,
mencionado por Lassalle, €l deber de los publicistas, no
Serfa el de levantar protestus contra uuna ley natural, sino
dar 4 los obreros sonsejos dirigidos & ponerlos 4 salvo de las
Indefectibles consecuencias de esa ley. Si ¢l hambre y ls
Wuerte fueran para los obreros efectos nccesarios de una
Wultiplicacién inconciente y desordenada, 4 los que por su

lenestar se interesaran, tocaria mostrarles el peligro y
exXhortarlos 4 observar, para evitarlo, nna conducta ati-
Dada y previsora. Ya que el fuego tiene la cualidad de
Quemar, y ya que la ley de la gravedad existe, mds cuerdo
que |lamar cruel al primero y que calificar 4 ln segunda de
Una ley de bronce, parece que serfa tomar precauciones para
€vitar los incendios y las cafdas. ‘

"~ Una dltima observacién. La estadfstica manifiesta que
10 ey efectivo que & un mayor bienestar corresponda comun-
ente una mayor fecundidud en las familias; por la inversa,
Y sea cual fuere la cansa del fenémeno, la proposicién con-
traria parcce corresponder mejor 4 1o realidad de las cosas.

e

.8 Mientras que ¢l socialismo, que persigue para la so-
cledad una organizacion artifieial, se vé ferzado por la natu-
‘raleza misma de su programa, & volver sus ojos al Fstado,
-ya para pedir el ensanche indefinido de sus funciones, J'a.
“para apoderarse por fuerza ¢ por austucia de las riendas del




Gobierno, la Economfa Poliftica, que se funda en la armonis

de los intereses, afirma el derecho 4 la propiedad y 4 la li-

bertad y demuestra la existencin y benéfico inflnjo de las
leyes naturales, no puede preconizar otros medios para poner

atajo & la Propaganda socialista que lis que se basan en I8
0

difusién de los principios de la ciencin y en las obras que
son del resorte de la iniciativa individual y que, mediante

la asociacién, pueden alcanzar, como estdén alcanzando en :
Alemania, Bélgica, Francia y otros pafses de Europa, lo8 i

mds satisfactorios resultados.
Entre esos medios, indicaremos como mds practicables ¥
eficaces los siguientes:

1.* La difusién de las doctrinas de la Economia Politica,
por medio del diario, del periédico y del libro, y especial-
mente por medio de la ensefinnza oral, no sélo en las uni- |
versidades, sino también en los colegics, liceos y escuelas; :
pidiendo que tan importante ramo figure en primera lines |
entre los que corresponden 4 la Facultad de Mumanidades, !
y que, aun en las escuelas, se inculquen sus principios fun-

damentales. Ilustrado el pueblo acerca de las verdaderas
doctrinas de esta ciencia que,—aunque generalmente se crea
lo contrario,—sdlo puede adquirirse por el estudio, con deja”
hacer, todo lo demds vendria por s{ mismo.

2. La asociacién encaminada 4 realizar el anterior objeto,
organizando conferencias y centros de propaganda en que
se refutaran dfa 4 dfa los errores y sofismas del proteccio-
nismo, del socialismo y de los partidarios del Estado Provi-
dencia; recogiendo cuidadosamente todos los hechos y datos
propios para poner en claro los efectos de las leyes, regla-
mentos y medidas contrarios & los principios de propiedad,
de libertad y de responsabilidad en que la organizacién na-
tural estd basada.

3.° La fundacién de obras y de instituciones destinadas d

acercar las diversas clases sociales, & disipar los recelos y |

desconfianzas de las unas para con las otras, 4 calmar los

odios, 4 buscar eaminos para socorrer & los débiles y 4 los |

desgraciados 8in lastimar su dignidad ni debilitar en ellos |

los resortes de la responsabilidad personal y de la confianza
en el esfuerzo propio; & procurar trabajo & los que no lo en-

cuentren; 4 fomentar y facilitar el ahorro; 4 combatir la im-~ |

previsién, la embriaguez y demds vicios y malos hébitos
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9we alejan del trabajo 6 que son camsa de que los frutos de

Provenientes se pierdan 6 malgasten. ] o
.4° La afirmacion tedrica y lau observancia de los princi-
Pios y reglas de Ju moral cristiana que, prescribiendo la
SObrledad, el respeto al derecho ageno, el fiel cumplimiento
e los pactos, y condenando la envidia, el odio, la calum-
Dia, el robo y el fraude, los atentados contra la vida y el
onor, ete,, deben mirarse como los fundamentos mds séli-
403 del orden y de la paz social, y las mas firmes barreras
que puedan oponerse & los trabajos de zapa del socialismo
4 las embestidas furiosas del comunismo y del nihilismo,
5° Por dltimo la impugnacidn firme y constante de las
| Uectrinas materialistas y positivistas que, en cuanto niegan’
A existencia de un Dios personal y conciente, el libre albe~
rio, la espiritualidad ¢ inmortalidad del alma,y la existencia
! 48 una vida futura en que cada hombre reciba el castigo 6
| %! premio 4 que se haya heche acreedor por sus acciones, son
{ los'ordeulos engafiosos en que el socialismo se inspira, la
§ !Nente en que bebe sus perniciosos errores y el arsenal en
' 3‘16 puede armarse del inico escudo al abrigodel cual le es
able resistir 4 las mds concluyentes demostraciones de la

tlencia econémica.

. ¥ en efecto, jqué avanzaria el economista probando al
dlscipulo de Bakounino, de Proudhon, de Marx é de Lassa-
9, que el resultado de sus destrucciones y organizaciones
artificiales habria de ser precisa y necesariamente la parali-
Zacién del trabajo, la extincién del espiritu de ahorro,la ocio-
8idad en el vicio y la igualdad en la pobreza, qué avanzarfa
Con hablarle de justicia, de deber, de acatamiento & las
8yes divinas y humanas, cuando el adversario materialista,
fatalista y ateo pudiera conteostarle declarando que el alma,
4 conciencin, la libertad, el deber, la vida futura'y Dios
~ 80n palabras que no corresponden 4 ninguna realidad posi-
I bva;y cuando 4 los mds sélidos argumentos con que le de-
- Mogtrara que la expropiacién de Jos bienes de los ricos

- Para repartirlus cntre los pobros, matando la produccién
&cubunjo con el ahorro, traerfa en poco tiempo la igualdad
- 80 [a universal pobreza, pudiera replicar: Puesto que no
¥ otra vida, queremos gozar desde luego de todos los bie-
Nes de ésta! puesto que [a moral, el derecho y la propiedad
n vanas palabras, queremos usar de la fuerza que estd en




nuestras manos, y que es la realidad por excelencia, para
ﬁoznr como vosotros capitalistas que, habiéndoos emancipa-
do de todas las creencias y e todos los deberes, nos creels
bastante imbéciles para que nos dobleguemos ante el {dolo
del capital y la santidad del interés, que os permiten satisfa-
cer todos vuestros deseos mientras nos predicais—joh escar-
nio!—4 nosotros los pobres, la moderacién en los nuestros?

En otro tiempo los obreros eran en sa casi totalidad cre-
yentes. En medio de sus penas y de las privaciones de su
pobreza, levantaban los ejos al cielo y la Religién calmaba
sus fmpetus de revuelta con lus perspectivas de una falict-
dad futura. Hoy dfia en vano el obrero descristianizado mira
alcielo y pone el oido 4 su conciencia: el cielo le parece
vacfo, y su conciencia sélo le responde con gritos de envi-
dia contra los ricos, con rugidos de cdlera contra ellos, y
contra le sociedad, y contra todaslas instituciones que la
representan y defienden. Las semillas del ateismo, del trans-
formismo, del determinismo y del positivismo materialista,
esparcidas por la prensa J)erlédica, or la novela y por toda
una literatura sensual y disolvente, han producido una cose-
cha abundantisima, que empieza 4 asustar ain 4 los mds
optimistas. Puesto que el cielo es una patraiia,—dicen los
desheredados del infinito,—;tomemos posesién de la tierra!

Y en vano se observaré 4 los tales que la planteacién de
sus sistemas arruinarfa & los ricos sin enriquecer 4 los po-
bres; porque siempre podrian contestar: {Y aunque asf
fuera! ;O creeis que no seria ya algo veros & vosotros los

oderosos, los opulentos, los sibaritas de hoy, corriendo al
Yado de nosotros por las callos con las herramientas del
trabajo al hombro, 6 }juntos vagando, ociosos, cubiertos con
iguales harapos y sulriendo iguales privaciones y miserias?
No habitaremos en palacios ni pasearemos en coches tirados
por magnificos caballos como ustedes, sefiores millonarios;

ero en cambio andaréis {& pié como nosotros, y viviréis en
o8 cuartos redondns que nosotros habitamos; y eso serd
para nosotros un dulce alivio, un grato refrigerio y una sa-
tisfaccién inmensa!

Hay que reconocer que, para refutar argument:3 como los
que acabamos de exponer, la Econom{a Politica es impo-
tente, y que es éste uno de los casos en que puede y debe
buscar el concurso de la Moral y dela Religién: de la Mo-
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ral, que afirma la existencia de una ley eterna, de un impe-
rativo categdrico que distingue el bien del mal y que obliga
& practicar el uno y 4 evitar el otro; y de la Rebigion, que
muestra al hombre un mds alld donde serdn satisfechas sus
mdg ardientes y nobles aspiraciones, donde todas las injns-
ticias de esta vida serdn reparadas, y todos los dolores com-
Pensados, y todas las culpas castigadas y todas las bueras
obras espléndidamente retribufdas.

Para reclamar el apoyo de tan importantes auxiliares, no
necesita la Economia Politica salir del dominio gne le es
propio, de Ia observacién y el raciocinio; porque, en cuanto
i sus bases fundamentales, la Religién y la Moral son racice
nalmente demostrables, y porque, una vez demostradas ellas,
bastan como puntos de apoyo para completar la refutacién
del socialismo y organizar una vigorosa resistencia contra
su infatigable y ardiente propaganda.

ety 1 s
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CUARTA PARTE

Del consumo de la riqueza

CAPITULO XXVII

Del consumo en general

1 Definicion y generalidades.—2 Divisién de los consumos.—3 La ley de los
consumos.—4 Consumo y produccién: consumidores y productores,

1 Algunos ecconomiatag, como Rossi y como Stuart Mill,
sostienen que el consumo no forma parte de la Economia
Politica, alegando qne él no es mds que un aspecto de la
produccidén (consamo industrial), de la circulacién (consumo
piliblico 6 impuestos), y de la Moral y la Higiene Sconsumo
privado). Prescindiendo de examinar lo que haya de verda-
dero & de erréneo ¢n la aludida opinidn, y aun supouiéndola
fundada, ello no seria motivo para desvinrnos del método de

exposicién que floye de la definicién misma de la Economia
Politica, y que facilita el estudio de un fenémono coya im-
portancia en el procesus de la riquezun, como objeto de
ta produccidn y término de la circulacién, ningin eco-
‘nomista ha podido desconecer. Si las sintesis son posibles
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paia el sabio y si pueden ser en sus manos un procedimiento
cient{fico de grande utilidad, el andlisis y las divisiones y
clasificaciones, aunque adolezcan de vacfos 6 de redundancias,
son, sin duda, de uso mucho mds conveniente para la expo-
sicidn y enseiianza de la doctrina.

Pur eso consagramos al consumo esta parte del Tratado.

Pero ¢qué debe entenderse por consumo? Estu palabra,
tiene en Economfa Politica uuna significacién que difiere
algo de la corriente. Porque, mientras en el lenguaje ordina-
rio se llama consumo la utilizacién, el aprovechamientu y
disfrute de las cosas, en Kconomia Politica, consumo es lw
destruccidn totul ¢ parcial de la utilidad & ellas inherente.
Asl, el naufragio de una nave, que no podria llamarse en el
lenguaje corriente un consumo sin violentar el sentido de la
palabra, serd un verdadero consumo para el economista.

A fin de evitar esta divergencia entre el vozabulario eco-
uémico y el vulgar, algunos tratadistas y especialmente Mr.
Block, proponen reemplazar la palabra consumo por la de
‘uso, empleo, aprovechamiento de una cosa 6 to'ansjgrmcwidn
de ella. Pero esta sustitucién, que no comprenderia las pér-
didas por accidentes & por malos negocios, sacrificarfa la
exactitud cientifica &4 las opiniones del vulgo, ya que la
acepcién econémica de destruir, extingwir, es la primera y
fundamental que asigna & consumir el Diccionario de la
Academie Espaiiola, concordante con la que, bajo el nime-
ro 5, le atribuye M. Littré, diciendo: «Accién de destruir
la utilidad de un producto.»

2 Los consumos se dividen en objetivos y subjetivos, en
voluntarios é involuntarios, en personales & industriales y
en privados y publicos.

ldmanse objetivos aquellos consumos que provienen de
alguna variacion en la forma y cualidades del objeto: como
un traje que se gasta, un cuadro de pintura que se borra, un
vaso que se quitﬁ)ra, etc. :

Llsmanse subjetivos aquélios que provienen de cambios
en las opiniones 6 necesidades de los hombres: como un som-
brero que se pasa de moda, un fusil de chispa, un vapor de
ruedas, ete.

Son consumos wvoluntarios los que se hacen voluntaria-
mente y sirven para el fin que el que los lleva & efecto se

o
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propone: como el de la vianda con que nos ulimentamos, )
el del cigarro que fumamos.

Son consumos irvoluntarios los que se veriﬁpan countra
la voluntad del howbre, 6 que, hechos voluntariamente, no
realizan los propdsitos que al hacerlos tuvo en mira—sl bien
los de esta Giltima especie podrian Hamarse talvez con mayor
propiedad frustrados:—como la casa devorada por ¢l fuego 6
derribada por el terremoto, la pélvora y municiones gastadas
por el cazador que dispara y no aciertu.

DPersonales, son los consumos que tienen por objeto satis-
facer inmediatamente las necesidades humanas: como la del
libro en que se estudia, o los muebles de la casa en que se
vive.

Industriales, los que transformun Iy wateria y cambian
y de ordinaric amnentan la utilidad de qua era susceptible.
Ejemplo: la uva que se transferma en vino, la madera de
que s¢ hace una mesa, el trigo que se sicmbra, el cuero que
se curto; siendo de advertir que en estos consumos la des-
truccién de la utilidad no se realiza sino para dar al objeto
otra nueva y de mayor valor, motivo por el cual algunos
tratadistas han dicho que consumir es producir, afirmacién
que, en forma tan general, adolece de manifiesta inexacti-
tud.

Consumos p1ivados son los que hacen los particulares y
las familias, como lo que Pedro, alojado en una casa de
huédspedes, paga por su pensién, & lo (}ue Juan, padre de
familia, paga al casero por arriendo de [a casa que habita.

Consumos pntblicos, los que se hacen por la nacién para
remunerar los servicios que se prestan & la comunidad,
como lo gastado por Chile pura concurrir & la Exposicién
de Paris, 0 lo que invierte anualmente en el sostenimien to
e su ejército y de su marina.

Los consumos personales pueden ser de tres especies:
productivos de poder productivo, improductivos & estériles y
dafiosos, inmorales 6 depresores del poder productivo. Ejem-
plo de los primeros, lo que el hombre sobrio gasta en ali-
mentarse, en vestirse y en alojarse; de los segundos, lo que
se gasta en pasear, en oir buena misica, en alhajas, en ob-
jetos de arte; de los terceros, lo que el ebrio consuetudina-
rio gasta cn loslicores con que se embriaga, y se embrutece y
arruina su salud, lo que gasta el tunante ev sus tunanterias,
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el corrompido en satisfacer sus vicios. Estos consumos, que,
ejos de servir para aumentar 6 sostener las fuerzas produc-
tivas, las amenguan y debilitan, pucden llamarse destructi-
vog en toda la amplitud del término.

Los consumos industriales, ademds de ser, como ya se ha
dicho, aprovechados y malogrados (voluntarios é involunta-
rios) pueden ser también de tranrsformacidn 6 de explobucion.
Ejemplos de los primeros: la greda en manos del2 alfarero,
la harina en las del panadero, el hilo de que el fabricante
forma sus tegidos, experimeutan un consumo de transforma-
cion, al convertirse, respectivamente, en ollas, en pan y en
géneros, recibiendo, mediante nna preparacién adecuada, una
utilidad distinta y mayor de la que antes teniau.

Los consumos de explotacidn se verifican al intento de
yroducir esas transformaciones y aumentos de utilidad de
ia.s primeras materias. chmg)los: el consumo de la lefia con
que el panadero calienta su horno, el de lus méquinas y he-
rramientas del fabricante de telus y del alfarero. Si puede,
en efecto, decirse que la harina se transforma en pan, y la
greda en tiestos, y el hilo en pafios, no se sufrirfa decir eso
mismo de la lefia, de la azada y de las méquinas de que
respectivamente se sirven cl panadero, el alfarero y el te-
gedor.

3 La ley & que obedecen los consumos ha sido explicada
por J. Garnier en los siguientes, claros y compendiosos tér-
minos:

«El consumo no es, segiin pretend{a Sismondi, una canti-
dad determinada y fija. Al contrario, es eldstico como las
necesidades del hombre, que no tienen otros l{mites que los
medios de satisfacerse. P’ues bien, estos medios, una vez
que se cuenta con ellos, satisfacen tantas mds necesidades y
c%emcmdan, como dicen los ingleses, tantos mds productos
caanto menos subido es el precio de ellos.»

«Eiste feumeno apenas necesita ser explicado; proviene de
que el bajo precio de los productos y de los servicios permi-
te que ellos sean consumidos por las clases mds pobres que
son, sin duda, lag mds numerosas. Kn efecto, segin lo hizo
notar Adam Smith, la cusi totalidad del capital circulante
de un pafs se' distribuye en forma de salarios cntre esas
clases, las cuales gastan ademds los productos de sus pe-




— 349 —

quefios capitales, que forman una parte considerable de ln
renta annal del pafe. Y como este hecho es general y cons-
tante, y fandado en la naturaleza de las cosas, se ha dedn-
cido de &l ol principio de que, el consumo aumenta J dig~
minuye en razén inverse del precio de los articulos, 6 sen
que & toda bnjn en los precios corresponde an apme_nto en
los consumos y 4 toda alza de aquéilos una disminucién en
éstos.»

«La extensisn de los consumos implica, seglin ya se ha
hecho notar, nn aumento en el bienestir, en la moralidad,
en la ilustracién, en la tranquilidad de los pucblos.»

Este principio, que rige los consumos, ha sido representado
graficamente por J. B. Say, por medio de una pirdmide.

La pirdmide representa ¢l conjunto de las fortunas y, al
Indo, una eseala graduada desde 0 hasta 125 indica los pro-
cios sucesivos de los productos. Y ello supnesto, se vé claro
que cuando los productos no euestan nada, y corresponden
4 0 grado de la escula, todas las fortunas representadas por
la base de la pirdmide pueden procurdrselos; que & cierta
altura (4 la de 100 francos, por ejemplo) sélo estarfan en si-
tuacién de obtenerlos las pocas fortunas qne alcanzasen
hasta cerca do la cispide, y que, en lleganao los precios 4
125, altura de aquélla, ya nadie podria alcanzarlos y cesarfan
las compras por completo.

En confirmacién de esta teorfa, podrian citarse numerosos
ejemplos. Pero los mds sogestivos y mds exactamente ano-
tados son los que ofrece la historia ccondmica de Inglaterra,
donde 4 cadu dismainucidn de los derechos que gravaban y
encarecian ciertos productos, ha seguido invariablemente un
aumento correlativo en ¢l consumo de ellos. As{ se observd
cuando las reformas Hevadas 4 cabo por Huskisson en 1825;
mds tarde cvando la reforma postal de 1839; y principal-
mente cuando Cobden y demds miembros de la famosn Liga
de Manchester, vieron, con la abolicidn de las leyes sobre los
cereales, realizadas sus aspiraciones (1846).

De 1820 4 1824, el consumo del café eraen Inglaterra de
7 & 8 millones de libras annes; en 1823, se rodujeron los
derechos que el articulo pagaba & la mitad, y dos aflos des-
pués, en 1827, el consumo era de 17 millones; tres afios mdy
tarde se habia triplicado; en 1853, era de 34 millones.

Otro ejemplo: antes de la reforma postal, esto es cuando
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el franqueo medio de cada carta era de 83 céntimos, el ni-
mero de cartas que trasportaba el correo inglés era de
82.400,000; y después de la reforma que redujo el franqueo
4 10 céntimos, el niimero de cartas en pocos aiios se triplicd,
quintuplicé y mucho mds, pues en un afio subi6é de 82 mi-
llones 4 168; 4 347 en 1850; 4 mds de H00 en 1860; 4 863
en 1870, y asf en adelante.

Algunos han negado que la ley que rige los consumos sea
de una aplicacién universal, diciendo que ciertas especies de
articulos, por su misma naturaleza, no son susceptibles de
consumirse en mayor 6 menor niimero 6 cantidad segiin las
oscilaciones de los precios, como los sombreros, las cunas y
los ataudes. Pero la mds ligera reflexidn basta para conven-
cernos que hasta en esos articulos se hace sentir la influencia
inevitable de la alundida ley; porque aunque un hombre no
pueda llevar 4 la vez dos sombreros en la cabeza cuando el
precio de ellos baja, tendrd en este caso, en vez de uno, dos
6 tres para remudar, y se servird de ellos menos tiempo que
cuando estaban caros; y porque, bajando el precio de las
cunag y de los ataudes, tendrdn nna para dormir el suefio
de la inocencia muchas criaturas, y tendrdn nno para dormir
el suefio de la muerte muchos pobres que de otra suerte
habrfan sido acostados en chiguas, 6 arrojados sin mds re-
paro que una rafda mortaja 4 [a fosa comin.

4 Como el consumo es el objeto y el término de la pro-
ducecién y como no es posible producir sin consumir, hay
estrechas y miltiples relaciones entre estos dos fendmenos
sociales y entre las dos ramas de la ciencin que de ellos se
scupan.

Aquf, y con motivo de estas relaciones, considerareinos
s6lo los tres siguientes puntos: 1.° lfmites del consumoj; 2.°
equilibrio entre éste y la prodancei6n; y 3.° el interés del
productor y del consumidor en sus relaciones con el interés
general.

En teorfa, el consumo estd limitado por la suma de las
necesidades y por la suma de los medios de satisfacerlas.
Pero como las necesidades aumentan indefinidamente & me-
dida que van obteniéndose los medios de irlas satisfaciendo,
se sigue que, en la préctica, rara vez ellas tienen otro lmite
efectivo que el que la suma de eses medios les sefialan, 6 en




otros términos, que—ya que los productos se adquieren con
productos—el consumo estd limitado por la produccion.
Asf, una pérdida de las cosechas en un pais dado, restringird
inmediatamente los consumos, no s6lo de los calnpesin'c)s;,
8ino también de todos aque)los cuyos productos 6 servicios
en épocas normales eon demandados y pagados por los agri-
cultores.

Algunos publicistas y uno que otro economista han seiia-
lado corno un peligro la posibilidad de una produccién exce-
81va y hasta han insinuado la conveniencia de que él fuera
conjurado con medidas legales.

Pero esos temores son quiméricos, porque si puede acep-
tarse como posible el exceso de produceién de algunos art{-
culos, es imposible comprender que ocurriera el caso de que
la produccifn en su conjunto pecase de excesiva.

Y ello no puede comprenderse porque, segin vimos al
hablar de la concurrencia, uno de los oficios de ella es equi-
librar la produccién con el consumo.

Para que la produccidn en general fuera excesiva tendria
que superar i las necesidades, que son ilimitadas. Para que
lo fuese por algtin tiempo en una rama especial de ella, ha-
bria que accptar ln suposicién absurda de productores que
se obstinaran en seguir produciendo 4 pura pérdida.

i, pues, el consumo y la produccién se equilibran por sf
86los, no hay para qué implorar la intervencién de la autori-
dad en asunto que no cae bajo su competencia y en que
nada de 1til puede hacer.

Pero no porgue el equilibrio se mantenga entre la produc-
cién y el consumo totales al inflnjo de la concurrencia, deben
los particulares atender con menos cuidado 4 la cuenta de
sus entradas y gastos; porque en este caso el equilibrio debe
ser obra, y obra obligatoria, de la actividad, de la prudencia
¥ de la previsidn de cada padre de familia.

Mis adelante se formu]iurein algunas indicaciones relati-
vas & la buena direccién de los consumos privados y & las
consecuencias de los excesivos 6 de lujo. Entre tanto y para
terminar con el presente niunero, veamos en qué relacidn se
encuentran el interés de los productores y el de los consumi-
dores, con el interés general.

Como los intereses de Jos unos y de los otros son invo-
cados alternativa y aun contradictoriamente con frecuen-
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cia, en los debates econémicos, es conveniente sefialar el
punto de vista més adecuado para dar con las més verda-
deras, justas y benéficas soluciones.

Refiriéndose 4 este problema, ya dijo Adan Smith, como
quien sienta unu proposicién tan clara que no necesita de-
mostrarse—y en efecto, ¢l no se cuidé de demostrarla—
«que no hay para qué preocuparse delinterés del productor,
sino sdlo en tanto cuanto sea indispensable parn favorecer
el del consumidor.»

La proposicién del padre de la ciencia econémica importa
una regla de utilidad grande y un punto de mira que cou-
viene no perder de vista, Fn efecto, el consumidor soruos
todos, es el interés general de los que viven de sus rentas,
de sus sueldos, de sus sularios y hasta de la caridad publi-
ca; mientras que los productores se dividen en multitud de
clases que tienen intereses peculiares, diversos y opuestos,
intereses que no pueden ser especialmente protegidos en
obsequio de unos sin perjudicar 4 otros, y sin daiio de todos
los consumidores.

F. Bastiat, ilustré el punto que estamos considerando con
observaciones que merecen recordarse.

«Tomemos, dice, un productor cualquiera. ;Cudl es st in-
terés inmediato? El consiste en dos cosas: 1.* en que ei mo-

" nor utimero posible se dedique al mismo trabajo que él; y

25 en que el mayor nimero posille solicite los productos

do ese género de trabajo; 6 sca, para usar do los términos de
la ciencia, (Huc la oferta sen lo mds restringida y la demanda
lo més amplia posible, ;Y cuil es el interés inmediato del
consumidor? Tl contrario; que la oferta sca abudante y que
la demanda sca poca. Entre cstos dos intereses opuestos
¢eudl es el gue coincide con el interés social y general? Y
cudl el que cllegislador deberfn favorecer—en ¢l supuesto
de que ol asunto fucra de su incurnbencin,—como expresion
del bien publico? Para saberlo bastard pensar en lo que su-
cederfn si los deseoy sceretos de los hombres pudieran reali-
zurse, Porque hay que convonir en que todos, en cnanto pro-
ductores, hacemos votos antisocinles. ;Somos vifiateros?—No
nos disgustarfa que se helasen las vifias... de los otros. ¢Sem-
bramos trigo? —La noticia de la pérdida de las cosechas en
otro continente es para nosotros ura buena noticia. ¢Defen-
demos pleitos? — Pues que pelée la gente! ;Fabricamos ve-
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las?— Qué bueno seria que no hubiera en toda la comarea
otra fibrica que la nuestral» (1)

Yendo adeﬂante en esta enumeracidn, Bastiat manifiesta
que si los votos de todos y de cada uno de los productores se
Cumplieran, el mundo no tardaria en volver 4 la barbarie;mien-
tras que los votos de los consumidores, todos concordantes,
estdn en perfecta armonin con el interés general. En efecto,
Jf}ué es lo que cllos desean? Que las estaciones sean favora-
F’ es, que los inventos y mdsuinas que disminuyen el traba.
Jo se multipliquen, que su uso so exticnda, que se economi-
cen el tiempo y los gustos. Lo que anhelan es la disminus
cién de los impuestos, In conservacidén de la paz entre los
pueblos, la libertad de las transacciones y especialmente de
los cambios internacionales. Pero sc objeta: si tales votos
Fudiemn realizarse gqué serfn do Jos trabujadores? Los tra-
»ajadores, en hipétesis tan dificil de realizarse, no tendrian
necesidad de trabajar para satisfucer ampliamente sus nece-
sidades.

De todo lo cnal puede deducirse como 1itil regla de con-

ucta para los que buscan las soluciones verdaderas y prove-
chosas en loy debates econdmicos, & veces tan intrincados y
complejos, que lo mds seguro es tomar por norma el interés
de los consumidores, que siempre coincide con el interés do
la generalidad, mirando como secundario el de los prodnc-
tores, que se resuelve en multitud de intereses diversos, an-
tagdnicos y contrarios al bienestar, y al libre, espontfneo y
pucffico desenvolvimiento de las sociedades.

(1) F. BASTIAT.—Sophisines Ecoioniiques, Premiere Série.
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CAPITULO XXVIII

De los consumos privados

1 Consumos industriales.—2 Consumos personalez.—3 Prodigalidad, avaricia
y economfa.—4 El lnjo.—5 El ausentismo.

1 Hemos visto en la primera parte de este Tratado que
In produccién es fruto del trabajo, que adapta In materia 4
Ia satisfuccién de las neccsidades mediante el empleo de la
foerza humana auxiliada del capital. Pero como la energia
del hombre es limitadza, y para que no decaiga hay que ali-
mentarla contfnuamente, y como log ohjetos que constituyen
los capitales se gastan y perecen con el uso, es de una evi-
dencia manifiesta que toda produccién implica un consumo
personal 6 industrial, de fuerza 6 de riqueza, 6 lo que casi
siempre sucede, de ambas cosas 4§ la vez.

Los capitales que la industria consume reproductivamente
pueden dividirse en tres clases: primeras materias; edificios,
enseres, aperos, midquinas, herramientas, cte.; y fondes des-
tinados al pago de salarios.

El empleo de los capitales en la industria es una de las
mds importantes y delicadas fanciones del empresario, cuyos
esfuerzos deben dirigirse siempre 4 obtener la mayor pro-
duccién posible 4 costa del menor consumo posible.

Se ve, por lo dicho, que es 4 la ley de la economfa de las
fnerzas y 4 los demds principios que regulan la produccién
f los que debe recurrir el empresario en busca de fitiles in-
dicaciones para sus consumos industriales. Y por este moti-
vo, y refiriéndoncs & lo que en la primera parte de este
Pratado quedé expuesto, pasaremaes & ocuparnos en los con-
sumos personales.

Gl Lo L Mﬁﬂkm
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2 Algunos economistas han calificado de improductivos
los consumos que hemos llamado aquf personales porque
cllos satisfacen inmediatamente las necesidades de las per-
sonas, y porque, si bien cuando son desarreglados, pueden
ser improductivos y hasta necivos, cuando se conforman con
la moral y la razén, sirven para sostener las fuerzas huma-
nas y pueden considerarse como productores de poder pro-
ductivo. :

Asl, los alimentos que el hombre consume para renovar
las fuerzas que aplica al trabajo en sus diversas formas, pue-
den asimilarse al combustible que consume un vapor é una
fibrica para mantener en movimiento sus mdquinas, consumos
que no pueden llamarse improductivos ni estériles, ya que
son indispensables | para la conservacién y acrecentamiento
del poder productivo.

Muchas son las reglas que, acerca de la direccién de los
consumos personales, han solido darse por los economistas;
Pero, 8i bien algunas de ellas son excelentes, aun las mejo-
res adolecen de ciertn vaguedad que debe atribuirse & la in-
fluencia decisiva que lus circunstancias ejercen en cada caso
particular que se presente.

Asl, Mr. Ch. Gide sienta las dos siguientes proposiciones,
perfectamente conformes con los principios de la Econom{a
Politicu y de la Moral:

1.> Todo gasto que tenga por regultado un desenvolvimien-
] to fisico, intelectual & moral del hombre, debe ser aprobado
- porque ¢en qué podria emplear sus recur#os mejor el hombre
que en la conservacion 6 restablecimiento de su salud, 6 en
el perfeccionamiento do sus fucultades?

2.° A lainversa, todo gasto que tienda & un resultudo
opuesto, debe ser condenado e¢n nombre de la Ciencia de los
Deberes y de la Ciencia de la Riqueza.

J. Garnier observa que todo gasto debe hacerse tomando
en cuenta las reglas de la higiene, el monto de las entradas
¥y las necesidades del ahorro; da la higiene quo nos aconsejn
abstenernos de todos aquellos consumes que puedan ser da-
fiogos para la sulud del cuerpo y para la (}uci ez de la inte-
ligencia: de las entradag, para arveglar 4 ellas los gastos ya
que, como dijo' Franklin, los que compran lo que no necesi-
tan, concluyen por vender lo necesario; y del ahorro, que
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asegura en cuanto es posible contra las eventualidades de 12
fortnna, e! porvenir propio y el de la familia.

Otros economistas han recomnendado como preferibles los
cosumos lentos 4 los rapidos, y los que se hacen en comiin
f los que se hacen aisladamente é cn familia. Pero esto#
consejos no son de una aplicacién genernl y segura. Asl,
aunque tratindose de optar entre la adquisicién de un rico
traje de seda y un brillante de igual valor, serfa cuerdo
preferir el segundo, como de consumo mds lento, no lo se-
rin, ciertamente, que, 4 virtud de esta comsideraciéu, el que
se encontrase falto de ropa y tentudo de comprar un relo),
se decidiese por el ultimo. Asi, los alimentos, que tan ripi-
damente se consumen, en cuanto no excedan de lo necesario,
forman con justo motivo la primera partida de los gastos
en el presupuesto de todas las familias.

Los consumos en comtin son mis econémicos que los que
se hacen aisladamente. Cien personas que viven en la mis~
ma cusa, y comen 4 la misma mesa alimentos preparados en
una misma cocina, como en los conventos y pensiones, gas-
tan indadablemente menos que si, separados en grupos de
4 cinco, hunbitaran veinte casas distintas, cadu una con su
cocinero, sirvientas, etc. Pero las economfas 4 que se prestan
Jos consumos hechos en comiin se obtiencn al precio subido
de sacrificies mds 6 menos considerables, y siempre penosos,
de los gustos, de lvs hdbitos, de la couveniencia y de la
libertad de los asociados. Los consumos en comiin tienen

or fuerza queser uniformes: una misma comida para todos
os pensionistas, una misma hora para comer, una sola casa,
un sélo genero de vida; mientras que en la vida de fumilia
cada una de ellas elige la casa que mis convicne & la salud,
6 4 los gustos 6 & las necesidades de sus miembros, y 1o
mismo hace respecto 4 las comidas, 4 las horas de sentarse
i la mess, etc.; ventajas tan preciosas y estimadas por los
hombres en tanto, que vemos que sélo por motivos de un
orden religioso, 8 por otros que imponen con la fuerza de la
necesidad la vida en comiin,—como en los conventos, cnar-
teles, pensionados, hospitales, asilos,—se rcsuelven & adop-
tarla 4 pesar de los mayores sacrificios pecuniarios que Ia
vida de fumilia impone.

Por otra parte, los cosumos en comtin exigen una adminis-
tracién celoss, inteligente y fiscalizada, siempre diflcil de

i & ek




obtener, como se ve cn log cuarteles, hospitales, hospicios,
casas de huérfanos, intervados, cte., donde lus gastos de los
Que cu ellos morun exceden con mucho 4 lvs que hacen
afuery oy personus de la misma condicié que viven en sus
Casas_ v
Tratando de los consumos personales, serd oportuno decir
algo cu este lngar de tus compras af findo y de las compras
@ wor mayor de los articulos de primera necesidad.
Comprar al findo, 6 con recursos pedidos al erédito, es
Comprar caro y cxponerse & amanecer un dia sin dinero y
Sl crédito parw procurarse lo indispensable. Fsta clase de
consumoy no tienen, por lo tanto, otra excusa que la necesis-
dad cxtrema. ,
Congnmir el capital 6 tomar dinero & préstamo, salvo en
: (-'! caso indicado, son procedimicntos que la sana razén, la
Economia Politica y la Moral condenan 4 una, en nombre
- de la utilidad privada y del bien piblico, del deber para con

tawos olligados &mirar. Es infitil insistir cn los peligros
ue entrafia y en los deplorables extremos 4 que puede con-

Gueir nna condneta semejante.

Comprar al por mayor es sicmpre comprar mds Dbarato

que comprar al menudeo. :

Pero uun usi, huy economistas que, siguiendo 4 J. B. Say,
desaconsejan la compra en grandes cantidades de los artica-
08 de consumo, funddndose en la dificultad de conservar
- algunos de cllos en buenas condiciones, y en ¢l exceso de
consurao que resulta cuando no hay en la casa quien vigile
el gasto y entregue diariamente lo necesario para el dia.

Nada se gana con llenar la despensa de vinos que se tuer-
Zan, de quesos que se coman las ratas, de cebollas que se
Nazcan; ni de lefia y de carbdn, de arroz y de fideos que, por
Juedar 4 discrecién de la cociners, se consuman sin peso ni
tedida; porque asi casi siempre sucede que la diferencia
ubtenida en el precio sl comprar por mayor no basta &
compensar lo que se pierde § se malgastn. Casi no habrd
duefia de cusa que no haya tenido ocasién de convencerse
Por experiencia propia de la exactitud de estas observa-
Ciones.

No obstante, aquéllas que tengan voluntad y tiempo de
¢onsagrarse 4 In administracidon asidua y ordenada de la

. Nesotros mismos y para con aquéllos por cuyo porverrir es-.
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casa, pueden realizar economfas no despreciables prove-
yendo sus despensas en tiempo oportuno de articules o
expuestos & descomponerse 6 fermentarse, como el arroz, Jus
velas, la harina, los fideos, el carbén, etc, y 4 condicién de
guardarlo todo bajo lluve, y de entregar personalmente lo
preciso para el consumo diario.

Se vé, pues, que cn esta materia, como en todo 1o ue se
refiere & dar reglas para los consumos personales, la Econo-
mia Politica, fluctuando entre lo vago y lo relativo, tiene que
concluir siem[lu'e por referirse & las circnnstancias y al buen
juicio de los llamados & apreciarlas.

8 Puede preguntarse si, desde el punto de vista econé-
mico, deha mirarse como ideal que cada hombre consuma lo
més posible 6, al contrario, de que consuma lo menos po-
gible.

Planteada la cuestidén en términos tan absolutos, no ¢s sus-
ceptible de resolverse afirmativamente ni en favor de la
prodigalidad ni en favor de la avaricia.

Consumiendo sin tasa ni medida, el prédigo no turdard
en disipar sus bienes y en perder muchas veces con ellos cl
crédito, el honor y la salud; al paso que, atesorando el ava-
ro y, convirtiendo en un fin y casi en un idolo las riguezas
que deben ser un medio , aun cuando aumente su haber y
contribuya al acrecentamiento de la riqueza publica, falta
4 los deberes que tiene para consigo mismo y para con sus
semejantes, y es un verdugo para su famila y un objeto de
desprecio para Ja sociedad. ,

Entre estos dos extremos dche colocarse ¢l hombre arre-
glado y econémico; que, destinando una parte de sus salarioy
6 de sus rentas al ahorro, consagra el resto & sutisfacer,
dentro de los limites trazados por el buen juicio, la higiene
y la moral, las necesidades propias, las de la familia y lus
de la sociedad de que sea micmbro. la satisfaccion cada vez
mds dmplia de esas necesidades, cs uno de los signos mds
infalibles y de las consecucncias m:s benéficas del progreso.
La reduccién de los consmmnos al minimum indisé)ensuble
para conservar la vida animal, serfa la vuelta 4 la barbarie,
ya que el progreso se basa en la satisfaccién mds y més dm-
plia de las necesidades humanas,

Contra la opinién vulgar, tan dura y hostil para el avaro,

o 0ins




— 359 —

¢omo benévola ¢ indulgente con el prédigo, liny que recono-

cer quo micntras los efectos del vicio del primero pesan

principalmente sobre ¢l mismo y los snyos, los del prédigo
8on, en alto grado y por diversos titulos, dafiosos para la so-

Cledad en general. . .

Para verlo més claro, pongamos un cjemplo. Sean A, B y

C tres hermauos, cada uno de los cuales recibe & la muerto

e sus padres una hacienda de valor de $ 100,000

4, que es avaro, sin hacer ¢n su propiedad mejora alguna,
se limita 4 extracr cl jugo 4 Ia tierra y & sus inquilinos, para

Ir atesorando afanoso en medio de las privaclones, siempre

Inquieto y sobresaltado.

B, que es un hombre trabajudor, econdmico y razonable,

‘)ueb]u su fundo de animales de las mejoras razas,lo cierra,
{ 0 deseca, planta en él una viiia, no arredrdndose ante los
|  8astos reproductivos, ni escatimando para sf y para los su-
Yos lo necesario; pero absteniéndose cuidadosamente de mal-
gastar el dinero en tuperflufdades, vicios y embelecos.
1 C, que es un prédigo incorregible, no sabe lo que es
1. guardar como A,ni lo quecs trabajar, y mejorar y contenerse
1 enlos justos limites como B. Disipa en el juego, en las
diversiones, enel lujo y los placeres sumuas muy superiores
& las entradas del fundo;se llena de deudas, lo hipoteca y, al
Cabo de unos pocos ufios, se ve obligado & entragarlo 4 sus
acreedores.

Veamos aliora qué han dejado cada uno de estos tres hom-
bres 4 la sociedad.

A, el avaro, lo dejn 4 su muerte el fundo que recibié de
sus padres, mds sus prodnctos naturales: no ha destruido
nada; pero no ha adelantado nada tampoco. Sobre él y so-
bre su familia sc hicieron sentir las consecuencias de su
avaricia. Sus dineros no aumentaron la fertilidad de la tie-
rra, ni lleyaron, en forma de salarios, el pan 4 la mesa de
muchos trabajadores; pero dejé 4 su muerte intactas y en
punto de ser empleadas por sus sucesores las fuerzas pro=
ductivas representadas por el capital que conservé y atesord.

C, el prédigo, por el contrario, deja tris de si lo tico
que no podia ?lisipar y destrufr, la tierrs, y con la tierra y lo
que gasté en pagar sus antojos y satistacer sus vicios, el
triste legado de sus malos ejemplos,

.~ Entre tanto B, 4 su fallecimiento, dejard el fundo que re-
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cibié, pero mucho mds valioso y productivo. Durante su vida
proporcioné trabajo y salario 4 centenares de familius; fo-
menté con las compras que hizo para llevar 4 cabo sus ade-
lantos, 1a produccidn de los objetos ntiles, y ¢l mismo levd
al mercado durante largos afios, productos por un valor
cuatro, seis 6 diez veces mayor de los suministrados por la
propiedad del avaro y del prédigo.

B, ha sido, por consiguiente, y sin la menor duada, el miy
benéfico para la sociedad y el que ha infloido de un modo
mds poderoso en el aumento de la riqueza y del poder pre-
ductivo, formando contraste con el prédigo que, apartdmdise
de la definicién econdmica del hombre—un animal que pro-
duce y que practica el cwmbio—no ha eabido sino destruir,
disipar y corromper, y aventajando al avaro en que, hu-
ciendo circular la riqueza, y satisfuciendo todas lus necesida-
des efectivas y razonables, deja al morir una herencia cuan-
tiosa, una familia respetada y una memoria bendecida.

4 Aunque se han dado muchas definiciones del lujo,
serfa diflcil encontrar una completumente satisfactoria.

Stewart, Smith y Mac Culloch han dicho que lujo es ¢l uso
de lo superfluo; Say lo define, el uso de las cosas de gran
precio; Courcelle Seneuil, observa que es propio de los con-
sumos personales que exceden las facultades del consumi-
dor; otros tratadistas quees el uso irracional y abusivo de
las cosas de gran precio.

Aplicada 4 los particulares, la palabra lujo indica exceso
en el consumo de articulos de subido precio, especialmente
cuando por su calidad y valor no guardan proporcién con
las entradas del consumidor,

Se vé, punes, que serfa imposible hacer una nomenclatura
de los obietos que deben y de les que no deben considerarse
como de lujo; porque en la satisfaccion mds y més amplia
de las necesidades, lo superfluo de lioy puede ser lo necesa-
rio de mafiana. -

Los pafinelos de narices son del siglo XV; lag camisas se
generalizaron el XVI, enel que se vi6 también en Paris la

rimera carroza; las medias de algodén y de lana sélo de-
jaron de ser de uso exclusivo de las personas acomodadas 4
principios de este siglo. ;Y quién ignora que liuce spenas.
‘cincnenta afios las familas mds pudientes de Chile vivian en




condiciones de pobrezu y estrechez que hoy parecerfan humi-
lHlantes 4 cualquier jefe de taller, escribiente de oficina ¢ co
chero de cusa grande? La aztcar refinada, lus velus estearinas,
¢l vino, el té, el café, Tas alfombras de tripe, los trajes de sedu,
lus guantes, etc., que son ahorn dg general consumo, § no s¢
cunsuminn entonces O s¢ consumian PoOr UNOS POCUS, ¢OMO
(»})jet()s de lujo. En cuauto 4 lo que hoy gastan las familiay
ricas en palacios, en objetos de arte, en carruajes, cu bailes,
en puseoy veraniegos, en joyas y trapos, s algo de que se
espantarfun nuestros abuelos i resucitsran.

Sin embargo, esta relatividad Lo es extensiva d todos Jon
consumos de lujo, porque hay algunos que lo han sido y lo
serin en todas circunstanciny, como Jos que s6lo sirven para
ratisfacer la vanidad y cGrlentacion. Podrian citarse nume-
rosos ejemplos torados «specinlmente de la historin romas
na: uderezar las bebidas con polvo de perlas, como Cleopatra,
liucerse servir & la mesa guizo3 de pijurcs ensenados 4 ha-
blar y sobresalientes en el cante, como Claudius Lsopus,
dar de comer 4 la guardia de palacio sesos de faisanes, hue-
vos de perdices y cabezas de papagallos, & sus perros hi.
gados de patos, y pasas de Apamenos 4 sus caballos, coma
Sliogdbalo, y otrus locuras de la laya, son consumos de lujo

-vun para un Emperador Romaoo.

Sin embargo, no han faltado al lujo partidarios que lo de-
fiendan como propio paru activar la circulacidn de ln rique-
za, y dar vidu  lus artes, y al trabajo empleo bien remune-
iado,

En ¢l fondo nada ¢s menos exacte. Una suma de dine=¢
cualquiera que sen la manera de gastarls, dd logar 4 un:,
circulacién ignal de nuwmerario. Los 10,000 pesos que se
gastan en plantar una viiia, 6 en caballos, y crindos, y fiestas,
Y banguetes, se echan 4 la circulacién; pero mientras que en
este Giltimo caso, todo concluye con las fiestas, en el primero
el gasto de aquella suma ha dado por fruto una nueva fuente
de produccién de algunos miles de pesos anunles.

No es, por lo tanto, exacto que el lujo dé movimiento y’
actividad & los negecios; ya que, al revés, tiende 4 reducirlos
destruyendo sin vuelta ni compensacion les capitales y ani-
quilando su poder prodactivo. Ni es cierto tampoco que,
aumentando las necesidades, el lujo despicrte el gnsto por el

trabajo, porque lo que despicerta es sdlo la avidez por las ri-
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Ejemplo digno bajo todas conceptos de imitarse por los
hacendados chilenos serfa el de los grandes propietarios in-
gleses. «Asi como no hay grande en Hspana, escribe uu
distingido agrénomo cspaiiol, que viva eu medio de sus po-
sesiones, en Inglaterra no hay lord que tenga su residencia
en Loundres. 'Todos los lores ticnen en ¢l campo sus regias
moradas; en Loundres sélo poseen una casa relutivamente
modesta, que ocupan mientras durun las sesiones del Parla-
mento. Como lu tierra es la base de la gran posicion del
lord inglés, no le escatima nada de cuanto pueda mejorarla;
vierte sobre ella & raudales el oro para dotarla de miquinas
de caltivo; para sanear los terrenos pantanosos; para utili-
zur las agnas de los rlos; para counstruir viviendas; en una
palabra, para aplicar todos los descubrimientos cientificos y
ensayar todos los sistemug. [Hourosa mision la de aquellos
poderosos sefiores! Después de cumplir los deberes del pa-
triotismo en las Céamaras é cn ¢l desempenv de elevados
puestos phblicos, procuran ilustrar su nombre realizando al-
guna mejora agricola de trascendenciay (1).

Después de recordar ese ejemplo, pougamos & nuestros
lmcem,udos, para que cn ¢l se miren el egpejo que el mizmo
escritor aludido pone & los propietarios espaiioles. «Aquli,
dice, el padre ocupa todas las horas del dfa en los quehaceres
del Municipio 6 en lus intrigas de la villa; los hijos viven
en el ocio que engendra el vicio, descuidando la vigilancia
de los dependientes por menosprecio & su trato; las hijas,
cuando mds, agenas por completo & Jas fauenas campestres,
buscan distracciéon en la lectura de los folletines § en las
labores de aguja. No sacan utilidad de la leche porque nadie
ve los rebafios; les cusstn cara la recoleccion, porque talves
no conocen las fincns. Bl aprovechamiento de los desperdi-
‘cios de la granju es la medida del adelanto agricola, y aqui
todos los dejan perder, 6 por ignorar para qué sirven 6 por
pereza de emplearlos.»

El tema es de suma importancia y sobre ¢él habria mucho
mas que decir; pero debemos limitarnos.

El ausentismo, que priva i los fundos de los cuidados y

(1) M. Lovez Marvingz.—Diccionario de Agricultwia,—voz Absen-
13980,




de los capitales de sug dueiios, es, para las propiedades, causa
de atrasoy decadencia; para los inquilinos y trabajadores ru-
rales, de pobreza, de ociosidad, de desapego y hastade aver-
8160 contra sus patrones; para éstos y sus familias, de gastos,
de disgustos, do compromisos, de malos hibitos, de inquietu-
des y de desastres. Los abrojos y las espinas de que s¢ cubre
la tierra abandonada por su duciio, no tarda en encoutrarlos
éste cn las avenidas y salones do la capital, & donde ha ido 4
Instalarse, sin reparar en sacrificios, obedociendo 4 las exi-
gencias de la emulacién y de la moda.

El hacendado que abandona s hacienda deserta de sn
puesto y de su deber, porque el titulo de propietario, lejos
de eximir de la obligacion de trabajar, Ia impone mds estre-
chamente, no s6lo para con ese instrumento de produceién
que se llama tierra, sino para con todos los que, por morar
en la que le pertencce, forman como una extensién de la
propia familia, «ILl patronato, dice con razén M. Le Play,
constituye nno de los elementos csenciales de toda socie-
dad; ¢l es en todas partes el principal sistema de la armonfa
social y del progreso de la civilizacién.»

Mas, si ¢l patronato, ejerciéndose por cl trato diaro del
hacendado y de sus inquilinos y sirvientes cs, en el orden
moral, una necesidad social ¢cémo ha de ejercerse permanc-
ciendo ausente una de las partes? Si el rico, si el ilustrado
olvida sus deberes ¢cémo eﬂ) pobre y el ignorante, recordarin
los suyos?

El dia en que los propietarios se volviesen 4 morar en sus
fundos para vivir alli en contacto diario con sus trabajado-
res, déndoles el ejemplo del trabajo, del orden y de 1a mo-
ralidad, atendiendo 4 sus pequeiios intereses, imponiéndo-
e de sus necesidades, do sus tribulaciones y miserias, sir-
viéndoles con sus consejos, con sus influencias, y do vez en
cuando también con su dinero, tratdndolos con aquella bene-
volencia que tan bien sicnta 4 los poderosos y 4 los ricos,

que es el medio m4s eficaz que tienen 4 su alcance para
1acerse perdonar su fortuna, se estirparfa ol germen del
odio, do la envidia y del antagonismo de clases que, silas
cosas siguen como van, no tardardn en producir aqui los
frutos de muerto y de desolacidn que ya est4n produciendo
en algunos paises de Europa.

3Y los medios précticos de provocar esta necesaria y ur-
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gente reaccién? Tos medios, fuera de la accién de la pro-

nganda do la prensa y de la cdtadra, serian una buena,
Ronrada y expedita administracion do justicia, una policia
rural suficiente, bien dirigida y bien pagada, y una admi-
nistracién municipal anténoma, dueiia de sus recursos y de
dirigir los servicios, obras ¢ intituciones que con ellos cos-
tease, y responsable de sus actos ante la justicia y ante los
vecinos olectoros.

CAPITULO XXIX

De los consumos publicos

”

1 Generalidades.—2 Fuentes del impuesto 6 materia gravable. —3 Liwmites
del impuesto.--4 Incidencia y difusion dol impuesto.—5 Ia justicia en
materia de impuestos. -6 Algunos sofismas relativos & Ia naturaleza y
efectes de los impuestos,

1 La administracion da los bienes dol Estado y la ro-
caudacién é inversion do los recursos que éste oxige 4 los
habitantes del pais para subvenir & los gastos piblicos, son
materia de una ciencia que, sunque derivada do la Eeoud-
mica ¢ {ntimamentoe ligada con e‘ln, ha ido, en razén do su
importancia, constituyéndose en ciencia distinta, quo s¢ en-
sefin y estudia separadamente doaquélla.

Esta ciencia, llamada de la Hacienda Pdblica, 6 moenos
castizamente, de las I'inanzas, no puede exponerse niaun de
un modo somero, en Jas cseasas pdginag que 4 ella es dable
dedicar en un texto elemental de Iconomia Politica, como
cl presente.

Pero ya que no tenemos citedra en que se ensciie aruella
ciencia; y yaque crecen dia 4 dia en importancia las aplica-
ciones de que es susceptible, fuerza serd exponor aqui, si~
quiera sea sustancialmente, las doctrinas y reglas que In
constituyen.

.
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El Gobierno,—indispensable en toda sociedad organiza-
da,—que, como productor de seguridad que es, no puedo,
al estilo de los que claboran mercaderias 6 prestan servicios
d personas determinadas, hacer sus gastos con el precio de
veuta de sus productos 6 de alquiler de sus servicios, tione
que proporcionarse recursos acudiendo 4 los ciudadanos,
para exigirles una parte de sus haberes.

Esta parte que los gobiernos exigen & los gobernados
para atender 4 los servicios piiblicos, es lo que constituye
los impuestos 6 las contribuciones, llamados en otro tiempo
pechos, tallas, sulsidios, gabelas, tributos, cte.

No pudiendo existir la sociedad sin Gobierno, ni ¢l Go-
bierno sin recursvs para cumplir con los fines do su insti-
tucién, parecerd excusado demostrar que el impuesto es, en
sf mismo, legitimo y til,y que los ciudadanos estén en el
deber de pagarlo.

Pero si desde la mds remota antigiiedad los gobiernos tu-
vieron que atender 4 los servicios ptblicos & costa do los
gobernados, ¢! arte de la taxacién, como todos, ha reali-
zado en el trascurso de los siglos, notables adclantos.

En los tiempos primitivos y hasta el reinado de Dario
(522 4 485 antes de Jesucristo), los gobiernos seatribufan
uba parte del territorio, de las minas, de las salinas 1 otros
bienes nacionales, cuya explotacién imponfan & los siibditos

'y especialmente 4 los esclavos, y cuyos prodnctos eran in-
vertidos en la administracion pﬁhlica. )

Este sistcma llamado del dominio, por oneroso, por de-
sigual y por ineficaz, fué puco & poco desapareciendo, para
ser reernplazado por ol del impiuesto.

Quedan, sin embargo, hasta nuestros dias muestras de ose
sistema ¢n los bosques nacionales, en las propiedades que
pertenccen 4 Ja corona en las monarquias, y en las que, no
dedicadas 4 usos pablicos, conservan en muchos paises el
Tisco y los Municipios.

Con e! indicado sistema del dominio coineidié ¢l Hamudo
de las prestaciones personales, que se prolongd hasta fines
del sicio pagado, y que cousistia en obligur 4 loy habitantes

de cada localidad & trabajar nn determinado niimero de dias
en la custodia y conduccién de reos, en los caminos, canales,
monumentos y demds scrvicios y ohras piblicas & ella eo-
rrespondientes.




De estas prestaciones, de que ann quedan entre nosotros
como ejemplos el servicio de celadores y algunos de los que
se exigen 4 Ia Gruardia Nacional, puede decirse como del
dominio, que ha side abandonado, porque era profundamente
desigual y con frecuencia inaplicable, de resnltados pricticos
mezquinos y de nna injnsticia evidente.

Los romanos dejaron de pagar impuestes desde la derrota
de Perseo (171 aiios antes de Jesucristo) y de la conquista
de Macedonia por Paulo Emilio. El Gobierno subvenin 4
los gastos prblicos con los despojos de los pueblos vencidos,
con log tributos de los tributarios y alindos, con las minas
de Espaiia, ete.

Con la cafda del Tmperio Romano, volvié empero & resta-
blecerse el ristema del dominio y de las prestaciones, para
desaparecer gradualmente al par de los progresos de la ci-
vilizacién.

En la actualidad, pueden sefialarse como fuentes de re-
cursos para el Istado, las seis que en seguida se enumeran:

1.* Las contribuciones, que los pueblos consienten i veces
y que siempre s8¢ ven cn Ja necesidad de satisfacer, por lo que
mds propiamente se designan con el nombre de wmpuestos.

2.2 Los beneficios que dejan ciertos servicios publicos—en
los raros casos de que los dejen—como los de correos, telé-
grafos, ferrocarriles, almacenes de aduana, muclles, etc.; y
algunos monopolios, como el del tabaco y de los naipes,
hace ya algin tiempo abolidos en Chile.

3." La venta de tierras nacionales, como las que ha hecho
el gobierno de Chile en el Sur, de yacimientos de salitre en
Tarapacd, de sitios en Valparaiso, etc.

4* Los empréstitos propiamente tales que, mediante el
pago anual de una renta, de un interés y de una amortizacién,
se traducen para los contribuyentes en verdaderos impuestos.

5. Los empréstitos disimulados, como el empleo por el
Gobierno de los depdsitos en arcas fiscales de lloﬂ fondos
provenientes, de la redencién de censos, de los de las eajas
de ahorros, de las emisiones de papel moneds 6 de monedas
febles.

6.* T.os emapréstitos forzosos.

7.* Las requisiciones que, principalmente en tiempo de
guerra, s¢ hacen en el pals y en el extranjern, de caballos,
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de forrajes, de viveres, de armas, con 4 sin promesa de des
volucién,

De estas diversas fuentes de recursos fiscales, las mds im-
portantes, usadas y dignas de estudio son los impuestos, los
empréstitos y el papel de curso forzoso; por lo cual, y pres-
cindiendo de oste ultimo, de que se hablé al tratar (se la
moneda, estudiaremos aqui sélo los dos primeros, con la po-
sible detencién. '

2 Siendo el impuesto In parte de sus haberes con que
cada cindadano contribuye al pago de los servicios piiblicos,
claro es que el Fisco no tiene otras fuentes 4 qué ir & buscar
sus recursos que las mismas que sirven 4 satisfacer lns ne-
cesidades de los particulares: el capital, bajo todas sus for-
mas, y las entru(rus, cualquiera que sea su procedencia, y por
consiguiente la tierra y demis bienes inmuebles y muebles,
lan rentas, alquileres, intereses, salarios y utilidades. Aun-
que ha habido y subsisten ann impnestos personales {de
capitacién) & impuestos sobre los vicios (patentes de chins
ganas, de casas de juego, de burdeles, etc.), ellos tienden &
desaparecer, porque ni las personas ni los vicios son por su
naturaleza tallables. En cuanto 4 los impuestos de consumo,
cnalquicra que sea el momento y la forma en que se exijan,
ellos gravan necesariamente In renta de los consumidores,
que es lo mds comtin, y 4 veces también el capital.

Por lo demds, asf como para darse cuenta de la fuente de
procedencia de los diversos impuestos hay que prescindir de
los nombres con que se designan, as{ también no basta ver &
quién sc cobran para saber quién los paga realmeate y en
definitiva, 6 sea cual es la verdadera incidencia de ellos,

8 El impuesto, por su origen, por su naturaleza y su
destino, tiene limites que no debe salvar, y cuya trasgresién
implicarfa una injusticia y acarrearfa graves dafios para los
particulares, para la sociedad y aun para los intereses del
mismo Fisco. '

Atendiendo 4 su origen, el impuesto tiene un lfmite insu-~
perable en las entradas de los ciudadanos, que en ningtin
caso deben ser totalmente absorbidas por ¢l, porque absorbi-
das ellas en su totalidad, quedarian Hos que viven de sus
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snlarios reducidos 4 la miseria y los gue viven de rentas
abligados 4 coneumir sus capitales.

Atendiendo 4 su objeto, los impuestos tienen I{mites aun
mds estrechos y precisos. 8i lo que justifica su exaccion es
la necesidad de subvenir & los gastos que exigen los servi-
cios piiblicos, cluro es que el monto de cstos gastos indica
el miximum de log sacrificios que el Gobierno debe imponer
# los contribuyentes.

Como observaba con mucha razén Montesquien, al in-
tento de fijar el monto de las contribneiones, hay que tener
f la vez presente las necesidndes del Tstado y las necesida-
den de log siibditos; para no quitar al pueblo los medios de
satisfucer sus necesidades renles, 4 fin de dar al Kstado lo
que reclame pura sus necesidades imaginarias.

Los pueblos bien gobernados, pagan lo que deben pagar.

L.os pueblos mal gobernados, lo que pueden pagar,

Los explotados, lo que no delien ni pueden.

Los impuestos resu?tnn limitados también, si se atiendo
4 los efectos que producen y que son: dificnltar el ahorro y
la. formacién de capitales; restringir el derecho de propiedad;
aumentar el costo de produccién y, por lo mismo, el precio
de las mercaderfas.

El pais que se vé precisado b pagar impuestos excesivos
no tarde en empobrecerse y arruinarse. Se dificnlta el aho~-
rro, los.¢apitales se auyentan § se consumen sin renovarse,
el trabajo escasea, los salarios bajan, sube el precio de los
articulos de consumo, y el pueblo vi poco & poco aniquildn-
dose y secéindose, como 4rbol cuyn savia chupan las plantay
pardsitas que de ella se alimentan.

Finalmente, los impuestos encuentran, aun deside cl punto
de vista del interés fiscal, un Ifmite en el monto de su ren-
dimiento. En efecto, s8i cuando ellos son moderados, 4 todo
aumento en la cuota corresponde, por lo oomtin, un mayor
producto, § medida que ésta vd subiendo, aquel aumento
vi—4d causa de la reduccién de los consumos y del vuelo
que toma el contrabando—proporcionalmente ({ecreciendo,
hasta llegar 4 un punto que no es posible superar, sin que
se Kroduzca una baja en el rendimiento del impuesto.
~ Asi, por_ejemplo, si en un pafs que tuviera derechos
do aduana bajos, 6 sea de 15 420 %, se alzaran ellos 4 25 6
6 30, o3 casi seguro que, 4 el alzd en la cuota, corresponderia
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& Siendo el impuesto un sacrificio que s exige i los ha-
bitantes de un puls para atender 4 los servicios piiblicos, es
fuera de duda que esos sacrificios deben exigirse 4 todos, de
conformidad con los principios de la justicia y las indicacio-
nes de la equidad. : o

Para que la justicia no se violc en el establecimiento de
un sistema tributario, es preciso que paguen todos los tgje
Puedan pagar, y que todos paguen proporcionalmente. En
otros términos, que el impuesto sca general y proporcional.

Es general el impuesto cuando la ley que lo establece no
Teconoce exceptuados ni privilegiados; como sucedfa bajo el
antiguo régimen, en que las cargas piblicas—al menos las
pecuniarias—gravaban exclusivamente 4 10s pecheros. Pues-
to que todos gozamos de los beneficios de la sociedad, del
gobierno y de la administracién, es de elemental justicia
que todos contribuyamos & costear sus servicios, y serfa una
verdadera iniquidad que ellos fucsen costeados exclusiva-
mente por los pobres, que teniendo menores medios, gozau
en menor proporcién de los Dbeneficios socinles y adminis-
trativos.

_Sobre este particular no cabe ya discusidn posible: nadie
nlega que el imguosto deboe pesar sobre la goneralidad do
los%mbitantes ¢l pafs. Lo danico que so considera como
cuestionable por algunos os si do esta regla deben ¢ no
cxceptuarse aquellos hombres que, por su pobreza, vivan so-
metidos al minimum do consnmo ¢ muy préximos & esn
linea. :

A este respocto, aunque se alegue (ue, puosto (uo todos
tinen algunas entradasy todos gozan do los beneticios de lu
administracién, todos deben pagar ol impuesto, ¢l sentir
mis comin do los cconomistas fy, sin duda, el mis humano
y conformo con las ideas quo informan la’sociedad moderna,
es que hay justicia y conveniencia en exceptuar & los que
ganan apenas lo necesario para vivir,

Hay justicia; porqne si, do conformidad 4 sus dictados, se
debe exigir ciento, ¢ diez 6 uno, al que tonga como cien mil,
como diez mil 6 como mil, por cuanto ol pago los impondrin
sacrificios equivalentes, no serfa equitativo ni proporcional
exigir que el que, para vivir, necesitaso diez panes diavios
y no tuviose mds que esos diez que poner ¢n su mesa, ce-
diera uno de ellos para subvenir 4 los gastos pablicos.
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pueblos; provoca la emigracién de esos mismos capitales, é
importa reconocer, aunque t{mida € implicitamente que &
los socialistas no les falta razén para ia guerra que hacen al
capital y al derecho de testar y para pretender la igualacién
legal de las fortunas.

Estas consideraciones nos parecen bastante poderosas para
desechar el impuesto progresional, aunque no pueda negarse
que ¢, gravando un poco mds la parte de la renta destinada
4 los gastos de lujo, que aquélla que se destina & los de
mera comodidad, pudiera compensar de algin modo la in-
justicia que implican ciertas contribuciones, como la de
aduanas, en articulos cemo la sal, el azicar, el arroz, el ta-
baco, etc., que pesando mds 6 nienos con fuerza igual sobre
fortunas y rentas profundamente desiguales, pudicra decirse
con verdad que son progresionales al revés.

G Son numerosas y de trascendencia las opiniones erré-
neas que, no sdlo entre el vulgo, sino aun entre personas de
cierta ilustracidn, circulan en materia de impuestos.

Mencionarcmos brevemente las principales.

A Se cree por slgunos que no hay gran mal y que, al fin
de cuentas, un pafs nada pierde en que se le recargue de con-
tribuciones, desde que el Gobierno no tarda en emplear los
recursos que de ellas obticne en beneficio de los mismos con-
tribuyentes.

Para pensar asi, hay que olvidar que el impuesto es uu
sacrificio, una privacion, una limitacién de la propiedad de
los ciudadanos; que lo que el IMisco les quita para invertirlo,
no siempre bien y per:}icndo lo que paga 4 sus agentes, los
ciudadanos lo habrfan invertido mis econdmica, acertadu y
productivamente, si el dinero se les hubiera dejudo en los
boleillos; que el Estado sélo tienc aptitudes—y eso muy
imperfectas—para producir ln seguridad y prestarunos pocos
servicios generales; y que s6lo en eros fines puede, legitima
y provechosamente, lnvertir loe recursos queel impuesto le
proporcione.

B Dicen otros que el impuesio vuclve 4 los contribu--

yentes y no tarda en cacr sobre ellos como lluvin benéfica,
pudiendo compararse los presupuestos con las nubes que

o el
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se moralice & la gente privindola de una parte de sus
bienes.

Y puede vbservarse, en seguidu, que para que el impues-
to sirviese al indicado fin, seria preciso, 6 basarlo sobre el
vicio,—que para el Gobierno debe ser objeto de vigilancia
y de castigo y no fazute de entridas, —6 emplear sus pro-
ductos en la ensefianza, la difusién y el servicio de la mo-
ral,—materia que no ¢s de su incumbencin,—3 valerse de él
para dificultar, gravando con fuertes dzrechos, los consumos
de lujo, tarca tan delicada como peligrosa, por la dificultad
ijue existe en muchos casos de distinguir los consumos que
son de lujo de los que no lo son, y por la no wenos grande
de impedir que el coutrabando y los fraudes vongan i frus-
trar, cuande los derechos se numeitan demasiado, los fines
del legislador.

CAPITULO XXX

Bnumeracién de los principales impuestos

1 Nomenclatura y clasificaciones.--2 Examen de los impuestos principales

yue existen en Chile: dercchos de internacion.—3 Derechos de exporta-

. ¢ibn.-—4 Peaje.—5 Papel sellado, timbre y estampillas.--6 - Almacenaje

yimuellaje.—7 Correos, telégrafos, amonedacion.—S 1mpuesto sobre los
haberes inmusbles y wucbles. -9 Patentzs. —10 Otros impuestos.

1 No existiendo una clasificacion 16gica, satistactoria y
suficientemente comprensiva de los impuestos, nos limitu-
remos d& enumerar en este capitulo los mds importantey,
dividiéndolos en la forma acostumbrada, y haciendo notar
de paso la naturalesa, la incidencia y los efectos de los co-
rrespoudientes & cada grupo.

A Los impuestos, segiin la base adoptada para la taxa.
¢ibén, pueden ser personales, cuundo gravan & las personas,
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cowmo la capitacidn; 6 recles, cuando gravan las cosns § log
actos, como la contribucidn territorial y lu alcabala.

Los impusstos pcrsonales, aunque de la igualdad apa-
rente mds perfocta, tienden 4 desnparecer por la odiosa de-
sigualdad que entrafian; y el misino destino parcce reserva-
do 4 los impuestos sobre las transacciones, porquo la socio-
dad estd interesada en no dificultarlas y porque los actos
1o son par su naturaleza gravables.

B Segin el momento cu que el Ifisco intorviene para
cobrar la coutribucidn, las hay sobre la produccién, sobre la
circulacidn, sobre la renta y sobre el consumo.

€ Segan so graveu lus bienes ¢ las ontradas, los i~
puestos serdn sobre el cupital, 6 sobre la renta.

D Seglin que se oxijau nominalmento & las personas,
0 determinadamente & las cosas designadas cn padrones 6
uéminas formadas con anterioridad, ¢ & lus que se pongun
en el caso 6 ejecuten ol acto materia de In contribucidn, so
dividen cllas c¢n directas é indirvectas. Bsta clasificacion,
falta de consistencia cientilica, es rechazada por algnnos quo
llaman contribuciones directas & aquéllas que, real y defi-
nitivamente, son pagadas por las personas & quienes las
cobra el Fisco, ¢ indireetas las que son pagadas sélo provi-
sionalmonte por los Hamados & lastarlas y que, en definitiva,
son cubiertas por otros. ’ero esta base, aunquo mds cien-
tifica, es en muchos casos deaplicacion sumamente dificil.

08 1mpuestos indireetos suolen llamarse de consumo, y
cuando gravan los quo so consideran supérfluos 6 de vsten-
tacién, sobre el lujo 6 suntuarios.

E Impuestos de reparticion y de cuole: vegin que lo
que fije el legislador y de antemano se conozea, sen el total
(ue va d obtener el IMisco, 6 la cuotu de couformidad 4 la
cual va & hacerse el cobro,

La ley de 18 de Junio de 1874, que tijé en 1.200,000 pesos
ln contribucion yue debfan satisfacer log propietarios rurales
de la Repdblica, establecid unu contribucidn de repartimien-
to; 1a de hasta un 3 por mil que, por la ley vigente de Mau-
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)
nicipalidades, grava todos los biencs muebles ¢ inmuebles,
en una contribucién de cuota.

F  Impuestos fijos, proporcionales y progresionales que
ya quedan explicados,

G Monopolios ejercidos por el Estado 6 las Municipali-
dades, como los que existen en algunos paises de Europa
sobre la pélvora, sobre la sal, sobre los alcoholes, sobre los
fosforos, ete., y como el que hasta el aiio de 1881 existié en
Chile para la veuta del tabaco y de los naipes.

M Servicios publicos como los de correos, telégrafos,
muelles, etc.

~ 2 En laimposibilidad de hacer una enumeracién anali-
tica de los impuestos posibles y ni aun de los existentes en
los diversos paises del globo, creemos que lo mds prictico
gerd examinar sucesivamente los que se cobran en Chile 4
favor del Fisco y de las Municipalidades, ya se designen con
cse nombre, ya con el de derechos, servicios § cualquiera
otro. '

La ley que cada dieziocho meses se dicta autorizando el
cobro de las contribuciones, consta gencralmente de dos ar-
ticulos: el primero en que so enumecran las contribuciones y
servicios fiscales que se declaran subsistentes por el indicado
perfodo; y el segundo, que hace igual declaracién y enume-
racion respecto & los impuestos y servicios municipales en
general, y de algunas municipalidades en particular.

Siguiendo en lo posible el orden observado en csa ley
constitucional, principiaremos por los derechos de interna-
cién fijados por la Ordenanza de Aduanas, de 24 de Diciem-
bre de 1872, y varias disposiciones legislativas posteriores.

Designase con el nombre de derechos de aduana el im-~
puesto que sc cobra 4 las mercaderins 3ue ge importan
exportan eu el acto de ingresar al pais 6 de sulir de él.

Los derechos de aduana, segtin que se cobren & la salida 6
4 la entrada, se llaman de exportacion é de importacion.

Unos y otros pueden ser fiscales 6 proteccionistas, segin
que el legislador, al establecerlos, haya tenido en mira los
intereses y rentas del fisco, 0 otros distintos, como el de

W
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Proteger ciertas industrias, regular el intercambio con el
exterior, reducir ciertos consumos, combatir ciertos hdbi-
tos, etc.

Habiendo manifestado ya en otro capitulo que los dere.
chos deben ser puramente fiscalos, y debiendo tratarse un
Poco mis adelante de los derechor de exportacién, aqul sélo
nos ocuparemos en los de internacidn.

Estos derechos, que en Chile son moderados—del 15, del
35 yenla generalidad de los casos, del 25 % ad valorem—
son por lo comiin y con pocas excepciones, puramente fis-
cales.

Lldmasc ¢l derecho ad valorem cuando lo que el impor-
tador debe pagar es un tanto por ciento del precio que fijn
i la mercaderfa el vista que practica el aforo, seglin tarifu
¥ muestrario, § no siendo de tarifa, segiin su precio al por
mayor en aduane.

Cuando, en vez de basarse el derecho sobre el valor, se
basa sobre unidades de pesn, de medida 6 de niimero, como
el kilogramo, el metro, ln docena, entonces se denomina
espectfico.

Segtin nuestra Ordenanza, pagan derecho especifico sélo
unos pocos articulos, como los agunardicntes (42 cts. litro y
4 pesos docena de Dbotellas), el café (15 cts. kilo), los ciga-
rros puros (3 pesos kilo), el tabaco (1.50, 6 1 peso kilo,
segiin clase), el té (75 cts. kilo), la yerba mate (6 cts. kilo),
el vino (2.25 4 3 pesos, segiin clase, la docena de botellas) y
las aztcares, qne pagan, respectivamente por quintal métri-
co, la refinada $ 8.20, la blanca granulada 6 molida § 6.50,
la pricta 6 mascabada $ 4.00, y ln chancaca § 3.20.

_ El derecho especifico tieae 4 su favor la facilidad y segu-
ridad para la aplicacidn del impuesto, ya que el mimero,
peso y madiday no estin sujetos & apreciaciones; pero es, en
cambio, profundamente desigual, gravando las mercaderfas
tanto m#s cuanto mds ovdiaarias son, y haciendo pagar, por
ejemplo, 3 pesos al kildgramo de cigarros qua ha costado 30
pesos,—un diez por ciento,—y 3 pesos al quo ha costado 3
pesos—un ciento por ciento.

De ahi es que se prefisra generalmante el sistema de
cobrar los derechos de aduana tomando par base el valor
declarado § estimado de las mercaderfas.
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El impuesto de internacién es real, de cuota proporcional,
indirecto, de circulacién, y se mira como el primero por su
importancia entre los que gravan el consumo.

Su pago se exige al que importa la mercaderfa 4 pide su
despacho; pero 8i el despachador, como sucede en la gene-
ralidad de los casos, es un comerciante que importa para
vender, el derecho lastado por él al Fisco, y 4 él por el co-
merciante de segunda mano, es pagado en definitiva por el
consumidor & quien éste la vende,

Kn algunos pafses y & ciertos productos que se internan
para ger transformados ¢ servir 4 la elaboracién de otros, se
acuerda, al exportarse éstos, el beneficio de la devolucidn de
lo pagado, devolucion de derechos conocida con el nombre
de drawback. Ast en Francia existe esta concesidn en favor
de la sal que se emplea en la preparacién de la cecina y de
la mantequilla que se expiden para los pafses extranjeros.
Asi, en muchos pnises, se devuelven 4 los exportadores de
azficar refinada los derechos que pagaron al internar para
Ins refinerfas las aziicares prietas y chancacas. Deben ci-
tarse, formando excepeidn 4 este procedimiento, Inglaterrs,
donde las azticares prietas y refinadas no pagan derechos de
internacidn, y Alemanin que, para fomentar la industria
azucarera, abona una prima & los exportadores del articalo.

8 Los derechos de exportacién, que en otro tiempo eran
muy numerosos, han ido poco & poco abandondndose y, al
presente, en Chile, no existe mds que uno sélo fiscal: el que
grava la del salitre y del yodo, establecido por las leyes de
1.° de Octubre de 1880 y de 31 de Diciembre de 1888; y que
es de 1.60 cts. fuertes por cada 100 kilégramos de la pri-
mera sustancia y de 60 cts. por cada kildgramos de ln segnn-
da; y uwo sblo municipal, el que grava la madera que se
extrae por los puertos de Ancud y ge Valdivia.

Los derechos de esta especie han sido abandonados por
cuanto, aunque 4 primera vista parece que debieran ser pa-
gados por los consumidores extranjeros, en realidad no su-
cede asf. A virtud de la competencia que en los grandes
mercados se hacen todos los productos del mundo, la venta
se dificulta y hasta se hace imposible para los que llegan
recargados con impuestos, que, como es sabido, se Incorporan
al precio de costo; motivo per el cnal procedieron muy cuer-
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damente los legisladores chilenos que en 1884 abolieron el
que pesaba sobre la exportacién del cobre y la plata.

No puede estimarse, empero, como anti-econémico el im-
Puesto vigente sobre la exportacidn del salitre y del yodo,
por cuanto Chile, con respecto 4 esas sustancias, goza de un

monopolio natural, encontrindose asf en ¢l 1inico caso en
que ese impuesto no ofrece inconvenientes graves.

Lo cual no quiere decir que en este caso puedan los go-
biernos alzar inconsideradumento la cuota del derecho, por-
ue en cuanto ¢l pasara de cierto punto, el alza del precio
de venta tracerfa una disminncidn en el consumo del artieulo,
minorando el rendimiento de la contribucidn y ofreciendo
como una prima al desenbrimiento, y estimulando la pro-
duccién 6 elaborncion, de otros artfculos susceptibles de laa
mismas aplicaciones. _

4 El derecho de peaje que se cobra 4 la entrada por los
caminos de cordillera, fué establecido por la ley de 10 de
Octubre de 1868 y decreto supremo del 30 del mizmo mes
¥ afio. Ll es especifico (75 Cts., 40 Cts,, 30 Cts.), por cada
buey, vaca 6 ammal de crianza respectivamente; por cada
carga que sc conduzea de Chile 4 la Argentina, 3 pesos; por
id. de Ia Argentina & Chile, un peso, etc.; y su producto estd
destinado ror la ley que lo establecié 4 la conservacién y
mejora delos caminos que sirven para el trifico con la Re-
publica Trasandins.

Este impuesto, anunque médico y destinado 4 trabajos de
utilidad nacional é internacional, no es, en el fondo, mds
que un derecho aduanero disfrazado con un nombre que
no le corresponde; y creemos que valdria mds reemplazarlo
por un derecho de internacién, cuyo producto ingresarfa 4
arcas fiscales, haciéndose con fondos generales los trabajos
de apertnra y conservacién de los caminos de cordillera,
como se hacen los del resto del pafs.

El pesje, derecho de trinsito por caminos, puentes y ca-
nales en el interior, muy generalizado en otro tiempo, tiende
& desaparecer con la atencién mds y mds solicita que los
gobiernos dedican 4 este ramo de la administracién piiblica;
- ul paso que ese derecho en las fronteras, es reemplazado en

lo tocante & lns personas por el libre trifico, y, en cuanto 4







Jos, porque aunque el Estado tiene sus lineas telegrificas,
no se ha atribuido el monopolio de tenderlas y expfotarlas.

Estos servicios pueden 6 no tener el cardcter de verdade-
ras contribuciones, segtin que el precio que el Estado les
fije exceda 6 no al que ellos tendrfan en el caso de que se
hubiera dejado 4 los particulares en libertad de prestarlos.

En Chile, aunque serfa de desear que se adoptase para el
correo el mismo régimen 4 que estin su{etos los telégrafos,
no pueden las tarifas de franqueos postales tildarse e exa-
geradas y es mAs que dndoso que este ramo de la adminis-
tracidn produzea al Estado lo preciso para cubrir sus gastos,

.8 El impuesto sobre los haderes inmuebles 'y muebles,
vino 4 reemplazar, por laley de 22 de Diciembre de 1891,
Ias contribuciones que desde muchos nfios atras existian
con los nombres de ampuesto ugricole (leyes do 18 de Junio
e 1874, de 2 de Septiembre e 1880 y 5 de Enero de 1883)
de policia rural (ley de 28 de Julio de 1881) y de sevenos y
alumbrado (ley de 23 de Octubre de 1835).

Este impuesto,—base econémica e la reforma municipal
operada aquel afio y que ha entrado en plena vijencia du-
rante ol de 1894,—pnede considerarse como tipo de los lla-
mados directos y que gravan el capital.

En cnanto 4 su cnota, que no puede exceder de tres por
mil,—salvo el caso de estimaciones exageradas hechas qor
las comisiones avaluadoras, y no reclamadas 6 atendidas de-
bidamente—z28 4 todas luces moderado, y mucho menos gra-
vosn para los propietarios que lo que eran, en la generalidad
de los casos, los tres que por &l han sido reemplazados.

La estimacién de los muebles y semoventes afectos 4 cada
immneble en un 10 % del valor fijado 4 éste, resulta en la
generalidad de los casos eqnitativa, y simplifica y facilita
considerablemente la tarea de las comisiones avaluadoras.

Con él los pequefios propietarios dueiios de fundos de un
valor inferior 4 tres mi? e80s, 4 quienes se exime del im-
puesto, han venido tique(}ar grandemente favorecidos.

A lo cual hay que agregar ain, en encomio de la le ?ue
consideramos, que Ia recaudacién de la contribucién de ha-
beres serd mucko menos onerosa que lo que era la de serenos
¥y alumbrado, y qne, por destinarse su producto 4 las Muniei-
palidades on cnyo territorio e encuentren situados los bie-
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nes, serd pagada con mejor volantad por los vecinos quo
cuando los fondos de ella provenientes ingresaban cn arcas
fiscales.

Veamos ahora cudl es la incidencia y cudles los efectos
de este impuesto.

Para resolver estas cuestiones, en cuanto 4 los inmuebles
risticos y urbanos, hay que distingnir primero lo que cien-
tificamente podrfa Ilamarse el impuesto sobre la venla terri-
toried.

El que gravara sélo aquel aumento en el valor 4 enla
produccidén de las fincas, operado en virtud del progreso ge-
neral y del crecimiento de la poblacién, sin los esfuerzos ni
los gastos del propietario, serfa el mds justo y menos onero-
80 dg;a los impuestos. El propietario del inmueble lo pagaria
al Fisco; pero el pago no menoscabaria ni los intereses de sn
capital, ni su salario, ni su ganancia de director de una ex-
plotacién. Empero, y 4 pesar de sus ventajas fedricas, nada
mds haremos que mencionarlo, porque, 4 causa de las difi-
cultades insuperables que su establecimiento presenta, por la
imposibilidad de distinguir en cada caso y cada afio, la renta
propiamente dicha de los intereses, salarios y ganancia,
puede decirse que es impracticable.

No asf el impnetto que los franceses llaman foneier,
que, con cierta impropiedad, llamamos nosotros territorial
6 sobre inmuebles, y que acaso, y ya que estd aceptado el
adjetivo mobiliario, convendria llamar imnmobiliario; por-
que aunque se haya discatido bastante sobre su incidencia y
sebre si conviene 6 no que una vez establecido sea revisado
d cortos intervalos, es nno de los que figuran en primer tér-
mino en el sistema tributario de los pueblos modernos.

Tratando de precisar la incidencia del impuesto territorial,

dice excelentemente Mr. J. Garnier en su Traité des Finan-
ces:

«Cuando el impuesto estd desde muchos afios atrds esta—
blecido, el Estado se hace conduefio de los fundos, el valor
venal de ellos disminuye en proporcidn y los propietarios se
creen gravados sin estarlo realmento, ya que no son més
gue los encargados de recoger y de entregar 4 los recauda-

ores la parte del Fisco. Para estos propietarios el impuesto
es como un censo queé gravara la propiedad.
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«En el momento de establecerse, 6 de aumentarse de im-
Droviso, el efecto del impuesto es el de una expropiacién
de una parte del fundo, en un valor correlativo al monto de
Ia contribucién.

«Pero no pudiendo el hacendado excusarse de pagar al
cobrador que lo conmina con intereses penales, procura des-
quitarse con los trabajadores, sirvientes, inquilinos y arren-
datarios, disminuyendo & aqnéllos sus salarios y exigiendo 4
éstos mayor cnon.

«Los arrendatarios y aparceros, por su parte, se esfuerzan
en indemnizarse alzando los precios de sus cosechas para
echar la cargf sobre ¢l consumidor.

<Y como estos esfuerzos pueden ser 6 total 6 parcial-
mente coronados por el éxito, segiin las circunstancias del
mercado y la competencia que los propietarios y los arren-
datarios y chacareros se hagan entre sf, no hay posibilidad
de establecer de un modo general quién paga en definitiva
el impuesto territorial, siendo lo m4ds comiin que él gravite
en proporciones diversas sobre los duefios de los predios,
Sobre los trabajadores, los arrendatarios y los consumidores
i la vez.»

Lo dicho permitird comprender con facilidad las ventajas
Y los inconvenientes de la revisién frecuente del impuesto
sobre los inmuebles.

Como Jos que adquieren los fundos después de estar vi-
gente el impuesto deducen del precio de compra un capital
cuyo interés corresponda al monto de aquél, y como las pro-
piedades cambian de dueiios cada treinta ¢ cuarenta afios,
ge signe que las contribuciones que las gravan desde muy
antiguo no se hacen sentir 4 los actuales propietarios; y que
toda alteraci6n, rebajando la parte de nnos y aumentando la
de otros, importarfa para los primeros una dddiva, y una
expropiacién para los segundos.

. En cambio, como con el trascnrso de los ailos van some-
tiéndose al cultivo nuevas tierras, ganando en valor los pre-
dios, y haciéndose mds productivas las casas y las fincas, la
Justicia sufrirfa y los intereses fiscales también si, de hecho,
se dejara 4 muchos propietarios totalmente exentos del im-
puesto, & obligados & pagar sélo una suma completamente
desproporcionada al vu‘or y la produccién de sus respectivas
propiedades.
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Esta observacién, basada en los principios de justicia y de
igualdad que imperan cada dfa con mayor fuerza en las so-
ciedades modernas, nos induce & pensar con Adam Smith,
con Rossi, con Rau, con Stuart Mill, J. Garnier y muchos
otros economistas, que el impuesto inmobiliario debe revi-
sarse en periodos que podrfan ser de 20 & 25 afios; sistema
que talvez serfa susceptible de mejorarse reconociéndose en
laley el derecho del Fisco—~y aqu{ en Chile serfa de las muni
cipalidades—para pedir ante la justicia se alzaran los ava-
liins que por coalquier circunstancia quedasen muy bajos, y 4
" los propieturios para pedir se minorasen en el caso contrario.

® Las patentes, que son impuestos sobre el ejercicio de

ciertas industrias y profesiones, revisten también 4 veces el-

cardcter de licencias dadas por la autoridad para ejercerlas.

Se cobra por patente una cantidad fija & los que ejercen las
industrias & profesiones gravadas, segin ciertas categorfas
establecidas de antemano en vista de la importancia de las
ciudades en que se ejerzan y de la mayor 6 menor cuantfa
de los beneficios que los que se dedican 4 ellas puedan ob-
tener.

A pesar de esta doble escala de graduacién de las paten-

tes, éstas resultan siempre profundamente desiguales ¢ in-
justas, per la imposibilidad de calcular los beneficios de cada
industrial, y la cifra de los emolumentos que obtienen de
sus respectivas profesiones los que se ocupan en trabajos
profesionales. Asf gravando, por ejemplo, en Santiago con
una patente de 100 pesos todas las imprentas que publican
diarios, se hace pagar lo mismo 4 las que apenas costean sus
gastos que 4 las que obtienen ura utilidad que puede ser y
es ciertamente en algunos casos de muchos miles de pesos
anuales.

Hay en Chile tres clases de patentes. La cstablecida sobre
las industrias, profesiones y artes por las leyes de 22 de Di-
ciembre de 1866 y de 28 de Julio de 1888; la de minas,
establecida por el Cédigo de Minerfa de 20 de Diciembre de
1888; la de carruajes, por la ley de 23 de Septiembre de
1862; y la que grava los bodegones, tabernas, fondas y es-
tablecimientos en que se expenden, para el consumo inme-
diato, las bebidas alcohdlicas, de conformidad 4 1a ley de L1
de Agosto de 1892.

1
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Las patentes sobre las industrias y profesiones constit'uyen
un impuesto sobre la renta; la de minas grava el capital y
es un medio que dé la ley al que ha obtenido del Estado
sutorizacién para trabajar tna mina, de amparar su pose-
8i6n; la establ;ecida sobre los.expendedores de bebidas alco—

6licas pesa, sino en su totalidad, en su mayor parte, sobre
los consumidores de ellas.

Aungque esta contribucién puede calificarse de directa por
cuanto ge exige el pago directamente por el Fisco & determi-
hadas personas que se inscriben en ndminas que ge publican
con anterioridad sl cobro, son indirectas en cuanto los que
las pagan las recobran en gran parte de sus clientes, como
los médicos, abogados, etc., 6 de sus parroquianos, como log
exgendedores de bebidas alcohdlicas. ,

i, 4 pesar de su desproporcionalidad, se mantienen es
sélo en atencidn & las necesidades crecientes de los Go-
biernos y de los Municipios, y 4 la conveniencia de conseguir
la mayor difusién de las cargas tributarias, sometiendo 4
ellas 4 los que obtienen de sus profesiones & invierten en sus
consumos rentas & veces cuantiosas y que no se prestan
otro género de taxacién, al menos en aquellos paises en que
no existe un impuesto general sobre las rentas.

La patente sobre los carruajes tiene el cardcter especial de
una indemnizacién que los que los usan por negocio 6 por
comodidad dan & las Municipalidades por los deterioros que
el tréfico de ellos causa en llmi calles, pasevs y carminos, y
por este motivo, es de las mds justificadas,

Con la impuesta 4 los expendedores de bebidas alcohdli-
cag se ha tenido en mira principalmente combatir el vicio
de la embriaguez, contrariando 4 la regla que ya conocemos
de que las contribuciones deben ser exclusivamente fiscales,
y no dirigidas 4 la proteccién de determinados intereses ni
4 la morigeracién de las costumbres. Para combatir los vi-
cios hay que apelar 4 la Religién y & la Moral: el Iisco es
absolutamente inhdbil 4 ese intento.

Elimpuesto sobre el expendio de licores alzard el precio
de éstos: pero no convertird en tomperante & ningtin borra-
cho. Los que tengan como hacerlo, continuardn satisfacien-
do su vicio con un mayor costo; y los pobres, para satisfa-
cerlo, ¢ recortardn en proporcién la parte del salario que
reservaban para el sustento de la famiFia, 6 se verdn forza-

»
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aprobacién del Parlamento que puede modificar, y'modifica
de hecho con frecuencia, su modo de percepcién y su cuota.

_El incometaxe exenta de todo pago las rentas menores de
cien libras. :

Las rentas se estiman por la declaracién de los llamados
4 pagar el impuesto cuando no constan oficialmente, como
sucede con las de los empleados piiblicos; y lus falsas decla-
raciones y fraudes en que se sorprenda 4 los contribuyentes,
son castigados con triple impuesto y con una multa de cin-
cuenta 4 cien libras,

El impuesto general sobre la renta es equitativo y se pres-
ta admirablemente para graduar su cuota, de conformidad
con las necesidades del Brario; y si él no ha obtenido en los
sistemas tributarios modernos ¢! faver que merece, ello debe
atriboirse, por una parte, & las dificultades prdcticas que
ofrece lu fijacién de las entradas de cada cual,—sobre todo
de las cntradas l{quidas, tinicas gravables en justicia,—y por
otra 4 que, como todas las directas, no es susceptible de su-~
birse demasiado y de producir cuantiosas entradas al Fisco
sin despertar generales resistencias.

El impuesto sobre los capitales 6 haberes, es mds facil de
establecer y de rcgartir; pero ni es tan flexible y adaptable
4 las necesidades del Erario como el sobre las rentas, ni es
tan general ni equitativo, puesto que deja exentos 4 los que,
disfrutando de entradas mds 6 menos cuantiosas, no reser-
van nada de ellas § reservan una parte muy pequefia para el
ahorro.

No puede negarse, sin embargo, que, en general, corres-
pondiendo todo capital & una renta proporcionada 4 su mon-
to, grayar los haberes equivale & gravar las rentas, y que
aquello, en pafses nuevos y no muy disciplinados n1 bien
- administrados, es mucho mds ficil y expedito que esto otro.

El émpuesto sobre lus herencias, legados y donaciones ¢
“adquisiciones 4 titulo gratuito, que hace puco fué abando-
nado an Chile después de algunos afios de existencia, hace
al Fisco coparticipe en las herencias, legados y donaciones, y
es, en teoria, uno de los que menos o%jeciones suscitan.
Sin embargo, talvez por chocar con las costumbres del
pais, ¢ aenso porque fueron desasertados y molestos los pro-
cedimientos que se adoptaron para su cobro, el péblico lo
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hizo objeto de ataques repetidos y de hostilidades tenaces
que concluyeron por traer su abolicién.

De otras contribuciones como los poréezgos,—derecho exi-
gido 4 las mercaderfas que se internan en las ciudades, que
los franceses dicen octrois,—como la Jlamada de puertts y
ventanas, como de la conocida con el nombre de a{z'abala, y
de otras semejantes, s6lo diremos que, por su poca impor-
tancia y por el cardcter evidentemente anti-econémico qne
revisten,—constituyendo aduanas internas, escatimando &
los pobres ¢l aire y la luz, y poniendo trabas i la circulacién
de las propiedades,—no valen la pena de que las analicemos
aqui nl aun en los breves términos empleados para con lay
demds,

CAPITULO XXXI

Reglas relativas & la imposicién, derrama y recau-
dacién de los impuestos

1 Reglas 6 principivs generales. —2 Reglas relativasalimpuesto de Aduanas,

1 Aunqgnue la perfeccidu es inaccesible en materia de im-
puestos, los economistas, desde A. Smith, han procurado for-
mular algunas méximas 6 priucipivs que pueden ser de gran-
de utilidad 4 los hombres de Estado que, por razén del
puesto que ocupan, tengan que tomar luiniciativa 6 expresar
opinién acerca de la reforma de lus contribuciones ya esta
blecidas, ¢ acerca de aquéllus que sc trute de establecer.

Las cuatro reglas de A. Smith son excelentes; pero, con el
adelanto de la ciencia, ellas han podido ser sumentadas y
mejoradas por los economistas posteriores, especialinente por
J. Garnier, cuyo plan y doctrina seguiremos en este capitulo.

Como reglas gencrales 4 que deben conformarse todos log
impuestos; pueden formularse las siguientes: . @
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Primera: Bl impuesto debe ser general, 6, lo que es lo
mismo, debe ser pagado por todos los miembros de la socie~
dad, con la séla excepcién de aquéllos que, por tener apenas

-lo indispensable para vivir, no se encuentren en situacién
de pagarlo. .

sta mdxima, universalmente aceptadn hoy dfa, se funda
en el principio de igualdad, que no es mds que un aspecto
particular del de justicia; ya que es 4 todas luces justo que
as{ como todos los habitautes de un pafs gozan de los bene-
ficios de la administracién nacional y comunal, todos con
tribuyan también 4 sufragar los gustos que ellas ocasionen,

Como ejemplo de impuestos inaceptables por faltar 4 esta
regla, s6lo podrian citarse en Chile dos, felizmente ya casi
totalmente abolidos: el servicio de celadores,—prestacién per-
sonal que sdlo se exigia 4 los pobres, especialmente en los
campos, 4 aquellos que podfan disponer de una cabalgadura,—
Y el de la guardia nacional, que solfa hacerse obligatorio sélo
para los soldados y clases.

Segunda: El impuesto debe ser moderado, esto es no de-
be pedir 4 los contribuyentes mds que nna parte relativa~
mente corta de sus entradas.

Habiendo dado més arriba los fundamentos de esta regla,
en vista de la naturaleza, del objeto y de los efectos de todo
impuesto, nada tenemos que agregar aquf para justificarla,
limitdndonos, al intento de que se comprenda mejor, 4 decir
con Rossi que lus legisladores deben procurar cuidadosamen-
te que el impuesto no exceda en ninglin caso ni por ningtin
motivo, de la parte de que cada ciudadano pueda destinar al
ahorro. Esta parte es el maximum, porque ir mds alld serfn
arruinar 4 los contribuyentes y al pais.

El impuesto que se exigfa 4 les vendedores ambuluutes y
el que, & dcspegho de la ley, se cxije auu eun alguunas ciuda-
des de la Reptiblica 4 los pobres que tienen puestos fijos en
casuy, cuartvs 6 sitios de propiedad particular, impuesto que,
equivale en un afto & dos, tres y cinco veces tanto del capital
iuvertido en el pequeiio negocio, pueden presentarse en Chile
como ¢jemnplos de la violacién de esta segunda regla.,

* Tercera: Bl impuesto debe ser proporcional & la fortuna,
4 log haberes, & las facultades y medios de los contribuyen—
tes; regla que es la expresién misma del principio de justi-
cia, y que en Chile tiene para los legisladores el cardcter de
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un precepto, y para los ciudadanos de una garantin, consig-
nados cn la Constitucién.

En efecto, el articulo 12 de dicho Cédigo, asegura, en su
inciso 3.°, 11 todos los habitantes de la Republica «la igual
reparticién de les impuestos y contribuciones,en proporcién
4 los haberes y la igual reparticién de las demds cargas pi-
blicas.»

Como ejemplo de caxos en que se ha faltado & esta regla,
rodrfan citarse las coutribuciones insignificantes 6 nulas que,
{mn gravado y gravan aun 4 ciertos establecimientos que,
negociando con el crédito 6 sirviendo de agencias 4 podero-
sas sociedades comerciales domiciliadas en pafses extranje-
ros, realizan anualmente considerables beneficios.

Cuarta: El impuesto debe ser economico en su imposicion
y en su recaudacion, esto es, debe establecerse y cobrarse de
modo que, en cuanto sea posible, el Fisco perciba la totali-
dad de lo que los contribuyentes erogan.

Desde este punto de vista, son preferibles los impucstos
directos, como el territorial, que, una ves establecidos, son
pagados en las tesorerias por los contribuyentes, 4 los im-
puestos indirectos, comno ell de aduanas, que demandan cre-
cidos gastos, yn para construir lay oficinas y almacenes, yn
para pagar los sueldos de un personal numeroso de em-
pleados. :

Ejemplo de un impuesto intolerable por lo anti-econémico
de sa base y lo costoso de su recaudacidn, cra el estanco del
tabaco que por tantos aiios existié entre nosotros.

Quinta: 1l impuesto no debe ofrecer estimulos ni fucili-
dades parn ¢l frawde.

Eu efceto, el fraude frastra log propdiitos del legisla-
dor en materia de coutribuciones, producicudo en la prictica
jeritantes desigualdades entre los que las pagan honradamen-
te y los que se eximen de pagarlas por medio del eontruban-
de, irrogando graves perjuicios & los primeros, disminuyen-
do las rentus publicas y fomentando la desmoralizacion entre
los empleados y los comerciantes.

Como ejermplo podrfan citarse los derechos de aduana no
bien calculados sobre artlculos de gran valor y de pequeito
volunien, como las sederias y lag joyas, quo en porcidn con-
siderablo las primeras y en gran parto las segundas se
internan clandestinamente en Chile.
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Sexta: Kl impuesto debe ser consentido y vigilado; con-
seutido cuando se establece y vigilado al invertirse, por los
representantes de los que lo pagan.

Esta regla es un colorario del principio de ln soberanfa
Popular en que las sociedades modernas descansan.

Las imposiciones que no cumplen con ella pueden sur tri-
butos que un conquistador echo sobre los paises que some-
ta por la fuerza de las armas, é expoliaciones § exaciones
como aquéllas con que los soberanos absolutos esquilman
4 los pueblos esclavizados; pueden ser & lo mis émpuestos
¢ el sentido primitivo y rigorosode In palabra; pero no me-
vecerin nunca el nombre de contribuciones, cotizaciones que
voluntariamente y con pleno conocimiento de causa se asig-
van los hombres libres reunidos en sociedad para subvenir
i los gastos puablicos.

Idénticos motivos exigeu que la inversiénu de los caudales
formados por las erogaciones de todos sea vigilada por los
representantes de la comunidad, & fin de que no se empleen
en objetos diversos de aquéllos para que fueron crogadas, y
no se dilapiden 6 malgasten. ‘

Séptima: El impuesto no debe serr inmoral, ni en su base
i en sus efectos; porque si el Estado no es el representante
de In Moral, le estin absolutamente prohibidos todos aquellvs’
uctos que importen la negacién de sus altos principios, 6 la
infraccién de sus benéficas reglus.

Ejemrlo de impuestos inmorales en su base serian los que
gravan las casas de prostitucidén ¢ de juego ca ciertos paises
4 el que gravaba hasta hace poco ¢n Chile lng chinganas.

Como inmorales en sus efectos, citaremos los que esti-
mulan el contrabando, y uno que grava eu alepania & los
duefios de fibricas 4 beneficio de las viudas de los obreroy
que mueran, y de las familias de los que se inutilizan en el
trabajo, impuesto que induce 4 los fubricuntes & ocupar de
preferencia y 4 pagar mejores salurios d los solteros que &
los casados, y que es un obstdculo indirecto & la celebracién
de los matrimonios.

Uctava: Lil impuesio solo debe puyurse al Estado, esto ox,
4 la autoridad publica, ya sea nacional, provincial, muuicipul
6 comunal.

Esta regla comdenu todo raonopoliv, privilegio, servicio 6
gabela impuestos 4 favor de los individuos ¢ sociedades




particulares; como pot ejemplo, el que, por medio de dere-
chos protectores establecidoscon el objeto de proteger 4 deter-
minados industriales 6 fabricantes, se obliga 4 pagar 4 los
consumidores de los articulos por aquéllos fabricados, que 4
no mediar el derecho,habrfan podido obtener 4 més bajo pre-
cio. Porque, si es verdad que todo derecho aduanero levanta el
precio de los articulos gravados, esa alza, cuando el derecho
es fiscal, es un gravamen correcto que se impone 4 los con-
sumidores en beneficio del Estado; cosa que no sucede con
los derechos protecfores, que imponen & los contribuyentes
exacciones que no van 4 aumentar lasrentas piiblicas, sino las
genancias de personas 6 sociedades particulares.

Novena: El impuesto sdilo es legitimo cuando es necesario
para proporcionar al Gobierno los medios de cumplir con
su_misidn.

No es licito, en otros términos, recurrir al establecimien-
to de una nueva contribucién, 6 alrecargo de algunas de las
establecidas, 6 al empréstito, antes de haber pedido al orden,
y 4 la economia cuanto de ellos pueda obtenerse.

Contra esta regla, que, por fluir de la naturaleza misma
del impuesto, no necesita de comentarios, pecarian los Go-
biernos, que, teniendo en sus presupuestos sobrantes repeti-
dos y crecientes, se empeiiaran en imponer nuevas contribu-
ciones, bajo el pretesto de existir paises mds gravados, G
otros andlogos.

Décima: Debe procurarse que el impuesto sea en lo po-
sible divecto.

En efecto, si los indirectos tienen, desde el punto de vis-
ta exclusivamente fiscal, la ventaja do suscitar menores
resistencias y e proporcionar al Erario sumas con mucho
superiores & las que los directos puedeun suministrarle, ya
que para ln generalidad de los que las pagan, el Fisco es
como un habil prestidigitador, de esos quesacan el dinero de
los bolsillos, y hasta las muelas de laboca, sin que los pa-
cientes se dén cuenta del escamoteo; esa ventaja no puede
ser estimada como tal por el economista, que sostiene que
el impuesto debe ser justificado por la necesidad, moderado
en su cuota, votado concientemente y vigilado por los ciu-
dadanos,

Conviene que el impuesto sea bien aparente, 4 fin de que
cada miembro de la comunidad pueda darse cuenta ca})al
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- de los sacrificios que le impone el sostenimiento del @obier-
no, y ver si los beneficios obtenidos corresponden 6 né 4 los
sacrificios hechos.

Por eso se ha dicho con razén que mientras el impuesto
indirecto es propio do los pueblos inconcientes y sometidos
& tutela, ol impucsto directo es el que corresponde 4 los
pueblos viriles y celosos do sus libertades.

Undécima: Debe ser rvecaudado en fechas fjadas con
anticipacion y que corvespondan & aquelle época del aiio
en que sea mds fdeil el pago para los contribuyentes.

a fijeza en el dia 6 mes sefialado para el pago libertars
al contribuyente de las molestias y Perjuicios de la incerti-
dumbre; y en cuanto 4 la oportunidad de la época fijada,
aFenas serd necesario observar que ella,sin irregar perjuicio
al Fisco, es de no escasaimportancia para el contribuyente.

Contra esta regla pecaria en Chile un impuesto agricola
pagadero en Diciembre, por ejemplo; ya quo, para la gene-
ralidad de los agricultores, ese moes es el de los grandes gas-
tos de la cosecha y ol de las entradas nulas, 6 insigni-
ficantes.

Por eso cumplia con esta regla nuestro impuesto agricola
que se cobraba en Abril, como cumple nuestro actual im-
puesto sobre los bienesinmuebles y muebles, que en esa mis-
ma época debe satisfacerse. '

2 A las reglas anteriores, que son de un cardcter gene-
ral—salvo lailtima, que reza sélo con las directas,—hay que
ngrep%xr cuatro, relativas 4 los dorechos de aduana.

stas reglas son:

Primera: Que los mds altos derechos se¢ veserven para
los articulos de lujo. La razdn es que, pesando el impuesto
aduanero sobre los consumidores, es de justicia y de conve-
niencia cargar la mano sobre aquellos articulos que son de
usoexclusivo de los acnudalados, porque ellos podrdn pagar
la contribucién sin imponerse muy pesados sacrificios, y
porque la elevacién del derecho no disminuird en grandes

proporciones el despacho de aquellos articulos, ni por lo tan-

to las rentas fiscales, _

Segunda: Que se asimilen, para log efectos de la tawacion,
con los articulos de lujo, las bebidas alcohslicas y los exitan-
tés, cuzo consumo ofrezea inconvenientes higiénicos y morales
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como los aguardientes, los licores, el pio, etc.; 6 correspon-
dan 4 necesidades habituales mds bien que & necesidades
reales, como el té, el café, los cigarros, ete.

Tevcera: Deben gravarse con un derecho comuin i mode-
rado los articulos de consumo wlil y general, como las telas
de algoddn y de lana, el arroz, ln ferreteria, etc.

Cuarta: Deben eximivse de iodo dervecho los articulos de
uso exclusivo de los gaiianes y meneslerosos, como los tocu-
yos, mezclillas, los gombreros y la loza de Infima clase, etc.

Quintw: Deben fijarse derechos muy bajos ¢ las joyas,
alhajas y otros articulos que sean de gran valor y de peque-
iio volumen, por la facilidad que ellos ofrecen para las in-
ternaciones clandestinas.

Sexta: Para la comodidad del comercio y simplificacién
de las tarifas, conriene reducir en lo posible el nimero de
articulos grazados, declarardo de libre internacién todos
aquéllos que, por ejemplo, en ¢l Gltimo quinquenio no hu-
bieran producido mds de 500 pesos de derechos. Iiste siste-
ma, que se practica en Inglaterra, donde no hay mds artfcu-
los gravados que los espirituosos y exitantes, qne producen
anualmente mds de 20.000,000 de libras esterlinas, puede
considerarse como un ideal muy dificil de alcanzar, pero que
conviene tener siempre 4 la vista como término hacia el cnal
deben tender las reformas en la legislacién aduanera.

Séptima: Deben exentarse de todo derecho de entrada lus
primeras materias, esto es, aquéllas que como la lana en
vellones, los cueros sin curtir, las semillas oleaginosas, lus
maderas sin labrar, etc,, no han sido objeto de ninguna ela-
boraciéu industrial; y exeutarse también, 6 gravarse con
derechos muy bajos, aquellas materias que, habiendo sufrido
una primera elaboracién, llegan al pafs, no para servir di-
rectamente al consumo persenal, sino para ser transformadas
y avaloradas por la industria, como por ejemplo, el hilo de
lana y algodén para tegidos, los cueros curtidos, el hierro en
barras, las planchas de cobre, la hoja de lata, las azticares
prietas, etc.

Esta regla se funda en que la contribucién aduancra no
es un peaje, sino un derecho sobre el consumo, y en que, si
bien la industria y el trabajo nacionales no tienen derecho 4

ger protegidos & costa de los consumidores, pueden exigir
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con justicia que no se les entrabe encareciendo las primeras
matering que necesitan, no como consumidores para des-
tl'ﬂ]il'laﬂ, sino eomo productores para transformarias y avalo-
rarlas,

CAPI{TULO XXXII

De los empréstitos

I 8e define y se compara con el impuesto.—2  Clasificacion de los emprés-
titos.—3 Como se contratan.—4 De Ia emision de lag obligaciones.—
6 De las amortizaciones.—6 De las conversiones.—7 Algunas opiniones
erroneas relativas f las empréstitos.

I Aun cuando el Estado debe vivir de sus contribucio-
nes, como el particular de sus rentas, buscando on ¢llas como
en tnica fuente los fondos que necesite para la marcha
normal, ordenada y progresiva de la administracién, suelen
presentarse casos en que, por necesidad y por jnaticia, debe,
cual suelen los particulares tumbién, pedir al crédito los
recursos cuantiososy extraordinarios que haya menester, ya
para atender con prontitud y eficacia & la defensa del honor
6 de la independencia nacional y otros altfsimos intereses,
ya para llevar 4 efecto empresas § construir obras de utili-
dad manifiesta, de grande aliento y de muy subido costo.

En estos casos, accidental y extraordinariamente, los go-
biernos pueden y aun deben recurrir & los empréstitos, que
son préstamos hechos al Kstado por los particulaves, y wne
que otra vez también por otro Gebierno.

El empréstito,—no hay que olvidarlo,—es uuna carga le-
gada 4 las generaciones venideras, un anticipo pedido por de
pronto & prestamistas, las mis veces extranjeros, pero que
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razén de necesidad 6 por razones de justicia se ven forzados
& recurrir al empréstito.

En razén de la necesidad, debe recurrirse al empréstito
para rechazar una agresién, para mantener la honra y Ia in-
dependencia nacional, para libertar el territorio de una ocu-
pacién extranjera, para reparar alguna gran catéstrofe, ¢
para llenar un déficit legado por gobernantes anteriores, de
esos que gastan sin contar diciendo en sus adentros: Después
e ml, el diluviol—déficit tan considerable que no pudiera

ser llenado ni con el auxilio de las economf{as ni con fondos
provenientes de las contribuciones.

En razén de justicia, el empréstito debe contratarse
para suprimiralguna grande iniquidad, como la esclavatura,
6 para ejecutar obras muy costosas de larga duracién y de

necesidad 4 utilidad evidentes; porque serfa injusto echar -

el peso de tales obras sélo sobre la generacién presente, es-
tando ellas destinadas & servir & la presente g & las venide«
ras. Por esto es que, aun los Gobiernos més discretos y g?nrn
simoniosos, no temen pedir al crédito los fondos que han
menester para construir ferrocarriles, para abrir eaminos y
canales, para dotar & los puertos de obras de seguridad é de
defensa, para ejecutar grandes trabajos de salubridad ¢ hi-~
giene y otros objetos andlogos.

Fuera de estos casos, y tratdndose, por ejemplo, de arbi=
trar fondos para cubrir K)s gastos ordinarios de la adminise
tracién 6 saldar los déficits anuales de un presupuesto dede-
qluillbmdo, 6 los que demande la de proteccién favoritismo,
el empréstito es un arbitrio que debe considerarse eomo
absolutamente vedado.

QA

2 Los empréstitos pueden ser: 1.° interiores  exteriores,
segun que la persona 6 casa que otorga el préstamo resida
- en el pafs 6 en el exterior.

8e ha discutido mucho acerca de las ventajas é in¢onve-
nientes comparativos de estos dos modos de contratacién de
los empréstitos, sin que haya sido dable llegar £ establecer
de un modo general cuél sea el m4s ventajoso 6, si se quiere,
menos oneroso para los Gobiernos que necesitan recurrir
al crédito.

Los partidarios de los empréstitos exteriores dicen en su
obseqnio que son un medio de aumentar los capitales del
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4 pagar los intereses y el capital de una sola vez ¢ por par~
cialidades; pero siempre en un término fijado de antemano.
El que toma un emgréstito 4 fondo perdido, se obliga sélo 4
pagar una anualidad, § vitalicia 6 perpetua.

Los empréstitos de la primera de estas dos clases,que son
ahora los que casi exclusivamente se contratan, pueden ser
6 pagaderos de una vez y 4 plazo corto, 6 pagaderos 4 plazo
largo (20, 25, 50, 75 afios) por pequeiias fracciones 6 divi-
dendos. Las deudas derivadas de la primera de estas dos cla-
ses de empréstitos se llaman flotantes, y las de la segunda,
consolidadas.

La deuda flotante resulta de las consignaciones hechas por
los particulares, 6 por orden judicial en arcas fiscales en ca- -
lidad de depdsitos sin término fijo, y de las obligaciones del
Estado, bonos del tesoro, que el Gobierno emite con la pro-
mesa de recogerlos en un corto plazo—seis meses 6 un afio—
¥ que muchas veces, por la imposibilidad de recogerse, se
consolidan, esto es, se agregan & la deuda consolidada que
gana intereses y se amortiza por pequefios dividendos semes-
trales 6 anuales.

Los empréstitos de deuda flotante sélo tienen una aplica-
cién justificada en el caso de necesidades urgentes del Fisco
en que, para hacer frente 4 gastos imprevistos c'(y de satisfac-
cién impostergable, sea forzoso pedir al crédito anticipos
sobre contribuciones aun no exigibles.

3.* En empréstitos voluntarios y forzosos, segin que el
Estado log ol?tenga de un contrato libremente celebrado con
el prestamista, 6 que lo arranque por medio de la fuerza.

Los empréstitos forzosos, frutos del depotismo, de los
trastornos revolucionarios, y de las necesidades de la guerra,
son expedientes poco practicables y cada dia menos practi-
cados, que apenas merecen mencionarse como fuentes de
recursos de uua administracién honrada y bien dirigida.

4.° Hay, por tltimo, los empréstitos disfrazados é disimu- .
lados, entre los cuales merecen citarse en primera linea los
que resultan de las emisiones de papel moneda, que hacen
los gobiernos directamente 6 por intermedio de los bancos,
emisiones cuya naturaleza, condiciones y efectos econémi-
cos hemos estudiado al tratar de la moneda; y en segunda los
que contrae el Estado por ciertos depdsitos que rectbe, como
sucede en Francia, por ejemplo, con los fondos de las Cajas




de Ahorros, y en Chile, con las sumas que los duefios de
propiedades acensuadas enteran para libertarlas al grava-
men, en arcas nacionales.

Estas deudas, que por su misma naturaleza no llaman
come merecen la atencién del piblico, y que son tan ficiles
de contraerse como dificiles de pagarse, después de haber
sido para los directores de la Hacienda Piblica de muchas
de las naciones modernas la pendiente porque deslizany la
tentacién 4 que ceden, son, cuando llega el momento de pa-
garlas, el escollo en que fracasan y la imposibilidad en que
se estrellan.

8 Los empréstitos—que deben ser autorizados por una
ley en todos los pafses constitucionalmente gobernados (ar-
ticulo 87, niimero 4 de la Constitucién Chilena)—pueden
contra,tarios los gobiernos directamente, pidiendo propuestas
al ﬁﬂ’b‘lico, 6 por medio de intermediarios.

n el primer caso el Presidente de la Repblica, 6 Jefe
del Poder Ejecutivo hace publicar avisos en los que se fijan
de antemano las condiciones del préstamos y el dfa en que
los que deseen suscribirlo deberdn presentar sus propuestas.

En el segundo el Ministro de Hacienda por sf 4 por medio
de los representantes del pafs en el Exterior, arregla con
los banqueros las condiciones en que podrfan éstos tomar
sobre sf el empréstito, ya en la forma acostumbrada para
todos los negocios, ya pidiendo propuestas ptiblicas. Contra-
tadoel empréstito 6 adjudicado 4 aquel banquero que ofrezca
m#és ventajosas condiciones, éste entrega los fondos tomados
en préstamo en la forma y plazos estipulados, recibiendo
en cambio bonos por el total de esos fondos, bonos en que,
bajo la garantia de la f& piblica, se obligza al Gobierno, 4
embrir semestral 6 anualmente 4 los tenedores de ellos el
interés y la amortizacidn prefijados. El banquero enagena
estos’ bonos en su totalidad 6 en parte, inmediatamente 6
algia tiempo después, segiin mds estime convenirle; y el
empréstito queds colocado.

¢ estas dos maneras de contratar los empréstitos, la se-
gunda es con muycho la m4s usada, en razén de ofrecer 4 Jos
gobiernos una seguridad en el resultado que no siempre le
oftece el otro procedimiento de la suscripcién popular,

‘En efecto, 8i el crédito del Estadono es muy sélido, § si




— 405 —

los capitales disponibles son escasos, 6 si las condiciones fi-
jadas no son del agrado del publico, puede suceder muy bien
que el empréstito no sea cublerto, 6 en otros términos, que no
se é)resenten prestamistas bastantes & enterar la cantidad
pedida, y que la operacidn quede sin realizarse, causando
emibarazo la administracién y menoscabando el crédito del
afs,

d La contratacién con los banqueros no ofrece esos inconve=
nientes; pero resulta, como es natural, més onerosa para el
Estado que deja de percibir lo que ganan aquéllos por comi-
giones y diferencia en el precio de venta de los bonos, y para
los compradores de éstos, que tienen que pagarlos algo mds
caros que comprdndolos directamente al Gobierno en cam-
bio de gus suscripciones. _

Estas ventajas parecen bastantes para estimar como pre-
ferible el método de la contratacién directa, 6 por via de
suscripcién patridtica, de los emgréstitos, en todos aquellos
casos en que haya motivos fundados para creer que ellos se~
rén cubiertos con exeso, proporcionando al Fisco los fondos
necesarios y robusteciendo con un acto de confianza piblica
el crédito nacional.

4 Cuando un Gobicrno emite, pongamos por ejemplo, tin
bono en que se obliga & pagar’al portador 100 libras esterli-
nas y sus intereses, puede recibir por él en dinero su valor
nominal, 6 sea 100 libras, 6 poco menos, § bastante menos
de esa suma. ' _

En el primer caso se dice que Ia emisién se ha hecho & la
par, en el segundo que se ha hecho cerca de la par, y en el
tercero lejos de la par.

Se comprenderd sin esfuerzo que, siendo el interés que el
Estado se obliga 4 pagar de ua tanto por ciento, 6, en el caso
propuesto, por cada bono de ¢ cien libras, 1as emisiones & la

ar comportan un interés mayor que las que se hacen cerca
e la par y éstas uno mayor que las que se hacen lejos.

Las emisiones se hacen muy raras veces 4 la par,y la
prictica es hacerlas m4s 6 menos lejos de ella, como por
ejemplo al 80 6 al 90. Bsta prdctica obedece al propésito
de atraer los capitales ofreciendo pagar 100 al que ha prés-
tado 86lo 806 90, y 4 la idea de evitar que en los gratdes
mercados del crédito universal aparezca el pals pagando, por
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sus deudas, intereses superiores 4 los corrientes; y princi~
almente al deseo de consultar el interés de los tenedores
e bonos, dejdndoles margen para que éstos puedan subir y
ellos realizar la ganancia consiguiente.

A pesar de los motivos expuestos, los palses bien gober-
nadosy que crecen en poblacién 6 en riqueza deben empefiar-
se en colocar sus empréstitos 4 la par 6 muy cerca de la par
4 fin de poder convertir sus deudas obteniendo del crédito 4
un interés mds bajo los fondos necesarios al efecto.

Hay, pues, que considerar cn la emisién de las obligaciones
6 bonos de todo empréstito: 1.° el valor nominal de éste (por
ejemplo un millén de pesos). 2.° el zipo de la emisidn, (al 90
por ciento, 6 sea la entrega de una obligacién de 100 libras,
por cada 90 libras en oro que el representante del Gobierno
reciba). 3.° El walor d producto efectivo del empréstito que,
en el caso suEuesto serfa de 900,000 pesos (prescindiendo de
gastos), 4.° El interés estipulado y que rezan los bonos (su-
pongamos el 4 por ciento). 5.° El interes efectivo qne serd
tanto mayor que el estipulado, cuanto mds lejos de la par se
haya verificado la emisién. 6.° La amortizacidn (tanto por
ciento del capital debido que el Gobierno deudor promete
pagar semestral 6 anualmente y en una forma daSa 4 sns

acreedores.)

8 Amortizar una deuda es pagurle gradualmente por
medio de cuotas por lo comvin periddicas.

En los empréstitos se llama amortizacion la cuota que el
deudor se obliga 4 entregar anualmente 4 sus acreedores en
parte de pago del capitaf de que se di6 por recibido. Asf si se
contrata un empréstito de 1.000,000 de pesos con uan £%; de
amortizacién, el deudor tendrd que pagar todos los afios por
esta causa la cantidad de 5,000 pesos.

Antes de exponer la forma actualmente adoptada para el
pago de los empréstitos, no estard demds advertir que ella
es relativamente'moderna.

Hasta fines del siglo pasado los Gobiernos, para atender al
pago de las deudas ptiblicas, afectaban & este servicio una
parte de sus rentas ordinarias y dictaban las medidas condu-
centes & la acumulacién de fuertes sumas de dinero 6 de
metales greciosos con que efectuar, al vencimiento del plazo,
el pago del capital.
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Mads tarde, y cuando el mecanismo y la potencia progresiva
del interés compuesto fueron popularizados por las publica-
ciones del Doctor Price, hacia el afio de 1786, se establecieron
con aquel objeto Cajas de amortizacidn, 4 las cuales se con-
fiaban los fondos destinados & pagar las deudas piblicas, 4
fin de que éstos fueran incrementdndose en ellas mediante
la capitalizaci6n de los intereses.

Pero este sistema no surtié los cfectos que de él se espe-
raban,—porque para que el capital sea productivo es preciso
que esté empleado,—ya porque las Cajas de Amortizacién no
lograban emplearlo sin exponerlo 4 gravesriesgos de pérdida
parcial § completa, ya porque los Gobiernos en apuros echa-
ban mano de ?os recursos acumulados, para hacer la guerra,
6 llenar el déficit de sus presupuestos 1 otrosfines igualmen-
té: diversos de los contemplados al depositarse en dichas

ajas.

ijﬂn la actualidad el procedimiento comin es otro. El con-
siste en que el Estado deudor consulte todos los afios en el
presupuesto de sus gastos ordinarios la cantidad necesaria
para pagar, 6 servir, como suele decirse, los intereses de sus
deudas, y la parte del capital que, al contraerlas, se obligé
& amortizar anualmente.

A este intento no se procede repartiendo la suma que debe
amortizarse entre todos los tenedores de los bonos, sino re-
cogiendo y pagando tantos de ellon cuantos sean bastantes
al entero de aquélla.

La compra 6 pago de los bonos debe hacerse 4 la par 6
l precio corriente, segin lo estipulado al verificarse la
emisién.

Se amortiza 4 la par cuando se paga al tenedor del bono
amortizado, en dinero, una cantidad igual 4 la que expresa el
titulo: mil pesos oro por un bono de mil pesos.

Se amortiza al precio corriente, cuando las obligaciones se
redimen pagdndolas segtin el precio que tengan en el mer~
cado: ochocientos pesos por un bono de mil, que se cotiza en
la bolsa al 80 por ciento, 6 sen con R0 por ciento de des-
cuento.

En cada uno de estos casos se procede de un modo distin-
to & la eleccién de las obligaciones que deben amortizarse,
Cuando se amortiza 4 la par,—como estando el precio por de-
bajo de ella, la amortizacién implica una ganancia para los
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tenedores de los bonos y todos solicitarfan ser preferidos,—

se eligen por sorteo los que han de recogerse y pagarse;

cuando se amortiza al precio corriente, se piden propuestas

{ se amortizan, hasta enterar la cantidad necesaria, aquellos
onos que se ofrezcan & més bajo precio.

6 Ademsds de la amortizacién regular y paulatina de las
deudas ptblicas, existe otro arbitrio de que los gobiernos, en
circunstancias favorables, pueden valerse para disminuirlas.
Este arbitrio es la conversién de una antigua en otra nueva
y IMenos onerosa.

Para manifestar en qué consiste una conversién y las ven-
tajas que en llevarla 4 efecto puede encontrar un Estado, su-

ongamos que Chile hubiese obtenido hace 20 afios en
6n%’res un empréstito de un millén de libras al tipo del
90 por ciento, y al 6 por ciento de interés, y que los bonos
de gicho empréstito se cotizaran hoy dia & fa par; y que dada
la situacién del mercado monetario en Inglaterra y el crédito
de que gozara alld nuestro pals, fuera fdcil obtener un em-
gréstito igual 4 la suma adeudadsa, con una emisién & la par
cerca de la par y un interés del 4 pur ciento. ;No es de toda
evidencia que el éobierno de Chile deberfa aprovechar nna
coyuntura tan favorable para aliviar su presupuesto de gas-
tos de una parte de la carga que el antiguo empréstito le
imponfa? R , v
ara verificar la conversién en el caso supuesto se podria
proceder de dos manera: 6 bien proponiendo & los tenedo-
res de los bonos el cambio de los antignos del 6 por ciento
por los nuevos del 4 por ciento, 6 bien cclocando el nuevo
empréstito en la forma acostumbrada y amortizando extraor-
dinariamente, con los fondos obtenidos, el total de los bonos
que aun quedaran en circulacién del primitivo empréstite.

Aunque los gobiernos han solido proceder & cstas amorti-
zaciones extraordinarias cuando asi les ha tenido cuenta, y
aun sin haberse reservado explicitamente esa facultad al con-
tratar los respectivos empréstitos, como el derecho que les
asista para proceder as{ parece por lo menos dudoso, es conve-
niente que el punto se establezca con claridad al anunciarse
al pfiblico la venta de los bonos, asi como es de estricta
equidad cuando, al verificarse la conversidn, se trate de emi~-
tir loe correspondientes al nuevo empréstito, preferir 4 los




tenedores de los antiguos que quieran canjearlos por los
nuevos.

Conviene advertir, sin embargo, que siendo el temor de
una conversién un motivo de depreciacién para los bonos,
pueden darse casos en que convenga al Gobierno que solicita
- un empréstito rennnciar expresamente & ese arbitrio, 4
cuando menos comprometerse 4 no recurrir & él dentro de
cierto plazo, 10 6 15 afios por ejemplo.

'@ Sélo nos resta ya menciouar alguaos de los numerosos
sofismas que se han formulado y suelen formularse todavia
en lo tocante 4 la materia de que estamos tratando.

A Se ha sostenido que un Estado que no debe mds que
4 sus propios stibditos no se empobrece con sus deudas y
que, antes al contrario, ellas son nn elemento de vida y de
prosperidad para la industrin; ya que los intereses son paga-
dos, en tal caso, por la mano derecha 4 la mano izquierda.

Siendo este error andlogo 4 uno de los que ya examinamos
al hablar del impuesto, bastard agregar aqui que la mano
derecha es el productor, el trabajador, el contribuyente que
entrega la riqueza producida 4 la mano izguierda, esto es,
al Gobierno para cubrir los intereses de capitales consumi-
dos, las més de las veces, de un modo improductivo.

Por lo que toca al fomento de la industria, salvo en los
raros casos en que se empleen los fondos de los empréstitos
en obras reproductivas, es seguro que los contribuyentes la
habrian fomentado més enérgica y productivamente emplegn-
dolos ellos mismos de su propia cuenta.

B Presentando este sofisma bajo otra ferma, snele de-
cirse también: los empréstitos multiplican los rentistas que
viven de los intereses que el Fisco les paga por sus bonos, y
los rentistas dan impulso 4 la industria.

Se puede contestar que si los rentistas tuvieran menos que
gastar, eso mds quedarfa disponible & lus contribuyentes,
quienes es seguro que fomentarfan en mayor grado y mds
natural y provechosamente la industria y el trabajo.

©  Otros sostienen la misma tesis funddndose en que los
gobiernos que se endeudan devaelven luego 4 la circulacién
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gobernados, 4 producirse con los empréstitos, podria servir
para que se fortalecieran y perpetuaran arriba los malos
mandatarios y los regimenes de gobierno repudiados por la
opinién piblica; ya porque, en fin, la historia nos ensefia que
no son precisamente los pafses mds endeudados los que dis-
frutau con mayor sosiego de los beneficios del orden y la paz,
sino al contrario.

En resumen, los empréstitos, como los impuestos, se tra-
ducen para los pueblos en cargas y sacrificios que, sélo por
necesarios € imprescindibles, se justifican, y cuyos efectos en
el estado de riqueza y en el progreso econémico serdn bené-
ficos 6 perniciosos segin el empleo razonable § desacertado
que, de lcs recursos que ellos proporcionen, hagan los Go-
biernos.

CAPTULO XXXIII

De las atribuciones del Estado y de su intervencién
en el movimiento econémico

1 Importancia dcl problema.—2 Clasiiicacion de las atribuciones del Estado.
Atribuciones primordiales y necesarias; seguridad interior y exterior,
justicia, conservacion, amparo, obras publicas, impuestos.—3 Atribucio-
nes voluntarias y suplementarias,—4 Atribuciones dudosas.—5 Atribu-
ciones supucstas, abusivas y dafiosas.—6 Inconvenicntes de la intromi-
si6n del Hstado en el movimiento econémico.

1 La determinacién de las atribuciones del Estado, la
demarcacién de los lfmites que separan el campo de su ac-~
cién benéficica de aquél en queella es indebida, usurpadora
y perniciosa, es, por su inmensa trascendencia, el primero y
‘més interesante de los problemas que caen bajo Ia juridic-
¢idn de la Sociologia.



=412 —

En otro tiempo se discutia prolija y empefiosamentesobre
las diversas formas de gobierno, sotre las reglas & que debe-
ria ajustarse éste en e% ejercicio de su autoridad, y otros
tépicos semejantes. toy, empero, ante el gravisimo proble-
ma de averiguar qué porcién de los negocios humanos debe
dejarse € la direccion de los gobiernos, y cuél debe dejarse
4 la accién libre y responsablo de los ciudadanos, aquellos
tépicos han perdido la importancia que se lesatribuia y han
sido relegados 4 un segundo término.

Y con razén sobrada; porque la diferencia profunda que
existe entre la Ciudad antigua y el Estado Moderno, consis-
te en que, mientras aquélla era omnipotente y tenia sometida
4 su imperio la vida de los ciudadanos en todas sus esferas
y manifestaciones—en el templo, en el hogar, en el taller,
en el mercado,—éste ha sido obligado & reconocer que su
esfera de accién es limitada, y que, deslindando con ella,
hay otra,—la de la accién individual,—en que no le es licito
penetrar, sin hacerse reo de usurpacién y tirania, y sin cau-
sar graves é innumerables males.

El dogma fundamental de los pueblos antiguos, de la
omnipotencia del Estado, ha sido sustituido por el moderno
del Estado gerente de la sociedad, instrumento de seguridad
pablica y privada, érgano del derecho, guardidn de los in-
tereses permanentes del pafs, y tutor de los débiles & inde-
fensos que no tengan otro valedor.

Los efectos de esta diversa manera de concebir el Estado
ﬁ sus funciones, son tales que puede decirse que lo que aquél

a ido perdiendo al abandonar poco & poco sus antiguos é

inmesos dominios, es lo que lalibertad ha ido ganando de
un modo efectivo y definitivo.

Del primer gran paso en estecamino de emancipacién del
individuo, es deudora la humanidad 4 Aquél que, § la méxi-
ma consagrada de los jurisconsultos romanos de que la ley
es la voluntad del César (quod principi placuit legis habet

vigorem) opuso la otra, que debja servir de indestructible -

cimiento al edificio de las sociedades cristianas: Al César lo
que_es del César, y ¢ Dios lo que es de Dios.

El otro gran desmembramiento del vastisimo imperio que
en los negocios de este mundo conservaba aun el Estado, en
favor de la libertad individual, tuvo su principio de realiza-
cién 4 fines del siglo dltimo, cabiendo principalmente 4 los




" economistas la gloria de haberlo provocado, y justificado, y
contribufdo poderosamente & realizarlo.

Locke, Adam Smith y sus discipulos en Inglaterra, y en
Francia, Quesnay, Turgot y los publicistas de la escuela fi~
siocriitica, no sélo trataron de probar que las atribuciones
del Estado eran, por su naturaleza, limitadas y que convenfa,
para la prosperidad piiblica y privada, que as{ lo fuesen, sino
que, proclamando, con la méxima del dejad hacer y del de-
Jjad pasar, la libertad del trabajo y de los cambios, y reali-
zéndola en parte,—camo hizoTurgot durante su ministerio,—
emanciparon el trabajo, la industria y el comercio de la an-
tigua, opresiva y esterilizadora dominacién de la autoridad.

Desde entonces la discusién ha continuado, ya que no
para negar en absoluto & los individuos el derecho de gober-
narse en tales asuntos 4 su talante, sino para determinar,
fijar y trazar la linea divisoria entre los campos reservados
4 las respectivas jurisdicciones de éstos y de aquél.

En el curso del siglo son raros los economistas que no han
consagrado sus estudios 4 tan fundamental problema; pero,
4 pesar de la luz que pensadores como Guillermo de Hum-
bolt, Stuart Mill, Bastiat, Laboulaye, Courcelle Seneuil,
Spencer, Julio Simén y P. Leroy Beaulieu han irradiado
sobre algunas de sus fases, hay que reconocer que, al menos
tedricamente, él no ha sido resuelto todavia.

Pero nada obsta & que, dejando pendiente esta cuestién
del sefialamiento de las lineas divisorias, tomemos nota de lo
que, en lo relativo al gravisimo asunto de que tratamos,
puede considerarse como adquirido para la ciencia, y de lo
qua aun es materia de dudas y de controversias.

Por nuestra parte, haciendo aqu{, para no ser difusos, caso
omiso de las tentativas que se han hecho para determinar ¢
~ priori las atribuciones del Estado y deslindarlas de las que
- corresponden & los particulares, nos limitaremos & exponer
la doctrina mds autorizada y conforme con la prdctica de los
pueblos libres y présperos, siguiendo de preferencia los pasos
de Stuart Mili'(Pwlncipios de Economiu Politica), y de P.
Leroy Beaulien (El Estado Moderno y sus funciones).

2 El Gobierno,—organismo, que probablemente se origi-
né en la mayor parte de las agrupaciones humanas primi-
tivas, de las necesidades de la guerra, y que se justifica por
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cisa para el uso de las ciudades y la construccién de las
obras y acueductos correspondientes, la iluminacién de las
costas y a valizamiento de puertos y canales, etc.; 6.° esta-
blecer y recaudar los impuestos y contratar los empréstitos
indispensables para procurarse los recursos bastantes 4 la
realizacién de los fines antes indicados.

Haremos ahora algunas breves observaciones acerca de los
efectos que, para el desenvolvimiento ccondmico de los pue-
blos, resultan de que los Gobiernos cumplan 6 nd con estos
deberes primordiales que, en razén de ¢u institncién misma,
les incumben.

A Desde Juego, y por lo que atafie & la seguridad exte-
rior, es de palmuria evidencia que ella es la condicién indis-
;iensable de toda actividad industrial, de todo pregreso y hasta
de la existencia misma de las sociedades.

B Muy poco menos indispensable es la seguridad inte-
rior, pues, si bien no faltan ejemplos, como el que ofrecen las
. cindades de la antigua Grecia, y las reptiblicas italianas de
' la Edad Media, de una notable prosperidad econémica al-
canzada y hasta conservada & despecho de las frecuentes
turbulencias y de las escasas garantias de que en dichas re-
plblicas gozaban las vidas y las propiedades—fenémeno
debido 4 causas y circunstancias que no serfa del caso ex-
plicar aqui—Ia razén y la observacién nos dicen de consuno

ue s6lo en una atmdésfera de seguridad los capitales pueden
formarse, conservarse, aumentarse y cmplearse reproducti-
vamente, y las sociedndes humanas vivir, engrandecerse y
Frosperar. Cuando falta la policia los bandoleros infestan
os campos llevando el pdnico 4 sus pobladores, ahuyentan
las familias, los fundos se cultivan mal y por mal cabo, y el
trabajo y el ahorro, faltos de est{mulo, decaen y ticnden &
desaparecer por completo.

Pero como la aprehensién de los criminales carcceria de efi-
cacia si éstos no recibieran pronto el castigo 4 que se hubie-
ran hecho acreedores por sus fechorfns, puede decirse que un
servicio judicial desempefindo por jueces integros, laboriosos
y conocedores del derecho, es el mds sélido fundamento de
la seguridad de las vidas y de las fortunas, y, por consi-
guiente, de la sociedad misma.
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€ Como 6rgano y definidor del derecho, el Estado
ejerce una misién alt{sima, porque aunque no lo cree, como
han sostenido con Bentham los publicistas de la escuela
utilitaria, le corresponde indudablemente recomocerlo, defi-
nirlo y reglamentar su ejercicio. En este cardcter, de repre-
sentante y de intérprete y difinidor del derecho, el Estado
dicta los Cédigos que rigen las relaciones civiles de los
cindadanos, fija las reglas de los contratos y de las sucesiones,
ya testamentarias, ya intestadas, define las diversas clases
de propiedades y los medios de adquirir y couservar el do-
minio de ellas, declara qué obligaciones deben reputarse
como ilicitas y nulas, etc.; enumeracién que, aunque incom-
pleta, bastard para dar una idea de la ciencia y rectitud de
que deben emcontrarse adornados los encargados de desem-
peiiar tan importantes funciones, y de la influencia que su
acertado 6 desacertado desempefio ejercerd forzosamente en
el bienestar y progreso de las sociedades. Como ejemplo de
grandes y desastrosos errores cometidos por los gobiernos
en el ejercicio de la atribucién que estamos considerando,
podrian citarse las leyes que legitimaban la esclavitud, las
que establecieron el sistema llamado colonial, las que auto-
rizaron 6 cuando menos permitieron la institucién de los
mayorazgos, las que en Chile concedian & los duefios de
minas 6 de hornos de fundicién el derecho de denunciar te-
rrenos y bosques, etc. :

Aunque este serfa el lugaradecuado, no examinaremos aqn{
ninguna de las interesantes cuestiones prdcticas relativas
al ejercicio de la atribucién que consideramos, entre las cua-
les se encuentran las tan debatidas sobre la libertad de tes~
tar, la de los censos y fidei-comisos, la de los mayorazgos, la
de los derechos que, relativamente 4 sus bienes, deba tener
la mujer casada, la de la libertad de las asociaciones para
establecerse, regirse y disolverse, y de los particulares para
institufr fundaciones, gravar lns propiedades con censos per-
petuos, y otras muchas cuya acertada solucién debe buscarse
en la leal y atenta aplicacién de los principios que quedan
expuestos en el cuerpo del presente tratado,

I Los Estados, si no son eternos, son de duracién indes
finida y mucho mds larga que la de los individuos. De ahi la
necesidad de que el poder piiblico provea 4 la conservacién




de aé]uellos bienes que, aun siendo apropiables, no pueden

ser destruldos sin que su destruccién ocasione gelé)uicios
graves y dificiles 6 imposibles de reparar 4 la sociedad toda;
como, por ejemplo, los peces, las aves y los animales silves-
tres, los bosques que purifican el aire, defienden de los
vientos, conservan las humedades en el suelo, protegen los
manantiales y prestan otros servicios important{simos 4 las
oblaciones, las ruinas venerables y 1os monumentos; ln pro-
eccién, por medio de diques 1 otras obras, de las tierras
bajas litorales contra las inundaciones del mar, etc.

n el ejercicio de esta facultad puede decirse que mien-
tras las més adelantadas naciones de Europa han pecado por
exceso, las de la América Latina han pecado de omisas é-in-
dolentes. Asf es de lamentar que en ghile, para proteger la
caza y la pesca, los bosques y(}os manantiales, apenas se ha-
yan dictado unas pocas disposiciones que no se observan, y
" que serfan ineficaces aunque se observaran. Las aves mayo-
res de caza se van poco 4 poco extinguiendo—y no hablamos
de los animales de caza porque pueden considerarse virtual-
mente extinguidos;—apenas si se encuentran camarones,
pejerreyes y truchas en rioy que los llevaban antes exquisi-
tos y en grande abundancia; ya no hay en las provincias del
Norte y del Centro bosques que basten 4 suministrar la lefia
necesaria para el uso de las poblaciones, y hasta en las ana-
. trales los cerros y faldas de las cordilleras van quedando
yermas, y haciéndose mds escasas y dificiles de extraer mas
deras 6 productos forestales, como el alerce, el ciprés, el raull,
e! lingue, el maqui, ]a céscara de quillay y otros que son de
grande utilidad para las construcciones, la industria y la
ebanisterfa.

La proteccién de estos bienes ofrece & los gobiernos previ-
sores un vasto campo de trabajo en el cual, & pesar del
tiempo perdido y de los males irreparables ya causados,
‘puede y debe hacerse mucho en pro del interés comiin de la
- presente y de las futuras generaciones.

E El Estado, como representante del derecho y de la
justicia, tiene indndablemente el deber de amparar 4108 que,
~siendo incapaces de defenderse, carecen de protectores natu-
rales, 6 son precisamente maltratados y explotados par los
mismos 4 quienes la naturaleza confia su guarda y tutela.
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Se ve, pues, que no basta la debilidad ni la incapacidad
de defenderse para que la intervencién del Estado se justifi-
que; se necesita ademés que los guardadores naturales fal-
ten, § porque el desvalido no los tenga, & porque los que
tenga se muestren incapaces 6 indignos de su elevado minis-
terio, Asf abusarfa de un modo intolerable el Gobierrto que,
8o pretexto de proteger 4 los débiles, penetrara en todos los
hogares para reglamentar la crianza y educacién de los ni-
fios, los cuidados que deberfan prestarse 4 los enfermos, & los
dementes y 4 las mujeres; y en las fibricas, talleres y ha-
ciendas, para limitar 4 tantas 6 cudntas las horas de traba-
jo, etc.

Pero no es menos cierto que nadie puede desconocer la
legitimidad de la intervencién de los Gobiernos, ni dejar de
a;ﬁaudirln cuando ella, como en algunos pafses de Europa,
no ge ha limitado & proveer de tutor al huérfano sin arrimo,
y al loco y al idiota faltos de parientes que los guarden, y 4
castigar z los guardadores, 4 los maridos y 4 los padres que
abusen de su superioridad para maltratar, corromper y ex-
plotar & los que viven bajo su potestad y dependencia, sino
que, gendo m4s lejos, y sin salir por eso ({e los limites de la
jurisdiccién que les corresponde, han prohibido el empleo,
como trabajadores, en las fibricas de nifios de menos de
doce afios, y de nifias que aun no hayan alcanzado 4 su ma-
yor edad, han limitado las horas de trabajo de los adolescen-
tes, entre doce, quince 4 dieziseis afios, y han prescrito el
descanso dominical obligatorio para ciertas categorias de
obreros. Bien hace el Estado haciendo eso; pero no debe ol-
vidar que hasta ahf sélo puede extenderse su accién legitima

benéfica; y que mds alld, como dice Leroy Beaulieu, su
intervencién tendrfa que hacer violencia 4 la naturaleza de
las cosas y al derecho individual.

Hemos considerado entre las atribuciones necesarias del
Estado ciertas obras y trabajos de utilidad comfin, sustan-
cialmente enunciados mds arriba, y, en efecto, ni ‘aun los
més extremados partidarios del individualismo niegan que
le incumba la ejecucién de algunos de esos trabajos y obras;
pero jcudles son ellos? Sobre esta materia la demarcacién ted-
rica entre lo que corresponde 4 los particulares y lo que toca
4 los Gobiernos es bien dificil, y a prdctica, por varia y por
abusiva las mds veces, no puede tomarse como gegura gufa.







6 menos latitud sus atribuciones facultativas; y aunque al-
gunos de los mds ilustres economistas y publicistas las re-
chazan en absoluto, alegando para condenarlas, entre otras
razones, la de que la intervencién del Estado en estas ma-
terias es siempre absorbente, exclusiva, dafiosa y enervante
para la accién individual, y aunque haya en esa alega-
cién mucho de efectivo, es justo reconocer también que pue-
den darse casos en que el Gobierno, sin faltar al concepto
3ue de sus deberes se tiene formada In opinién ptiblica mo-

erna y cristiana, no podria encerrarse en justificada abs-
tencidn. Conviniendo en que deberfa abstenerse allf donde
la iniciativa privada bastara 4 atender 4 los enfermos me-
nesterosos, & dar la educacién elemental & aquellos nifios
- cuyos padres careciesen de los medios de proporcionérsela, y
4 organizar un servicio religioso siquiera mediano en toda
la extensién del territorio, serd forzoso convenir también
en que, 86lo por un apego excesivo 4 doctrinas que aun dis-
tan mucho de haber sido establecidas con la precisién debi-
da, se podria tener por injustificada, y menos por dafiosa y
censurable, su intervencién en los indicados campos para
ayndar y suplir 4 lo que la accién de los particulares tuviese
de incompleto y de insuficiente.

En esta forma y con las ya indicadas restricciones, se pue~
de aceptar, aun dentro de las doctrinas econémicas mds
estrictas,como licito y como benéfico, el ejercicio de las atri-
buciones facultativas y supletorias del Estado.

4 DPero es preciso no olvidar que sélo hasta ese limite es
gosib]e, en materia de atribuciones del Estado, llegar pisan~
o en terreno firme, en compafiia de la buena doctrina y de
gn8 més antorizados intérpretes; porque mds alld de ese i~
mite estd lo movedizo y peligroso, y porque, como luego ve-~
remos, en la materia que nos ocupa, en caso de duda To mds
seguro es optar por la iniciativa privada.

Apl no vacilariamos en atribufr 4 ésta la incumbencia
de dar y dirigir la ensefianza segunda y profesional; de
fandar y sostener en los grandes centros de poblacién, las
obras y establecimientos de beneficencia, y de sufragar en
ellos los gastos que demande el servicio del culto. Al menos
ese es el ideal que conviene no perder de vista para ir hacia
él en 1a forma y medida que las circunstancias permitan.
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Ademds de las enunciadas, pueden incluirse en la catego-
ria de dudosas las atribuciones que algunos Gobiernos gjer-
cen para reglamentar la asistencia y trabajo de las mujeres
casadas en las fdbricas, para establecer como obligatorio un
minimum de instruccién’'en los nifios, para imponer por la
fuerza 4 los ciudadanos ciertas precauciones sanitarias, como
por ejemplo las vacunaciones, las cuarentenas, 6 4 los pro-
pietarios la muerte de los animales y destruccién de las
vifias y arboledas atacados de pestes contagiosas 4 fin de im-
pedir que se propaguen; la reglamentacién de las mancebfas
¥y garitos, las limitaciones 4 la libertad de testar, ya fijando
ciertas legitimas, ya prohibiendo los mayorazgos, ya prohi-
biendo también 6 limitando las fundaciones y sustitunciones
6 fidei-comisos, ya restringiendo la libertad d):a los ciudada-
nos para formar sociedades, ya el derecho de éstas para
acordar sus estatutos, para dirigir sus negocios 6 realizar sus
fines, 6 para poner término 4 su existencia, y otras muches
que serfa prolijo enumerar.

& Calificaremos de supuestas, de abusivas y de pernicio-
- 8us, aquellas fanciones que el Estado se atribuye y que in-
debidamente suele ejercer, ora siguiendo las tradiciones de
los siglos pasados, ora, de conformidad con teorfas conven-
cidas de erréneas por la ciencia, ora al influjo de los intere-
ses y de las exigencias de la politica.

De estas supuestas atribuciones del Gobierno hemos dicho
ya lo indispensable, por lo cual poco més haremos aqui que
recordar las principales,

Aungue poco ejercitadas hoy dia, deben ser enumeradas
en primer término las que tenfan por objeto disminuir, tra-
bar, dirigir y encauzar 1& produccidn, ya limitando por medio
del establecimiento de castas § gremios el niimero de perso-
nas que podfan dedicarse 4 tales 6 cuales trabajos, oficios 6
carreras; ya fijando condiciones para la instalacién de fabri-
cas, obrajes y talleres, y para la admisién de obreros y apren-
dices en ellos; ya imponiendo modelos, tipos 6 patrones para
la fabricacién; ya exigiendo que los artefactos cumplieran
con las cualidades y requisitos prefijados por las leyes, orde-
nanzas y reglamentos, etc.

«La sociedad, dice sobre este particular Mr. Dunoyer, en
su notable obra sobre La libertad del Trabajo, ejercia en
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materias cconémicas la juridiccién mds ilimitada y urbitra-
ria: disponia sin miramiento de todas las facultades de los
fabricantes, resolvia quiénes podisn y quiénes no podian
trabajar, qué articulos les era permitido producir, qué pri-
meras materias deblan emplear, que procedimientos debian
adoptar, que forma habfan de dar 4 los artefactos. No bas-
taba trabajar con esmero y perfeccién; era preciso seguir las
reglas establecidas. Un reglamento de 1670 mandaba que
ge confiscasen y se clavasen ignominiosamente en el pilori,
con los nombres de los fabricantes, las mercaderias no fa-
bricadas de conformidad 4 las reglas prescritas, y que, en
caso de reincidencia, fueran los mismos culpables expuestos

4 la vergiienza ptiblica. A este fin, recorrfan el pais cuadri- .

llas de inspectores, de comisarios, de celadores, de guardia-
nes y de jurados, con encargo de romper los obrajes y de
quemar los artefactos defectuosos, de denunciar y castigar
las innovaciones, y de sacar 4 los inventores las multas es-~
tablecidas. Un decreto de 30 de Marzo de 1700, limitaba 4
dieciocho el ndmero de ciudades y villas en que era permitido
teger medias; y una Real Orden de 1723 ordenaba 4 los fa-
bricantes de Rouen que suspendieran sus trabajos desde el
1.° de Julio al 15 de Septiembre, 4 fin de que no faltasen
brazos para las cosechas, etc.»

Todas estas disposiciones, atentatorias contra la libertad
del trabajo y dictadas con el fin § el pretexto de evitar los
fraudes y resguardar los intereses de los consnmidores, han
produci(ﬁ) invariablemente por efecto la limitacion de la

roduccibén, la restriccion do la competeucia, la carestia de
os artefactos y el estancamiento del progreso industrial.

En lo relativo 4 la circulacidn, debe seiialarse como la mds
generalizada de las intrnsiones del Iistado, la que se ejerce
en nombre del sistema proteccionista, bajo Jas variadas for-
mas que en su lugar quedaron mencionadas; las enderezadas
4 impedir 6 dificultar el libre movimiento de los hombres y
de los productos; y las dirigidas 4 elevar el precio de éstos,
ya indirectamente por medio de privilegios 6 de monopolios,
ya directamente fijando, por medio de ordenanzas 6 regla—
mentos, el médximum 4 que sea licito expenderlos; medidas
todas que, siendo violatorias de la libertad de los cambios y
del derecho de propiedad, en vez de favorecer 4 los consu-
midores, no producen 4 la larga otro resultado que el de per-
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Judicarlos, obligdndolos & comprar més caro articulos de infe-
rior calidad, 6 el de estorbar el desarrollo del arte industrial
Yy el incremento de la riqueza ptblica y privada.

El Estado se entromete indebidamente en la distribucién,
cuando, por desconocimiento & desconfianza de las leyes
naturales que la rigen, pretende someterla 4 medidas legis~
lativas 6 reglamentarias, ya sefialando un minimum 4 los
salarios, ya %jando un mdximum al interés del dinero, ya
dictando leyes para impedir que los obreros discutan sus
intereses y acuerden las medidas pacificas que estimen con-
"ducentes 4 mejorar su situacién, ya, en fin, imponiendo por
via de autoridad 4 ¥atrones 1 obreros algunos de los preten=~
didos postulados del socialismo é del comunismo, como un
méximum de horas de trabajo al dfa, como la participacién
en los beneficios, como el seguro, 4 cargo del empresario,
para los obreros que se inutilicen en el trabajo, § la pensién
para las familias de los que fallezcan, ete.

En los casos enumerados, como en todos los andlogos, la
intervencién del Estado debe mirarse como contraria 4 las
doctrinas de la Economia Politica, como injusta, como in-
conducente y como contraproducente. Las medidas que en
en este orden tomen los Gobiernos, como que importan otras
tantas concesiones 4 las exigencias de las escuelas socialistas
y de los partidos que 4 8u sombra pugnan por formarse, com-
promenten seriamente el progreso sociaf que sélo puede
realizarse sobre la base del respeto 4 la propiedad, al am-
paro de la justicia igual para todos, y mediante el empuje
de la iniciativa individual, libre y responsable.

6 Para terminar este capitulo, réstanos solamente de-
ducir la regla de conducta que de todo lo expuesto se des-
prende y que podria formularse diciendo que, en todos los
casos dudosos y oscuros, y siempre que la intervencidn del
Gobierno no aparezca plenamente justificada, lo més seguro
es dejar hacer 4 la iniciativa individual; regla que se funda
en los graves y numerosos inconvenientes que resultan de Ja
naturaleza de la accién del Estado, sobre todo cuando ella
es exclusiva ¢ incompatible con la que 4 los individuon co-
rresponde.

De esos inconvenientes mencionaremos como principales:
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1.° Que la accién del Gobierno impide, ¢ por lo menos di-
ficulta, la de los particulares. Asfel Gobierno que monopoli-
zara la ensefianza, prohibiendo & los particulares abrir es-
cuelas, colegios, universidades, etc., impediria que aquéllos
dedicaran sus facultades y recursos 4 tan iateresante obra;
bien asf como la accién de éstos resultaria siempre estorbada
y debilitada, aunque el stado se limitase 4 costear con los
fondos del presmpuesto establecimientos de instruccién en
que se diese gratuitamente & los educandos la ensefianza, y
hasta la habitacién y el alimento.

~2° Que 1a accién del Gobierno es coercitiva y se ejerce
por la fwerza, 6 cuando menos con recursos obtenidos autori-
tativamente de los ciudadanos; y que por lo tanto importa,
seégtn ella sea més 4 menos extensa, una restriccién mds &
menos grave de la libertad que todo hombre debe tener para
usar de sus facultades y de sus bienes como mejor le cuadre
- dentro de los limites del respeto debido 4 la libertad de los
demés.

3.° Que la accién del Estado, como se deduce de su pro-
pia naturaleza, y como estd comprobado por la experiencia,
¢s sfempre mdés costosa que la de los partieulares, porque
sunque los Gobiernos fuesen tan celosos y econémicos admi-~
nistradores como los particulares, siempre la administracién
de aquéllos resultarfa recargada con los gastos que exige Ia
re¢andacién del impuesto, fuente ordinaria de sus recursos.

4.° Que toda extension de las funciones del Estade trae
como inevitable consecuencia un aumento en las cargas pad-
blicas, un mayor ntniero de empleados, y mayores elementos
en los Gobiernos para oprimir 4 las minorfas, burlando sus
legitimas resistencias, 4 introduciendo en sus filas la desmo-
ralizacién y el desaliento. Los Gobiernos gue gobiernan de~-
masiado no pueden ser econémicos: y sabido es que la parsi~
monia en log gastos ptblicos es 1a mds eficaz garantia de la

libertad de los pueblos, _
- 5.° Que siendo tan vasto el campo de accién del Estado y

tan diversas y numerosas sus atribuciones necesarias & in- -

discutibles, no debe esperarse que pueda desempefiar ni si-
quiera medianamente las nuevus gte se le atribuyan, porgne
4 ello se opone el principio de la givisién del trabajo. Es im-
posible, sobre todo en palses de administracién centralizada,
que un Presidente 6 un Ministro puedan, no ya estudiar de-
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- tenidamente, y vigilar con eficacia, y resolver con acierto los

Jinfinitos asuntos que son de su incumbencia, pero niaun im-
ponerse de ellos; de lo cual resulta que muchos quedan sin
regolverse, y que otros se resuelven en realidad por los em-
pleados subalternos, aunque sean los Ministros los que firmen
¥ los legalmente responsables.

6.° Que aunque la responsablidad de los funcionarios pu-
blicos se encuentre establecida en las leyes, y que aunque
la invoquen 4 cada paso asumiéndola de lleno siempre que
sus actos son objeto de las criticas de la prensa 6 de los
congresos, ella es Yor lo comtn ilusoria y meramente nomi-
nal; delo que resulta que, en la administracién de las empre-
888 y ejecucién de las obras que corren 4 cargo de las auto-
ridades, faltan casi por completo los dos grandes motivos
que impulsan & los particulares 4 atender cuidadosamente
sus negocios:—el interés propio y Ia responsabilidad perso-
nal, inmediata, directa y efectiva.

7.° Finalmente, y como tltima y muy poderosa consideracién

ars limitar 4 lo estrictamente necesario las funciones del

stado, sefialaremos la conveniencia de que el pueblo apren-
da 4 gobernar sus propios negocios, de que adquiera el gusto
'y el hébito de hacerlo, de que pierda la costumbre de espe-
rar de la administracién la satiafaccién de todas sus necesi-
dades y el remedio de todos sus males.

Cuando el Gobierno se limita al ejercicio de sus faculta-
des necesarias, cuando, sobre todo, se guarda cuidadosamente
de trabar 4 desalentar la accién de los particulares, éstos
van poco 4 poco adquiriendo el hébito de asociarse para las
empresas (i obras de interés general y de cifrar su gloria en
legarles sabias reglas para regirse y recursos suficientes para
perpetuarse.

A este propésito, dice muy juiciosamente Stuart Mill, en
el Gltimo capitalo de sus Principios de Economia Politica:
«Una constitucién democrética, cuando no es sostenida en
sus detalles por instituciones democréticas, y sélo se encuen-
tra aqlicada al gobierno central, no solamente no basta 4
‘crear la libertad politica, sino que crea & menudo un espiritu
piblico contrario 4 esa libertad, infundiendo hasta en las-

- mds bajas capas sociales la aspiracién & dominar. En algn-

nos pafses el pueblo desea que no se le tiranice, en otros lo
que desea €8 que todos los grupos é individuos tengan igua-
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les probabilidades de ejercer la tirania sebre los demds. Des-

raciadamente esta Gltima especie de deseos es tan natural 4
a humanidad como la primera y son los que con més fre-
cuencia se okservan hasta en los puises que descuellan por
su civilizacién y cultura. A medida que el pueblo se acos-
tumbra 4 administrar sus negocios por sf mismo, en vez de
dejar el cuidado de administrarlos 4 susgobernantes, vé pre-
valeciendo en él, sobre el deseo de ejercer la tirania, el de
rechazarla y de ponerla 4 raya. Al contrario, cuando el Go-
bierno se reserva para 8 toda iniciativa y direccién, y cuando
los ciudadanos se sienten por é1 cohibidos y sometidos 4 per-
petua tutela, entonces las instituciones despiertan en ellos,
no el deseo de la libertad, sino el voraz apetito del poder y
de los puestos ptiblicos; viéndose entonces la inteligencia y
la actividad def pueblo desviadas de su principal objetivo y
consagradas 4 la Vergonzosa concurrencia de los trajines y
empefios para conseguir los sueldos que aquellos puestos pro-
porcionan y satisfacer la migera vanidad de formar parte,
aunque Infima y minima, de la administracién.»
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