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La justicia es una necesidad social, porgue
¢l derecho es la regly de vida para Iz asocia-
cidn politica, ¥ Ia degisidn de Jo jusioes lo
que constituye el derecho.

{ARtsTSTRLES, —Polltica, pag, a1.)

Lok trea primeros Cupitulos de rata obrs, que tratan de las relaclonea de Izlesia y Estado, fueron
presentudos 3 abinrleron promlo Golep an ol Certamen clentifico-literaria, ablerto por
don Federfeo "l'a;nh—oh!!vd’.ﬂayo de 1857, :

5 SANTIAGO DE CHILE

IMPRENTA €VICTORIA,» DE H, IZQUIERDO ¥ CA,
7! = Dalle de 8an Diego 71 .

1888




DEDICATORIA

= B30 K. — .

A LA MEMORIA DE MIS PADRES ¢

Al

Permitidme, sombras venerandas, que os dedique es-
" ‘tas pdginas, inspiradas, escritas al soplo vivificante de
esa trinidad sublime: PATRIOTISMO, VERDAD Y JUSTICIA;
porque st he acertado 4 reflejar en ellas una sola de es-
tas virtudes, todo es vuestro, la ineludible counsecuen-
cia de esa clara nocién del bien y de lo justo, que tanto
distinguié vuestros nobles espiritus, 3 de la cual, con
ternura siempre paciente y delicada, os esforzastets por
hacerme participe.

Y si esta humilde ofrenda de mi ptedad fitial, con-
signe llegar hasta vosotros, euviadwme, os lo suphco _
encarvecidamente, vuestra celestial bendicién; pucs ella, =
fortificindome para el trabajo, contrarviedades de la exis- - -
tencia y amarguras del destino, puede que también me
haga digno de la misericordia del Dios Omnuipotente, 4 -
fin de que algin dia wme reuna 4 vosotros en el seno :
de lo infinito,

BL AvToR, o &

{*) Don Ramdn Rodrignes Hurano. fallaoido en este oindad el 26 de Abrll de 1885 £
los 77 afios no oumplidos de mit edad; ¥ dofia Manuels Bravo Aldnmw, fallecida o
- losbafios de Apoqu udo el 6 del mismo m:cﬁu,“u 8iafon

e
+Prt

,



o

.....w...._- -

- CERTAMEN VARELA

INFORME DE LA COMISION

Santiago, 25 de Agosto de 1887,
Sexor now Yenunico Vanena (%)
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40 TEMA
Un eatudio Politico-social referente & Chile

Sobre este tema se presentaron los siguientes trabajos:

1.° La Socrepap v 1.A HUMANIDAD, ARTiCULO POLITICO-
SOCIAL, POR MEFISTOFELES,
- Este escrito es una invectiva contra la sociedad, y se
funda en la errada concepcién de que Ia humanidad es co-
sa aparte y diferente de aquella. Se las llama dos entida-
des colectzvas y absiracias, y se supone que foman, ya las
alas metafisicas del ideal, ya la forma y el color del mun-
do posilive, s " ‘ ;

Sobre estas nebulosas del espiritu no se puede cons-
truir nada, No se concibe 4 la humanidad sin ver que sus
propiedades 6 fuerzas estdn en el ejercicio completo del al-

{*) De este informe, dirigido al Iarmnotor del Certamen, sdlo reproducimos aquf la parte
referunte & lus obrms presentadas al cuarto temm, &l cunl 1osotros concurrinos con os tres

primeros Capitulos de esth obra, en que polftica y sociulinente se estudia el problema de las
telaciones de Jglesia y Entado, _ - .




vil, . INFORME DE LA COMISION
ma humana, cuyas tres manifestaciones funcionales de es-
piritu, corazén y cardcter; & sean, inteligencia, sentimiento
actividad, son solidarias y forman en su conjunto al hom-
gre; ya se le considere individualmente 6 se le contemple
en la colectividad de la sociedad 4 en el todo de la huma-
nidad. Aqui no hay distintas entidades, sino una sola, de
modo que no se puede condenar § la sociedad y divinizar
4 la humanidad. - o : .
Fuera de eso, la concepcién que el autor tiene de nues-
tra sociedad es inexacta, pues bastarfa para probarlo el
hecho de que Ja encuentra retratada en un pasaje que co-
pia de Ndfiez de Arce, en e! cual este escritor se imagina
que en Espafia todo est postrado y casi disuelto, fe reli-
giosa, fe politica, amor 4 la patria, confianza en los prin-
cipios, y hasta el sentimiento colectivo de la justicia.
Esta pieza no puede entrar en certamen, tanto por sus -
errores como por su estilo. vt E o

" 2.° VALENTINA, POR LUCIaNO ARANDA.

Esta es una novela, y como no hay un tema especial
para este género literario, se podrfa clasificar en el tema
cuarto, que permite esta forma para un estudio politico-
social referente a Chile, si la obra versara sobte un hecho
que tuviera conexién con la politica. Con todo, Valentina
' no es una anécdota que, revelando las ideas, los senti-
mientos, los usos sociales, en un memento histérico, los
ponga en relacidn con la politica dominante en ese mo-
mento. Es una anécdota original, cuya invencién estd
bien dispuesta para conservar la verdad relativa. Pero en
cuanto 4 Jo politico, no tiene sino ligeras alusiones; y en |
cuanto 4 lo social, no es muy verdadera, porque en nues-
tra sociedad, si cabe el cardctet del héroe, que es un mo-
zo rico, poco educado, que viaja y vuelve al pals para ser
un jugador, hasta que sufre una prisidn por causas politi-
cas: no cabe el caricter de la heroina, que es una huérfa-
na recogida por gentes pobres, la cual sin embargo aparece
bien educada, bastante virtuosa para conservarse pura, y
" para vivir de su trabajo, y lograr, sin pretenderlo, un en-
{)ace con un rico que figura en la politica y que la coloca
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en una alta posicién social, en la cual ella revela sus talen-
tos y hasta su habilidad para juzgar de los negocios pibli-
cos y tomar parte en ellos. Por lo demds, Ja novela estd
escrita con soltura y naturalidad y en un lenguaje correcto.

3.° EL REVOLUCIONARIO, ROMANCE HISTORICO DEL MO-
VIMIENTO POLITICC Y SOCIAL EX 1859 EN EL NORTE. -

Este titulo despierta interds, porque sugiere la idea de
un argumento histérico tomado de ‘aquel movimiento po-

litico, que no fué social; pero el interés desaparece cuando,

se ve que no hay nada de politico en-el romance, y que
éste no tiene mds relacidon con aquel movimiento que la

que precede de haber salido de las filas del ejéreito revo-

lucionario, para el desticrro, el personaje cuyos amores se
cuentan, El carcter social del romance solamente apare-
ce en la diferencia de nacimiento de los dos amantes, la
cual forma la base del argumento. De consiguiente, se
puede aplicar 4 esta pieza el mismo juicio que en la ante-
-~ rior, porque no corresponde tampoco al tema. _

Con todo, no estard demds advertir que este romance
es una narracion hecha en buen lenguaje, en la cual sélo
aparece el autor; lo que es un defecto, cuando éste no es
olvidado por el lector 4 causa del interés del argumento y
“por razdn de un estilo vivaz, florido y atrayente, Sélo en
la Gltima parte despierta interés esta obra por la novedad
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del desenlace y animacién del estilo, de modo que su dis-

posicidn & intervencién general no es artistica,

4.° La TcrestA v 5L Est4p0, ror INFORTUNIO.

Este es un trabajo serio y de largo aliento, que corres-
ponde al cuarto tema del certamen, pues trata nada me-
nos que de la cuestién social y politica de la separacién
de la Iglesia y el Estado, estudio importante y de actuali-
dad. E! autor le da una solucidn igual 4 la que, sin pro-

dsito deliberado y sélo pricticamente, se le ha dado en
os Estados Unidos de Norte-América, una solucién ra-

dical dentro de la 18gica de la ciencia politica y filoséfica .

pero que en su aplicacién, dentro de Ia politica positiva

podria dar en Chile resultados mds enormemente contra-

rios 4 la realizacion de los principios democréticos, que
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los qﬁe ha dado en Bélgica, en Méjicc;'y en Colom-

bia. Con todo, la obra merece consideracién por la mane-
ra como estd desempefiada, aunque la resolucidn dela
cuestidn sea discutible. El autor divide su trabajo en tres
partes, tratando en la primera de la historia de las rela-
ciones de la Iglesia y el Estado, desde Constantino hasta
el concordato del siglo XVIII;en la segunda, de las dis-
posiciones patrias que reglan el consorcio entre ambos en
Chile; y en la tercera, de los antecedentes politicos y de
las necesidades religiosas que inducen Ia solucién de la
cuestion en el sentido de separar & independizar la Iglesix
del Estado. El estilo es clara y Ilano, la exposicién tiene
atractivos; pero el lenguaje adolece de defectos de propie-

dad que son ficiles de corregir y que talvez en gran.

parte proceden de erratas de copia. El autor indica que
no le ha sido dado retocar el discurso por la falta de tiem-
po. La Comisién juzga que esta obra merece el premic

_de quinientos pesos.

L e L R L I L L N Il P N'Y R

Los infrascritos, al proceder de la manera que sé espre-
sa en este informe, no han perdido jamds de vista su pro-
posito de ser justos e imparciales en la aplicacién de su
criterio literario. Y favorecidos por la analogla de su es-
piritu y de sus principios en la materia, asi como por las
circunstancias de ignorar completamente quiénes son los

‘concurrentes, creen haber correspondide 4 la confianza

con que los han honrado, tanto el iniciador del certamen
como los escritores que con visible entusiasmo han venido
4 comprobar las dotes de su inteligencia y su amor al cul-
tivo de las letras. Talvez han sido severos en su critica
literaria; pero tal severidad se abona por la imparciatidad
y también porque no han tenido voluntad de ofender ¢ de
deshauciar 4 los escritores, sinc mds bien la de estimular-
los con la verdad, apartfndolos de errores que fciimente
pueden corregirse, segiin el juicio que se han formado.

Sirvase Ud. aceptar, sefior Varela, las consideraciones
con que le saludan, al presentarle el espiéndido resultado
de su noble empresa, sus seguros servidores.—J. V. Las-
TARRIA, ~— Dirco Barros Arana. — Manuet, Branco
CuarTIN, ' S
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Al entregar al piblico este trabajo, debunosle una ex-
plicacién sobre las causas que nos han determinado 4 es-
cribirlo, los propdsitos que perseguimos, plan y método

observados y esperanzas con que sofiamos para un porve-

nir mds &6 menos lejano.
. Desde el gran movimiento liberal de 1849, que tan bri-
llante fisonomia imprimiera 4 nuestros debates parlamen-
tarios de ese afio y cuyos generosos latidos fueron 4 ex-
tinguirse para siempre en los campos de Loncomilla, 8
de Diciembre de 1851; hasta el momento presente, viéne-
se clamando, y cada vez con mds imperio, por una refor-
ma patri6tica, liberal y honrada en la Ley Fundamental
de la Republica. Y estas aspiraciones 4 un orden politico
regular, que cuarenta afios atrds sélo se hicieran oir desde
la tribuna del Parlamento y desde las columnas de uno
que otro érgano de la publicidad diaria, han ido, con el
trascurso de los afios, haciendo prosélitos en todas las cg3-
pas de la sociabilidad chilena, ganando en prestigio ¢ in-
fluencia, imponiéndose como una ley de suprema salva-
cién; de tal modo que todos los que en Chile piensan y
sienten, salvo los usufructuarios del poder, Jas hacen hoy
' ¢l objeto dc sus mzis calurosas disertaciones, de sus mds
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perscverantes esfuerzos ya que & ello ven vmculadas las

" naturales evoluciones de todas Ias fuerzas mdlvxduaies y
“colectivas del pafs. - : _ :

. Y para algunos de estos buenos y celosos patrxotas y

con cargo 4 la Constitucién de 1833, un profundo males-
tar politico trabaja la Reptiblica, malestar que estertliza
" sus nobles propésitos, que comprime | Ias fuerzas todas de
la vitalidad nacional, 1mp1d1éndolas que se desarrollen li-

bremente sin la coaccién del Estado, Y. al abarcar el pro--

blema en su conjunto y detalles, ya para remover los obs-

 thculos que la libertad encuentra en su camino, ya para =
" dejar cqnstancia de los otros elementos ‘acumulados para

- producir la actual situacién, no vacilan en sostener que
ella es tambidn ocasionada porla accién enervante € in-

-vasora de los gobzernos, cuyos intérpretes rara vez han

sabido inspirarse en los dictados del honor y patriotismo,
por la improbidad polftica de los partidos que luchan
por el triunfo en los comicios y la carencia absoluta de

una opinién ilustrada que reprima, condene y castigue. Y

es tal la conviccién que 4 ellos asiste sobre la gravedad é
_ mten%ldad de estos males, que maldicen las instituciones

que nos rigen, los poderes que las encarnan, los tlempos
~ que alcanzamos; y, cerrando los ojos 4 la esperanza, piden
para Chile otras leyes y otros hombrés, aunque las unas

y los otros tengan su cuna en 105 pzuses del absoiutlsmo '

de devecho divino.

Tal es la imputacién que se hace aI Céd]go de 183 3,y

el cuadro desconsolador que se prcsenta al "espiritu de

aquellos patriotas, cuando observm el escenarlo politlco dc _

la Repdblica.

Nosotros, menos pesxmzstas ya que tantos temores no
embargan nuestro Animo, nos hallamos, no obstante, bien
convencidos de que una terrible crisis politica maleay’
Heva descaminadas todas las fuerzas de la Reptblica; pero e

2
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también nos asiste la certidumbre de que hay en ella los
elementos suficientes para intentar con é€xito una reaccién
saludable, hasta dejarla en condiciones de prosperidad y
orden, que nada tenga que envidiar 4 los pafses mejor
constituidos del globo. v

¢Cbmo, con qué ldgica y justicia, desesperar del porve-
nir de un pafs que apenas cuenta setenta aflos de vida li-
bre, y durante los cuales, sino ha sabido conquistar su
libertad polftica, la civil la ha sentado sobre bases de gra-
nito? ;Por qué desesperar de un pais joven, que con éxi-
to asombroso ha sabido resguardar y ensanchar. sus fron-
teras, y 4 la sombra benéfica de su enseiia tricolor, arran-
car 4 la tierra sus riquezas, al arte su explendor, 4 la cien-
cia sus secretos? jPor qué temer de la cordura y vitali-
dad de un pais, que lleva en sén de triunfo los ricos
productos de sus diversas industrias 4 la mayor parte de
los pucblos del Viejo y Nuevo Mundo? jAcaso todo esto
no es una seffal visible de su prosperidad, una mues-
tra inequivoca de los elementos de vida que el pals encie-
rra, un timbre de orgullo nacional, un estimulo para mds
vastas empresas? .

Por otra parte, ni la falta de sabidurfa en la Constitu-
cién de 1833, ni las malas précticas introducidas 4 su som-
bra por gobernantes y gobernados, deben segar las fuen-
tes de nuestras esperanzas; porque, seguin la cxacta ex-
presion de Laboulaye, “lo dltimo que conocen los Polm— '
- cos es la libertad, asl como los retdricos la sencillez.”
~ . Nosotros asf lo comprendemos; y, modestos obreros del
progreso moderno, no hemos titubeado, apesar de nues-
tra insuficiencia, en cpnfeccionar estos Estudios, dnico
tributo que el destino nos permite ofrecer 4 la patria,
expresién franca y convencida de lo que para ella quere-
" mos y pedimos, en orden 4 los propios limites del Estado
y conveniente libertad de Jas fuerzas individuales y colec-
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tivas, que no miran ni 4 la conservamén ni 4 los ﬁnes Ie- '

gftxmos que aqueI per51gue.

De todas las ciencias en que se subdivide la sociologta,
la politica, la mds importante de todas, es la que entre no-

~ sotros arrastra una existencia mds raquitica; y si no fuera .

por los eruditos ¢ inteligentes: trabajos del sefior don José
Victorino Lastarria, acaso estarfamos autorizados para
afirmar que no ha sndo cultivada en ¢l paxs.

Y al expresarnos asi, no es nuestro dnimd desdefiar en
lo mds minimo los esfuewos perseverantes del diarismo y
de la tribuna parlamentaria; porque unos y otros, por lu-
minosos que sean, desde que no alcanzan & formar un
cuerpo de doctrina completa, menos que al cabal conoci-

'mlento de la ciencia, tlenden 4 despertar por ella eI entu-

siasmo.

En verdad, Io dnico quc tenemos, la dnica obra digna
dela gravedad de la materia, es la Polttica Positiva de
aquel escritor, libro de un mérito indisputable, por la
vasta y sdlida preparacién de su autor, por la claridad en
la exposicién y nuevos horizontes abiertos 4 la ciencia
por el método positivo en ella introducido; obra notable,
repetimos, vertida 4 dos lenguas extranjeras, adoptada
" como texto de ensefianza en la Universidad de Méjico y
" algunas del Brasil, citada amenudo por la mayor parte de

los estadistas y publicistas hispano-americanos, tnicamen-
te poco leida, acaso desestimada, en I tierra en que viera

 laluzsu 1Iustre autot.

Y esta esterilidad, en un pafs en que todo ¢l mundo
tiene la manfa de ser polfz‘zca no debe henr nuestro orgu-

o nac;onal

B
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La viciosa educacién que heredamos de la metrépoli,
en la que jamds se sospechd que la Politica fuera una cien-
cia, sino el arte de reverenciar 4 los reyes y hacer servir
en su solo provecho todas las fuerzas individuales y co-"
lectivas, 4 fin de que, reinando la paz de Varsovia, jamds
los espiritus atentaran contra el imperdum unum; y el he-
cho de no haber en la Universidad una verdadera cdtedra
de esta ciencia, desde donde los resabios del antiguo ré-
gimen fueran combatidos enérgicamente; son, en nuestro
sentir, los principales fundamentos de aquella esterilidad,
del descompaginamiento que s¢ nota en los elementos po-
liticos del pais, de esa confusién lamentable que se hace .
del Estado y de la sociedad, de los propios atributos de
aquel y de los imprescriptibles derechos de ésta, de esa
profunda crisis politica que trabaja la Repiiblica que, ha-
ciendo volver los ojos al pas;ado, lamentamos el presente

tanto cuanto nos inquieta el porvenir,

Es notorio que en nuestra Universidad hay una sola
cdtedra para la enseflanza del Derecho Constitucional y
Administrativo, y que sirve de texto el libro intitulado
“La Constitucién ante el Congreso” por don Jorje Hu-
neeus; obra que corresponde admirablemente 4 su tituloy
en la cual, con una paciencia que asombra, el autor ha
acertado 4 reflejar hasta la mds nimia peripecia de que el

- Cédigo de 1833 haya sido objeto en los Jdebates del Par-

lamento. (¥) - | i _ o
Pero ;qué nuevos horizontes se abren al espiritu de la

. juventud con el conocimiento de nuestro Derecho Piblico

t

(*) Por decreto de | de Diciembre de 1887, ol Supremo Gobierno ha cresdo nna se-
Runda clase pars la ensofianzu en especis! del Derecho Administrative, disponisndo £ 1a
¥8z quo en In yn establecida e estudic de nuostra Constitucién se haga compardndols
¢on In de otros paises, ' % : :
. Wo creemos que esta reforms salvaré los inconvenientes apuntados; porque ambas
ssignaturas no ensefiardn lo dnico que deba snacfinrse: los principlos filordficos y 1a ob-
Serveoidn experimental en que repoxst la constitucién y administrecién da les pueblog
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Positivo, esa Constitucién de 1833, elaborada, no para es-
tablecer una Republica é instituir verdaderos poderes que
sirvan sus diversos intereses, sino para remedar y quizés
*hacerlo mds odioso, el régimen absoluto que, para ver- '
glienza de la humanidad, dirigiera no hd mucho sus desti-.

" nos? ¢Qué ciencia, qué nuevas doctrinas pueden ir 4 for- -
tificar y engrandecer ¢l esplritu de los Jévenes educandos, 3
cuando e] libro en que beben sus inspiraciones consdgra-

se, salvo una que otra disertacién tebrica,-4 hacer la his- -

toria fidedigna del modo como los diversos preceptos de
ese Cédigo han sido mterpret'ldos en ambas ramas del
- Congreso, de ese Congreso siempre espireo por su oric
' gen, siempre sin autoridad en sus actos, ya que todos lle- .
van el sello de una voluntad que le es extrafia: la del Pre-.
sidente de la Republica? . .-, ¢ .
_ Con un material, pues, tan mal preparado y con instru-
mentos tan defectuosos, nada tiene de extraordinaria la si-
tuacién en que nos encontramos, y que los conocimientos
politicos, acaso los mis trascendentales, ya que sin ellos
no hay Estado ni sociedad posibles, no se hallan hoy en

mejor pié que en los odiosos tiempos del coloniaje Y '

tampoco debemos considerar como una nota discordante
del progreso en que vivimos, la larga vida de la Constitu-
. cibn de 1833; ya que, por las mismas causas apuntadas,
jamds ha podido luchar contra ella una corriente poderosa
“capaz de influir en el dnimo de los gobemantes para des-
viarlos de lo contrario al interés publico. e

‘Resulta entonces que en €] malestar politico que nos .
aqueja, que tanto subleva la exquisita sensibilidad de los
- pocos hombres que saben sentir y pensar, que tanto nos |
avergiienza ante nosotros mismos y pueblos que nos ob-
" servan, todos, cual mas cual menos, han contribuido a dar-
le vida: los constituyentes de 1833, que sélo pensaron en
hacer eterno el poder en manos de sus camaradas politi-

A
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cos; los hombres que desde aquella fecha hasta la hora
presente han ejercido el gobierno del pafs y que, apesar
de sus homenajes calurosos 4 Ja libertad y al derecho,
nunca han consentido en deponer una parte reducida si-
quiera de las atribuciones que aquel Cédigo puso en sus
manos, por temor de que el poder pase 4 ser la presa de
sus adversarios; los cooperadores de éstos, ya por pereza,
ya por falta de una propia individualidad, ya por el fdcil
incentivo de los honores oficiales; el pafs entero, siempre
frlo & indolente por la cosa ptblica. ;
Deseosos, pues, de sacudir el lctargo en que vivimos,
de abrir un paréntesis al marasmo politico en que yace
sumergida la Republica, de indicarle que atin no todo estd

perdido y que una reforma honrada de nuestras institu-

ciones, restringiendo la accién del Estadoy dando 4 la
sociedad el libre gobierno de todas sus fuerzas, abrirfa la
éra de mejores tiempos; hemos afrontado la tarea de es-
tudiar 4 la doble luz de la ciencia y de la observacidn ex-
perimental, aqueHos problemas mds graves é importantes
‘enla constitucién de un Estado y que en consecuencia
més de cerca comprometen la prosperidad de la nacidn,
Ni remotamente nos halaga la esperanza de que ¢l de-
sempefio haya correspondido 4 la importancia de la mate-
ria y decidida atencién que le hemos prestado. Pero con-

fiamos sf que se hard justicia 4 la rectitud de nuestros

propésitos, al criterio liberal en que siempre hemos pre-
tendido inspirarnos y al deliberado intento de hacer méri-
to de tantos eprsodlos de nuestra historia politica, para

“deducir consecuencias filoséficas & sentar en ellos nues- -

tras doctrinas, jamds en sén de amenaza 6 amarga censu-
ra contra los hombres que han tenido el peso del gobler—
no, acaso siempre tan errados en el proceder, como sin-
ceros en el amor & la patrla |
' ' T
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En diez Capltulos hemos dividido la presentP Obra,
ajustandonos en su colocacién al orden de materias que se
nota en el Codsgo de 1833. : _

Los tres primeros estdn consagrados al estudlo de las
relaciones de Iglesia y Estado, y los restantes respectiva-
mente 4 las materias siguientes: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Responsabilidad Ministerial, Consejo de Esta-
dé6, Poder Judicial, Gobrerno y Admlmstracxén Intenor y
_Poder Municipal. : t :

" Convencidos de que la pohtlca es una ciencia de aplica-
* cibn, en la que tercian con igual imperio los principios filo-
séficos uninimemente aceptados y las condiciones peculia-
res y circunstancias actuales de cada pals, al estudiar cada’
" tno de estos problemas nos hemos esforzado en conocer
su filiacién cientffica, para resolverlos en seguida en armo-
nfa con la condicién caracterfstica de la sociabilidad chile-
na, & fin de que el advenimiento de la nueva doctrina im-
pulse el carro que lleva el porvenir de la Repiiblica.
.. Entre aguéllos, hay algunos que son mids politicos que
sociales, por lo cual no hemos titubeado en darles una so-
lucién radical, desdeﬁ’mdo habitos y vicios §ue casi cons-
 tituyen en nuestro cuerpo politico una segunda naturaleza;
como quiera que ellos descarisan en principios absolutos,
cuyo desconocimiento importarfa la negacién de la ciencia. ‘
© En cuanto al método de que nos hemos servido para in-
dagar la verdad, ¢l hallibase aconsejado por las ideas que
nos gobiernan; puesto 'que'siernpre que se trate de cono-
cer una verdad, partiendo de premisas ciertas, que en este
caso son el cuerpo social y leyes naturales que lo dmgen.'
" menester serd apelar 4 la induccidn para sentar principios

generales y 4 la deduccién para sacar fuerzas de los he- -

" chos no controvertidos. : : : _
. Sobre las fuentes de inspiracién y consulta ‘ademds de !
“nuestra propia historia politica, amenudo nos hemos ser- -

i ;
Wi ow o
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vido de las Lecciones de Polftica Positiva déll se.ﬁor' Lastar-

ria y de esa serie de publicistas ingleses, tranceses, norte-,

americanos y belgas, cuyos nombres se leerdn varias veces

en esta Obra, pero cuyas opiniones no siempre hemos |
trascrito textualmente, 4 fin de hacer mis comprt‘:nsxb es' o

sus ideas y las nuestras.

Penetrados de nuestra falta de autoridad, no menos que
del recelo con que en este pais se acoge h'tsta la menor
innovacién, hemos creido prudente comparar en cada caso
particular los preceptos de nuestro Cédigo Polltico con los
andlogos de otros paises, ain los regidos por instituciones
mondrquicas. Con ello justificamos también que el Esta-
tuto Chileno es uno de los mds defectuosos y atrasados.

{Cudl serd, ahora, el fruto de tantas fatigas? ¢Acaso

nuestros acentos irdn 4 perderse, como tantos otros, en

medio de la glacial indiferencia con que el pueblo chdeno
recibe las producciones del espiritu?
No nos hacemos ilusiones.

- Hoy por hoy, apesar de la vitalidad del pais v de tantos
‘nobles corazones que abriga en su seno, no se divisan

sintomas sensibles de un mejoramiento, y acaso se esperan
todavia dias mds negros para el honor de la Repiiblica.

Empero, el reinado de las malas pasiones necesariamente
es transitorio, porque lleva en sf el germen de muerte. Sélo
la virtud, base inmutable de las ‘acciones humanas, estd

destinada 4 brillar eternamente en el horizonte de. los

pucblos, como en el corazén de los individuos; porque sélo
- bajo su égida Ios unos y Ios otros pueden ser grandes y
fel:ces s o :
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La atmdésfera deletérea en que vivimos desaparecerd al
soplo vivificante de la verdad y la justicia; porque la Ju—- _
ventud, que es el calor, la vida y el porvenir de la patria,
jamds les ha negado en el regazo de su alma 9egur0 y

’ noble asilo.

~ Para entonces emplazamot; al despotxsmo que en setenta -
afios de vida libre ha explotado en su solo provecho las
fuerzas todas dela Repuiblica; y si ya nuestra frigil arci-

~ lla ha caido al suelo hecha girones, bajo el doble peso de
~la fatiga y delos infortunios, sin duda que los ecos alboro-

zados del pueblo que festeja el advenimiento de la virtud,

" el reinado de Ia libertad y del derecho, irdn é repercutir

en las paredes de nuestra humilde tumba, para indemni-
zarnos con usura de los votos que hoy hacemos por la feli-
cidad de Ja patria, de la labor y tiempo empleados en IaL
confeccién de este llbro.

. Ev Avuror.

Sﬁntiago, Diciembre de 1 887.




CAPITULO I

DE LA IGLESIA Y EL ESTADO

- - RESERA HISTORICA - |

Sumari0:~1, Introduccidn.—IL I.a sociedad civil y la sociedad religiosa. Primeros pa-
sos de la religidn cristiana y edicto del gran Constantino, por el cual hace de ella la reli-
gidn del Imperio,—III. Concesién de Pepino el Breve & los Pontifices, Inmenso ascen-
dientc que estos adquieren en todo el orbe cristiano, Causas que producen la reforma
religiosa del siglo XVI, y ¢l ningéin resultado prictico que ella trae para el problema de
las relaciones entre la Iplesia y el Estado.--1V. Diferencia sustancial entre los tiempos
medievales y modernos sobre In auteridad gue gjercieron los Romanos Pontifices.—V,
Elecciones de obispos en los primeros siglos de la era cristiana; costumbires que domina-
ban en Espafia 4 este respecto. Concesiones apostdlicas y Concordato entre los reyes ca-
tdlicos sobre este mismo asunto,~-VI, Patronato Real de Indias, "

INTRODUCCION

Estamos en presencia de un problema de suyo dificil y complejo,
no porque su estudio y solucién exijan desconmensurado esfuerzo de 1a
inteligencia, sino porgue cualquiera que sea el partido que se adopte,
€l habrd de acarrear siempre resistencias y luchas, muy dificiles de
contencr y aplacar; como quiera que en todos los tiempos y lugares
el sentimiento religioso ha sido el mis enérgico, el més irresistible en
su accidn y el de mayores consecuencias en la suerte de los imperios,

Aunque el exclusivismo religioso no es de este siglo. y en especial
de la €poca en que escribimos; aunque 1a ciencia politica ha hecho ya

L
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el acopio suficiente de hechos histérices y consecuencias filoséficas pa-
ra afrontar y resolver las varias situaciones en que puedan hallarse
comprometidas la existencia 6 ventura de un Estado; es lo cierto que
ningfin problema politico-social ha hecho mds gasto de luces € inge-
nio, sin recibir hasta el dia solucién prictica y uniforme, que el im-
portantisimo que se desprende del género de relaciones que deben
existir entre las dos grandes potestades de toda soberania: la Igl{.sta y
el Estado,

A diferencia de la totalidad de las ensenanzas politicas, que vienen
preocupando 4 los publicistas, desde Platén y Aristoteles hasta lord
Macaulay y Spencer, tanto como & los gobernantes, desde los soberanos
més autdcratas dela antigiedad hasta los titulados repdblicos de
Ia hora presente; aguel problema sélo ha subido al escenario de la dis-
cusién 4 fines del pasado siglo, cuando por vez primera se congregara
una asamblea de hombres libres para hacer solemne declaracién de los
derechos y garantfas del civdadane y marcar ¢l alcance y atribucmnes
de los poderes puiblicos.

Fué en la Constituyente francesa de 1739 y por el 6rgano de nuo
de sus mds caracterizados miembros, el conde Carlos Lameth, en don-
de se hicicron las primeras munifestaciones del principic de absoluta
independencia entre ambas potestades. Y jcosa singular! aquellos atre-
vidos reformadores, para quienes, ni ¢l poder divino de los monarcas,
ni los habitos y preocupaciones de una decena de siglos, fueron ébice
bastunte 4 detenerlos en el caminoe de la regeneracién social y politica,
perplejos quedironse 4 la vista de esas manifestaciones; y, olvidande
sus sentimientos filosdficos y Ja clara nocién que tenian de la libertad,
dejaron 4 la Iglesia en el intimo y tranquilo consorcio en que h.zsta
enLcnces habia vivido con ¢l poder temporal, ;

Ne fueron més audaces 1os herederos de los primeros constxtuyen-

‘tes franceses. Por el contrario, Napoledn, estupefacto ante las ruinas
que 1a revolucién acumulara sobre el suelo de su patria, temeroso de
-que su imperio, elevado sobre bases tan deleznables, no resisticra 4 la
accién del tiempo y de los acontecimientos, y esperando hallar en lo
divino un poderoso contingente, tendié mano amiga al Pontifice de
Roma, hizo de la religiin calvlica la religién del Estado, y elevé 4 1a
categoria de preceptos resguardados por la fe de fa Nacién, la linea de
conducta 4 que en lo sucesivo debian ajustarse Ias relacmncs entre la
Iglesia y ¢l gobierno secular, ’ :

En efecto, el Concordato que aquel soberano celebrara en 1801 con
Pio VI, més tarde su prisioncro en Avigndn, fué el homenaje que ¢l
nueve orden de cosas tributaba al credo religioso de los franceses, lazo -

L
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de estrecha concordia entre el César naciente y el Jerarca Supremo de
la Tgiesia, expiacion, en fin, que el Imperio ofrecia ante el ara santa,
en desagravio de los rudos golpes asestados al culto catotico por el vére
tigo revolucionario de los primeros tiempos (1), '

Sin embargo, esta politica, de transacciones y complacencias, no ha
sido 12 dominante en los paises occ:dcntalca de Europa desde medio
siglo atrés,

Causas imprevistas y poderosas 4 la vez, con raices las unas en el
sentimiento de nacionalidad, con fundamento !as otras en las conquis-
tas de la ciencia politica, que lncha por dar 4 sus principios la fuerza
de tcorcmas matemdticos, que s¢ esfuerza por devolver al individuo su
libertad y encerrar al Estado dentro de sus limites naturales, han he-
cho que publicistas y gobernantes fijen vivamente su atencidn en el
cardcter dnico que reviste el consorcio de las potestades temporal y
espiritual, intentando por ende escogitar un procedimiento que, sin
lastimar ningin derecho, haga reinar la paz en las conciencias y la ar.
monfa en todos Ios poderes, cualesquicra que sean su naturaleza G ob-
jetivo. .

Al calor de tales sentimientos no tardé en aparecer la discusién
francca, discreta y luminosa, como asi mismo el ensayo mds 6 menos
atrevido de procedum(.ntos. diverses en todo 6 parte, al que Impera en
el mundo desde quince siglos atrds. i :

Fué ¢l conde de Cavour elautor de aguella célebre [6rmula: Jglesta
libre en el Estado Iibre, cuya acertada interpretacién todavia se bus-
ca, y que, como la cucarda tricolor que Lafayctte obsequiara 4 sus sol-
dados, ha dado ya la vuelta al mundo. . ‘

Vivamente preocupado aquel estadista, més que de elaborar para su
patria sabias instituciones, de compaginar y reunir bajo un solo cetro
los pequerios Estados en que se hallaba dividida la peninsula, no tardé
en divisar las grandes dificultades de tamana empresa y cudn estre-
chamente estaba subordinado 4 sus planes el atentar contra ¢l poder
del Pontifice de Roma cuyos dobles intcreses, temporales y espiritua«
les, iban & hailarse en abierta oposicién con el problema de la unidad
italiana,

Soberano temporal en una regién importante de fa peninsula, sobe-
Tano espiritual y aliado de todos los pequetios principes, cuya autori.
dad cra necesario hacer desaparecer en obsequio de aquella aspiracidn,

(1) Suscribieron ese concordato por el Emperador do los franceaes, su hormano Josd
Bonaparie, y por el Papa, ef cardenal Cousalvi,
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el Pontifice de Roma no vacilé en lanzar sus rayos celestes contra el
monarca de la casa de Saboya, al punto de hacerse piiblico el doble
intento del conde de Cavour.

La lucha quedé as! trabada: de una parte el poder papal que defen-
dfa sus temporalidades € inprescriptibles derechos espirituales, y de Ia
otra, €l rey de Cerdena y el Piamonte, que arrojaba en la balanza de
sus destinos el importante problema de la unidad nacional y €l no me-
nos importante de civilizar el Estado, hasta dejar 4 cada potestad en
sus respectivas esferas de accidn,

Los resultados son de todos conocidos: la unidad italiana prodijose
poco 4 poco, mediante el tesén incansable de los que se habfan hecho
sus intérpretes y el desarrollo de acontecimientos imprevistos, quedan-
do sélo en camino de solucmn el otro pensamicnto que acariciara el
pelitico italiano.

Empero, desde entonces existe planteada la grave cuestién politica

. de la independencia reciproca y absoluta de las potestades temporal

y espiritual, fijadas sus premisas, impuesta su discusién & los publicis.

" tas y 4 los gobernantes su solucién,

En efecto, la chispa que brotara del cerebro del umﬁcador de Italia y
que tan grande incendio produjoen los propios dominios de la autoridad
papal, fué 4 despertar en su Ictargo 4 muchos y muy notables estadistas
6 escritores de las otras naciones de Europa, Gladstone y Disraely,

'Lord Macaulay, Spencer, Stuard-Mill, etc., en Inglaterra; Pelletdn,

Cormenin, Jules Simén, Tocqueville, Laboulaye, Courcelle-Seneuil,
Auguste Comte, Emile Litré, etc., en Francia; Frére d'Orban, Lave-
Iaye, etc., en Bélgica; abordaron y resolvieron €l problema segin eran
conservadores ¢ liberales los principios que profesaban.

Del terreno de las abstracciones metafisicas pasése muy luego al de

‘la préctica; y Bélgica y Suiza ensayaron y ensayan aiin, el sistema de
" una relativa independencia entre ambas potestades. Y esta ola de li-

bertad llegé hasta banar Ias costas del Nuevo Mundo, Venezuela, Co--
lombia y Méjico, reaccionando contra el pasado, cortaron de un solo

golpe los 1azos que unfan 4 la Iglesia con el Estado, y dieron vida &

un nuevo orden de cosas, que las contrarevoluciones conservadoras no

tardaron en arrojar al suelo hecho girones. ,

Como se ve, 1a cuestién que nos ocupa s relativamente moderna; y
si los publicistas han acertado 4 discutirla en sus faces m4s importan-
tes, ningtn pals serio, con apego 4 sus tradiciones, con conciencia de
su porvenir, ha intentado entrar de lleno en la risuefa vida de la in-
dependencia reciproca, limitdndose los méds amantes del principio libe.

| ral 4 un ensayo 4 medias, y permaneciendo los otros, que forman la
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casi totatidad de Ios pafses cu'ltos de Europa v Amcnca, en una pru-

dente observacién. (2)
juzgar por estos antecedcntes, no debe causarnos extrafieza que
Chile, en donde el espiritu colonial echara mds hondas raices, vejete
todavia sobre este particular 4 la sombra del antiguo régimen, apesar
de que no le han faltado exclarecidos ingenios nacionales que, inspi-
rindose ¢n las doctrinas de los publicistas recordados mds arriba, han
disertado habil y copiosamente sobre lag ventajas de una Irquldac;on
lenta y paulatina entre 1a Iglesia y el Estado. (3)
Con tddo, ni la naturaleza del problema, de suyo complejo y diffcil,
ni la faita de un criterio uniforme, deben ser un obsticulo para que in-
tentemos su estudio, bajo el triple aspecto, histérico, politico y social,
y correspondiente solucién positiva; puesto que conflictos rec:entes.
han venido 4 evidenctar que €l modus vivend: por que atravesamos, 1o,
es el 1lamado 4 mantener en paz 4 las conciencias, ni el que proteje al!
‘Estado en los derechos que cree inherentes 4 su soberania y ala Igie-"
sia en el libre ejercicio de su sagrado ministerio.
Abordaremos, pues, esta grave matcria, movidos por suim portancia,
alentados por su oportunidad, y sostcmdos por ese nobilisimo deseo de
hacer grande y feliz el suelo en que viéramos 1a luz primera.

IT

LA SOCIEDAD CIVIL Y‘L.K SOCIEDAD REL 1GIOSA.—PRIMEROS PASOS DE LA~
RELIGION CRISTIANA ¥ EDICTO DEL GRAN CONSTANTINO, POR EL CUAL

HACE DE ELLA LA RELIGIO'\I DEL IMPERIO,

Al estudiar esta cucstién, oportuno serd que principiemos por orien-
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tarnos acerca del modo cémo se han generado las actuales relaciones . Z

entre la Iglesia y el Estado, sus antecedentes, histéricos, sus fines y

propdsitos. Esm linea de proced:mxento, es tanto mds correcta, cuanto

" {2) Se compronderd muy bien que con 'lo dlcho, no abrazamos 4 la Gran Rnplibhcu
dol Norte, pafs sin rival en el mundo civilizado ¥ cuyay sabias instituciones tondremos
oportunided de invecar muy 4 menudo en el presento tm'b&]o, y sobro wdo al tooar de
oerca In faz tedrica y préoticn de la cuestidn. :

(8) Don Mannel Carrasco Albano, on sus Cpmentarics é la C'omr.'s"cion de 1838, y don
Josd Victorino Lastarrin, en sus Lecciones de Politica Poaitina, obra notuble bajo todos
ponceptos, hian sido los anerut que entio nosotros hen dilugidado tal tesis,

i"“_ WA l(::a.—qhim
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que & nosotros no nos trabajan sistema alguno preconcebido, ni los in-
tereses momentdneos de la politica, ni los realmente importantes de un
orden religioso cualquiera. Avidos de luz, llegamos al terreno de Ia
discusién ¢on espiritu tranquilo, sin mis rumbo que la verdad y fa
justicia, y sin otro objetivo que la prosperidad nacional, en cuanto eila
sea compatible con los reepctos debidos 4 la conciencia.

Comencemos.

Las dos grandes potestades Tglesia y Eatado no vinieron Jemclas i
| la vida., La sociedad civil halldbase scria ycompktamenlc organizada,
}. cen una legislacidn propia, con regimenes politicos que afianzaban su
4 ' existencia, con hibitos y costumbres que suplian la deficiencia de la

una 6 moderaban el rigor de los otros; cuando surgid de entre las olas
embravecidas por el violento chogue de las concienciis, que trajera
consigo la predicacién evangélica, la sociedad religiosa 6 espiritual,
también con un credo netamente definido y con aspiraciones y fines en-
caminados 4 arraigarla para siempre en el corazén del cuerpo social,
- como quicra que ella tendfa al mejoramicnto del hombre y 4 alla-
narle el camino de la eterna felicidad. ' -
: L La luz del Tabor no se abric ficilmente paso al través de las negras
+ ¢ impenetrables nubes, que ¢l paganismo de veinte 6 mis siglos acu-
' mulara sobre el horizonte religioso de los pueblos asidticos y europeos,
- finicos centros por ese entonces de Ja vida civilizada. Fué menester al
Maestro del nuevo credo, 4 fin de que el eco de su palabra divina re-
percuticra por el 4mbito entero del mundo conocide, que desde lo alto
de una cruz afianzata con su propio martirio ¢l valor de su fe, el mérito
- positivo de su doctrina y su inmenso amor 4 Ia Qumamdad que vema X
& redimir, < v
. Los primeros apésto?cs, slgutendo las huellas de sangre que les tra-
zara el Martir del Gélgota, hallaron también el sacrificio, cuando no
la muerte, como recompensa 4 stis esfuerzos para dwuibar la verdad
evangélica que se les habia revelado,
No es de este lugar ni hace & nuestro propésito, bosquejar €l cuadre
. de las grandes penalidades y martirios que aquellos primeros heraldos
. ¢ se impusieron, hasta conseguir que sus ensefianzas penetraran poco 4
' * poco en todo el mundo pagano, desde la humilde choza del labriego
desde la ain mds humilde del esclave, hasta el solio de los dominado-
res del orbe, los Césares de Roma. Nos bastard recordar que los Pon-
tifices, los Obispos y los prosélitos todos de esa Iglesia, que encontrara
su cuna en el pesebre de Belén, Henaron los altos fines de su mision 'y
L satisfacicron sus més premiosas necesidades, durante los tres primeros
. siglos de la nucva era, 4 costa de las mds crudas penalidades, pidicndo
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£ veces 4 las entrafias de Ia tierra el reposo que el astro del dia les
negara, soportando en todos los instantes la persecucidn 6 la muerte
de parte de los déspotas dominadores del mundo; como quiera que la
autoridad de éstos comenzd 4 flaquear cn el momento mismo de la
aparicion de la duena nuera, que hacfa de la igualdad su primera
ofrenda 4 la especie humana, que emancipaba 4 la mujer hasta dejarla
al nivel de sus verdugos, que convertia al hombre en ciudadano,
idéntico, superior talvez 4 sus titulados setiores.

«Embestida aquella mole agigantada con embates violentos (refiére-
se ¢l autor al imperio romano), y socavada con pausada decadencia,
una religién pura y humilde se fué internande mansamente en los
4nimos, medré mds y mds en sus callados y recénditos albergues, se
robustecié con la oposicién, y enarbold allé por fin ¢l pendén triunfa:
dor de Ia Cruz sobre los escombros del Capitolio. Ni atin se ciitd el
cristianismo 4 Ia época y 4 los linderos del imperio romano. Tras el
giro de trece 4 catorce sxglos, aquella religién idéntica es la profesada
ahora mismo por las naciones de Europa que forman la parte mis
descollante del linaje humano, tantcen artes y ciencias como en ar»

mas. Vol6 en alas de la industria y la fe hasta las playas mds remotas
de Asia y Africa y plantedse arraigadamente por medio de sus colo-
nias desde el Canadd hasta Chile en un mundo desconocido de los
antiguos.» (4).

A juzgar por estas someras remi macencus, no hubo, pues, ni pudo
" haber, el menor consorcio entre la sociedad naciente y la ya estable-
cida, Por el contrario, ésta que veia en aquella un émulo que con
“éxitp podia disputarle el dominio del mundo, apuré el talento de sus
més aventajados politicos para sembrarla de escollos en su cammo,
para hacerla odiosa & los sibditos del Imperio. (5}

Tales fueron los primeros pasos de la Iglesia de Cristo y tal la suer-
te que le depararon los seiores del mundo pagano.

Sinembargo, este orden de cosas no fué de larga duracién. Un
acontecimiento, maravilloso y sobrenatural para sus contemporaneos,
pero en nuestros dias logico y suficientemente explicable ante las le-
yes de 1a causalidad historica, vino & cambiar por completo 1a faz de

los sucesos, Aludimos al Edicto imperial, promulgado en Milan per
" el gran Constantino en 313, que llevé la religién del Calvario hasta
el trono de los Césares, que concedi 4 sus sacerdotes honores y pri-

[4] Gibin, Decadincia y ruina del Tmperiv Romano, Tomo IT, Ddg. 50,

{6] Segin el antor citado y otros historindores circunepectos, fué la politica la que
oasi siempre armé el brazo e los Césaros on las dlcz grandow persecuciones ¢ matunzas
que ordennron contru Jos cristionos,
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vxkgxos y 4sus proséhtos ancho y Ilbre campo para la confesi 6n de

" su fe.

Y esta orden impcrial no vino 4 impulsos de intereses momenté-
neos, ni fué el resultado de una conviccidn profunda. Si debemos ate-
nernos al criterio de la época, fué la irresistible explosién de un espi-
ritu dominado por un acto misterioso y sebrenatural,

Proclamado César en 306 por las legiones de Bretaiia, el hle del
ernpcrador Constancio Cloro y de Santa Elena, aprestése, tan luego
como hubo cenido la pirpura, 4 combatir 4 sus dos rivales que por
ese entonces le disputaban el dominio del mundo: Lisinio en el Orien-
te y el tirano Magencio en el Occidente, cuyas exacciones mantenian
oprimidos y exasperados 4 los pueblos de Italia y Africa, _

No bien hibose puesto en movimiento para tan ardua empresa,
cuando aquel principe paganoacerté 4 ver en el cielo la sefal sagrada
de la religién cristiana, una cruz rodeada de estas palabras en carac-
téres de fuego: 1% vencerds por esta seiial.

Adoptando esta senal con el nombre de Ldbaro, como emblcma de
sus legiones, aquel guerrero marché impertérrito al encuentro de sus
rivales, vencidlos en combates decisivos y fuése & fundar con su pro-
pio nombre, alld en los confines de la Europa y el Asia, una gran ciu-
dad, que debfa ser la cuna de un nuevo imperio y desde donde la luz
evangéhca. irradiaria como hasta entonces no habfa habido e;ernplo,
sobre todas las naciongs del Oriente y del Occidente, '

En pago de tanta gloria y maravillosas conquistas, €l nuevo sefor
del mundo abrazé con efusién la fe ortodoxa, colmé de privilegios y
regalias & la Tglesia; y con las mismas armas que sus predecesores du-

rante tres siglos emplearan para persegmr 4 los cristianos protegié 4
sus hermanos en la. e. (6)- 2

[6] Héaquf, ahorn., 1zs causas £ qus la erftica histérica ntribuye el progreso do 1a re-
ligion eristiana: «Nuestra curiosidad desea averignar naturalmente los medios que pro-
porcionaron € la fe cristiana una victoria tan sefialads sobre las religiones arraigadas
ya sobre ls tierra, Obvia y terminante es ln contestacién, £ saber, que procedid esto por-
tento do 1z evidonoia combinante de la mismn doctrina y de la provideneia irresistible
del Sumo Hacedor, Mss como la verdad y la razén rarisima vez logran cabide tan ha-
lngliofia en el mundo, y por cuanto la Suma Sebidaria suele dignarse scudir £ las pa-
siones del corazdn humeno y € las circunstancias de los individuos, como insiramentos
purs desempefiar sue mirns; s¢ tendrd £ bien ¢! que preguntemes con decorosa sumi-
#i0n, no ciertamente sudl fud Ia primers, sino cudles serfan lus caueas secundarias do
Yoa rdpidos progresus de la Tglesia oristiana, Distingairemos quizds cinco causrs cn su
¢jecucidn, ¥ son las siguientes: 1.* el empofio inexorable, y i nos podemos exprossr asf,
intoleranto de los cristianes, heredado, es verdad, ds la religidn judfa, pero acrisclado
de la hez insocieble que, on vez de brindar, estaba retrayondo £ loz prgancs do sbrazar
Jaley de hloisds, 28 La dootrins de la vids venidora mejoradn con curntos requisitos

»
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Y el hijo de Santa Elena fué adn mds alld en sa celo por el engran-
decimiento de su culto: Ilevé Ia accién de! brazo secular hasta inmis-
cuirse en las ensefanzas de la Iglesia, ora dictando pracindticas contra
los heresiarcas, ora convocando y presidiendo concilios, como €l de
Nicea en 325, en el cual de sus propios labios oyera el arianismo su
anatema y San Atanasio la confirmacién de su doctrina.

Fué asi como qued6 sellado el consorcio entre las potestades del
cielo y de Ia tierra, asociacién reciproca en que la Iglesia deponia una
gran parte de sus derechos imprescriptibles 4 trueque de conquistar .
1a libertad, la tolerancia y el apoyo del brazo secular, '

Aunque esta unién estuvo espuesta 4 grandes vicisitudes; aunque
algunos de los sucesores de Constantinoe, como Juliano el apdstata, em-
plearon su tiempo y sus armas en perseguir y extinguir la religién que
aquel principe colocara 4 Ia diestra del trono; de todos modos, las re-
laciones mutuas del consorcio quedaren definidas para siempre y, sien-
do de notar jeosa admirable! que después de quince siglos, ellas exis-
tan todaviaen todos los pueblos cristianos salvo diferencias de detalle,

Nos haremos cargo de algunas de aguellas vicisitudes, 4 fin de avan-
zar en ¢l bosquejo que intentamos hacer de Iz historia de las relacio-
nes de la Iglesia y el Estado, hasta Iiegar 4 los grandes acontecimien-
tos de la ¢poca moderna, es decir, hasta la hora en que los pueblos del
occidente de Europa despertaron 4 Ia vida del derecho y libertad.

I
CONCHSION DE PEPINO EL BREVE A LOS PONTFICES.—INMENSO ASCEN-
DIENTE QUE ¥STOS &DQU!EREN RODBRE TODC EL ORBE CRISTIANO.~—
CAUSAS QUE PRODUCEN LA REFORMA RELIGIOSA DEL SIGLO XVI, Y

EL NINGON RESULTADO PRACTICO QUE ELLA TRAE PARA EL PROBLE-
. MA DE LAS RELACIONES DE LA IGLESIA Y EL ESTADO, °

L

La situacion halagiiena y estable, que el gran Constantino dispensa.
ra 4 la Iglesia de Cristo, afianzdse 4 mediados del siglo VIIT con una

pudieran rezizar y comprobar verdad tan precioss. 0. La potestad milagrosa atribuida
€ In Tglegia primitiva. 4.* Ln moralidad austera y pura de lus cristiznos. 5,* La ocon-
cordis y disciplina de Ja repdblica cristians, que fué por grados plantesndo un estado
présporo ¢ independiente on el corazdn del imperio romanon Gibdn, obra cituda, fomo
25 pdgina 51, '

’ . _ ' 2

» 3 .
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"nueva concesién 4 sus derechos, que debia permitirle en adclante me-
dirse cuerpo 4 cuerpo con las autoridades de la tierra al propio tiempo
que le suministraba otros elementos de accién para hacer més segura
la propaganda en provecho de sus enseianzas, Hablamos de la conce-
sion que Pepino el Breve hiciera & los Pontifices en 754 de la cam-
pifia de Roma, la Emilia y la Pc.ntapoha conquistadas por ¢l &4 Astol-
fo rey de los lombardos. -

A contar desde ese afio los Papas, mnvertxdos en reyes por la gene-
rosa piedad de aquel principe, con las armas en la mano resistieron
primero y vencieron en seguida 4 los otros pequeiios soberanos de Ita-
lia, y en mds de una ocasién solemne detuvieron en las fronteras de
esta, 6 en las puertas de Roma 4 los birbaros del norte que, cual ava-
lancha de fuego, todo lo destrufan en su vertiginosa carrera. '

Consecuencia 16gica del doble poder que desde esa época cjercieron
los sucesores del humilde pescador de Gatlilea, fué el inmenso prestigio
ganado en todas las naciones que no ha mucho habian formado ¢t Im-
perio Romano, prestigio que muy en breve pasé 4 ser sefiorio sobre los
soberanos y los siibditos 2 medida que la fe de Cristo iba interndndose
miés y mds en todas las capas sociales,

La historia del papado y de los pueblos cmtmnos desde gue Pepino
¢l Breve enlazura la tiara con el cetro hasta la reforma protestante del
siglo XV1I, en lotocante 4 sus relaciones reciprocas, 4 la vez que forma
uno de los perfodos més interesantes en la historia de la humanidad,
nos revela cudn enérgica y decisiva fué Ia accién del Soberano Ponti-
fice, cudnta fuerza sabia sacar de su doble autoridad para dominar 6
poner draya & sus hermanos en ¢l gobierno de los pueblos, aungue en
algunas ocasiones llegaron éstos hasta sitiar 4 Ia Ciudad Eterna.

Merced 4 esta lucha tenaz alcanzo por esos tiempos & formar parte
de los derechos impreseriptibles de la soberanfa papal, el imponer 4 los

-reyes la paz 6 la guerra, dar ¢ quitar coronas, aplicar 4 los prinéipes
rebeldes severos castiges, ora por la acunacién de moneda falsa, ora por
el ajuste &e alianzas desventajosas, ora por cI mal tlatam:cnto que da-
ban 4 sus sabditos,

Tan monstruosa acumulacién de poderes en masios de un solo sobe-
rano, tan lamentable olvido del principio evangdlico que dice: Dad al
César lo guc es del César 3 d Dios Io que es de Diosy debla engen-
drar, cortio asf sucedio, una gran conmocion pol ftica-religiosa que, im-
perceptible 6 casi nula en los primeros tiempos, fué poco 4 poco ganan-
do terreno hasta convertirse en una seria y terrible amenaza para la

- paz de la Iglesia y la integridad de sus dogmas. Fenomeno éste, por

otra parte, que no debe sorprendernos; ya porque ¢l abuso del derecho
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engendra necesariamente la resistencia y la lucha; ya porque 4 todo
" aquello que pugna con el principio de justicia que el Divino Maestro
encerrara en la formula que acabamos de trascribir, sélo le ¢sté reser-
vado una existencia effmera que, cuando mds, sirve de amarga leccién
al humano espfritu.
A nadie, pues, que haya reflexionado un instante sobre las causas
gue influyen en lasuerte de los imperios, producird el menor asombro
. ¢l hecho de que aquellas inmensas prerogativas de los Romanos Pon-
tifices fueran paulatinamente perdiendo su fuerza y eficacia, asi como
se deshace y desaparece el humo de los combates; y que los anatemas
del Ciclo, arma terrible que el Papa-rey esgrimiera cada vez que se
intentaba desconocer su autoridad, perdia también su prestigio y vigor,
i medida que soberanos y stbditos, por cl nataral progreso de los es-
piritus, iban adquiricndo mayor conciencia de sus derechos y liber-*
tades, ‘
Otras causas, més pos:twaS} tanjibles que ¢stas, v:me.ron asi mis-
mo 4 cooperar en Ja conmocion que agitaba los espfritus y 4 impulsar
¢! movimiento reformista de principios del siglo XV,

Con efecto, la desaparicién del feudalismo, que tanta fatiga impuso
4 los soberanos de Inglaterra, Francia y Espana y que sélo vino 4 ser
un hecho consumado en las postrimerias del siglo XV, import6 para
Ia influencia, que en los destinos de Europa ¢jercia el Vicario de Cris-
to, un golpe decisivo y trascendental; porque los reyes, fuertes ya en
el interior por la unién y obediencia de sus siibditos, no necesitaron
en adelante para el afianzamiento de sus tronos y hacer grande y fruc-
tifera su autoridad, que vinieran en su auxilio ]as érd\.nes y anatemas
de Roma.

Y las consecuencias del exterminio de los sciiores feudales, en cuan-
to al orden de ideas que nos preocupa, no §e pararon aqui,

Libertos ya de la primera atencién que les impusiera la autonomia
de sus estados, bien convencidos de que una parte del pueblo deseaba
también conquistar una relativa independencia sobre la Iglesia de Ro-
ma, 4 fin de verse libre de los tributos por ésta exigidos para el soste-
nimiento de su culto, algunos de aquellos principes, marchando ade-
laute en sus propésitos, atizaron y apadrinaron la reforma religiosa
que dentro de sus dominios fermentaba, reforma que debfa convertir-
los en Pontifices de sus propiocs sibditos,

La codicia fué también parte muy considerable en esta evolucién.

Los obispos, los abades y principalmente los institutos mondsticos
tenfan por ese entonces inmensas riquezas acumuladas en sus manos,
con las cuales, sin descuidar los intereses religiosos atendlan también
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"al cnsanche al predom:mo de la socmdad e<sptr:tua1 sobre los goblcr-

nos temporales,

Noera, pues, aliciente de poco momento la per spect:w de echarse
sobre tan cuantiosos bienes en una época en que el erario regio estaba
exhausto por los desembolsos que le demandara la guerra contra el
feudalismo. Los reyes asf lo comprendicron; y talvez fué éste el moti-
vo que mds influyé en sus animos para secundar y protejer la reforma
religiosa del siglo XVI,

Preparado asi el terrano para acontecimiento tan grave, allanadas y

- vencidas con anteracién las dificultades de mds peso, 4 nadic puede sor-

prender la audacia con que el oscuro fraile de Eisleben proclamara en
1517 €l principio del Zidre examen, la completa emancipacidn de la
Corte de Roma y enarbolase el estandarte de unz nueva religion 4 cu-
ya sombra todos podfan cobijarse, ya que no exigia ni ayunos ni peni-
tencias, y 4 todos también prometia, sin atencién 4 las obras, la re-
compensa de una eterna felicidad, Menos debe causar asombro el ca-
lor con que los reyezuelos de Alemania y los un poco més fuertes de
Dinamarca, Suecia y Noruega, abrazaron la causa del heresiarca, im-
poniendo igual linea de conducta 4 sus sébditos y con caractéres tales
de intolerancia, que velnte aftos despuds de proclamado el cisma, €l
nombre y las doctrinas de Lutero fueron reverenciados del Rhin al Nie-
men, del Danubio 4 las frigidas costas del Biltico. Ni adn tampoco
debe sorprendernos, que revolucién tan profunda se operara en la ne-
bulosa Albién, en donde dominaba un monarca corrompido en sus
costumbres, de cardcter altivo y soberbio, presuntuoso y fandtico como
tode disertador teoldgico, y cruel y cobarde en sus venganzas, hasta

el extremo de sentar-las bases de Ja religién de que se hacia Pontifice

sobre los caddveres de 70,000 de sus mis ncbles y exclarécidos sgb-
ditos.
Todo eso fué la obra, la consecuencia mw:table de las mult:ples y
variadas circunstancias de que poco ha hemos hecho mérito,
Sinembargo, revolucidn tan gigantesca, conmocién tan intensa, no
alcanz6 4 variar en parte perceptible las antiguas relaciones que exis-

tfan entre la Iglesia y el poder temporal, Antes por el contrario, ellas -

comenzaron 4 generarse en condiciones mds irritantes para el predo-

_ minio de aquella. . ‘ ) g

Hasta Lutero, todos los cr:at:anos veian en el Pontifice de Roma al
Vicario de Jesu-Cristo, al representante infalible de la verdad religio-
sa, al amparador de sus derechos, ain los terrenales, en las exacciones
de los principes, Desde Ia r¢forma, los disidentes de Roma encontri-

‘ronse con tantos pontifices cuantos eran los principes & que rendian

.
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obediericia; con dogmas y liturgias que variaban segin el capricho y
los intercses peoliticos de cstos, quienes adem&s estaban secundadoes en
todas ocasiones por los que con cl evangelio en la mano predicaban las
doctrinas de Lutero, de Juan Huss, Calvino, Earique VIII, etc.

El caricter, pucs, de las re]acsoncs de Iglesia y Estado no se modi-
ficé en parte sustancial. - v

De la omnipotencia de Roma pasése 4 la de Ios pr{nclpcs tempora-
les; y las cien pequenas iglesias que surgieron de las doctrinas de
aquellos reformadores viéronse obligadas & recibir sus obispos, sus
presbiteros v todo lo que miraba 4 la propagacién de 12 fe evangélica
de las manos mundanas de esos monarcas, - ’

Probade queda, entonces, que el gran movimicuto religioso del si-
glo XVI no pudo ser més anémalo € irregular en sus consecuencias;
apesar de que no vacilamos en reconocer que la emancipacién de las
conciencias que trajera consigo en una parte de la Europa, fué uno
de los antecedentes que dié mas impulso 4 1a revoluc:on politica-social
del siglo XVIII.

Lz autoridad de los Romunos Pontifices en materza de fe, obedecta
4 un orden 1égico de ideas, ya que ellos hénse dirigido siempre 4 la
cristiandad en el cardcter de sucesores de los apdstoles, Idéntico atri-
buto en los gobiernos temporales equivalla 4 un anacronismo, 4 una
confusién imperdonable de los objetivos que persiguen de sa propia
cuenta la sociedad religiosa y la p'ﬁmca, 4 una intrusién mortlﬁcante
en ¢l sagrado fuero de la conciencia humana. : :

Empero los fines principales que tuvieron en vista los autores de

la reforma estaban alcanzados: los disidentes de Roma no habfan ya '

menester de grandes sacrificios para ganar el cielo, los principes esta-
ban ya en posesién de las grandes riquezas del antiguo culto, y su au-

toridad fuerte € incontrastable en el interior por el nuevo ascendiente '

que habian adquirido sobre sus sibditos, no vid ya en los sucesores de
San Pedro 12 mevor amenaza. La guerra contra la tiara, esa lucha
tenaz'que por espacio de tantos siglos tuviera en constante ag:tac:én i
los emperadores de Alemania, quedaba asi concluida para sncmpre.
Resumamos, ahora, las precedentes consideraciones.
Sin desestimar la parte mids 6 menos importante que 4 la reforma

del siglo XVI haya cabido en los multiples progresos de la época mo-
- derna, es lo cierto que méis que 4 la emancipacion de la Iglesia, elfa

tendié 4 supeditarla y gobernarla para siempre, hasta el cxtremo de
ser dificil, por no decir imposible, saber en .donde estd la cabeza del
goblemo {.spu‘atual 6 temporal haciendo asf renacer la teocracia, que
hiciera tan cdiosos 4 los gobiernos antignos, El sistema JUII‘dlCCiQ-

N
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nal é unionista, cuyas primeras bases fueron echadas por el hijo de
Santa Elena, puede decirse que se solidificé y completé mediante la
nueva autoridad que, por ese acontecimiento histérico empezaron 4
revestir los principes protestantes de la antigna Iglesia, '

Y hay tanta verdad en estas afirtnaciones, que ni los soberanos mas
regalistas de los tiempos modernos, los muy catdlicos de la ilustre
Espaiia, pueden competir con los de Inglaterra, Prusia, Dinamarca y
demds naciones protestantes, en cuanto & los derechos de que se creen
inyestidos, sobre las Iglesias de sus respectivos dominios.

Mientras los gobiernos del occidente de Europa ejercitan ¢l patro-
nato y demds regalias del Estado, apoydndose en concesiones aposté-
licas 6 en los derechos inkerentes 4 la soberanfa nacional; los principes
disidentes de Roma dirigen los destinos de sus respectivas Iglesias, sin
mis limitacion que la que puede ofrecerle su voluntad omnipotente,

En suma; los soberanos catélicos son cuando mds delegados de los
Pontifices de Roma; los spberanos protestantes levan la tiara y el
cetro, son 4 la vez cabeza temporal y espiritual para sus sdbditos,

IV.

DIFERENCIA SUSTANCIAL ENTRE LOS TIEMPOS MEDIEVALES Y MODERNOS
. SOBRE LA AUTORIDAD QUE EJERCIERON 1LOS ROMANOS PONT{FICES,

Micntras asf nacian y se constituian las nuevas Iglesias en los pue-
blos septentrionales de Europa, mientras con tan detestable criterio se
resolvia el problems de su propia independencia; veamos como seguian
generdndose las reciprocas relaciones entre el Supremo Jerarca de la
Iglesia Catdlica y los gobicrnos y pueblos del Occidente, que se man-
tenian ficles y firines en la unidad ortodoxa, Tal complemento de la
reseita en que estamos empeitados nos es indispensable en las presen-
tes circunstancias; porque con €l talyez conseguiremos dar una somera
idea de la naturalcza de las relaciones que en los tiempos modernos
han dominade entre la Iglesia y ¢l Estado, permitiéndonos 2l propio
tiempo orientarnos acerca del régimen que impem en Chile entre estas
dos grandes entidades.

La sumisién y acatamiento & las drdenes pont;ﬁcms, que fué el sig-
no caracteristico de las naciones catélicas en los tiempos medievales,
no continué manifestindose en los pucblos del Occidente durante Ia
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época moderna, y sobre todo desde que Lutero enarbolara ¢l est.mdar-
te de la rcbelién. -

Paulatinamente el Romano Pontifice comenzé & perder cn fuerza y
prestigio; y jcosa singular! los mismos reyes que se apcllidaban catd-
licos y que consagraban su tiempo, sus escudos y sus mejores soldados '
4 la difusién de la fe ortedoxa en las lejanas comarcas que no ha mu-
cho recibieran como un dén de las manos del Vicario de ‘Cristo, fue-
ron también los primeros en reivindicar para si una serie de préroga-
tivas sobre las iglesias de sus vastos territorios, en negociar conla
Santa Sede tratados por los cuales se les reconocian esas prerogativas
y alin llegaron en ocasioncs seicmues d desoir Ia voz del P’ld‘fe Comun
de los fieles, :

Bien profunda es, pues, la diferencia entre €l modo como compren-
dieron y llenaron sus deberes los pueblos y gobiernos de una y otra
época,

Lo que en los tiempos medios’ 1mporlab’1 s6lo una tolerancia de
parte de Roma, en los modernos pasé 4 ser un derecho inherente 4 la
soberanfa nacional, un precepto escrito en los cédigoes politicos.

Fué asi como una y otra entidad fueron ganando y perdiendo al-
ternativamente, y como comenzaron 4 formularse las premisas del
problema politico-social, que hoy es materia de estos Zsfndios.

Y 4 fin de comprobar esta tesis, hagamos mérito de algunos hechos
de Ia historia de Espaiia, ya porque en sus afejas instituciones héliase
en gran parte €] origen del sistema jurisdiccional que nos gobierna, ya
porque esta gran nacién ha sido Ia mds regalista de todas las que has- -
ta hoy viven en estrecho consorcio con Ia Silla Apostélica,

| v

FELECCIONES DE OBISPOS EN LOS PRIMEROS SIGLOS DE LA ERA CRISTIANA;
COSTUMBRES QUE DOMINABAN EN ESPARA & ESTE RESPRCTO.—CONCE-
SIONES APOSTOLICAS Y CONCORDATO ENTRE LA SBANTA SEDE Y LOS RE-
Y8 CATOLICOS SURBRE ESTE MISMO ASUNTO.

Sibese que los primeros cristianos designaban 4 sus obispos por
medio de elecciones populares, reservando al P’lp'l la institucién ca-
nénica; y que este procedimiento, en buenos términos, violatorio de la -
disciplina de Ia Iglesia, era impuesto por las circunstancias,
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: ; = ' }
En efecto, desde que comenzé la predicacién evangdlica hasta ¢l rei-

nndo det gran Constantino, 4 la mayor parte de lascomuniones cristia-
nas, no les era permitido tener franca comunicacién con los sucesores de
Pedro, ya por las dificultades naturales que nacian de las distancias, ya
por los mil obstdculos que para la prosecucién de sus fines 4 cada paso
les presentaban los sayones de los déspotas reinantes, Y esta incomu-
nicacidn fué tan absoluta, cuando el sucesor de San Pedro vidse obli-
gado 4 morar en las catacumbas de la Ciudad Eterna, que muchas
congregaciones cristianas de Oriente y Occidente nacian 6 desapare-

~ clan sin que al Pontifice le fucra dado enviarles una palabra de esti-

mulo 6 de consuelo.

Tal procedimiento en las sedes vacantes fué pues, aconscjado por
las necesidades de los tiempos; y €l fué tanto més imperioso cuanto-
que una acefalia de larga duracién habria importade un verdadero
suicidio para iglesias que se iniciaban y para las cuales no habia m4s
espectativa que ¢l perseverante trabajo. & : _

Sin embargo, Ja reaccién no tardé mucho en operarse ya que aquel
modus vivends, si podia ser conveniente, estaba lejos de consagrar la

‘unidad cristiana. Segtn gueda dicho, ¢liz sobrevino tan pronto como
‘los pueblos comenzaron 4 disfrutar de zlguna libertad para las mani-

festaciones externas de su fe y los priucipes 4 confesar el credo de la
nueva religion,

En'verdad, por los siglos IV y V de la era cristiana pncde ya verse
que la designacién de Jos Obispos era hecha por les reyes 6 los Papas,

“es decir, por el primero que tomaba conocimiento de la viudez de la

Iglesia, sin que en tal evento ni los unos ni Ios otros conceptuaran
desconocidos sus respcctwos derechos.

Fué asi como reind durante aquellas edades la mds pcrfecta armo=
nfa entre los gobiernos temporal y espiritual, consccuencia inevitable
del sentimiento de la prospcndad y respeto de 1a Iglesia que d ambos
dominaba, - )

No obstante esto, las relaciones de csos pOdt.!‘E.S estaban necesaria-
mente condenadas 4 inspirarse en principios antagénicos, 4 chocar
violentamente en la senda que unidos recorrfan; como quiera que el
uno debia contemplar solamente los intereses espirituales y el otro los
de la tierra y que toda autoridad es absorvente por naturaleza.

D¢l importantfsimo papel que le tocara desempenar 4 la Iglesia en’
la tranquilidad interior de los Estados 4 causa de la decisiva influencia
que cjercfa en las conciencias, sobrevino para los reyes la necesidad

~ de seguirla may de cerca en su marcha, de fiscalizarla en sus aclos y -

de terciar eficazinente eon la eleccidn de sus prelados; porqué con tal
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ingerencia en la esfera de lo divino, alejaban los soberanos el peligro
* miés 6 menos remoto de que la autonomia de sus Estados pudiera po-
nerse en duda por los Pontifices de Romay que la suya propia
fuese alguna vez impotente para contener las tendencias liberticidas
de los sibditos. x

Esta intrusion fué poco 4 poco acentudndose, y 4 medlados del si-
glo X1V consagrésele por medio de un precepto escrito.

- Don Alonso por reales 6rdenes de 1328 y 1348 dictadas en Aicalé
disponé.lo que signe: «Costumbre antigua es en Espafiz que los Reyes
de Castilla consientan las elecciones que se han de hacer de los Obis-
pos y Perlados porque los Reyes son Patrones de las Iglesias: y cos.
tumbre fue siempre i es guardada en Espaia, que quando algun Per-
lado 6 Obispo finare, que los Candnigos ¢ otros qualesquier a quicnes
de Derecho i costumbre perienece la eleccion, deben luego hacer sa-
ber al Rei por mensajero cierte la muerte de tal Perlado 6 Obispo que
find; e antes de esto no pueden ni deben elejir el tal Perlado o Obispo: e
otrost, desque el tal Perlado ¢ Obispo fucre elegido como debe i con-
firmado, fué i es costumbre antigua, que antes que haya de aprelen-
der posesion de Ia Iglesia, deben venir por sus personas a hacer reve-
rencia al Rey: y por esto rogamos y mandamos a todos los Arzobis-
pos e Obispos, € otros Perlados qualesquier, € a todos los Cabildos de
las Iglesias catedrales que agora son i serdn de aqul adelante, que
guarden a Nos e a los Reyes que despues de Nos vinieren, la dicha i
derechos que en esta razon tenemos, ¥y que no sean osados de atentar .
ni hacer las tales elecciones sin que primeramente nos lo hagan saber,
y Nos sobre ello veamos 1 proveamos como cumple a nuestro servicio:
¢ si en otra manera lo hiciesen, i lo suso dicho no guardasen, habria-
mos por ningunas las tales elecciones, y procederemos sobre ello como
cumple a nuestro servicio, porque el nuestro derecho sea siempre co«
nocido y guardado.» (7).

Disposiciones de un caricter andlogo dictdronse por las sucesores
de aguel soberano, tenidndose siempre el mds exquisito cuidado de que
cada una de las atribuciones que el rey se arrogaba sobre la Iglesia,
quedara compensada con una nueva facilidad para que ésta llenara su
augusto ministerio, Asf, mientras se prescribfa sobre 1a colacion de
beneficios eclesidsticos é abadias, etc.,los reyes de Castilla ordenaban
que los bienes y personas eclesmstzcos gozaran de fuero especial y que
todas las dlspos:czones pontiﬁcxas fueran ﬁelmcntf. cumplzda.s en el
reino, &

(7) Ley 14, Tit. XVIL Libr. 1dole N, R,
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Con todo, como anteriormente, este nuevo orden de cosas creado
por la sola voluntad de los monarcas, imperceptiblemente fué acumu-
lando una serie de elementos explosivos y preparando los 4nimos para
calurosas agitaciones; como quiera que el menor atropello de sus de-
rechos ha despertado siempre las suscepnb:hdadcs del Vicario de
Cristo.

Invocaremos en apoyo de estas afirmaciones una sola de las grandes
dificultades que acarred ese sistema para la paz de la Iglesia y perfec-
12 armonia entre los reyes de Castilla y el sucesor de los apdstoles;
porque ella es suficiente para darnos una idea del modo cdmo esas
dos grandes potestades comprendfan.sus deberes y del incontrastable
predominio que aguélios haban adqumdo sobre Ia Iglesia y sus Pon-
tifices.

Vacante el obispado de Cucnca, el Papa Sixto IV desestimando las
prerogativas con que se consideraban munidos aquelios reyes, de mu-
tu propio designé para llenarlo al cardenal San Georgis.

Eaterados don Fernando y dofia Isabel de esta resolucién, hicieron
saber 21 Papa que era otra la persona por ellos desigiiada para ocupar
12 sede vacante; y que si se insistia en no darle la institucién candnica,
verianse en la dolorosa necesidad de convocar un Concilio general, que
modificarfa 1a disciplina de l1a Iglesia en un sentido mds arménico con
los intereses del Estado. . ‘

Ante eventualidad tan insdlita, que amenazaba con las perspectivas
de un cisma, Sixto IV hubo de ceder, y el cand:dato de Ios reyes fué
preconizado obispo de Cuenca. (8).

Relaciones tan tirantes é irregulares, que venian 4 surtir sus efectos
sobre asuntos de tan vital interés para las sociedades religiosa y civil,
no podian ni debfan dominar por mucho tiempo; ya que ellas de or-
dinario darfan margen 4 eventualidades, ¢omo la que acabamos de re-
cordar, que reyes y papas habrian de evitar en pro del prt.stzgm y ma-
yor auje de sus respectivas autoridades. -

Quizis fue esa la causa determinante de las concesiones aposlohcas
de que hablz el rey Felipe Il en su pracmdtica de 1565, y en la que
dispone lo que va 4 leerse: «Por derecho i antigua costumbre, y jus-
tos titulos i conceciones Apostélicas somos Patron de todas las Iglesias
catedrales de estos Reynos, y nos pertencee la presentacion de los

" Arzobispados y Obispados y Prelacfas y Abadias consistoriales de es-

tos Re} nos aunque vaquen en Corte de Rorna » (5)

{8) Prescott, Historia do! Reinado du los Teyes Cnuhm
[9] L, IV, Tit, XVII, L:br. Idea K. R,
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Largo y talvez cansado é inoficioso serfa que nos detuviéramos en
presencia de todas y cada una de las disposiciones andlogas que regis-
tra el Tit. XVII del Codigo citado; y por las cuales los papas fueron
paulatinamente aceptando el libre gjercicio de ese conjunto de dere-
chos que se decian iuhcrentes 4 la soberanfa real y que canonistas y
legistas han convenido en llamar el derccho de Patronato. Reiterare-
mos sf lo dicho m4s arriba: que estas concesiones de la Sillz Apostdli-

ca eran la recompensa por el celo incesante que los reyes de Espana

desplegaban en ¢l incremento de la fe cristiana, por el centenar de
obligaciones religiosas que imponian 4 sus gobernados y por las inmu-
nidades que dispensaban & las personas y bienes eclesuist:coea.

Empcio, esta nueva faz del consorcio, muy diversa por cierto de la

que nos ha side dado contemplar en Jos tiempos medicvales, tampoco

era tranqailizadora para los espiritus; porque mientras aquellos sobe-

‘ranos hacfan uso del Patronalo, como de algo anexo 4 su poderio, la

Corte de Roma considerdbalo como una simple concesién apostdlica,

como una mera tolerancia de su parte que podfa hacer cesar, si de ello

resultaba mayor bien para los sagrados intereses que tenfa 4 su cargo,

Todos estos recelos y mutuas desconfianzas fueron, andando el tiem-
po, habilmente zanjados por los representantes de ambos intereses;
como quiera que uno y otro, sin clvidar ni sa propia autonomia, ni la
grave responsabilidad que les afectaba por su misién, comprendicron
cuén ventajoso serfa sentar las relaciones de la Iglesia y el Estado so-

© bre bases s6lidas y bien definidas, ya que ello darfa al pyeblo el més

preciado de los beneficios: 1z paz de la conciencia.

Resultado de esa armonta de pareceres, de ‘esa feliz inspiracién para .

alejar en lo futuro todo motivo de lucha y controversia, fué el Con-
cordato que Felipe V y Clemente XII celebraran en 1737, ampliado y

' corregido un poco més tarde, 11 de Enero de 17¢3, por Fernando VI,

el méas habil y discreto de Ios monarcas que jamds tuwera la Espaﬁa,

y el papa Benedicto XIV. :
Trascribiremos en seguida el art, 5.0 de este pacto, en el que se reco-

noce el derecho de Patronato de la corona de Castilla, sin més Hmi-

tacién que la de reservar el Pontifice para sf la colacidn de 52 benefi-
cios, que otro de los artfculos del tratado enumera taxativamente,

Hélo aquf:

gArticulo 5.0~ Salva siempre la reserva de los cmcuenla i dos Bene- '

ficios hecha a Ja libre colacion de Ia Santa Sede, y salvas siempre las
declaraciones poco dntes espresadas, Su Santidad, para concluir ami-
gablemente todo lo restante de la gran controversia sobre el Patrona-
to universal, acuerda a la Majcstad del Rey Catélico, y a Ios Reyes
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sus sucesores perpctuamente, el derecho universal de nombrar y pre-
sentar indistintamente en todas las Iglesias metropolitanas, catedra-
les, colejiatas, y didcesis de los Reynos delas Espanas que actualmente
posee, a las Dignidades mayores post Pontificalen i otras en Catedrales
y Dignidades principales, y otras en Colejiatas, Canonicatos, Porcio-
nes, Prebendas, Abadfas, Prioratas, Encomiendas, Parroquias, Perso-
natas, Patrimoniales, Oficios y Beneficios esclesidsticos, seculares y-
Regulares cum cura et sine cura, de cualguier naturaleza que sean,

* que al presente existen, y que en adclante se fundaren, si los fundado-

res no se reservasen en s{ y en sus sucesorcs el derecho de presentar,
en los dominivs i Reynos de las Espanas que actualmente posee el
Rey Catdlico, con toda la generalidad con que se hallan comprendi-
das en los meses Apostélicos y casos de las reservas generales i espe- -
ciales; y del mismo modo también en el caso de vacar los Beneficios
en los meses ordinarios, quando vacan las S:IIas arzoblspales y obispa-
les 6 por qualquiera otro titulo.

Y 4 mayor abundamiento en el derecho, que tenfa la Santa Scde
por razén de las reservas, de conferir en los Reynos de las Espanas
los Beneficios, o por sf, o por medio de la Datarfa, Cancilleria Aposté-
lica, Nuncios de Espafia, e indultarios, subroga a la Majestad del Rey
Catdlico, y Reyes sus sucesores; ddndoles el derecho universal de pre-
sentar a dichos Beneficios en los Reynos de las Espanas que actual-
mente posee, con facultad de usarle en el mismo modo gue usa y exer-
ce lo restante del patronato pertencciente a su Real Corona; no
debiéndose en lo futuro conceder 2 ningun Nuncio Apostdlico en Es-
pafa, ni 2 ningun cardenal & Obrspo en Espaita, induito de conferir
Beneficios en los meses Apostdlicos sin el expreso permiso de S, M. 8
de sus stcesores.” (10) -

Como era légico esperarlo, los seflores de Espaiia promulgaron una
seric de disposiciones complementarias de este pacto solemne, ya para
seilalar su alcance, ya para arbitrar los procedimientes 4 que debfan
ajustarse los cabildos en las vacancias de prelacias, ya para indicar
los casos en que no era posible aspirar 4 la colacién de beneficios, ya
para resolver sobre el régimen y admision de postulantes en los insti-
tutos mondsticos etc., etc. (11}

Y aqui bien podriamos poner punto final 4 las reminiscencias histé-

ricas que al comenzar este capitulo nos propusimos hacer, desde que ese

t £ ”

(10} Ta 14 Tit. XVHI L.Idela N. R.
(11) 'I'odu catas Grdenes encudniranse insertas on ol Tit. XVIII' L, I dol Cédigo
citado,

- . L.
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concordato es hasta el presente 1a ley que gob:erna Ias relaczones entre
la Iglesia Catolica y la Espafia.

No obstante esto, no seriamos completamente exactos si no nos de-
tuviéramos algunos cuantos momentos en lo que hasta el dia se deno-
mina Patronato Real de Tudias, es decir, el conjunto de prerogativas
que voluntariamente concedieron los Papas 4 los reyes catélicos sobre
las Iglesias del Nutvo Mundo. -

F

IV,

PATRONATC REAL DE INDIAS

T

La labor que los conquistadores espaiioles realizaron en el continente
de Coldn presentdse desde lus primeros instantes prefada de grandes
dificultades, que tenfanisu origen, mas que en los peligros de toda guer-
ra de conquista, en fa pobre condicién intelectual en que se hallaban
los indigenas de los nuevos paises; porgue ante ella declardse impoten-
te desde los primercs momentos la espada, haciendo preciso ¢l emplea
de armas més eficaces. o '

El legendario valor ibérico podfa alcanzar hazafias dignas ‘de 1a epo-
peya, vencer gjércitos numerosos y dominar vastos imperios; pero solo
merced 4 la ensefianza evangélica, que ilustra y fortifica la conciencia,
conseguirfa converlir & sus nyevos vasallos, de entes sin Dios ni ley,
en seres racionales, capaces de servirse asi mismos y 4 sus semejantes,
asegurando al propio tiempo el porvenir de sus conquistas,

Por eso los Cortez, los Pizarros, los Almagro, los Valdivia, etc., hl-
cieron que sus legiones marcharan llevando 4 [a cabeza 4 abuegados sa-
cerdotes; por eso jamds estos desmayaron en ¢l propdsito de convertlr

"4 la fe cristiana 4 los pobladores de las Indias, -

Y en tales sacrificios que & la Espafia demandara su propia causa y
Iz de su religién, encuéntranse los motivos de las regalias que los Pon-
tifices y en especial Algjandro VI y Julio II pns:ercm en manos de los
Reyes Catdlicos sobre las iglesias que se fundaren en América, regahas
de una latitud tal, que autorizaron para que se apeliidase 4 esos mo-

. narcas delegados natos de Su Santidad en las Indias {12),

«Concedemos, dice la Bula Universalis Eclesia, de 28 de Julio de

(12) Es&rich, Diccionario de Legislacidn y Jm-isprudéwcia.
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- 1208, dada por el segundo de aquellos Pontifices, 4 los dichos reyes
Fernando y Juana, y 4los que en adelante fuesen de Castilla y Leon,
que ninguno pueda sin su expreso consentimiento hacer se construyan,
edifiquen y erijan en dichas islas, y en otras que se adquieran....per- |
tenecientes al Estado del mismo Rey, semejantes iglesias grandes. Y
también les concedemos ¢l derecho de patronato y de presentar perso-
nas idoneas para las dichas iglesias de Ayguazen, Maguen y Bayunen
(13), y para otras cualesquiera metropolitanas, y catedrales, y monaste-
rios y dignidades aun en las mismas catedrales, aunque sean metropo-
litanas, después de los pontificales mayores, y las principales iglesias
colegialesy cnalesquiera otros beneficios eclesidsticos y pios lugares que
vacaren en adelante.... de que se deba disponer censistorialmente,
haciéndose presentacion candnica dentro del anto del diaide la vacante,
por la larga distancia del Mar, 4 Nos, y 4 nuestros sucesores lejitimos
Romanos Pontifices; y, en cuanto 4 los inferiores beneficios, 4 los or-
dinarios de los lugares, los cuales han de tener derecho de instituir las
personas presentadas por ellos......»

- Fué asf como los Papas recompensaron el celo apostéhco de 105 mo-
narcas de Castilla, y como se dié origen 4 esa serie de prerogativas de
que el Estado espafiol se creyd siempre en posesién sobre las iglesias
americanas. ‘

Y bien consideradas las cosas, fué el Patronato Real de Indias el
que inspir6 el regalismo de nuestros mayores y ¢l orden de cosas exis-
tente en Chile entre el Estado y la Iglesia,

Pesaremos, ahora, €l valor cientifico y las conveniencias sociales v
politicas del sistema, cuyos precedentes histéricos acabamos de bos-
quejar.

. L4
{18) Nombres que por ese'entonces es daban € las islas descubiertss en las Indias;
pres ¢l continente, sunque aigo e:plm-uda ya por Amdrico \"o-puuo y por Cabral, adn
no estabe baatizado,

r—w-——--'-.*—--—--.-
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CAPITULO II

DE LA IGLESIA Y EL ESTADO .

rerv N T LIYA

~ EXAMEN DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
s Y LEGALES

SumARrio~I. Se cnumeran taxativamenic los preceptos constitucionales y legnles en que
reposa el consorcio entre Ia Tglesia y el Estado,—17. La confusidn religiosa del Estado,
consagrada en el ant. 5.° de la Carta de 1833, es incompatible con Ia nocidn de aguél y
papel que juega la religidn en la sociedad moderna,—~IIL Ia religidh no es en
igs tiempos actuales, lo que fué cn 1as primeras edades del género humanc. El principio
de lz unidad en a fe hicese cada dir méds guimérico,=IV. Neutralidad del Estado en
presencia de los cultos, aunque la verdad religiosa scu una sola,—V, Se rechazan, como
elart. 5.% las otras disposiciones constitucionales ¥ se reservan para una consideraeidn
ulterior las disposiciones Jegales sobre los privilegios de ln Iglesia, —VI. El derecho de
patronate no arranca su origen de Concordato alguno con la Santa Sede sine de la Cons-
titucidn del Estado.~~VIL. El patronato no es un derecho inherente 4 la soburanfa na-
elonnl, ni tampoco puede considerdrscle como una compensacién de los favores que el
Lstado dispensa & ka Tglesia—VIIL Las doctrinas de Ja Tglesin Catdlica, por invnsoras
que sean, tampoco justifican el derecho de patronato.—IX. La actitud belicosa de la
Iglesia Catdlica nace generalmente de Ia invasién que en sus dominios opera eI Lstado,

~X. El patronato no ¢s ni puede ser un dewcho perfecto,

Sk FNQMERJ\N TAXATIVAMENTE 1.0OS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y

LEGAILES EI\' QUE REPOSA EL CONSORCIO "ENTRE LA IGLESI'\ Y EL
ESTATLO

Conocido ya el aspecto histérico de 1a tesis que nos ocupa, el légico
desarrolio del discurso nus arrastra al examen cientifico de las dispo-
siciones patrias que mantienen tan estrechamente unidos entre noso.
tros & la Tglesia con ¢l Estado, Tal empetio nos habilitard para resol-
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ver satisfactoriamente el problema, 4 la vez que nos permitir4 apreciar
lo que piensan y qmeren ﬁeste respecto alganos publicistas distin-
guidos.

Las bases cardinales que sustentan el régimen Junsdaccmnal son de
dos clases, 4 saber: derechos 6 privilegios que ¢l Estade reconoce 4 la
Tglesia, y derechos 6 prmleg:os de aquél sobrc ésta. Indicarémoslos
separadamente, ’

DERECHOS G PRIVILEGIOS QUE DISFRUTA LA IGLESIA

1

1.* La religién Catélica, Apost6lica, Romana, es la religi6én del Es- -
tado; con exclusién del e]ercmo publico de cualqu:era otra. {Art, 5.°
de la Carta de 1833.) ~

El sentido exclusivista de csta segunda parte ha desaparecido con
la ley interpretativa de 27 de Julic de 1865, que permite 4 los que
no profesan la religién catdlica, el culto que practiquen dentro del re-
cinto de edificios de propiedad particular y el sostenimiento de cscuelas
privadas para la enseanza de sus prop:o:. hijos en la doctrma de
sus religiones,

2.° El Presidente de la Rept.’tbhca, al tomar posesién de su cargo,
jura observar y protejer la religion Catélica, Apostélica, Romana,
(Art. 80 de id.) ' '

3.° La representacion que corresponde 4 la Iglesia en el seno del
COnS&jO de Estado, uno de cuyos miembros debe necesariamente ser
un sacerdote constituido en dignidad. (Art. 102, nim. 3.° de id.)

4.0 La Tglesia Catélica goza el privilegio de ser una corporacién de
Derecho Publico, como el FISCO, las Municipalidades, ete. (Art. 547
dt.l Cédlgo Civil.)

.* Que las cosas que han szdo COnsagradas para el culto d:vmo se

' reglrén por el Derecho Candnico. (Art. 586 de id.)

6.° La obligacién que pesa sobre el Estado de dedicar el dlezmo al

_ sostenimiento del culto, (Arts. 25y 8.°de laley de 15 de Octubre de

1853) (1 A

(1} Por Ia bula L'mmc devotionis de 16 de Honemhro de 1501 quadu.ron los mbeu-
nos espafioles autorizados pare percibir o diezmo, debiendo stender con 6l al soateni-
miento del culto. 1in numphmtema de la condicidn antablecida en diche buls, se dicté
la loy 28, titulo 16, libro 1,* de la Recopilacidn do Iudias que dispuso ¢l modo cémo de-
blera invertirse uquel tribato,

Tales disposicionss imperaron en Chile durante el colonisje y s era de la_indepen-
dencia hasta mil oohoo:eawl clucnonta y tres. Ec este ailo se dicté Islaydnnuuln
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7.° La participacién que corresponde 4 Ia Iglesia en 12 ensefianza
que proporciona el Estado. (Art. 12 de Ia ley de g de Enero de 1874, )

8° La pena en gque incurren los ordenados ## sacris cuando con-
traen matrimonio. (Art. 382 del Cédigo Penal,) !

~ Tales son los principales derechos con raiz en la legislacién patr;a.
que amparan 4 la Iglesia en los fines que persigue.

Exprofeso guardamos silencio sobre esa serie de inmunidades que i
1a religién catélica dispensaran los reyes de Castilla, como Ia obliga-
¢ién que incumbfa 4 todo vecine de acompafiar al Santisimo Sacra-
mento, la de confesarse en articule de muerte etc, ete.; porque con-

¢:ptuamos, sin temor de caer en error, que ellas no son leyesde Ia
Repiblica, apesar que su derogac:én no consta de precepto ex-

preso. {2).
DERECHOS DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA

1.> «Presentar (atribucién del Presidente de la Reptblica) para
los Arzobispados, Obispados, dignidades y prebendas de las iglesias
catedrales, & propuesta en terna del Consejo de Estado. La persona en
‘quien recayere la eleccién del Presidente para Arzobispo 4 Obispo,
debe ademis obtener la aprobacién det Senado. (Art 82de Ia Ccns-
titucidn.} : : :

2. «Ejercer (atribucién de id) las atribuciones del patronato res-
pecto de las Iglesias, beneficios y personas eclesidsticas, con arreglo &
las leyes. (Parte 132 del art. 824dela Constitucién.)

:‘efereno:a, enpacla de convenio cntra Ins sutoridades eclesidatios ¥ oivll, ¥ por s cual
el diozmo quadd sonvertido en el impuesto territorial,

H¢ aqui Jos términos oon gue Pio IX se dirigla sl Arzobispo da Snutmgo en
11 de Boero de aguel alio, autorizindole para gque pactase con el (Gohiorno la conver-
siéu del diczmo: «Hn esta virtud, por las prossuies letrns, Vonerable Hermano, te oon-

"+ cedemos permisoy facultad, pura gue, oyendo proviamenta d los demds Obispos da

Chile, si 1o juzygas oportuno y conveniente, pesadas todus las vosas'on diligentisimo exa-
men, tomande ante todo en consideracidn ol deconto ostade de aguel olero, conforen.
sisnde ¢l negooio con el mismo Presideute y do consentimiento suyo, pusda parputus—
ments conalituirse en Jugsr de lon diezmos otro fondo fructifero que pusds sek prove-
niente de iag rentas del Erario Piblico; poro eon esta vondicidn que el tal fondo sea de
todo punto decents, gue guede asogurado con las cnadicnes oportunas, que dorresponda
absolutamente & los productos det diezmo, y que siempre son tenide como propic y ver- -
dadero crddito del slero adquiride por titulo onercso.n

. [%2] Todos estos privileglos sncuéntranee ingertos en los veintitres largon titulos gue
somponen #l likro primero do s Novisima Recop:lmdn. 4

[ |




28 ' DE LA IGLESIA Y EL ESTADO

3.2 «Conceder (atribucién de id) el pase & retener los decretos 'con-
ciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos con acucrdo del Consejo
de Estado; pero si contuviesen disposiciones generales sélo podrd con-
cederse el pase 6 retenerse por medio de una ley,

2 aComocer {atribucién del Consejo de Estado) en todas las ma-
terias de patronalo y proteccién gue se redujeren 4 contenciosas,
oyendo el dictamen del tribunal superior de justicia quc sedale la ley.
{Art. 104, parte 4.* de la Constitucion.) .

5.° «Termina también a personalidad, relativamente 4 los dercchos
de propicdad, por la muerte civil que es la profesién solemne, ¢jecu-
tada conforme 4 las leyes, en instituto monéstico reconocido por la
Iglesia Catdlica.» (Art. 935 del Cédigo Civil)

Como mids arriba, callaremos aqui sobre el tenor de muchas leyes

espaniolas, por las cuaies los reyes se declararon investidos de otras tan-
tas atribuciones sobre las iglesias de sus dominios, como la de que los
Arzobispos y Obispos no podian pasar los limites de sus respectivas
Didcesis sin permiso de lz autoridad politica, otra sobre las cualidades
de que debian estar adornados los postulantes 4 algin beneficio ecle-
-sigstico, aquella que disponfa sobre la parte que tocaba al rey en los
capftulos de monjas y frailes para la eleccién de abadesas y prelados,
ete.; porque también nos asiste fa certidumbre de que semejantcs irre-
gulandades no soa de estos nempos ¥y que nmgun estadista scrto abo-
gard por su vigencia,

Adcemis, para el fin que perseguimos, basta la, trascnpuén hecha‘
pues ella revela que la Iglesia estd lejos de moverse libremente en la
esfera reservada 4 su accion,

Liega ahora su turno al examen particular de cada uno de estos
dos drdenes de derechos y privilegios; labor indispensable para saber
si los fundamentos del sistema unionista que nos gobierna ticnen 6 né
raices en la ciencia politica ¢ en las exigencias sociales de a hora pre-
sente, Y este rumbo de nuestro discurso, es tanto mds imperioso
cuanto que, al no proceder asf, habriamos de desestimar sin examen
previo un sistema que cucenta en su abono con la experiencia de quin-
ce siglos y con el apoyo mds ¢ menos caluroso de muchos pueblos cul-
tos de Europa y América.
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[I

LA CONFESION RELIGIOSA DEL ESTADO, CONSAGRADA EN EL ART. 5.° DE
' LA CARTA DE 1833, ES INCOMPATIBLE CON LA NOCION DE AQUEL Y
PAUEL QUE JUEGA LA RELIGION EN LA SOCIEDAD MODERNA,

Principiaremos por los derechos 6 privilegios de que estd en pose-
sion la Tglesia, que forman el méds poderoso sustentdculo del régimen
unionista ¢ jurisdiccional y que, Ioglmmente hablando, constltuytn la
primera faz de la cuestion,

En el parrafo precedente, hemos recordado el articulo 5.0 del Cddigo
Fundamental en el que se dispone que 1a Religién Catblica, Apostoli-
ca, Romana, es la religidn del Estado; con exclusion del ejercicio pi-
blico de cualquiera otra. Igual cosa hemos hecho con la ley interpre-
tativa de 27 de Julio de 186g, por la que se quité 4 ese articulo su

exclusivismo, consagrandose ¢l principio de fa libertad de cultos, sino

amplio, lo bastante al menos para la satlsfaccmn de las necesidades
que 4 la sazén sintiera el pafs.

No obstante esta limitacién, la parte sustantiva de aquel articulo,
aguella por la cual el Estado Chileno confiesa un credo religioso de-
terminado, est4 atn en pie; resultando de aguf que la Religion Caté-
lica goza de los fueros de una corporacién de derecho piiblico, con

" capacidad para cjercer derechos y contraer obligaciones, sin mdés tra-
bas que las que ella misma pueda imponerse en sus propios reglamen-
tos, y 4 la que el Estado debe el mayor amparo posible para el predo-

minio de sus dogmas, respcto de sus ministros y manifestaciones
externas de su culto. Dediicese agf mismo que aguf estd €l fundamento.

capital del sistema unionista; como quiera que Ias otras disposiciones
constitucionales y lfegales, el juramento que debe prestar el Jefe Su-
premo al tomar posesién de su cargo 6 la participacién que cabe 4 1a
Iglesia en la ensefianza proporcionada por el Estado, arrancan de

aquel precepto su ex1stenc:a, son su corolario, su consecuencia ldgica

¢ ingvitable,

"Tencmos, pucs, en nuestro conccpto que de la apreczamon czentiﬁ-
ca, politica y social que hagamos del mandato envuelto en la parte no
innovada del art. 3.°, dependerd c0n51derabkmmte ¢l rol que le toque

i R T
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desem peﬁar 2l Estado en presenciz dela Iglesia y 4 &sta en prescncza‘
de aquél (3).

Dadas estas premisas, bien podemos preguntarnos si aquella decla-
racion orgénica se ajusta 6 nd 4 la filosofia del derecho pubhco O en
caso de no ser a.sf Jqué exigencias sociales aconsejarian su reconoci-
miento?

Precisando mds las ideas, 12 tesis queda reducida 4 saber, si incumbe

6 né al Estado la obligacién de confesar un credo religioso cualquiera,
oraeldela mayoria de los habitantes, ora el que sus legisladores con-
sideraren de un origen mds puro.

En una hora como la presente, en que las bases cardinales de EY
ciencia de gobernar 4 los pueblos son de todos conocidas y por todes
acatadas, bien podriamos nosotros omitir hasta la menor disértacidn
sobre 1a tesis que acabameos de plantear, ya que hay 4 este respecto la
mis completa unanimidad de pareceres entre los publicistas més nota-
bles del Viejo y Nuevo Mundo.

Sin embargo, no se desconocerd que la cuestion es entre nosotros
relativamente moderna, que su solucién se halla impuesta por los acon-
tecimientos y que en la prensa y en la tribuna parlamentaria luchan
4 este propdsito dos corrientes tan enérgicas como activas, sustentando
cada cual las proposiciones extremas del problema.

Hallanse, pues, aquf los motivos de las observaciones que siguen,

Desde luego no tenemos embarazo en confesar que el régimen do-
minante en Chile, no es patrimonic de nuestro pafs. Naciones miés
adelantadas y que cuentan una larga vida constitucional, conservan
~ todavia en sus codigos prescripciones anélogas 4 la contemda en el
art. 5.% de nuestra Carta.,

Hé aqu{ algunos ejemplos:

La Constitucién de Portugal se expresa como va 4 leerse:

cArt. 6,° La Religidn Catdlica, Apostélica, Romana continua sien-
do la religién del reino. Todas las otras religiones serdn permitidas 4
los extranjeros con su culto privado en los edificios destinados 4 este
objeto con tal que no tengan forma exterior de templos.»

LLa de Inglaterra dice:

«Art. 17. Todos los cultos pueden ser libremente practicados.—Sin
embargo !z iglesia anglicana 6 1a establecida en Inglaterra, en Irlanda
6 en el Pafs de Gales; en Escosiz la iglesia prcsbxtenana, tal cual fué

{B) No debe causar oxtrafieza el uso promisouo que hemos hocho y negn!rcﬁol hae
clendo de los vooablos Jylesia y Rphg:és, porgne en Chile, propinmenl.s hubhndo, bisy
uno sols el :g;dn y en consecuencis uns sola Jgleaia, i
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constituida en 1789, son las tnicas reconocidas como iglesias naciona-’
les, cuyos ministros son asalarizdos y cuyas fundaczones son mmtem-
das con los fondos del Estado,»

«Art, 18, Los ministros pertenecientes al culto catélico, romano 6 i
los cultos protestantes disidentes, 6 al culto iraelista, y generalmente
de toda otra religién que no sea la religién del Estado no son recono-
cidos por la ley en tal cardcter, y no tienen accién judicial para el pagoe
de los emolumentos que devengaren por razén de su ministerio.»

cArt, 319. La ley no reconoce las asociaciones 6 corporacienes reli-
giosas que se constituyan fuera de la Iglesia establecidas (4)

La de Grecia se expresa asf: .

eArt. 1.° La religion dominante en Grc::ia es la dela Iglesia orto-
doxa oriental de Cristo. Toda otra religién reconocida es tolerada y el
libre ejercicio de su culto protegido por fas leyes.» .

Despréndese de estas dispnsiciones que el exclusivismo religioso de
Chile &lzase también inexorable en muchas naciones europeas, sin que
haya la menor diferencia entre las que viven sometidas & la obediencia
del sucesor de San Pedro y las que campean de su propia cuenta.

Con todo, tanta autoridad no es ébice &'detenernos en nuestro mten-
to; y es ya tiempo que reanudemos el hilo del discurso.

¢Qué ¢s una religion? gCudles su naturaleza y objetivo? Quélmpor-
ta la palabra Estado? ;Quérol le toca desempefiar en el seno de una
colectividad? ¢Cudles son sus atributos?

Tales son en nucstro concepto, las preguntas 4 que es menester dar
respucsta satisfactoria; si queremos posesionarnos en términos claros y
concretos de la imposibilidad en que se halla el Estado de profesar una
religidn determinada, aunque sea la de Ia mayoria de los habitan-
tes del pafs. '

Generalmente hablando, dos son las acepczones de Ia palabra relt-
: grdu, ya se la considere como esa aspiracién innata en el hombre de
rendir culto 4 su Creador, ya como €l conjunto de verdades revela-
das en que se basa ese culto. En el primer caso se la define: apor la

i

{4} Como es notorio, In Inglni-arra; no tienswn {édige Politico ordanade, segiin s¢ ob- _!
ssrva ou todes tas naciones que vivon sometidus al régimon congtitncionul, Sus layes fun-
damantules oatdn diseminndes y adn hdilunse confundrdas con mut.has ot.ma que ao ta-
nien ese carictsr,

Al trameribir sgnf eoe articulos referentos 4 s religién noa hemos servido de in recopi-
Yzoidn ordenada y metédioa que de ollas ha hecho La.[cmhro en au obro intitulada Les

© Canstitutions I Europe & D' Amérique,

MHacemos osta observncidn una vez por to{]ss, puos més a.delunte volvoremes £ t,onor
oportumdud do citar can recopitnown. ¢ . ; 5 g .
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v:rtud ‘moral que nos mcIma & tributar cullo i DIOS y 4 conformarnos
en todo con lo que Dios cxige de nosotros 6 se refiere 4 su mayor honor
y culto.» En el ségundo: apor el conocimiento de Dios ylos df..ber(,s
que tenemos que cumplir para con El» (5).

Y para el caso que nos ocupa, debemos tomarla en ambas acepcio-
nes; pucsto que el Estado, antes de confesar credo alguno religioso, ha
de sentirse previamente dominado de esa aspiracién involuntaria de
rendir culto al Todopoderoso. '

Contemplada la religidn bajo este doble aspecto, tenemos que ella es
una necesidad imperiosa de nuestro ser moral, que nos gobierna duran-
te toda la existencia, que Dios ¢s su fin y que los deberes que nos im-
pone consisten en amoldar nuestros actos 4 las leyes divinas.

Vengamos ahora al Estado, al fin desu 1z1st1tut0 y 4 los medios de
que dispone para perseguirlo y obtenerla.

Dejando 4 un lado disertaciones rudimentarias, inadmisibles en este
Iugar por la propia naturaleza de estos Zsl/udios, que suponen cierta
preparacion en el lector; puede sostenerse que con la voz Estado, en su
acepeién mds universal, se denomina toda cntidad moral, que nace
de la asociacién de un gran nGmero de individuos, estrechados por la
igualdad & semejanza de sus tradiciones, costumbres, tendencias, nece-
sidades, lengua, religién, etc. y que se extienden por una comarca mas
6 menos deslindada por la mano de la naturaleza; que su fin es realizar
el imperio del derecho, es decir, garantir Ja vida y propiedad del indi-
viduo; y que los medios 4 que apela para ello,'deben guardar armonfa
con las necesidades que viene 4 satisfacer, '

Tenemos, pues, definida la palabra Esfado; pudicndo afirmar desde
luego que de una correcta interpretacion de sus fines y debeses, origina-
se comunmente el bienestar colectivo, que es el respeto al derecho in-
dividual en la asociacién politica y civil,

Aliora bien, para tales fines ¢l Estado debe moverse y obrar; y
de aqui fa necesidad de que se dé leyes orgdnicas gue sefialen su accién,
& en otros términos la de los podercs gue ellas mismas constltuyen,'
“que fijen los derechos y garantias que acuerdan 4 los asociados y que
deslmdcn las obligaciones comunes que deben pesar sobre eIIos.

(5) En cata iltima r-.ccpei( in Bcrgner T define del signiente modo: uque e el conoci~
miento de 1o Divinidad y del culto gue le er debido junto oon Is voluniad do cumplir '
este dober.s Lamenaia In define: L exprosisn de las reluciones que z¢ derivan de la na-
turalozs de Dios y da Ta paturnleza del hombre.n Bouvet: «Ea sociedad quo log hombros
mantienen eon Dios, honrdndole y sirvidndale on este mundo pata su gloria y pars sor
roeoinpenaados con lo bienaveutaronza en cl otry, 6 mda senciilamente, 1a sociedad dol
hombra con Dics.n
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Y con lo dicho, sobre €l Estado y sus fines, basta 4 nuestro pro-
pésito,

‘Conocidos ya el swm{'cado y alcance de los vocablos que poco ha
intentdbamos definir, bien podemos preguntarnos ¢qué conveniencia 6
necesidad social, qué congruencia entre ¢l principio y el fin, qué mera
razon de armonia aconscjarfan al Estado confesar en sus preceptos or-

ganicos una religidén determinada, aungue fuese la de la mayorta de '

sus asociados? :

Nosotros no Ja divisamos, Al contr'zno, en la consagracién y respeto
al dereche individusl, inico dominio del Estudo, encontramos los fun-
damentos para condenar esa confesion y para afirmar que su mano ja-
mis puede llegar 4 ese trato intimo, de la inteligencia y del corazén,
entre ¢l hombre y la divinidad y que no ha mucho hemos definido.

La religion, como un fenémeno interno de nuestro ser, aunque sean
publicas sus manifestaciones, jamas debe ser materia de Ia ley; porque
ello equivaldrfa 4 desconacer €l papel de ésta, 4 violar las propias ga-
rantfas que clla consagra y 4 convertir al Estado en ¢ regulador de los
actos mds futimos de Ia conciencia hamana, ~

mr -'

LA RELIGISN RO ES EN LOS TIEMPOS ACTUALES, L.O QUE ¥ UE EN LAS PRI-

MERAS EDADES DEL GENERO HUMANO~=El, PRINCIPIO DE LA UNIDAD

EN LA FE BACEST CADA DA MAS QUIMIERICO.

Sin embargo, esta teoria, de tan ficil desarrollo commo de claro sig-
nificado ha sido impugnada y lo es al presente, con argumentos que
tienen todas las aparicocias de 1a verdad y de Ia logica. Nos haremos
cargo de ellos 4 fin de dar mds sélido apoyo 4 la doctrina que susten-
tamos.

Dicese que la religién, mds que una endrgica asptrac:én de nuestro
espiritu, mds que una necesidad de nuestra propia naturaleza moral
importa un includible deber hacia €] Autor del Universo, quien nos
ha dado la existencia, quien nos colma de beneficios y de cuyas manos

esperamos la cterna felicidad. Y si tales caractéres reviste en el estado '
de naturaleza, en el social pasa 4 ser uno de los medios mds eficaces’
para conscguir el biencstar de todos; puesto que, haciendo nacer la
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'reh:g?'dn vinculos estrechos, unificando £ los hombres en Ia idez, el
sentimiento y el propésito, la tarea de la felicidad comiin se hace més
practicable,

Mirada asf la religidn, tan imperiosa al hombre como 4 la colectivi-
dad, no se explica cémo puede existir un Estado, reunién de indivi-
duos para la prosperidad general, que no Iz confiese y practique; por-
gue ello nos inducirfa & reconocer el afeismo en la sociedad politica y
civil, es decir, lo que la razén natural y la conveniencia comun con-
ceptian en el hombre como depresivo de su propia dignidad,

Tal es el primer argnmento con que tropezamos en favor dc una
confesién religiosa por parte del Estado.

No desconocemos los caractéres que acaban de atribuirse 4 la reli-
&idn; y 2Gn vamos més atld; porgue ella ha side en todos los tiempos
y paises 1a causa primera de la existencia social, que tantas caidas ha
evitado 4 la humanidad, que tagtos bienes ha reportado al individuo;
12 noble y fecunda idea que, dcspués de haber constituido la familia y
santificado sus vinculos ha robustecido y engrandecido 4 las naciones,

As! vemos que la religién de Abraham, Isaac y Jacob, da vida 4 1a
gran patria israelita, que tanto asombro despertara en el mundo co.
nocido por la cohesién de sus elementos sociales, la severidad de sus
leyes, la majestad de sus Sinagogas, el amor entrafiable 4 su suelo y la
regularidad de sus costumbres. Asi vemos & Confucio y Zoroastro, cus
yos nombres hdllanse vinculados 4 los orfgenes de sus respectivas na-
cionalidades y de los credos religiosos de que fucron apéstoles, hasta .
el éxtremo de considerirseles como los autores de las unas y de los
otros. Asi vemos que los principales dioses del paganismo, que Grecia y
Roma adoraran en sus altares, fueron también otros tantos fundadores
de pueblos y ciudades: Romulo, por ejemplo, el mds inmortal de to-
dos al echar los cimicntos de la Ciudad Eterna, destinada 4 ser un dia
1a senora del Orbe, di6le también una religién, sacerdotes y templos,
erigiéndose as{ mismo en Pontifice Mdximo. Asf vemos, en fin, cémo
en tiempos menos remotos, 1a doctrina det Mirtir del Golgota sibita-
mente exparcida por todo el haz de la tierra, cual otro astro del dia
que al punto de alzarse sobre el horizonte, llena de luz y calor el 4m-
bito entero del mundo; cémo, repetimos, modifica por completo las
constituciones de los paises, levanta de su postracién 4 la mujer y la
convicrte en una digna companera del hombre, nivela con mano justa
y misericerdiosa las diversas clases sociales, y levantando enérgica la
voz, notifica 4 Jos principes y reyes que todos los hombres tienen un
mismo origen ¢ identico fin y que la caridad dehe ser en adelante la
suprema h.y que diriga los destinos de las naciones.

i
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Tudo esto es bien conocide; y por eso jamés trataremos de arrebatar
dla religion la aurecla de gloria con que tiene derecho 4 coronarse por
la benéfica influencia que siempre ha ejercido en el mejoramiento de
las costumbres y en el desarrollo de todas virtudes del humano
espirito,

Empern, si aquello fué el fenomeno Iogzco y fatal en las edades que
‘zsistieron 4 los orfgenes de las pr:meras colectividades y al desenvol-
vimiento de los primeros imperios; si tado eso fué uno de los tantos

prw:ichos de la edad de oro, segiin Ia pintoresca expresién del poeta;

cuadros muy diversos nos ¢s dado contemplar al presente, en que el

individuo, al ocupar su asiento en ¢l banquete social, hallase con un ’

orden preexxstente, con sabias It.yes que trazan sus dcberes y reconocen
sus derechos y con esa palanca poderosa, la razén ilustrada, que le ha-
bilita para cumplir aqucllos y ejercer estos, siendo de este modo ut:l
4 sf mismo, & sus semejantes y 4 la patria,

Grande es, pues, la diferencia entre la suerte que cupo al individuo
en las sociedades antiguas’y la que cabe gl mismo en las modernas, -

Aquellas fueron el primer paso que el hombre diera hacia la vida co-
lectiva, abandono involuntario del estado de simple naturalezz; estas
son la vida civilizada, amplia y completa, en que todas las fuerzas fi-
sicas, en que todas las corrientes morales € intelectuales se armonizan
en pré del bienestar comidn; y en que el hombre, manteniéndose ex-

trano 4 todo elemento 6 accidon que no sean los de su propia natura-

leza, conoce por sf mismo cudl sea el Hmite de sus derechos, cudles
los de sus semejantes y cudles corresponden al Estado;

Y este desenvolvimiento gradual y sucesivo, que divisamos al tra-
vés de Ia historiz, ha sido la inevitable consecaencia del principio de
la perfectibilidad humana, condicién necesaria de nuestro ser, ley in-
mutable que para suerte de ia humanidad ha prcszdxdo y seguué en
lo futuro presidiendo sus destinos.

A ser ciertas aquellas premisas, como no pucdcn d(,_]ar de serlo gq.:é
razén se invocarls para continuar sosteniendo que la religidn, vista su
naturaleza y el'vol predominaite que le tocara desempefiar en laspri-
~ meras edades, ha de seguir al lade del Eslado como uno de sus facto-
res principales, comoun complemento indispensable 4 su or: ganizacién,
4 fin de que este alcance fécil y brillante éxito en su tarea? '

Ademis, la religion, antorcha luminosa que en tiempos lejanos reu-
nfa & los hombres en un solo pensamiento para ensefiarles sus deberes
‘para con Dios, 1a patria y sus semejantes, carece ya de poder para lle-
nar esa triple misidén; porque ¢l individuo, indiferente 4 Ias tradiciones
sobrenaturales, poco sensible 4 las ensedanzas teolégicas pide en lag
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m4s de las veces 4 los consejos de su sola razén que le senale la senda
" del bien y le fortifique en 1as contrariedades de la existencia.

Tal es el hecho que nos es dado observar, sin que desconozcamos
que el sentimiento religioso es uno de los mds enérgicos que ain go-
biernan el corazén humano, una de las fuerzas socnles més tanji-
bles y maés dificiles de neutralizar,

Y hay todavia en esta cuestién otra faz 1mponante, de la cual no
debemos desentendernos. Aludimos al hecho de qué religion 6 reli-
‘giones deben ser Tas que haya de confesar el Estado; punto gravisi-
mo, si se considera que Ja unidad religiosa jamas ha sido patrimonio
del género humano; como quiera que el hombre, arrastrado por los
fmpetus de su propia naturaleza, & buscar y confesar la verdad, estd
destinado 4 vacilar constantemente en sus apreciaciones ya que la ra-
z6n no es siempre seguro guia. . :

Una somera excursién histérica reforzard este aserto desconsolador.

Y comenzaremos observando que hay 4 este respecto una notable
diferencia eutre los tiempos que precedierou 4 Ia venida de Jesuscrito

_y los corridos desde este acontecimiento hasta nuestros dias; porque
siendo en aguellos los monarcas aatoridades en lo temporal y eterno
'y hallindose por ende coartado ¢l individuo en la libre manifestacién
de su pensamiento, la unidad religiosa se imponia por si misma con
tanto 6 més poder que las leyes civiles. La intolerancia, el exclusivis-
mo religioso, llegaron 4 ser en ese entonces una arma de gob;e_rno‘ TO=
" busta columna para el sostén de la monarquia,

En verdad, si apartamos 2l pueblo de Israel, cuyos reinados estdn
todos manchados con la sangre de discordias civiles y religiosas 4 la
vez; si exceptuamos el noble y valeroso ejemplo de emancipacion de Ia
conciencia que Sécrates diera 4 la altiva y elocuente Atenas y que ex-
piara con su propia vida; los pueblos de la antigliedad no escandaliza-
ron al mundo con luchas religiosas, con hecatombes sangrientas, en
que ademés de las victimas se han sacrificado su,mpte los principios
tutelares de la existencia. .

TRoma, por e_jemplo, prospera de grado en gmdo por espacio de sie-
te siglos, y de victoria en victoria consigue Ilevar sus leyes, su religion,
su lengua v sus costumbres hasta las mds Jejanas comarcas, sin que en
tan gloriosa carrera manche ni su nombre ni sus tradiciones con ¢ apre-
mios indebidos 4 la conciencia, con cruentos sacrificios en homma;e i
los dioses del Cap1t011o. =

Esta tranquilidad de las conmenc:as modificse sustanma!mente
gon la aparicién del cristianismo; como quiera que su Autor prescri-
biera el martirio de sus prosclitos con ¢l suyo propio; como quicra

e
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que su doctrina venia 4 remover en sus cimientos 4 Ia sociedad, arre-
batando al trono la mitad de su poder y ensenando & los hombres que -
solo en el cielo estaba el principio y fin de su existencia, . ‘¢

A contar desde esta época las persecuciones religiosas, atroces y san- o
grientas, como jamds las ideara la venganza mds cruel, son el especti-
culo obligado de los habitantes de Roma y el mds apetecido entrete-
nimiento de sus Césares; ya que la personalidad humana iluminada
con los félgidos resplandores del Calvario, fortalecida con los nueves
horizontes que éste abriera 4 su espiritu habiase convertido en una

’

constante amenaza para el omnipotente poder de tales Senores, T

Y ese fué el origen y comienzo de las luchas religiosas que, con mo- _;.
dificaciones de poco momento, han sido €l fenédmeno de muchos si- v
“glos, llegando adn hasta nucstros dias, como los ecos Iejanos de hor- e "

rorosa tormenta,

En efecto, no bien hubiéronse apagado esas hogueras por la conver-
sién de Constantino 4 Ia fe ortodoxa, y no bien hibose afianzado la -
religion del Gélgota en el corazén de los puebios y en el solio de los
principes, cuando ya principiaron 4 hacerse oir diversas opiniones so-
bre la interpretacién det dogma, derramando por doquiera el enflague- o

~ cimiento en la fe, dando origen & nucvas religiones ¢ inaugarando al
v propio tiempo la era de otras persccucmncs, si no tan crueles tan irri- '
- tantes al menos como las que acababan de extinguirse. :

No es de este lugar ni hace 4 naestro intento historiar aqui las
grandes revoluciones que operaron en la cristiandad las sectas 4 que
dieron nombre y vida Arrio (6), Pelagio (7} y otros heresiarcas menos
remotos (8), Bastenos con recordarlos, porque con ello dejamos bien

- .

{6) Famoso horesiarca alejandrino, gue por Jos zfics 321 empezé 4 exparair siis doc-
trinas en Alejandrie conmucho ¢xito. Bostuvo gue el Vervo Divino era una criatura
que Dios Padro habia producido de Iu nads antes de todos los siglos y de Ia cual se ha-
ha servide para criar al mundo: que asf el hijo de Dios era de noa naturaleza y do una
dignidad muy inferior 2] Padre y que no se llawaba Dies sino en un sentido muy impro-
pio. Fud excomulgado en el concilio encumcnico de Nicea, en 325. ;

(7) Hecesinres, como el anterior, que ensefié que ¢l pecado de Addn no habia sido
trascendental sl generc humeno y que la loy do Moisés conducia al reino de los clelos . -
tambicn como el Evangolic. Nacié en 1a Gran Bretaiin on el siglo IV ¥ ascnblé varios R
libros pare Ia divulgaciéa ds su dostrina. S

(8) Donato, que en el siglo IV did origen & nna aecia gue llevé su mm'hre. ¥ quo pre- '
tendid wbrogrres, sobre los Romanos Pontifices la supremn polestad de orden y juris-
diceidn; Manda, endrgica y elocuentemente refutado por el ilustre obirpo de Hipons,

« g6 ostuvo uny espeoie de durlismo, ssgein ¢l cual las sJmns 6 ospiritus son una emsna-~
cién del buen principio que ¢t gonsideraba como una Juz fncreadn; y los cuerpos, forma-
doa por el mal principio § potesiad de Jas tinioblas; Nentono, herr:nama sirio dalsiglo e
V qno negd ol dogmn. de la Encernacion mmacuiuda o g
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comprobado que 1a unidad en la fe, que tanto persiguieron los apésto-
les de Cristo, sigui6 siendo, y atn en la época de mayor gloria para la
Iglesia de Roma, un noble y acariciado ideal.

¢Qué decir, ahora, del gran niimero de religiones que 4 nnestra vis-

ta ofrece la época moderna, aunque ellas sean otras tantas ramas vio-

lentamente arrancadas 4 ese drbol robusto y gigantesco cuya savia in-
crementa més bien que amengua, cuya sombra 4 todos quisiera prote-
ger, cuya grandeza ha pasado de siglo en siglo, como los rayos de luz
al través de los espacios mﬁmtoa, y que se llama la Iglesia Catoli-
ca? (9) )

Y esta anarqufa religiosa hdllase ‘entronizada en todos los pueblos
del Viejo y Nuevo Mundo, hasta en aquellos en que el exclusivismo de
una doctrina fuera, comc en Inglaterra y Espaia, una arma de go-
bierno; porque el vapor, el telégrafo, y sobre todo el més maravilloso

invento de los tiempos modernos, la imprenta, borrando las distancias, -

abriendo ancho y libre campo 4 las corrientes de la industria, del co-

* mercio y del saber humanos han estrechado 4 los hombres, unidolos en

un mismo pensamicnto y permitidoles el cambio rectproco de las ideas
teoldgicas, metafisicas 6 expanmentales nicas bases de un credo reli-
gioso cualquiera,

Es asf cémo los d:sc{pulos de Calvino y Lutero cruzan T Europa

en todas direcciones, cémo vienen 4 golpear las tiendas salvajes de la

virgen América, de la Australia y demés islas ocednicas, levantando

" en todas partes templos 4 su Dios, y ganando prosélitos hasta en el

corazén de las congregaciones catdlicas.
Es tambléu asf cémo los discipulos del sucesor de los apdsto!es sin

.

(#) Oyese decir £ cnds momento que ls humanidad va progresando sin cesar sn ilus-
tracidn, y que debe ser necesariamente funests al catoliciemo y favorable al protestan-
tismo 1s difusidn de las luces. Se nos anioja que carece de fundamonto esta esporanzs.
Porque si vomos que de doscientos cinouents afios £ esta parte ha dedo muestran ol ho-
mano espirita de actividad extraordinaria, impulsando todns Jas ciencing naturalos, pro-
duciendo innumerables inventos que tienden € mojorar Iss condiciones materiales de ia
vida, haciendo sdelautar considerablemente le medicina, I cirugis, la quimica y Ia me-
ofnica y también, sunquo en menor eaonln, ol arte de gobernsr, la polftica y Ia legisla-
cidén; tambicn vemos que durante cse largo espacio de tiempo no ha realizado el protes-
tantismo una conguista siquiera que merezea moncionarse, Mds aiin: mbrigames el con-

. vencimiento de gme si ha ccurrido aigin cambio, sl ha sido favorable £ la Iglesia
“ pntélica romana. Siendo aef, jedmo podriamos ssperer que la extenaidn de los conooi-

mientos homanos haya de influir necosarismente en dajio do una doctrina que, cuando
menos, ha oontinnado llena de vida, £ pesar de las prodigiosas oconquistas y de los tras-

ocendentales progresos realizados por las cioncias en los fltimos doscientos cincuonta

aiios? ; i

Lord Maceulay, Estudiot I’ol:mw, pig. 198 ’ -
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més armas que ¢! biculo y el breviario, sin mis ayuda que la del cie-

lo, penetran en el fondo del Asid y en los mortiferos desiertos del
Africa, para rescatar 2lmas y elevar el pendén de la cruz all4, adonde

. nunca llegaron nilos mds invencibles gjércitos,

Resumamos: la unidad en lz fe jamds hasido, y menos lo es en eI

* presente, el patrimonio del género humano.

¢Cémo, entonces, desentendernos de esta czrcunstanc:a que se im-
pone por sf misma, de esta condicién inherente 4 I4 nataraleza huma-
na? ¢Qué légica podria invocarse para que la Constitucion de un Es-
tado, que no es mis que la fuente de los derechos y obligaciones

 politicas de los ciudadanos, confesara el crede rahg:osn de unos pocos 6

de la mayor parte, dejando 4 Ia puerta 4 uno ¢ muchos que pueden
contar con prosélitos en todas las clases sociales?

Tal anomalia no es. propia de un siglo que ha puesto 4 contribucién
sus mejores talentos, que ha hecho muchos sacrificios para convencer
4 la humanidad de que el respeto 4 la conciencia es ka mas preciosa
conquista del progreso moderno; porgue sin €l 12 personalidad huma-
na no existe, torndndose 4 ser en ¢l Estado ese paria que tantos dolo-
res apurara en los tiempos que acabamos de recordar; porque sin €1,
la colectividad quada fatalmente dividida en dos bandos: perseguido-
Tes y perseguidos, creyentes con el Estado y en consecuencia usufruc-
tuarios de las garantias sociales, 6 incrédulos y por lo tanto md:gnos
dela menor proleccmn. , - ,

1w

NEUTRAL!DAD DFL FSTADD EN PRESF\(‘I.‘\ DE [0S CULTOS, AUNQUE I.&

VE.RDAIJ RELIG!OSA SEA UNA SOLA.

" Empero, la verdad religiosa no es sino una, dicen los politicos de
cierta escuela; y asf como el hombre estd ent el deber de profesar la

religion verdadera, ya que Dios le ha proporcionado los medios de

conocerla, ya que sélo de este modo podrd ser Gtil 4 si mismo y 4 sus se-
mejantes} asi también ¢l Estado, que no es otra cosa que Jos hombres

- reunidos para pracucar lo buma ylo hongstc, debe confesar Ia verdad

rehglosa.

o2
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Tal es el argumento con que se desembarazan de las observaciones
que nos hemos permitido desarrollar en el pérrafo anterior, Ios que
abogan por una confesion religiosa del Estado.

‘Sin duda alguna, es mas complejo porque es més metafisico, este
nuevo aspecto en que vamos 4 considerar la cuestién en examen. Pero
sin apartarnos del criterio que nos gufa habremos en esta ocasion de
sacar ilesas y triunfantes nuestras doctrinas, como quiera que en el
fondo de este argumento no se dmsan razones para hacernos cambiar
de rumbo,

Si discutiéramos sobre los medios m4s conducentes para afianzar en
I sociedad politica el respeto 4 las leyes, la consagracién de la virtud;
talvez no estariamos muy lejos de investir al Estado de un cardcter
religioso més ¢ menos definido, quizd autorizarle para que confesara
una religion (10) porque ésta fija sus ojos en ¢l cielo y en 12 inmorta-
lidad de los destinos humanos, lucha sin descanso & fin de que et hom-
bre, 2justdndose 4 la ley divina, alcance la mansién celeste, premio
reservado 4 los que cumplen los deberes que le ha impuesto para con-
sigo mismo, la familia y Ja patria. ‘

Sin embargo, no es este, y jamnds fo serd, ¢l terrenu que hemos cle-
gido para nvestras observaciones; porque ademés de ser aquella cues-
tién muy compleja y sobre la cual pueden hacerse afirmaciones muy

.diversas con apoyo en la experiencia histérica, aqui tratamos tnica-
mente de saber qué temperamento adoptaria un legislador 4 la vista
de aquclla exigencia, es decir, si consentiria en que ¢l Estado asumiera
también el papel de tedlogo y pontiﬁce. Forzoso serd, pues, que con-

. traigamos la atencién 4 este punto, ya que mas adelante no faltard
oportunidad de contemplar el problema bajo aquel aspecto, .

Suponer que en el Estado existe la obligacién de confesar Ja verdad
religiosa y propagarla por los medios que la ley pone en sus manos,
implica tanto como decir que ¢! Estado tiene 4 su alcance los medios

~ de distinguir esa verdad. : :

* En efecto, estos son los términos precisos con que se impone la
cuestién; pues de no ser asf, aquelia obligacién que se cree ver en el
Estado, dejaria de ser exigible, por no ser practicable.

Estudiemos, ahora, en primer lérnnno, el poder de las facuitades
teologicas del Estado y en seguida el poder de expansion y propaganda
de lo que conceptuara como su fe ortodoxa, callando sobre la otra

(10} Obsorvaremos, una vez por todas, que con la pullt'brn Religion sludimos 4 todas
1as cristianas ya que cllas eon las tnicas procticudas y toloradss en los pucblos de Buaro-
da y Amdrica y ya que entro ellas cxigton diferencias rara vez graves,
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materia insinuada, ya que con respecto 4 ella hemos disertade lata-
mente en el pérrafo segunde de este capitulo.

Cabe observar, ante todo, €l olvido que padecen los gue intentan in-
vestir al Estddo de un carédcter cspiritual, en cuanto 4 lo que es una
religion, las aspiraciones que viene 4 satisfacer, cdmo se genera en el
corazén del individuo y se desarrolla y ramifica en el cuerpo social.—
Si algo de esto se confesara siquiera, seriamente no podria sostencrse
tal aseveracion, :

Observando, en efecto, lo que estd aI alcance de todos, vemos que la -

religidn, antes que el fruto de una conviccién individual, siempre ha

sido el resultado de causas extranas 4 12 voluntad. La situacién geo- |

grafica, los tiempos, los sentimientos religiosos de los que nos dieron
el sér, ete,, son factores que deciden del credo religioso que vamos 4
sustentar en la vida. En rarisimas ocasiones el propio convencimiento
de ana razon ilustrada, 6 la fascinacidn que suelen ejercer las nuevas
daogtrinas, nos sustraen 4 la influencia de esas corrlcntes.

(ﬁa religicn es pecoliar al individuo} y donde quiera que se encuen-
tre, cualesquiera que sean los medios que se empleen para embarazar
el libre vuelo de su espiritu, él creerd 4 su modo y 4 su modo tnbutar:l
culto 4 la Suprema Divinidad. _

La ley podrd prescribirle un culto determinado y hacerle cumplir
sus précticas externas; pero jamds llcgar hasta el santuaric de su con-
ciencia y con mano impfa borrar lo que en ella grabaran la tierna so-
licitud de una madre, los dulces entretenimientos de la infancia 6 la
voz austera del fildsofo, }

Por otra parte sde qué modo, cudles serian los atributos del Estado
para convertirse en tedlogo y terciar en materia tan grave como ¢x-
trafia 4 su ministerio?

Y aguf estd ¢l punto capital de la cuestién.

Felizmente, cdbenos la satisfaccién de terciar en eiia, cuando la ex-
periencia de muchos siglos, cuando la luz de muchos'y muy poderosos

cerebros han iluminado cuadro tan vasto como desconsolador para la

humanidad, 4 tal extremo que puédese asegurar que, teom.mm,nte
hablando, el acuerdo reina 4 este respecto,

En verdad, si hubiéramos de aceptar la opinién que :mpugnams}s,
forzosamente tendriamos que convenir en que serian ¢ el Soberano 6
los diversos cucrpos & quicnes incumbe la representacion del pais los
encargados de compulsar las pruebas y razonamicntos en que cada
comunién religiosa funda la divinidad ¢ veracidad de su doctrina y los
encargados as{ mismo de confesar y profesar lo que de ese examen
resultare verdadero; como quiera que el Estado, por ser una entidad

i
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moral, tiene que manifestarse y obmr por medio de sus 6rganos legi-
timos.

¢Y quién atreverfase en estos tiempos 4 revestir con la infalibilidad
religiosa 4 los representantes de la asociacién politica?

Obsta para ¢llo con recordar tinicamente que ese fué el sistema que
imperara’en los siglos de barbarie, y, para vergiienzd de Ja humanidad,
en muchos otros que se apellidan civilizados. _

Si, mediante € tratése de sofocar la Religién del Calvario cuyas
ensenanzas han modificado sustancialmente la condicién humana; sf,
al amparo de esta férmula osados y valientes alzaron el oriflama de la
intolerancia religiosa los catdlicos reyes de Espana y los protestantes
de Inglaterra y demds paises reformistas; sf, cubriéndose con ese es-
cudo, hise intentado en todos lus tiempos y paises justificar los avan-
ces del despotismo en el santuario de la conciencia humana,

La confesién religiosa del Estado jamés ha sido otra cosa que una
arma politica, dificil y compl:cada en sus movimientos, pero s:emPre
satisfactoria en sus resultados,

La época que alcanzamos, lejos, muy lejos atn del idealismo pol-
tico, hdllase tedavia mids distante de esos bochornosos tiempos y bas-
tante ilustrada para rechazar esas intrusiones y afianzar solemnemente

el derecho de pensar y juzgar con independencia.

El Estado no es ni puede ser tedlogo, como no es ni puede ser hi-
gienista, matemitico, astrénomo, et¢, aunque sea muy conveniente
conocer la verdad sobre todas estas cosas; porque su misién circunse
cribese anicamente & amparar todos los derechos, ldmense politicos,
religiosos, industriales & cwntiﬁcos, jamds 4 imponer las obligaciones
corrélativas que de ellos se originan, ;

Mas, batiéndose en retirada los partidarios de 1a confesién rehg:osa,
arguyen en pro de su doctrina, sostenicndo que Iz clase gobernante, 4
causa de su superioridad indisputable sobre la masa social por su ma-
yor ilustracién, héllase en aptitud de apreciar la verdad religiosa, y
que €l Estado, sin traspasar sus limites propios, puede hacerse el fiel
intérprete de sus sentimientos; como quiera que las ideas religiosas
han influido siempre para formar los buenos ciudadanos, asunto que
1a ley politica no debe contemplar indiferente,

Que el gobernante hdllase mejor preparado que €l comiin de 105
hombres para saber en dénde estd la verdad religiosa, nc hay para
qué discutirlo. Pero no es menos cierto que aquél jamds puede atri-
buirse et papel de profeta 6 sacerdote; porque las razones que motivas
rfan ese cardcter, serian las‘mismas que justificarfan Ia intrusién del
estadista en todos los negocios domdsticos, como la educacidn de la
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familia, el establecimiento de los hijos, la direccion de las industrias,
etc., etc.; resultando de agui un retroceso de veinte siglos para la hu-
mmldad 4 aquellos tiempos felices en que ¢ dinino Platon, extraiio 4
todo criterio experimental 6 positivo, guiado solo por los seductores

mirajes de su brillante fantasia y por su idealismo de la perfeccién co-

lectiva, abriera con su Repriblica & los pueblos de Grecia los horizon- '

tes de un porvemr venturosoe. .

El otro argumento resiste atin menos at examen. Apclaremos 4 un
ejemplo, & fin de precisar mas las ideds en lo tocante 4 Jos atributos del
Tstado, siempre que sobrevenga una accién humana que pueda ser ré-
mora 6 facilidad para el perfeccionamicuto moral del cuerpo polu}co,
cuando menos del individuo,

«Un naranjero estorba el paso de los transcuntes ¢n la ca:Ic con su
carro, y un agente de policia da con ¢t en la céreel. Un avaro gue ha
logrado reunir ua milion de duros deja morir en la miseria 4 un ami-

go de la infancia bienhechor suyo y ningun tribunal es competente 4

castigar su maldad y su ingratitud. ¢Acaso es porque hallan los egis-

ladores més criminal la conducta del naranjero que la del avaro? No,

por cierto, sino porgue la falta del naranjero es una de aguellas contra
las cuales deben proteger 4 Ia sociedad las ordenanzas municipales, y
la dureza del corazén no cae bajo el imperio de ninguna ley; y seria
clertamente el colmo de la locura decir que debe ser castigado el ava-
ro, perc no con tanta severidad como el naranjero.» (1T}

Aungue bien pudiéramos apuntar otros hechos y otros razonamiens
tos en apoyo de la neutralidad absoluta que el Estado debe guardar en
‘materia religiosa, preferimos abstencrnos de continuar, ora porque
consideramos el asunto suficientemente dilucidado con las someras ob-
servaciones que preceden, ora porque creemos que las deficiencias en

que hayamos incurride serdn ficilmente. subsanadas al estudiar los

nuevos aspectos que todavia ofrece ¢l problema de la scparacwn 6 de
la unién entre Ia Iglesia y el Estado,

Concluyendn, resulta de lo dicho que la filosoffa, las nociones més
elementales de la convenicncia plblica, la justa apreciacion de los de-
beres del Estado, el respeto 4 la conciencia, la experiencia historica,
etc., todo se auna para condenar, para anmatematizar ese sistema que
convierte 4 los gobicrnos en Pontifices; al hombre, en uu ente sin
concicncia de su doble naturaleza corporal y espiritual; v 4 la colecti-
‘vidad, en un disciplinado ¢jdrcito, cuyos menores movimicntos sea
mencster dirigir ¢ contener, segin las circunstancias,

[U] “Lovd .Uéwau.’.:ly, I:'sfuld."aa Politices, pig, 3,
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]

£

BE RECHAZAN, COMO Ef ART. 5.% LAS OTRAS DISPOSICIONES CONSTITU-.

" CIONALES Y SE RESERVAN PARA UNA CONSIDERACION ULTERIOR LAS
DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LO8 PRIVILEGIOS DE LA IGLIBIA

- Desembarazados ya de las irregularidades que consagra el art, 5.°
de la Carta, toca el turno 4 las otras disposiciones constitucionales y
legales en que descansan los privilegios y exenciones de que goza la
Tglesia reconocida como oficial, Y en verdad que bien podriamos pres-

cindir de cste examen; porque todas cllas, arrancando de aquél su ori-

gen, deben lgica y necesariamente correr la misina suerte.

- En efecto, ¢l juramento gue hace ¢l Magistrado Supremo de respe-
tar y hacer respetar la religion catélica, apostélica, romana, y la pre-
sencia de un eclesidstico constituido en dignidad en el seno de una de
las mis altas corporaciones de 1a Repablica, ¢l Consejo de Estado, son
dos disposiciones perfectamente logicas y correctas deutro det criterio
que guiara 4 los constituyentes de 1833; porque ambas tienden 4 afian-
zar, & dar cuerpo y vida, & hacer précticoy tanjible ¢l precepte del art,

. 5.9 que conficsa una rc..!:glon y condena el ejercicio publico de cual-
quiera otra.

Suprimiendo, pues, este mandato consntumonal aquellas prescr:p-
ciones no tendrian razén de existencia, caerian en el vacio.

Apesar de lo dicho, no podemos sustentar igual doctrina sobre los

~ privilegios meramente legales de que disfruta la Iglesia, como el sos-
tenimiento del culto con los dineros nacionales, la participacién de
esta en la enseiianza que suministra el Estado, el cardcter de corpo-
racion de derecho piblico que ¢f art. 347 det Codigo Civil concede 4
Ia Iglesia Catdlica, ete.; porque aunque todos ellos son otros tantos
corolarios de los preceptos constitucionales que :cabamos de rechazar,
juzgamos que su apreciacién estd vinculada 4 una serfe de considera-
ciones subjetivas, que tendrdn su oportunidad una vez que hayamos
examinado la extensién y caracter de los prw:le,gms que ¢l podt.r pu-

blico se atribyye sobre la Iglesia.

En verdad, desde queesta corresponde § una necesidad mdwnl ual y
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colectiva, desde gue ella implica el efercicio de uno de los mds precio-
sos derechos del ciudadano, forzosamente la ley habri de contemplar-
la, ya para facilitarle la realizacién de los fines de su instituto, ya para
reglamentarla en sus actos y manifestaciones externas; como quicra
que una y otra cosa caen de Heno dentro de los atributos y deberes
~ del Estado.

El momento actual de la discusién nos mduce & guardar szlcncxo
sobre esta materia. Y para continuar con Iogica avanzaremos en el
terreno de los privilegios det poder pablico sobre la Iglesia oficial,

A\

EL DEI%ECHO DE PATROKATO NO ARRANCA SU ORIG‘EN DE. CONCORDATO
ALGUNOG CON LA SANTA SEDE $ING DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO,

. Segtin e} Cédigo Fondamental, cuatro son los érdenes de derechos
6 privilegios que el Estado cree tener sobre aquella. Hélos aqui, tal
como se encuentran consighados en dicho Cédigor
* . #30 Corresponde al primer Magistrado presentar para los ar zoblspa- )
dos, obispados, dignidades y prebendas de las Iglesias catedrales de la
‘Republica, 4 propuesta en terna del Consejo de Istado. (Parte 3z del ;
art, 823, . :

“9.0 Ejercer, ¢l mismo, el derecho de patronato respecto de las igle-
sias, beneficios y personas eclesidsticas con arregIo i las leyes (Parte
138 del art. 82).

440 Conceder, él mismo, el pase 6 retener fos decretos concﬂmres,
bulas pontlﬁuas breves y rescriptos con acuerdo del Conscjo de Esta-
do; pero si contuviesen disposiciones generales séfo podréd concederse

¢l pase 6 retenerse por medio de una ley {Parte 14. del art. 32j.

a2 Atribucién {del Consejo de Estado) conocer en todas las mate-
rias de patronata y proteccién que se redujeren 4 contenciosas, oyen-
do el dictamen del tribunal supmor de justiCla que seﬁale la ley (Par- :

te 4. de art. 104},

Ante todo observaremos que 4 este conlunto de derechos 6 prmle-
~ glos hiise convenido desde antiguo, segiin el sentir de canenistas y ju-
“yistas, en abrazarlos bajo una sola denominacién: &/ patronato. Nos
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aprovecharemos, pnes, de esta sintesis; y comenzaremos, 4 fin de hilar
las ideas, por saber dénde se halla el origen de ese derecho, continuun-
do en seguida con su valor intrinsico y alcance ante los pnnuplos po-
sitivos de la politica. -

Fué aserto muy vélido y corriente en afios atrds, que cl pah'omzm )
ejercialo el Gobicrno de Ia Republica 4 titulo de sucesor inmediato de
los Soberanos de Castilla, 4 quicnes Ia Silla Apostélica otorgara tal
‘derecho en el Concordato que nos hemos permitido recordar anterior-
mente. ' .

Aungue semcjante teorfa la consideramos peregrina y casi indigna
de la menor refutacion, vamos con todo & hacernos cargo de ¢lla, & fin
de remover hasta el menor obstdculo en la senda que nos hcmos pro-
puesto cruzar,

En efecto, para que aqueiia afirmacién fuese aceptable, menester
serfa que las altas partes contratantes, la Repiblica y la Corte de Ro-
ma, lo hubiesen declarado asf y que en sus relaciones reciprocas siem-
pre se hubiesen ajustado 4 las prescripciones de ese pacto solembe.

Noternos lo que hay 4 este respecto. !

En los setenta afios de vida libre que lleva el Estado’ y en cada caso
que 4 sus gobiernos lc ha sido preciso ejercer el patronato, en cuales-
quicra de sas manifestaciones, jamds por jamds ha invocado en su apo-
yo las concesiones apostolicas del imperio del coloniaje. Antes al con-
trario, al dirigir sus preces al Jerarca de la Iglesia lo ha hecho en vir-
tud de sus propias atribuciones, clara y netamente establecidas en el
Estatuto Orgdnico y leyes accesorias. :

Micntras esc ha sido el proceder invariable de los gobicrnos de la
Repablica, la autoridad pontificia nc ha hecho declaraciones menos
esplicitas para afirmar su derecho.

Segiin el tenor de centenares de bulas apostélicas, que puede,n con-
suftarse en los archivos de nucstra Cancilleria, en cada ocasién que la
Corte de Roma ha dispensado {2 investidura candnica 4 los candida-
tos presentados por el Gobierno de Chile para llenar las sedes vacan-
tes, hase cuidado de manifestar que no reconoce en estos ¢l derecho
de patronato, y que al aceptar la persona del propuesto lo hace de
propia voluntad y porque con cllo s¢ consultan los sagrados intercses
que le han sido encomendados,

No hay duda, entonces, que 1o ¢s eseel orlgen del patronato. Vt,a-
mos si se encuentra en otro Jugar,

Scgan el espiritu y letra de la Carta de 1833, part.cc fuer:z de duda
que .lquel derecho tiene su origen en la misma fuente de donde ema-
nan fas atribuciones y prerogativas de los poderes politicos del Esta-

Il
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. ]
do. Senciilo nos serd comprobar esta afirmacién, que cuenta en su

abouo con el sentir uninime de los publicistas y estadistas chilenos,

El articulo 4. © ‘de aquel Cédigo se expresa como sigue: ¢La sobe-
rania reside esencialmente en la Nacidn que delega su ejercicio en las

auatoridades que establece esta Constitucién. ;

Ahora bien, entre las autoridades que establece ese Codzgo ¥ é quie-
nes compete cl gjercicio de 1a soberantfa, estd en primer término el Po-
der Ejecutivo del Fstado dirigido por un funcionario con el titulo de
Magistrado Supremo y 4 quien incumbe ejercer ese conjunte de dere-
chos y privilegios sobre 1a Iglesia oficial, que taxativamente hemos
ya enumerado. Luego, pues, 4 estarnos & tales preceptos, el palronaio
constithye un derecho inherente 4 la soberanfa nacional, desde que la
autoridad que lo pone en gjercicio, cbra por mandato y delegacién de
esa misma soberania.

Averiguado ¢l origen que 4 ese derecho atrihuye t.l Estatuto Orgi-
nico de la Repuiblica, cabe preguntar si el régimen desarrollado 4 su
sombra hallase ¢n armonia con las conveniencias pablicas, los princi-
pios filoséficos que necesariamente deben imperar en todo codigo po-
litico, y la ley historica que pr eside las evoluciones sociales y forma-
cién de los Estados. O en otros términos ¢entre los atributos de la
soberania nacional paeden i figurar aquellos privilegios que son carga
parz una potestad extrafia que viene d Ii(.n'u en ¢l Estado una mision
meramente espiritual?

b

EL PATRONATO NG FSUN DERECHO INHERENTE & LA SOBERANIA NA-
CIONAL, NI TAMPOCU PUEDLE CONSIDERARSELE COMO UNA COMPIENSA-
CI6N DX T.0S FAVORES QUE EL ESTADO DISPENSA A LA IGLESIA,

Dado el criterio con que hemos combatido el exclusivismo ¢ intole-
rancia religiosos que consagra el artfculo 5.°% la respuesta que debemos
dar 4 estas preguutas no presenta dificultades de gran momento, bas-
tandonos para ¢llo con sélo invertir el sentido de Ias razonss con que
hemos impugnado la existencia de ese articulo,

Mis arriba hemos condenado que Ia religidn, que Gnicamente pel-
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* .
sigue'ﬁneg espirituales, que viene 4 llenar necesidades secretas ¢ fnti-
mas de la conciencia, haya sido materia de las prescripciones consti-
tucionales, y que se le haya, llendndola de privilegios, incorporado en
el Estado, cuyo tinico dominio es la realizacién del derecho en el tiem-

. po y el espacio. Hoy, inspirindonos en la ‘misma doctrina, condena-

mos también las obligaciones y cargas que ¢l Estado impone 4 1a Igle-
sia; porque éstas como aqucllas son otras tantas invasiones de la aute-
ridad politica en un dominio que l¢ est4 completamente vedado,
Desde luego, y sin apelar 4 reminiscencias histéricas, que nos im-
pondrfan una indtil fatiga, podemos aseverar categéricamente, sin el
menor temor de ser contradichos, que no hay tratadista alguno de

" derecho ptiblico, afin los mds regalistas, que se atrevan 4 sustentar en

teorfa que el patronato es un derecho inherente 4 la soberanfa nacional.,
Y debemos felicitarnos de semejante unanimidad de pareceres; porque
de no ser as{, habrfamos de convenir en que aquellos padecfan acerca
de la naturaleza, cardcter y fines del Estado 12 més lameutable cone-

_ fusién.

¢Nosotros, partidarios de ese principio (el autor alude 4Ja separa-
cién de la Iglesia y Estado) no aceptamos la tesis de que el patrona-
to sea inkerente d la soberania nacional. No: el patronato es s6lo
una consecuencia de la proteccién que se dispensa & uno 6 varios cul-
tos determinados, Existird donde esa proteccién exista; y como, 4 jui-
cio nuestro, 10 es inherente 4 1a nocién del Eslado l1a obligacién de
dispensar favor especial 4 religién alguna, es claro que no creemos que -
el patronato pueda serlo tampoco en sentido absolutto.» (12) (13)

Insinuado queda, segin lds precedentes palabras, que ¢l derecho de

. patronato es corrclativo de las obligacioues que el Estado se ha im-

puesto en el art. 5.9 una especie de compensacién por el contingente -

{12, Huneeus, Constitucién ante el Congreso, pdg. 14, -

(13) Con tedo, lejos han estado de ajusiarss 4 esta dootrina la totalidad de los hom-
brek de gubierno de nuestro pafs, que en codn caso partioular han becho 4 este respecto
sfirmaciones tan categdricas como solemnes, De ello dan constancia los considerandus
siguientes del decroto de 28 do Abril de 1848, por el enal se concedid ¢f pase £ Jas'bulas
que constitufan Arzobispo do esta arquididcesis al presbitoro don R, Valentin Valdivie-
#o. Hélos nquf: «L.* Que ol Supremo Derecho do Patronnto es una prerogativa inheren-
to 4 1 soberanfa nacional y cuyecjercicio mao correspondo sogiin lo d;spnem porla Cun..
tituoidn Politica da Ja Remiblics: 3

2.2 Que ninguns sntoridad secalaré colesidstion puedc despnjar 4 h Nacidn ds oste
derecho de quo hasts shora ha vstado on pleno ejercioio, y que nada le impido seguir
ejerciendo en tode su latitud en lo futaron

Declaraciones mde axplicitan, si cuben, contiene’ ofro deoveto supreno do feche mu-

 chomds reciente: el librado el 17 de Mayo do 1869 con motivo de Jas bulas que fnstitufan

Ob&:po de 1s Serena al preubftem don J. Mannel Orrego.



=

A
&

' EXAMEN DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES 49

que ¢l poder politico dispensa § Iz Iglesia, 4 fin de facilitarla el cum-
plimiento de sus deberes. ¥ habremos forzosamente de examinar este
nuevo origen que se atribuye & ese derecho; perque 12 politica positi-

_va, y aun los més tenaces impugnadores del sistema p'ttronatista creen

ver alli la justificacién de su ejercicio.

. Advertiremos sf, antes de comenzar, que ¢l probk.ma, planteado
en este terreno, se hace prictico, ya que de las generalizaciones abs-
tractas se desciende 4 situaciones particulares, quedando en conse-
cuencia su solucién depend:ente de las circunstancias que determinan
4 éstas,

'ya que por el momento nos hallamos ocupados en el estudio, ante los
principios de justicia y libertad, bases dnicas de la ciencia politica con-
siderada en abstracto de los preceptos constitucionales y legales en
que reposa €l régimen umomsta que impera en Chxle entre la ]'gIesm
y ¢l Estado. - -

Desde fuego, salta 4 1a v1sta lo :rregular y ‘acomodaticio de las ba-
ses que acaban de atribuirse al patronate; porgue ¢llo supone la pre-

' exjsténcia de un contrato bilateral, do u¢ des, entge ambas potestades,

No obstante esto, mmtendrémonos en ¢l campo del derecho estricto,

e
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contrato cuya existencia nadie podr4 sostener, desde que no hay cons- -

tancia que la Tglesia haya pedido los favores del Estado, ni inclinddo-
se pacificamente ante los privilegios que éste se atribuye sobre aquélla,

- Resulta de aquf que la situacién creada por ¢l pafronato no es correc-

ta, que ticne todos los caractéres de la injusticia; porgue débese sola-

Ly
-

mente 4 12 voluntad de una de las partes iiamadas i 1nLcrvemr ensu .

creacion,

- Sin emBarcro los partidarios del rﬁgtmen patronatista, mtentando '
libertarse de estos elementales principios de justicia, han buscado ar.

gumentos en su apoyo, y fuerza serd que los analicermos,

El sostenimiento de los culfes, comienzan por decir, cuando menos
el de Ia mayoria de los habitantes, es un deber ineludible del Estado;
porque necesitando la religion, trato {ntimo con la Divinidad por me-
dio de la inteligencia y €] sentimiento, traducirse 4 cada instante en
manifestaciones externas, el poder politico debe ampararla y prote-
perla cualguicra que sea la forma en que s¢ presente, cou tal que no
importe un atague al derecho -ajeno; como quiera que su mision es
velar por ¢l respeto y libre desarrollo de los derechos naturales del

hombre, entre los que figura el calto que ha de rendir 4 su Creador,’
Y agregan, que esa proteccion es solo complcta cuando &l Estado gjer-
‘ce una alta supervigilancia sobre 1a Iglesia, lo que se consigue intervie
" pivndo en ¢ nombramiento de sus prelados y otros actos eclesidsticos,
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De estas proposicioncs una sola hay verdadera: la libertad de cultos,
Las otras son falsas, por ser contrarias al principio de justicia, Gnico
regulador de los actos individuales y colectivos,

¢Por qué debe la Iglesia necesitar el apoyo del brazo secular? ,_Aca—
so ésta no tiene, 4 cavsa de la divinidad de su origen y las imperiosas '
necesidades que viene 4 llenar, los elementos para nacer, crecer y de-
sarrollarse por s{ misma? gAcaso institucién tan magna ha mencster
de labor extrana para llegar al santuario de la conciencia, que es su
mansién, el foco brillante desde donde irradia con todos los colores
del arco iris para abrazar y confundir 4 los hombres en un solo senti-
miento? ¢Acaso no es efectivo que nquulla sola hipétesis debilita su
poder, amengua su prestigio?

Y por otra parte ;qué proteccién es esa que lleva como cortejo la
absorcién de sus més caros derechos? jAcaso el nombramiento de sus
prelados no es el punto de partida de su autoridad, de su prestigio y
porvenir?

La religién, como tantas veces lo hemos repetido, regla s6lo los de-
beres del hombre para con Dios; y cuando ¢l poder temporal s¢ inmis- -
cua en sus funciones, decide en sus actos primordiales, se la desnatu-
raliza en su origen® y propésitos; porgue entonces sus ensefianzas re-
_ visten ese caracter obligatorio de la ley civil, tan contrario 4 su esen-
cia que es de consejo, paz y armonia. .

Ademis, la supcnw:lanc:a del Estado sobre la Iglesia, al abrigo de
un pretendido servicio, que la desfigura ¢n sus manifustaciones, ¢s un
principio insostenible; porque no hay correlacion alguna entre lo que
- seday las obligaciones que se imponen; porque todo majisterio 6

ejercicio de atribuciones, para que sea justo, debe reconocer obliga-
. ciones reciprocas, en las que sibdito y soberano, protector y protegi-
do, halien comunés garantias y comunes beneficios.

¢Puede sostenerse algo parecido, compulsando con sereno cspmtu
la supremacia indisputable del poder politico en los propios dominios
de la Iglesia y la calidad de los favores gue ésta recibe de aquél?

Y al expresarnos en este sentido, no comprendemos el concurso que
el Estado pucde proporcionar al culto en ciertas localidades del pafs y
aun en todo él, cuando circunstancias excepcionales asi lo determi-

" nan. Mis adelante habremos de tocar forzosamente este punto, '
. Continuemos, ahora, con nuestras observaciones, '

Los patronatistas, segin no ha mucho dijimaes, no han cnn%C”u:dO
probarnos que la Igiesia haya solicitado para el cumplimiento de sus
deberes el apoyo de la autoridad temporal. Y con esta afirmacién no
aludim=sdla c:)mplctn y abaalun :mlcpeud mcia que clla swmplc ha
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reclamado para sus manifestaciones externas; como quiera que ello
forma uno de los derechos primordiales de la asociacién politica que
toda ley fundamental debe reconocer.

En verdad, los ejemplos que 4 este respecto hallamos en la h1st0r1a
son contraproducentes; porque en todas partes y en todos los tiempos,
tal como acontece al presente, la Ig[c.sia lucha para desprenderse del

yugo que Ia oprime, salve en los paises protestantes en que los go- y

biernos son 4 la vez cabeza en lo espiritual y temporal,

Las guerras mis sangrientas y que méds cargos han acumulado so-
bre la cordura de Ias generaciones pasadas, no han tenido otro origen
que esa doble corriente, siempre en accién y siempre en iucha: el de-
seo de la Iglesia pam emanciparse, el deseo del Estado para mante-

" nerla atada.
Si los jefes de Iz una y del otro hub1esen desde ¢l comienzo acerta-

" do 4 comprender sus respectivos deberes, otra habrfa sido la suerte de

la humanidad en los siglos pasados y otra seriz en el presente,

No hay, pues, que dar al régimen patronatista causa tan ocasiona-
da & grandes desventuras y tan perturbadora de las nociones més cle-
mentales de buen gobierno, ;

«El tipo en la prictica de esta teorfa estd en los Fstados Unidos de
Amdérica, cuya constitucién politica, reconociendo todos los derechos
del pensamiento libre, prohibe expresamente dictar leyes que tengan
por objeto establecer una religidn 6 prescribir 6 negar el ejercicio pa-
blico de cualquier culto, En ningin pais, como alll, prosperan todas
las creencias religiosas, y en ninguno existe una diversidad mayor de
caltos, todos coexistiendo en perfecta armonia, y consolidando su
existencia y sus progresos, mediante 1z liberalidad de la piedad de sus
ficles, que, sin necesidad de subvencitn alguna det Estado, satisface
ampliamente 4 las exigencias de cada iglesia. Las naciones europeas
que més se acercan 4 este tipo son la Suiza y Ja Dinamarca, donde
tampocoe tienen los cultos la subvencidn del presupuesto, y la Norue-
ga, la Suecia y los Paises Bajos, donde el Estado concurre con sub-

venciones relativamente muy pequefias al sostéa de los cultos. Con

esta emancipacién religiosa, en todas las naciones europeas, ha coinci-
dido un maravilloso progreso de las ciencias, que prueba que la lis
bertad mas completa, lejos de danar al espiritu religioso, no hace mds
que reanimarlo. As{ estd demostrado con las cifras de la estadistica
en la obra de Mauricio Blok—aLa Europa polilica y soctaly—donde
se ve que la iglesia que mis ha ganado con este movimiento es la ca-
télica, porque, segin un censo ensayado en 1866, habfa en los diver.
803 paises catélicos 120,000 religiosos y 190,000 religiosas; pues en

1
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, .ningnné época se han establecido més conventos que de 18355 4 1863,

con prodigiosas sumas de dinero, erogadas por los fieles expontinea-

~ mente, sin presién administrativa, y atin sin los estimulos de la opi-

nién piblica, lo que prueba la inutilidad del consorcio con ¢l Estado
y de las subvenciones del presupuesto.» (14) "

VIII

LAS DOCTRINAS DE LA IGLESIA CATOLICA, POR INVASCRAS QUE SEAN,
TAMPOCO JUSTIFICAN EL DERECHOQ DE PATRONATO,

De este terreno, propiamente metafisico, batiéndose en retirada, Ile-
gan los regalistas al positivo, invocando en su apoyo razones de con-
veniencia publica, circunstancias excepcionales de la politica, que los
decide 4 no dar de manos 4 un sistema que les asegura. el predcmnmo
en el presente, la paz en el porvenir,

Dicen estos seores que la Iglesia Catélica es, dentro de las fuetzas
que dirigen las evoluciones socialés, la mds poderosa y eficaz en sus
movimientos, & causa de ser divinas sus raices y eternos sus fines; que
al verse amenazada en su cxistencia y en el imperio que sin contrape-
80 gjerce sobre las conciencias, por los principios de la revolucién mo-
derna, uno de cuyos dogmas proclama el libre examen, ha contestado
armando 4 sus Pontifices con el dén de la infalibilidad y condenando
por medio del Sy//labdus todas aquellas libertades politicas, difundidas
é implantadas en los pueblos 4 costa de tantos sacrificios; y que para
contener estas tendencias invasoras, 6 poner un dique & ese desborde
de autoridad, que tan hondamente pueden sacudir las conciencias y
los cimientos del poder politico, hicese indispensable vigilar cuidado-
samente la marcha de la Iglesia, terciar en el nombramiento de sus
prelados, conocer previamente las obligaciones que impone 4 sus fieles,
4 fin de que, coexistiendo ambas potestades, ambas lab ren de consuno
el bienestar colectivo,

Tal es la sintesis del nuevo argumento con que se pretende sostener
¢l régimen patronatista,

L]
(14) José V. Lastarria, Lecciones do Polftios Positive, pdg. 101,

s
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No es ¢l progreso de la ciencia politica el gue podrd felicitarse de
semejante raciocinio; porque con ello se socaban esos principios de li-
- bertad y justicia, que Ia revolucién moderna con tanta Jactaama invo-
ca para la constitucién de los pueblos.
Aungue la politica sea una ciencia experimental y de aphcac:én cuo-
tidiana, no es menos cierto que ella arranca su origen de ciertos prin-
cipios inmutables, cuyo absoluto olvido nos arrastarfa fatalmente 4 ne-
gar su propia existencia. -

 ¢Cémo es creible que por simples temores, bien 6 mal ft.ndados de-
serten de sus filas los celosos partidarios de la idea, los nobles defen-
‘sores de la libertad? ¢Cémo, todo ese majestuoso edificio, que la re-
volucion moderna elevara al contemplar las l4grimas de tantas gene~
raciones y que reconoce la libertad como base, la justicia como fin,
puede desplomarse subitamente en virtud de consecuenczas socmales
gue son sus resultados? : ' -

En verdad, del razonamiento, tal cual queda expuesto, ﬂuyen tres
deducciones, 4 cual de ellas mas impropia de problema tan importan-
te como el presente: 1.° que puede llegar un dia en que nada valgan
las bases cardinales de Ia poiftica, porque de nada sirven; 2.°, que el
Estado no cuenta siempre dentro de sf con los elementos para pro-
veer & su existencia; y 3%, que la doctrina de 1a Iglesia, cuyo tnico -
dominio es la conciencia, puede llegar hasta perturbar la paz del Es-
tado y hacer bambolear sus propios cimientos, '

¢Hanse detenido en estas abrumadoras consecuencias los neo-fibe-
rales que, en la hora undécima de este solemnc debate, dan al régimen
patronatista premisas tan efimeras? jAcaso han tenido tiempo y oca-
sién de conocer précticamente los males que tanto embargan su espi-
ritu? gAcaso no habrd en este aparato de raciocinio, en todo este cas-
tillo de temores é incertidumbres, mds que ese pueril deseo de ios hom-
bres de gobierno que, dominados 4 todas horas por el vértiga del po-
der, sélo piensan en conservarlo y en ensanchar sus limites?

Y es de advertir, cosa de que no hay que extrafiarse, porque 1a in-
consecuencia es y seguiré siendo la mds comin de las fragilidades hu-
manas, que fué la ojeriza 4 1a Iglesia ¢l sentimiento que més presién
ejerciera en el 4nimo del conde de Cavour al proclamar su célebre fére
mula; Ja Jglesia libre en ¢l Estado libre; y que es esa misma ojeriza,
el temor 4 su engrandecimiento en el régimen de libertad, lo que hoy |
agita los espiritus para mantener el consorcio, el protectorado de

* quince siglos,

Abordando, ahora, ¢l argumento; ‘en su esenciz, razén tenemos para

sostener quc el probk.ma ha sido sacado violentamente del terreno de
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los principios, para plantearlo en el 4spero y ardiente de la politica,
siendo en consecuencia dificillsimo dar con la brijula que gufe al de-
sorientado navegante; porgue jamds los intereses momentdneos de
aquélla, de los partidos 6 de los gobemantes fueron premisas para re-
solver las cuestiones que de cerca 6 lejos afectan la existencia misma
del cuerpo social. . . - . :

Si se quiere un comprobante entremos en la tarea de saber lo que
haya de cierto 6 probable en el nuevo fundamento que se cree haber
hallado al régimen patronatista. :

¢Es efectivo que las ensefianzas de la Iglesia gatélica, entregadas 4
su libre y exponténea voluntad, pueden en alguna ocasién ser peligro
para la existencia del Estado? ¢Es efectivo asf mismo que éste no ties
ne & su alcance elementos bastantes para detener 6 modificar 4 aqué-
lla en su marcha invasora? -

Es muy verdadero, ya que ello constituye el diario ﬁ.némenc que
la Iglesia catélica en su memorable enciclica de 8 de Diciembre de
1864 ha condenado como contrarios 4 su fe, como violatorios de sus
prerogativas, muchos de aquellos derechos primordiales que todos los

" ¢édigos politicos reconocen y garantizan y que han llegado 4 esta ca-

tegoria después de largos contratiempos y luchas tenaces.
- Empero ¢ddnde estd el pafs, europeo 6 americano, republicano &
monérquico, 'con & sin patfronato, que, al responder dignamente 4
esas ensefianzas, haya visto en peligro su propia autonomfa? ¢Dénde
esos espiritus aventureros y fandticos, en nimero suficiente para ser
influencia y productiva labor, que en la confusién de sus deberes ha-
yan Ilegado hasta olvidar los que les impone €l suelo que los vié na-
cer? zDdnde esos ortodojos tenaces que hayan pretendido entregar
maniatada su patria 4 los pies de una autoridad extrana?

Nosotros no tenemos noticias de tal pueblo, ni de que tan funestas

-y profundas ‘paralogizaciones hayan sido & sean el patrimonio de la

mayorfa de los habitantes; y para que eso sucediera menester serfa que
al hombre no alcanzaran otros deberes que los de su fe, ni otras auto-

ridades que las de sus Pontiflces, 4 fin de que de buen grado consin-

tiera en la estrangulacién de sus libertades politicas y civiles.

Nada pesa que esos fendmenos hayan hecho su aparicién de época.
en época y de pueblo en pucble, arrastrande un séquito no desprecia-
ble de adeptos; porque la lucha entre el elemento temporal y €l -reli-
gloso existird mientras esos elementos existan; y porque es condicién
desgraciada de todo poder, la de ir mds alld de los Jmites que le mar-
ca Ja justicia,

Ademds, alcanzamos una época en la que cada cual sabe darse cuen-
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ta de los deberes que le corresponden comeo ciudadano y como hijo
sumiso de la Iglesia, y en la que todos contemplamos con doloroso de-
sencanto la perpetuacin de esas luchas que 4 ambas potestades des-
naturalizan y desprestigian en el concepto de sus respectivos sibdi-
tos, Jamds puede existir chogue entre los deberes del creyente y del
cindadano; porque siendo divinos los unos y temporales los otros, ja- &
mds pueden confundirse. : :

Perg volvamos 4 nuestras observa.czones, de las que nos hemos apar-
tado un instante, _

 Mientras no se nos presente un pueblo, en que aquellos temores se
hayan realizado, seguiremos teniendo razén para sostener que ellos
son quiméricos, fruto mds bien de un exagerado celo que de un verda-
dero amor por la libertad.

Por el contrario, hay efemplos de que la religidn catéhca, as{ como
los cultos disidentes, completamente libres é independientes en su ac-
cién, antes que atentar 4 la existencia y fueros del Estado, son las
més poderosas palancas de su progresoy cultura; porque como cuer-
pos encargados de difundir la moral, ponen todos sus conatos en ha-
cer del hombre un creyente que gane el cielo y 4 la vez un ciudadano

il 4 su patria, ‘ i
¢4 quién se le ha ocurrido decir que Tos protestantes y catéhcos de
Norte América han pretendido socabar los cimientos de este gran
pueblo? ;En qué pais et orden publico descansa sobre bases mds in-
conmovibles? ;En qué pafs se disfruta de una libertad religiosa mds
amplia, completa y razonable, que en la gran patria de Washington y
Franklin? ¢No es verdad que en esta nacién la gran prosperidad de
las artes, indastrias y ciencias, no es menos admirable que et desarro-
lio de las libertades politicas?

Y si cruzamos el Atléntico y nos detenemos en la tierra que med:o

siglo atrds fuera teatro del més abominable exclusivismo religioso, qué -
“de fecundas enseftanzas no nos suministra al presente? Merced 41a
libertad religiosa la gran metrdpoli del mundo comercial cuenta en su '
. seno con cerca de quinientos mil catdlicos que, apesar de tener sus”
ojos enclavados en la ciudad de las siete colinas, son tan amantes pa-
triotas como los més fieles hijos de Enrzqu& VIHI :
Y gvemos algo diferente en Ia Rusia, esa patria de la teocracia y del.
" exclusivismo politico, en donde la Iglesia catdlica en minoria goza de
iguales favores 4 los dispensados 4 la Iglesia oficial? -
Y la Bélgica nos ofrece un gjemple mucho mis persuasivo; la Bél-
gica que desde la fecha de su primer Hstatuto Orginico, 7 de Febre.
T de 1831 mauguro para la Tglesia Catolica, 4 la que pertenece casi

.
'
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Ia totalidad de los habitantes, una existencia relativamente indepen-
diente del Estado, no habiendo hasta ¢l presente otro vincule entre
ambas avtoridades que el que nace de la obligacién de subvenir 4 las
necesidades del culto que pesa sobre el erarioc nacional,

¢Qué dice, ahora, la historia de este pafs en el medio siglo que te-
van de divorcio la potestad del cielo y de la tierra? jEn alguna oca-
sién solemne hase visto comprometida su independencia?

Por toda respuesta nosotros nos inclinaremos respetuosamente ante
ese pueblo, el més habil, circunspecto y liberal del globo. :

Y si se nos observara que, merced 4 la liberalidad del Estado para
con la Iglesia, el partido politico que encarna las aspiraciones de ésta,
¢l conscrvador, hase robustecido poco & poco hasta ser en Ia hora pre-
sente tan influyente en los destinos del pafs como su rival; nosotros
contestaremos bendiciendo una vez méis 4 los Padres de la Patria
belga, que tan bien supieron armonizar las fuerzas vivas de la Nacién;
porque mediante la coexistencia de dos partidos, casi iguales en ele-
mentos y en prestigio, 1a Bélgica presenta el espectéculo grandioso y
solemne de ser gobernada por sus instituciones y por los hombres que
han merecido 12 confianza del pueblo, habiendo cerrado asi hermética-
mente la puerta 4 esas oligarqufas bochornosas, que en {2 mayor parte
de los pueblos que se apellidan constitucionales, perturban la fuente
de todos los dercchos, corroen las entr:u‘uas mismas de la vitalidad na-
cional, : :

N¢, es menester confesarlo bien alto: el sentimiento religioso, que
en épocas lejanas perturbara los espiritus hasta encender la tea de las
~ discordias civiles, hasta labrar la ruina, la miseria y Ia muerte en el

hogar de la familia y en el seno de la patria, hillase hoy moderado,
contenino por la influencia bienhechora del progreso que hemos al-
canzado, por la conviccién profunda que todos los hombres abrigamos
de que para Dios no hay santuario més adecuado y digno que el que
le elevamos en el regazo de la conciencia.

Menester serd, pues, que los patronatistas busquen otra base 4 su
sistema; 6 que convengan con nosotros en que €l no tiene mds razén
 de existencia que un extravio del criterio 6 1a desmesurada ambicion
~ de los gobernantes, en guienes hasta el menor j:ron de poder despierta
siempre sus voraces apetitos. (15)

[15] Argiyese tambicn contra el rc’gimen soparatista, con loz moles sin cuento que
no ha mucho trajera sobre los pueblos de Colombie, Venezuela y Mdgico,

Sin deaconocer ni atenuar esos males jpuddeac assgurar que ellos fusron la consecuen-
oia del principio 6 ol 16gico resultado do las oondac!nncu andmalas gue uumpaﬁnon
£ la implantacidn del nuevo orden de cosns? : .
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IX

LA ACTITUD BELICOSA DE LA IGLESIA CATOLICA NACE GENERALMENTE
. DE LA INVASION QUE EN SUS DOMINIOS QPERA EL ESTADC,

“No obstante lo dicho, vamos 4 hacer algunas concesiones 4 los neo-
Iiberales con el objeto de dar mds trasparencia y mayor apoyo, si ca-
be, 4 nuestro modo de pensar.

No desconccemos que la lucha religiosa, si no tan trascendcntal
" como en los pasados siglos, existe atin en la casi unanimidad de los
paises cristianos; que si ella no ha conseguido comprometer la vida
nacional 6 la regularidad de las instituciones populares, constituye
una diaria amenaza que mantiene sobreexitados los espiritus y & los go-
biernos con el arma al brazo para contencrla y neutralizaria; y que
todo legislador sagaz y prudente estd en ¢l deber de amparar en el
Cédigo Fundamental las prerogativas del Estado, fortificarlo, de en-
sancharle su esfera de accién, 4 fin de que salga siempre vmtorioso en
esas luchas irritantes y des:guales.
Sin embargo, la misma politica positiva, que busca Ia base de su-

La cualidud de los reformsdores, soldados ignorantes ngui, alld polticos sectarios y fa-

ndticos, que sdle el nombre conoefan de la libertad, maled, hizo fatidico ol principio des-

. de su wporicidn; porque en vez do respetar loa derechos adquiridos con arreglo sl prin-
ocipio de justicia, porque en vez de libertar 4 la Iglesin de las cargas que In oprimfan y -
restrinjir el Estado 4 su esfera propia, comenzése por tocar £ deglicllo contra inatitucio
nes y perannas, destruyendo aquf conventos, confiscando allé las tomporslidades de Ia
Iglesia, atropeliendo, profannndo en tadas purtes lo gue tenfa olor & incienso.

Eso no importa haoor reformas politicus sociales; cuando mds serdn crueles ongefizn-
zas para los puebies, qna nuncs deben mIerar gue sus gobermmtns vivan en pcrpetuu
bacanales,

Sobrevino entances, lo que el espiritu menos penctrante babria calouledo: la reaccidn
sslvadora ¢ irresistible; porque ai los hombres nos conformamosalguna vez con las conge-
cucncias de la justicia, sunque ollss vengan € desconocer Io que reputdbsmos cowme
nucatro derecho, jamds coneentimos en que s& borron de un solo golpe eazs conjunto de
nocivnes elementales, quo on {odas horas deben oontener los avances del despotismo,
El sentiniiento religioso, hondo y endrgion en sociedades gno habisn crecido y desarro-
llado d su sombre. rencciond violentamente, derribando lo que la orgfs habia levantado
en una sols noche, inaugurande de nuevo el antiguo régimen y dejando on el mds com-
ploto desprestigio, no los prinvipios, sino los medies Lrritauies gon que se los implan-
tara,

Tal o8 Ia historia de lo ncontecido en Cokmzh:a. Venozuela y Mdgice: Jeccidn sajuds-

. ble do quo puodon aprovecharse los gobornanies honrades, -
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sistema en un estudio concienzudo de los hechos y antecedentes his-
téricos que han producido é cooperado en las evoluciones sociales, nos
proporciona 4 este respecto las premisas para desembarazarnos de las

' nuevas razones con que se pretende justificar la invasién del Estado

en dominios que no son de su competencia.
En verdad: j4 qué atribuir la actitud belicosa de la Iglesia catélica
contra el dogma de 12 soberanfa nacional? ¢En dénde estd el origen

~de esa cruzada ardiente que tiene emprendida para dominar en el co-

razém del gobernante y en el espiritu del legislador? ;De dénde saca
sus fuerzas para mantenerse constantemente enlucha contra pueblos
y gobiernos?

No es dificil hallar una respuesta satisfactoria.

La Iglesia se esfuerza por terciar en la marcha polftica de los pue-
blos para imprimirle un rumbo conveniente 4 sus intereses; inica-
mente porque al Estado corresponde ejercer algo de lo que ella con-
ceptéa como sus mds preciados derechos, origindndose de aquf que
del modo como esos derechos se ejercsten dependerd en gran parte la

. suerte de Ia Iglesia,

Estddiese atentamente este fenémeno, y se convendrd que s6lo en
€, en la confusién que acerca de sus deberes profesa el Estado, en-
cuéntrase el fundamento de esa anarqufa religiosa que todos deplora-
mos, porque 4§ todos nos alcanza. '

Déjese 4 cada potestad dentro de su drbita, y el papel de la Iglesia
se neutralizard como por encantoy d la dlscordaa de la hora presente
sucederdn la paz y la armonfa.

Y ¢se quiere una prueba 1rre{ngab1e de esta doctrma? Vamos i
darla.

Ya hemos invocado en nuestro abono ¢l ejemplo de Ia Gran Repd-
blica del Norte, y fuerza serd que volvamos 4 él; porque de todos los
pueblos civilizados que cubren el haz de la tierra, ese es el Unico en
que las iglesias son otras tantas asociaciones privadas nacidas al abri-
go de la ley comin, el Gnico en que el Estado es escudo de la religién,
jamds soberano, protector 6 aliado. '

Hemos afirmado en las primeras pdginas del anterior Capitulo, que
las conmociones religiosas que coarenta afios atrds tuvieron por teatro
1a Italia, fueron consecuencia de las pretensiones encontradas del que
en ese entonces era intérprete del pensamiento de la unidad italiana y

. del Pontifice que personificaba la unidad de Ia Iglesia. Agregaremos,

ahora, que la recordada enciclica de 1864, nuevo cédigo del dogma

catdlico para condenar y anatematizar todas las conquistas del dere-

cho moderno, fué el arma que el Jerarca de la Iglesia esgrimiera para
.I_ ' . 3 : .
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deshacerse de sus adversarios y preparar 4 la religién dias de mayor
auje y poederfo. Agreguemos todavia gue aquellas conmociones salva-
ron los limites de Iz Peninsula; y, derraméndose por todos los pueblos
cristianos de Europa y América, en todas mantienen hasta el presente
viva y ardiente la lucha entre el Estado que quiere supcd:tar ila
Iglesia y ésta que trabaja por su emnnc:pac:én. :
Pues bien, los ecos de esas disensiones, ni débiles siquiera, Jamas se
han hecho oir en la Gran Republica del Norte, ni conseguido inflamar
" un solo espiritu, ni atin el de los catdlicos, que por millares se cuentan
en este pafs; porque el Estado ajeno por completo 4 las decisiones de
la Iglesia; porque ésta, extrafia en absoluto 4 la sucrte del Estado,
marchan paralelos en la senda social sin chocarse ni menos confun-
dirse, labrando asi la ventura y prosperidad nacionales,

Tmitemos, pues, entonces ¥ los legisladores gue asi prepavaron la fe-
licidad de ese gran pueblo, y echemos por la borda, temores, recelos y
desconfianzas, que jam4s fueron bastantes & dominar los espfritus con-
vencidos, de aquellos que tratan de remover los obstéculos sociales sin

, confund:r lo aparente con lo real, las causas con los efectos,

i i o < i
EL PATRONATO RO ES NI PUEDE SER UN DERECHO FERFECTQ

Antes de dar de manos 4 Ia tarea en que cstamos empeiiados, pre-
ciso serd que apuntemos un Gltimo argumento contra el r-:.gimen pa-
tronatista, y que se deriva de su practicabilidad.,

Para que todo derccho sea perfecto y merezea el nombre de tal,

menester es que €l que lo posee 6 cree poseerle disponga de los me-
.dios necesarios 4 su conccimiento € imposicién, en caso que SUE, jan di-
- fcultades sobre su mérito 6 alcance. -

Por ejemplo, el Estado tiene el mas perfccto derecho pm'a darse un
cédigo que reglamente sus deberes y autoridades que respondan de su
ejecucion. Y hasta el presente no se ha pretendido negar ese derecho;
porque ello constituye la esencia, la autonomfa nacional. Del mismo
modo, €l individuo tiene el perfecto derecho de ser respetado en su
honor ¢ intereses; y en caso que alguien intentara contra ellos, la po-
testad judicial estd ahf para ampararlo, & vwa fuerza si es necesarlo, y
castigar al delincuente, :

~ En consecuencia, forjar derechos, que en a]guna ocasion la. auton-

-/ L o 8
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dad no pueda proteger, equivale tantc como su no existencia; como
quiera que los poderes de un Estado no tienen més misién que garan-

tir al individuo en el ¢jercicio correcto y discreto que haga de los pri-

vileglos que el mismo le ha reconocido, como indispensables 4 su con-

servacién y bienestar,
* ¢Qué pasa, zhora, con el patronalof? ¢Acaso es un derecho perfecto,_

de aquellos que el Estado puede hacer cumplir por medio de los ele-
mentos que la asociacién politica ha puesto en sus manos?

La respuesta es excusada, si recordamos hechos recientes que han
puesto bien en claro la impotencia de! Estado para imponer su volun-
tad al sucesor de los apéstoles.

El patronato, tal cual se encuentra concebido en Ja Constitucién de
la Republica, es un derecho irrisorio, que en vez de vigorizar al Esta-
do lo deprime; porque sus titulares, para darse el placer de su cjerci-
cio, han menester previamente de la voluntad de un poder extrano,
cuya rebeldia jaméas podrén castigar.

¢Qué importancia intrinsica tiene entonces para un gobierno ¢l de-

‘recho de presentar sacerdotes iddneos para las sedes vacantes, si la Si-

lia Apostdlica, ejerciendo atribuciones que jamés ha delegado, deses-
tima esos candidatos y los condena al silencio? ¢Seré posible que tn
Estado en tal emerjencia apele 4 las bayonetas para conseguir lo que
no le han dado ¢l raciocinio 6 su poder moral? ;Serd licito que el go-
bernante ffe en las calamidades que la viudez va 4 traer sobre la Igle-
sia para obtener, al fin, ¢l predominio de su voluntad?

Todas estas cuestiones son afiejas, y por lo tanto nos consideramos

exentos de darles una respucsta.
Y ¢cuinta mayor razén nos asiste, si, del patronato, contemplado

en conjunto, pasamos & una de sus ramas, €l exeguatur? ' .

¢Oué valen contra él las prerogativas del Estado, en esta época en

que el vapor, ¢l hilo eléctrico ponen en diaria y segura comunicacion

* al Papa de Roma con los fieles del orbe catilico? ¢Llegaria el Estado

en su celo por sus derechos, hasta Ia conciencia del individuo, para
disponerle que no respetara tales 6rdenes, hasta inter el Estado no Ies
diera cu aprobacién? ;

Todo esto es ridiculo, si no fuera vejatorio de lo més sarrrado que
tiene el hombre: sus creencias.

Y aquf pondremes término 4 estas observaciones; ya que hemos de-
mostrado que el pafronato, insostenible en teoria, oontrano 4 los prin-

cipios del derecho pﬁblico, no lo es menoscuando se trata de dar--

le bases acomodaticias, sin apoyo en opiniones sensatas y sin prt.stl-
gIO ante la politica menos circunspecta. '

N
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MATERIA Y PLAN DE ESTE CAP{TULO

Eliminados ya, segiin la Iégica de que nos hemos valido en los pér-
rafos precedentes, todos los preceptos constitucionales en que descan-
san las relaciones de Iglesia y Estado, parece que este grave problema
ha tocado 4 su término y que su solucién no puede ni debe ser otra
que aquella que cuarenta anos atrds diera el politico italiano en su ¢é-
lebre férmula: Jglesia libre en el Estado libre.

Sin duda alguna, 4 juzgar por lo ya dicho, es ese el dmnlacc que
anhela nuestro espiritu; porque es el tinico razonable, el unico com- o
patible con una politica honrada y progresista, ¢l dinico que devuelve .

an
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]

al hombre su completa libertad de conciencia y al Estado su carécter
e & propio y distintivo, el tinico, en fin, gue a’a al César Io gt es del Cé-
i sar y & Dios In que es de Dios.
Ty Sinembargo, exponer doctrinas, hacer mamfestac:oncs de lde:.s. no
I satisface 4 nuestro intento. Quercmos demoler y reconstruir 4 la vez.
, Forzoso serd entonces que nos demos cuenta exacta de lo queé 4 este
respccto plensan y quieren el pais, los partidos 6 corrientes politicas
en accion; si el estado de nuestras instituciones exige ¢ permite que
aphquemos al funcionamicnto y desarrollo de la sociedad religiosa el
régimen de absoluta libertad; cud!l serfan la actitud del Estado ¢ sus
provldenmaa para echar las bases y mantener ese régimen, afianzando
su porvenir y el de la Iglesia, sin peligro ni meno"-ca.bo para todo de-
recho legitimamente adquirido, -

Tal remate 4 nuestras ideas hal]aseaconsejado por e] plan de estos f7s-
tudins y por nucstras propias convicciones, que luchan por hacer pric-,
ticos y tanjibles los progresos del derecho moderno; y porque, tratin-
~ dos¢ de legislacion, segin las felices palabras de Socrates, jamds

' debe perderse de vn,ta ni el suelo ni los hombres '

11

f

TRAZANDO A GRANDES RASGOS LOS ANTECEDENTES HISTORICUS ¥ CAU-
8AY DETERMINANTES SONRE LA PRIMERA DISCUSION PARTAMENTARIA
DE LA IDEA SEPARATISTA, SE HACKE MERITO DE LA INTERPRETACION
'QUE SE DIG EN LA PRACTICA AL ART. 5. DEL MOVIMIENTQ SECULA-
RIZADOR DE 1874 Y SUS CONSECUENCIAS, DE LA MISION APOSTOLICA
pE 1882 Y DE LOS ANTECEBENTES QUE DIERON ORIGEN A LAS LEYES

", DE MATRIMONIO ¥ REGISTRO CIVIL. @ i B !

gEncuéntranse los espmtus suficientemente preparados para. acep-
tar una liquidacién absoluta de los pederes civil y eclesidstico? Las
jornadas que hemos hecho ¢n la senda de Ja secularizacién del Estado
dpenmtlrian dar en tierra con aquel consorcio, que la legislacion de
quince siglos y el respeto de cien generaciones parecen haber sellado
para siempre? ¢No habrd legado el momento de dominar con robusto
brazo la 1nc<,rt1dumbrc de los unos, la desconﬁanza de los otros, la ti-

i
i

.
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midez de todos, y abrir ancha y libre puerta a.I régimen de beertad
© que siempre serd en los pueblos consejo, luz y armonia?

Responderemos 4 estas pregunias haciendo mérito de los antece-
dentes que, en nuestro goncepto, han dado cuerpo y vida 4 la idea de
la separacion, de los elementos acumulados y de las citcunstancias
realizadas para su pronta y talvez feliz implantacién. Y este proceder,
al propio tiempo que nos liberta de observaciones propias, que en ma-
‘teria tan ardua quizds no estuvieran revestidas de la suficiente autori-
dad, permitird & cada cual apreciar libremente los hechos y hacer las
competentes deducmones. L

- Principiemos. 7 - ]

. Aungue el Estatuto conservador de 1833 consagra, como hemos te-
mdo oportunidad de decirlo al examinar el art. 5.9, el exclusivismo de
la religidn catélica; es verdad que semejante precepto, en el largo me-

_dio siglo que Heva de exigtencia, no ha sido més que letra muerta,

En efecto, no bien aquel Cédigo era jurado por los pueblos de Chi-
le, cuando algunos subditos extranjeros y miembros de la comunién
anglicana procedieren, sin la menor protesta de la autoridad, & elevar
un templo en la ciudad de Valpmalso i ﬁn de tnbutar Culto 4 Dios
segtin sus peculiares ritos, ;

A 1a construccién de un templo disidente, sucedié otra; y, apesar
de que para ello tampoco hubo dificultad alguna, surgié entre nuestros
legisladores la idea de legalizar el estado de cosas creado por esos ac- -
tos de tolerancia gubernativa, Impulsolos también el patriético senti-
miento de atraer 4 nuestras costas grandes corrientes de emigracién
europea, que siempre han optado ‘por Ios patses en que se disffuta
de mayor libertad religiosa,

Este fué ¢l origen de la ley interpretativa del art, 5.9, de 25de Ju-
lo de 1863, cuyo texto hemos dado mds atrds, y por la cual se permi-
tid 4 los disidentes la practica de sus ritos en edificios privados y el
mantenimiento de escuélas para la ensenanza de sus hijos en la doctri-
na de sus respectivas religiones, 5 ® ‘

Sin hacer mérito de la mconstztucmnahdad de esa ley gue, 'so pre-
texto de una interpretacién, reformé sustancialmente aquel articulo;
nos es satisfactorio confesar que ella supo corresponder al fin que per-
segufan sus autores, y gue la libertad de cultos, preciosa conquista de
la época moderna, fué ahi consagrada en las proporciones exigidas por
el estado de progheso que, por esos aios, alcanzaraJa Repubhca.

Y el movimiento reformista habriase detenido aqul si las evolucio-
nes de Ia politica, tan propias de los paises sometidos al régimen re-’
presentativo, no hubicsen hecho llegar al gobierno espiritus mds ¢nér-
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gicos y emprendedores que los que elaboraron la Constitucién de
1833; y sila natural modificacién operada en los cédigos civiles, no
hubiese’ obligado 4 poner mano sobre las prerogativas de que dis-
frutaban 1a Iglesia y sus ministros merced 4la vetusm y carcomida
legislacién espafiola.

El aio de 1874 serd memorable en los anales palit:ons de Chile, 4
causa de la promulgacién de dos cuerpos de leyes y de las mejoras im-
portantisimas que sllos han venido 4 introducir en la condicién civil
de los habitantes. Aludimos 4 la ley de Organizacion y Abribuciones

de los Tribunales de Justicia y al Cédigo Penal. Por aquella desapa- -

reci6 el fuero eclesidstico; y por éste se dictaron una serie de medidas
represivas contra los sacerdotes, sin distincidn de cultos, que predica;
ren doctrinas subversivas del orden piblico 6 contrarias 4)a Constitu-
cién y leyes de la Repiblica.

La primera de esas reformas fué el fruto de un advenimiento entre,
el Gobierno de Chile y el Pontifice de Roma, que consintié en cllo 4

trueque de que se declarasen abolidos los recursos de fuerza. El segun- -

do orden de innavaciones no contd con igual indulgencia, Por ¢l con-
trario, él proyocé un anatema de la Curia de Santiago contra los osa-
dos legisladores que lo habfan sancionado, hacicndo nacer desde este
dia una situacion irritante y dificil para las relaciones que forzosamen-
te debfan cultivar los representantes de la Ig]LS‘lB. y el Gobierno d:, la
Repniblica.

Ademds, este nuevo orden de cosas, mis que un inconsulto atrope-
llo de los derec‘nos y privilegios que 4 la Iglesia catélica dispensara la
Magna Carta, fué el inevitable resultade de la accién de los elemen-
tos liberales que desde medio siglo atrds Juchaban por hacerse oir,
para imponerse desde el meeting, desde las columnas de la prensa
diaria, 6 de 1a tribuna del Parlamento y cuyos representantes mds ca-
racterizados acababan por medio de una evolucidn, en la que sa propia

- audacia tuviera mds parte que la voluntad del pucblo, de tomar por

asalto el timdn de la nave de! Estado.

Tales fucron Jos antecedentes de la lucha rellglosa que por espacio
de dos lustros ha mantenido en armas & la Tglesia contra el Estado y
4 este contra aquella, esterilizando Ja accién de ambos, manteniendo
vivo el sentimiento de afiejas preocupaciones y pasadas controversias,
y haciendo nacer al fin, el propésito claro y netamente definido, de

~ cortar de un solo golpe y para siempre los vinculos que todavia unen

4 esas dos potestades; con el objeto de devolver 4 la Iglesia sus prero-

gativas desconocidas, su dignidad ultrajada, y reducir el peder r.crnpo- '
ral 4 los propios limites de su institucion,
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Continuemos: :
Un suceso imprevisto y doloroso vino & dar pébnlo al incendio, &
reanimar esa lucha iniciada en condiciones tan irritantes. Aludimos
al faitecimiento, ccurrido 4 mediados de 1878, det Prelado que dirigla
la Sede Archiepiscopal de Ia Repablica, fallecimiento que impuso 4

nuestros hombres de gobierno Ia tarea de darle un sucesor.

En efecto, al punto de acaecer aquel suceso, los altos pederes de la
Repiiblica, conforme al Estatuto Fundamental, procedicron 4 la de-
signacién del sucesor; esforzandose porque la persona del electo re-
flejara opiniones liberales, tan necesarias para aguietar los espiritus
y neutralizar las intemperancias de la Curia de Santiago.

Tal fué el deseo, la vehemente aspiracién de esos conductores; como
si la historia de la Iglesia presentara alguna vez siquiera en sus anales
el triste cnadro de'la apostasfa de alguno de sus principes. '

No intentaremos indagar aqui si el candidato propuesto para poner
término 4 Ia viudez de la Iglesia reunia las condiciones contempladas
por sus favorecedores; 6 si por el contrario, era un sacerdote digno
de su fe. Solo dejaremos constancia, sin aducir pruebas, por no ser ne-
cesarias, que el Jerarca Supremo de la Tglesia negése 4 dar al candi.
dato la, mvestldura episcopal; y que el discreto Gobernante de Chile,
al enterarse de esa resolucion, creyd conveniente no abogar por se
gunda vez en favor de las prerogativas del Estado, bien convencido
porel cabal conocimiento que tenfa de su historia, que las decisiones de
la Curia romana son siempre el fruto de vn maduro € irrevocable fallo.

Igual tino no acompané al sucesor de ese ilustre conductor det pafs.

El 23 de Setiembre de 1881, ¢l Gobierno dirigfa nucvas preces 4 la
Silla apostélica, en las que, & la par que sclicitaba la reconsideracién '
det asunto relativo al Arzobispado de Santiago, ofrecia nuevos com-
probantes para justificar los sentimientos caritativos y piadosos del

electo. Y estas sdplicas se reiteraron una y otra vez, hasta que Ia Cor- -

"te de Roma avinose 4 reabrir las negociaciones, Hizo mds todavia;
.consintié dando pleno crédito 4 Ia palabra del Gabinete de Santizgo,
en hacer venir 4 ésta, con el caricter de Delegado de la Santa Sede,
4 un prelado de su confianza que, eutre otros asuntos importantes,
debfa inquirir por si mismo, lo que hubiera de exacto acerca de los
cargos que la Curia de Santiago habfa acumulado sobre la persona
propuesta para llenar la silla vacante.

Tanta solicitud y condescendencia del Pontifice de Roma no fucron
parte 4 allanar las dificultades. Antes al contrario, surgieron otras,
acumulando nuevos y més poderoses elementos para el vasto 1ncend10
‘gue estaba proximo 4 prender.
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No fuc larga la permanencia de aguel Preladoen la mpltal dela
Reptblica; pero serd si muy duradero €l recuerdo de las negocmuo-
nes diplomiticas 4 que sz misién diera Iugnr. ;

Después de cuatro meses de estadia y varias requxsltonas de la Can-
cilleria de Santiago, 4 fin de que procediera con la mayor actividad
en el asunto confiado 4 sus luces y virtudes apostélicas, el Delegado
Pontificio notifico al Gabincte de Santiago que la Santidad de Leon
XIII, apesar de las nuevas informaciones, insistia en su anterior reso-

lucién, deplorando al propio ticmpo que sus deberes, tan sagr ados en

.este caso, le impidieran proceder de otro modo,
Aungue este desenlace era previsto por la casi totalidad de los hom-

bres sensatos del pafs, el Gobierno apresurése 4 manifestar por ello su -

indignaci6n, llegando hasta adoptar medidas violentas que la irrita-
" cién de los 4nimos pudo aconse_}ar pere que todo cnteno recto oonde-
nard siempre,

En efecto, el negociador romano recibié la orden pcrcntorm de aban-

~ donar el pais en el término de ocho dias (1), como si su misién no de-
biera haber tenido més objetivo que el de sansfaccr amphamente los
deseos del Gabinete de Santiago,’

E! Delegado Apostdlico vino 4 mveshgar i mqumr la verdad ysi-

" Chile consintié en ello, también debié haber convenido en lo odloso 6
- favorable de esas uwesugamones. ,
Sea de ello lo que se quiera, lo cierto es que el fracaso de esas ne-

gociaciones hizo ver 4 Jos regalistas chilenos que ¢l pasronafo no era
un derecho inherente 4 Ja soberanfa nacional, porque el poder politico -

carecfa de medios adecuados para imponerlo; y que la Curia romana,
apesar de las amenazas y de las violencias, disponfa de las fuerzas su-

ficientes para resistir al ejercicio de ese titulado derecho, euando con -
“ello veia complomeuda. 1a paz dela Iglesu, que es la paz de su con-

ciencia,
~ Sin embargo del conflicto surgieron profundas modxﬁcacrones para
el consorcio de la Iglesia y el Estado, allanando el camino de su com-
leta Hiquidacion, ¢
Como de todas las situaciones creadas por la vlolenma y nac:das al
calor de fracasos irritantes, Ia ruptura de las relaciones con ¢l Vicario

de Jesucristo abri6 la senda de las represalias, que correspondieron 4
otras tantas reformas solicitadas desde treinta anos atrds por el credo

‘(1) No obetaute osto, hase asoverade dentro y fuera del Congresv que aquella expul-
aldn, obedesd d obrn cansal, noaso mucho mds grave: el haber pretendido el enviado del
Poutiflce asumir el mando de Ja Bedo vacante, en el cerdeter de Vicario Apostdlion,
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liberal. Ademas esta linca de conducta fué encaminada 4 manifestar
al Pontifice que Chile tenfa gonciencia de sus prcro«atwas y que ja-
mas soportarfa impasible su desconccimiento,

Fruto de cse movimiente de avanzada en el campo liberal fueron fa
ley que emancipé & los cementerios de la tutela de la Iglesia, conce-
dicndo su libre acceso & todas las comuniones religiosas; la que insti-
tuy6 el matrimonio civil, dejando sin valor legal y relezando 4 segun-
do orden el celebrado ante sacerdote catdlice; y ipor ultimo, la que
establecié el registro civil para dejar constancia del nacimicnto y de la
muerte, :

Y con todo esto, el golpe fué tan recio para el predomlnzo dela
Iglesia, como decisivo para €l porvenir de los principios liberales; pors
que aquella quedé esposeida de sus privilegios més preciosos, de
aquellos que le daban accién en los actos més importantes de la vida:
el bautismo, que da franca y legitima entrada al cuerpo social; el ma-
trimonio, que santifica ¢l amor y la familia, haciendo respetables & in-
disolubles sus vinculos; y, ea fin, el pase § la eternidad, después de
haber sellado los labios del crf.yente y ahmentado sus ullxmas espe-
ranzas. :

‘Consumadas tales innovaciones, los ant; guos vinculos entre la Igle-
sia ¥ el Estado debilitironse profundamente, desde que aquella cesaba
de ingerirse, al menos con autoridad en la Iey, en la formacién de la
familia y estado civil de las personas.

La hora, pues, de una selemne lquidacién de ambas potcstadcs, 4

" no dudarlo, habia sonndc. Para ello concurrian en igual grado la 16«

gica de los acontecimientos ¥ vworosa accién de las corriente que im.

 pulsaban la rcforma; ‘ -
$Qué otro temperamento adoptar para poner término 4 Ia situacién
creada por las negativas de la Curia romana? gAcaso €l patronato no
pasé 4 ser letra muerta desde el diz en que el Gobierno de Chile se
declaré impotente para hacerlo practicable? ¢No valdria més, 4 fin de
dar de manos 4 tales emergencias, cortar de una vez y para siempre
los pocos lazos que adn restaban del antiguo régimen unionista? ¢Qué
hora mds propicia para realizar ¢sa separacién, ya que Ta Iglesia chile-
na lloraba su viudez y el Estado ¢l desconoc;mn.nto de sus preroga-
tivas? o :
Tales fueron las prt.guntas que se hlueron numerosos representantes
del pueblo al abrir el Congreso su sesion ordinaria de 1884, preguntas
que alcanzaron amplia y satisfactoria respuesta, con el empeiio que
esos mismos legisladores pusieron en préictica para que el Parlamento

discutiera la reforma constitucional en la parte referente al caso.

%
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Hé aquf, pues, trazado 4 grandes rasges el cuadro de los anteceden-
tes histdricos y causas determinantes de la primera y solemne discu-
si6n habida en el Parlamento de Chile sobre la importautisima mate-
ria que nos ocupa.

¢Cudl fué, ahora, el desenlace de ese debate? gCuales los argumentos
con que se sostuvo la idea separatista? gCon qué conszdcracmnes se la
impugné?

Eso es lo que vamos 4 ver

11

DEBATE EN EL CONGRESO DE CHILK SOBRE EL PRINCIPIQ SKPARATISTA

Al lado de aquellos vehementes reformadores, gue contemplaban el
advenimiento de la idea separatista como la mds hermosa jornada del
liberalismo, como la bella reali%acién de su ideal politico, como el co-
rolario, en fin, la consecuencia includible de las ultimas perturbacio-
nes eclesidsticas y de la marcha recularizadora que el Estado acababa
de imprimirse; formése cort los hombres de gobierno, también en el

seno del Poder Legislativo, un nicleo considerable de opositores 4 esta

idea, disciplinados como todos los que encabeza I3 autoridad, apoyén-
dose asi mismo en la libertad y porvenir de la Nacién,

El elemento conservador que brillaba por su ausencia en el Parla-
mento, fué mndo testigo de ese solemne debate.

La Zbertad quedé de este modo sola.mente confiada 4 sus adorado-
res.
~ Pleonistico seriz, despuds de lo dicho en el Capitulo II, estampar
aqui las consideraciones filosdficas y observaciones prdcticas, con que
¢l verdadero liberalismo sustentara sus doctrinas en aquella ocasién; y
que nos detuviésemos igualmente 4 emprender una segunda cruzada
contra ellas, en los propios términos guac lo hicieran algunos legisla-
dores de aguella época. )

Suficiente nos serd con recordar quela caestién fué sacada de su
verdadero terreno, para plantearla en €l movedizo de las pasiones é
intcreses politicos del momento; y que asi discutida, mds de una ima-
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ginacién brillante, mds de un espiritu suspicaz, (2) diése el placer do '

levantar al principio liberal barreras insuperables. ' |

Aquelios temores al soguzgamiento del Estado por la Iglesla, aque-
llas incertidumbres acerca del porvenir de los progresos ya conguista-
dos por el Estado y que con extensién hemos tratado de pintar en al«
gunos parrafos mds atrds; figuraron en aquella ocasién con todos los
caractéres de la verosimilitud y ejercieron decisiva influencia en la
suerte que los hombres de gobierno tenfan preparada 4 la idea separa-
tista. '

Inatiles fueron los esfuerzos hechos para desvanecer aquellas dudas;
inGtil hacer mérito de las marcadas diferencias que existen entre nues-
tra sociabilidad, reacia y frfa ante todo interés que no sea el de sus
bienes materiales y conservacidn, y la de algunos pueblos europeos en
donde los intereses mondrquicos y la tiara se dan comunmente la ma-
no para ¢l predominio de ambos; indtil todavia que se presentara co-
mo ejemplo el cuadro brillante de la paz religiosa y civil de 12 Gran
Republica del Norte. Nada de eso alcanz6 & pesar un adarme en la
balanza de los hombres que por ese entonces regian los destinos del
pafs, apesar de que habfan legado 4 tan encumbrada m'xglstratura
merced al homenaje caluroso que rindieran en afos atrés al prlnc1p10

- de la alglesia libre en el Estado libre.s

Fué asf ¢émo esa risuelia aspiracién naufragara en el Parhmento de
Chile. Agrupaciones liberales pedian su realizacidén en nombre de la
libertad ; también agrupaciones liberales, evocando el expectro del pre-
dominio sin contrapeso de la Iglesia, solicitaron su extrangulacién.

Los unos exigian el respeto & la palabra, la consecuencia con las doc-
trinas, el légico remate de la campaita iniciada; los otros, proclamando
la nueva escuela liberal, volvian sin escriipulos las espaldas 4 su pasa-

do, alegando que las modernas ensefianzas de la politica probaban que

el principio de segregacién de las potestades civil y espiritual era 4 1a
vez ruina para el Estado y engrandecimiento para la Iglesia; lo que
importa tanto como decir que aquel es un principio acomodaticio, sin

filiacién en la ciencia y cuyas hondad&s pueden convertlrse en terri~

bles armas de combate,

4De qué parte, ahura, estuvo 1a razén? ¢Halldbase el pafs preparado
para aftontar tamaia empresa? (Acaso la hora era propicia y hastan'
tes los ekmantos que impulsaban la méquina reformado:a?

(2} Faé el héroe dols jornada mti—sepm-:tlkh al entonm Ministre del Interior, sefior
dun Josd Manuel Balmapceds, quien en dos extensos y luminosos discuraos, pronunciadoes
roppectivamonte en Ia Cdmarn do Diputados y en ol Scnado, hizo manifestacién do log
ideas que ¢l Gobiorno nlimentaby sobre este perticular,

1
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Para el que haya leido con interds las doctrinas, de que hemos he-

* cho manifestacién anteriormente, y aplicado criterio sano y observa-

cién atenta 4 los dltimos conflictos eclesidsticos é indole y tendencias
de nuestra sociabilidad, no le causard asombro que opincmos por la
afirmativa, y que dejcmos aquf constancia que la organizacién po]iuca.
del pafs no serd completa hasta ¢l dia en que :l.qud bello ideal sea un
hecho consumado. (3}

IV

5 - i) :

SE LSTUDIA LA CONDICION A QUE EN EL mic‘.mm DL INDEPENDENCIA

QUEDARIAN SOMETIDAS LAS COMUMWES Y CORPORACIONES RELL-
GIOSAS,

A

Abrazado con calor &l pri.ncipio separaﬁst;i y recenocida la oporta-

‘nidad y necesidad de su implantacién, ha liegado el instante de ingre-

sar al terreno préctico, de indicar la condicidn 4 que quedarian some-
tidas las iglesias 6 corporaciones religiosas, la facilidad que ¢l Estado

~debe arbitrar para el libre ejercicio de sus cultos y la suerte reservada
. 4 los intérpretes ¢ sacerdotes de la fe; como quiera que todo Cddigo

Politico hillase en la necesidad de contemplar la asociacién espiritual,
para garantirla en su existencia, para refrenarla en sus excesos, desde
que clla corresponde al ejercicio de un derccho natural ¢ imprescrip-
tible, 4 1a satisfaccién de una idea fundamental de 1a sociabilidad,

En verdad, no acontece con la Iglesia lo que con las otras corpora-
ciones 6 fundaciones de beneficencia pablica; porque mientras dstas

“existen por una ficcién de la ley, con acentuadas restricciones en el

ejercicio de sus propios ¢ ‘1tr1bums y con fines que pueden interesar 4
uno 6 4 muchos; aquélia existe por su propia naturaleza é impdnese

5 : '/ . .

(3) Aangue l.ns homhrea de gobierno y sns csmaradas combaticron mds binn In opoz-
tunidad que la hondud del prineipio liberal, nosotros nos hemes ereido antorizados pars
disenrrir en la formu expresada, tanto porgue los ergumentos de aquellos son en ol fun-
do los mismon con (ue se combate In iden soparatista, cunnto porque si hubidramon de
otporar la hora propleia para lareforma, wogiin el pensar do tales impugnadores, pasa-
rin muchas décadas y talvez siglus mbcu quu olla lobrcvenga. En verdad, csto valo tan-
to como negar ¢l pr xmlpio .

R o W U,y T W, ST .
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por sus propésltas } desde que viene 4 correspnnder 4 una necesidad
del ser moral, que preside 4 todos sus actos y que le acompaita de la

cuna al sepulcro. De aquf que el legrshdor deba hacerla matersa de
sus preceptos.

Ahora bien jcémo considerarla? ¢Se le reputard como una asocia-

cién de derecho universal 6 de derecho piblico? ¢O le otor: garenios
Ginicamente los caractéres de una asociacién privada, los atributos de
esas creaciones de Ia ley, ni més ni meaos la condicion de personerta
juridica que aquella atribuye 4 otras corporaciones 6 fu ndamones de
beneficencia? : ;

El exacto y completo estudio de estas cuestmnes se nos impone en
la hora actual; porque, segin no ha mucho se viera en Chile, al afron-
tar Ja labor separatista de Iglesia y Estado, hase creido ver en ella in-
convenientes dificilisimos de remover; hasta el extremo que los més
calurosos partidarios del principio, no han tenido miramientos en de-

tenerse en la mitad de la jornada, alegando que aquellos obstaculos'

valen tanto como la no existencia de la idea,

Que 4 la Iglesia catdlica no deba reconocérsele como corporacién
de derecho universal, es punto que no hay para qué discutirlo; porque
hace ya mds de treinta ainos que el Cédigo Civil lo resolvié, y porque
es incompatible con la soberanfa de un Estado que en asuntos mera-
mente civiles de una comunion rehgnosa 1mpercn leyes que emanen
de un poder extrafio.

No menos fuera de la discusién estd si debe 6 no dispensdrselc el

carficter de corporacidn de derecho publico, en caso que la idea sepa-
ratista se reatice en armania con las doctrinas de que antes hemos he-
cho maanifestacidn. .

En efecto, perdiendo la Religién catélica el cardcter de rehgaon de
Estado y no figurando los gastos de su culto en el presupuestv de la
Nacidn, es obvio que la' institucién deja de ser de derecho piblico,
convirtiéndose en una de tantas asociaciones que existen dentro de la
colectividad, aunque sus limites sean mias dilatados que los de cuals
quiera otra. Esta afirmacién es 1gica y razonable; puesto que sélo el
Codigo Fundamental de un pueblo puede dar 4 sus instituciones la
condicién de ser de derecho pblico 6 privado, segiinse hallen 6 no in-
corporados en €l. Ningin mérito ticne entonces el precepto del art. 547
det Codigo Civil que, mencionando incidentalmente Ias corporaciones
de derecho publico, incluye la Jglesia catélica; porgue él arranca sy
existencia de Ia confesion que de sus dogmas hace el Estado,

Resta sélo para la Iglesia catglica, 6 hablando ¢n tesis general, para

todas las comaniones religiosas, Ia facultad de hacerse declarar perso-

AT

A% SRR

‘l."

T

x
= TR AR R

.
3
gl

Sk

T

R PE




72 ' DE LA IGLESIA ¥ EJ ESTADO

na juridica, es decir, una asociacién privada con las obligaciones y

derechos que 4 las de su género impone y reconoce el 4ltims titulo

del libro 1 del Cédigo Civil. - o

Bajo este nuevo aspecto, €l punto que nos ocnpa aunque menos
claro, no es de menos ficil solucién; como quiera que siempre ha de
guiarnos el mas sano y recto criterio liberal, que en las presentes cir-
cunstancias nos decide 4 consagrar el principio de igual independen-
cia parala Iglesia y el Estado, 6 en otros términos, el severo cumpli.
miento de la formula, tantas veces recordada, del ilustre politico ita-
liano.,

Sin entrar en mayores detalles, notaremos que aquel titulo del Cd- '
digo Civil atribuye solamente el cardcter de persona juridica 4 las
corporacionos & fundaciones de beneficencia publica que existen en
virtud de nna ley 6 por decreto del Presidente de la Republica, pre-
vio acuerdo del Consejo de Estado; y que para conservar sus inmue-
bles por mis de cinco afios, se les exlgc pcrnuso especial de Ia legisla-
tura. e
~ Ahora bien sreduciremos las comuniones religiosas 4 las condicio-

nes que acabamos de apuntar? JQué régimen seria para éstas més opre-
sivo, el patronatista con su cortejo de inconsecuencias G otro que sélo

hiciera depender 4 la Iglesia de la potestad civil en la adquisicién y

conservacién de sus bienes? JQué habria ganado la Iglesia catélica con
tener prelados nombrados por ella misma, si el derecho de establecer-

S sey desarrollarse estuviera en manos de un poder ajeno 4 su ministe-
rio? ¢No es verdad que tal procedimienta nos aleja, en vez de acercar-
nos, al ideal que perseguimos?

Lo hemos dicho mil veces en el curso de cste trabajo- sl se quiere dar
al problema de las relaciones de Iglesia y Estado un desenlace propio
y correcto, no debe jamds perderse de vista el cardcter y naturaleza de
ambas postetades y las profundas lineas dc demarcacién que c:xlsten
gntre sus respectivos atribatos.

 Presentadas asf las cosas, no hay duda que una Constitucidn, para
ser légica consigo misma, debe abstenerse de calificar la existencia de

una corporacion religiosa y de crear reglas su generds para la conserva-

cién desus bienes, 1 ordenarque digual conducta se ajuatela Legislatura.

Su rol debe ser de respeto 4 sus derechos, jam4s de accién en sus domi-

- nios; porque s6lo asi nos serd dado contemplar el régimen de recfpro-

ca mdcpcndencm Mis atn: la ley debe otorgar 4 las comuniones re-

ligiosas aquellas inmunidades que son inherentes 4 la naturaleza de sus
funciones, como la de gobernarse por los reglamentos que ellas mis-
~ mas se dén, exonerar de todo servicio obligatorio 4 los ministros del
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altar, no imponer 4 sus bienes otras cargas que Ias comunes, ete., etc.

Es asf como nosotros comprendemos fa liquidacién solemne y per-
fecta entre estas dos grandes potestades; es asi como creemos que de-
saparecerdn para siempre los conflictos eclesidsticos, que tanto han en-
cendide as pasiones ¢n todos los tiempos, abriéndose una nucva era

de mayor prestigio para el Estado y la Igles;a v de verdadero rc'apeto '

4 1a conciencia.

- Obrar de otro modo, es olvidar lasleyes que presiden 4 la forma- '
cién de las sociedades espiritual y temporal, "es desentenderse del pro-
greso del derecho moderno, es ser sectario y no politico de principios -

netamente definidos. (4)

il

i

! .
OBJECIONES CONTRA LA IDEA DE DAR A LAS COMUNIONES § CORPORACIO-
NES RELIGIQOSAS EXISTENCIA INDEPEXNDIENTE DEL ESTAIN, vA sUs
BIENES LAS GARANTIAS DEL DERECHO COMUN..

Sin embargo, este modus operandi que Jentro de la 1ogica no pue-
de ser combatido, impugnasele con consideraciones pricticas, con
grandes cataclismos del pasado, que si pudieron pesar en los destinos
de las naciones, hoy sélo valen como un recuerde més ¢ menos do-
lorose. :

La manoe muerta, concentracién de mmuebles en poder de las cor-
poraciones religiosas, con notable detrimento de la rigucza péblica y
privada, que exigen su periédica divisién para el aumento del pcder
producu\«o de 1a tierra; hé aqui ¢l fantasma que se evoca para negar
las comuniones rehgzosas los favores del derecho comiin,

¢4) o debe ransar extra.iieza. que siIonciemas aobre las ventajag ¢ inconvenicntes dej
rdgiman concordataric, especio de transiceidn enbro el modus vivendi que impera entro no-
gotros y ot de separacin vadical, y alque sc hallan sometides todos los pueblos hispune-
americenos, oexeepto Chile y Ia Ilepiblica Argenting, y en ¢l Viejo Mundo, Portugal, Es-
pafia, Francia, Austriz y Bavisre; porque €l se aviene poen ¢ nada con los verdaderos
atributos del Batado y do Iz Iglesia, que ler imponen ls condicién de merchor la ung
independiente del ofro; ¥y porque la aliznzs de nquellas potestades, desde Constantino
sed, no he pertnrbedo mencs Ja ez de las couciensias, quo In absorcidy do lu Igtesin por
~ot Estado 6 de est.c por aquelis,
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Empero, quienes asi raciocinan, pruébannos con demasfa que des-

conocen la época en que vivimos; ¢! vigor que han adquirido las ins- -

tituciones merced al desarrollo intelectual; y que no “sospechan las
causas 6 Jeyes que mﬂuyen 0 deciden de todos los fcnoml.nos saciales

~ & politicos.

En verdad ¢quién, i no ser el que vive en rifia con el pasado y en
desacuerdo con el presente, puede con justicia temer en la heora actual

_que las corporaciones religiosas lleguen 4 ser en el régimen de libertad

lo que fueron en el reinado de la sujecidn de la conciencia, del exclu-

sivismo politico y religioso, del trono omnipotente y de la tiara sobre

el trono?
Todas las situaciones sociales y politicas, las tendencias mds 6 menos

~ acentuadas de los pueblos, sus caidas, sus venturas, menos que al aca- -
80 6 pasiones inmoderadas de los hombres, débense 4 los tiempos,

circunstancias que traen consigo sus necesidades 6 exigencias domi-
nantes, 4 la ley del progreso 6 retroceso, que batallan en el presente,
como siempre han batallado. Y estas premisas son tan obvias, que na-
da es mias facil que encontrar sus justificativos en las pdginas d(. la
historiz humana, y adn en la de un pueblo 6 época dados.

La gran preponderancia, por ejemplo, de las corporaciones religio-
sas de los pasados siglos, que llegaron 4 formar con sus bienes grandes
feudos y con su influencia moral vastos imperios, fué el inevitable
resultado de la dependencia del espiritu respecto de la Iglesia, trayen-
do como consecuencia que esta ejerciera accién decisiva en la sociedad

civil y politica; del predominio que sobre las inteligencias alcanzara

el principio religioso, & causa del escaso desarrollo delos conocimien-
tos cientificos, predominio que permitié 4 la Iglesia en sus delirios ar-
mar 4 un pueblo contra otro pueblo, 4 una ciudad contra otra ciudad,
al hermano contra el hermano, por cuestiones baladies, que si intere-
saban zl teslogo, jamés razonablemente pudieron comprometer la paz
de la conciencia; de la alianza tan estrecha como hibrida que existiera
entre los poderes del cielo y de la tierra, con lo cual ambos preten-
dfan afianzarse para siempre en el corazén de los pueblos.

¢Existen hoy las mismas causas para temer los mismos conflictos?
¢Donde estdn esos espiritus felices, hoy que el 070 es ¢l Dios unico,
que intenten comprar el cielo con grandes donativos 4 1as corporacio-
nes religiosas? ¢Donde ¢l trono tan débil que necesite de la jida de la
religién para imponerse? ¢Doénde la Iglesia catélica sin propios ele-
mentos para llegar hastala conciencia de sus fieles, 6 tocar las fibras
de los que pretende atraer 4 su r¢bano? yDénde los pueblos, las fami-
lias 6 los hombres dispuestos & comprometer su porvenir 6 la tranqui«

e
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lidad de sus hogares para marchar obsecados 4 ese campo ardiente y
resbatadizo, que en t:\.mpos ya muy lejanos fuera teatro de las grandes
batallas religiosas? : '

El siglo gue alcanzamos es menos idealista que los anteuores. El

_hombre busca su bienestar 4 la sombra del trabajo y cultura de su es-
piritu, alejando con mano igualmente enérgica las elucubraciones me-
tafisicas y la lucha por las ideas que no se traducen en un bien positi-
vo; porque bien convencido se halla que para alcanzar tranquilidad en
el presente y talvez su felicidad en el més alld, bistale con el severo
cumplimiento de sus deberes: el trabajo, que es la lucha por la exis-
tencia; la paz del espiritu, que es el respeto & todos los derechos; la
caridad, religién sublime, que nos acerca 4 los hombres, que nos forti-
fica en todas las contrariedades, que nos une al Dios Altisimo.

La mano muerta no volverd, pues, como no volverén ni las Cruza-
das para libertar ¢l Sepulero de Cristo, porque este ya no es objeto de
la cedicla 6 santo respeto de los monarcas; ni la Escoldstica, porque los
cenocimientos positivos han invadido Ios dominios de la teclogia; ni
la terrible Inquisicién, porque los reyes no pueden hacer ya de la he-
rejia una fuente de predominio é de riqueza; ni el Poder Temporal de
los Papas, porque ¢l creyente es 4 la vez ciudadano, que paga tnbutos
al rey y rinde honensje 4 la Divinidad,

Dejemos entonces 4 las comuniones religiosas entregadas 4 los fue-
ros del derecho comiin; que la preponderancia de otros tiempos en-
contrard Gbice msupemble en ¢l pueblo, en la comuna, en la familia,
en el individuo. Todos, seglin ¢l calor de su fe, les tenderan Ia mano
para el desarrollo legitimo de sus facultades; todos las detendrdn,
cuando pretendan invadir, avasallar el Estado 6 comprometer el 1nte-
rés 1ndiv1dual ete. (5)

:

(d) L iden scparatista, hasts el presonte, ha consegnido e6lo triunfar on los Matados
Unidos, Canodd, Australin € Irlandu, En Béigien, segin loa nris, 13, 14, 15y 20 de I
Conatitucidn de 7 de Febrero de 1831, las comuniones religiosas pozan do la mds com-
plota liboriad parn lns manifestaciones externas Qe su oulto, correspondencia con aus au-
poriorss ¥ ol derecho de ascciarso efn permiso previo, Los Obispos aon nombrados por
los Prelndoa do In arquidideesis en que ocurre Ia vacante. Sin embnargo, ol Estado satis-
frce 1n8 necosidades del culio. En los demds paises enropeos, 4 impers o1 Concordato de
gné y& hemos hecho mdrita, § el Bstado se atribuye sute of €l derecho de patronate; hu-
biendo paises como Frenela, Holanda y Dinamarcs, en que lon dineros nacionales, ps-
tisfacen lus necesidades de todes los eultos, llimense eatdlieos, protestantos 6 jsvnolites,
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VI

OPINIGN DE LABOULAYE SOUDRE LA MATERIA DE LOS DOS ULTIMOS

; L PARRAFOS,

Conozcamos, ahora, las apreciaciones que hiciera este eminente pu-
blicista, igualmente leido y respetado en ambos continentes, sobrc la
absoluta Jiquidacién entre el Estado y Ia Iglesia, cuando le fué dado
admirar por sf mismo las ventajas de las instituciones norte-america-
nas. Ello servird para prestigiar nuestros conceptos, !

«Toda Iglesia separada del Estado es una Iglesia viva, Eso es lo
que dice la experiencia.

Es de creer que lejos de dlsmmunr la influencia del cristianismo, la |

libertad la aumentaré.

Esta es por lo menos la opinién de cierta escuela liberal, que tiene.

siempre miedo 4 la libertad. Teme, sobre todo, que la Iglesia catdlica,
una vez libertada del Estado, llegue 4 ser una asociacién omnipotente
por su jerarqufa, su disciplina y sus riquezas. No quiere, dice, un Es-
tado en el Estado; gran palabra, con la cual se proscribe toda especie

de libertad; pues toda libertad no alcanza 4 su completo desenvolvi-

miento sino por medio de la asociacion. '

Hablemes desde luego de las riguczas de la Iglesia. Notamos que
" en el dfa, de hecho, nada limita las adquisiciones que hacen las con-
‘gregaciones y los conventos, Hay mil medios para eludir la ley 6 de-
jarla ‘4 un lado; la libertad no cambiard nada en esta situacién; pero al
libertar 1a Iglesia y el Estado, nada impedirfa mantener y adn hacer

mds severas las leyes que prohiben la mano mucrta del territorio, Te-

niendo la Francia un territorio limitado y una poblacién numerosa,
hay un gran interés en que la tierra sea reservada al trabajo indivi-
dual, pero esa s una cucstion econdmica que no toca 4 la religion.
Con que se deje 4 ]a Igleﬁia ¢l derecho de poseer valores mucbles y los
edificios que le son necesarios, se le asegurard toda la independencia
de que necesita,

~ Pero una vez escapada 4 la mano del Estado ¢no formard la Tglesia
una asociacién amcnazante?...... El dfa en que una Iglesia llegue 4
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ser libre, qucda desccntrahzada y poiftlcamcnte menos fuerte que an-
tes... En fin, 12 libertad de la Iglesia expulsa 4 la politica del templo,
como lo prueha el ejemplo de Estados Unidos y del Canadd. Los obis-
pos son en ella poderosos comd pastores, pero su accién pohtlca es
nula, & por mejor decir, tienen la prudencia de reconocer su incompe- .
tencia en esta materia, ¢Ni cémo pasarian las cosas de otra suerte?
En Francia, obrau los obispos porque se creen amezados por ¢l Es-
~ tado 6 porque quieren, 4 falta de libertad, dividir con ¢l el poder, di-
rigir con & la educacién 6 la prensa; pero en un pals en que no hay
nada que esperar ni que temer del Estado ¢qué interds tendrian los
obispos en mezclarse en la politica? Y si en ella se mezclaran gqué as-
_cendiente podrian cobrar sobre los ficles? (En nombre de qué pehgro
podrian sublevar las concxencms? : '

La libertad de la Tglesia y del Estado es fa separamén dela re,hglon '
y de la politica, con gran beneficio de la una y del otro Io quemunsa
debe ser olvidado.

Hasta aqui me he colocado en ei punto de vzsta I’C]lglOSO y he ma-
nifestado que la Tglesia, es decir, los sacerdotes y los fieles, no tenfan
nada que perder, y sf podian ganarlo todo por medxo de Ia libertad,
Veamos ahora cudl serd el provecho de la socicdad. :

Esc beneficio serd inmenso; consistird en el establecimiento deﬁn1t1~
vo, en la conquista irrevocable de todas las libertades, y esto porque '
la Iglesia no puede vivir sino con la libertad de asociacién, la libertad
de propaganda, de ensefianza, de caridad, Por eso en los paases que 1o
son libres, busca la proteccién del Estado.

Para llenar st mision necesita absolutamente de la hbertad yla to-
mz como un privilegio cuando no puede alcanzarla como un derecho;
pero desde el dia en que la Iglesia quede libre del Estado, ya no se
puede tratar de privilegio; ya los catélicos no reclaman la libertad co-
mo fieles sino como ciudadanos; desde entonces la causa de la religi6n
llega 4 ser la de la libertad.

¢Se ha pensado en el cambio que produclr{a en los espiritus una sie
tuacién semejante?

En el dfa, la mayor parte de los catélicos tienen miedo & Ia libertad;
para ellos esa palabra, que recuerda la revolucion, significa desorden,
cuando no persecucién; pero el dia en que, puestos en posesion de sus

iglesias, los pastores y los fieles comprendan que la libertad es un am~

paro, y que esa libertad no puede existir sino por derecho comin, ha-
breis conquistado 4 la practica del goblerno libre 4 aquellos que en el

dfa le tienen miedo. :
Mlentraﬁ Ia libertad tenga en contra de ella g Ios sacerdotes 4 las
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- mujeres y 4 los devotos, su marcha serd dificil y embarazad'a; tiene
que luchar contra preocupaciones de otro tiempo, -~
Para convertir 4 esos adversarios, para hacer de ellos amigos de la
democracia ¢qué se necesita?~—Nada mdés que la libertad sinceramente
practicada. Muy pronto se une €l espfntu 4 Ia libertad cuando de ella
goza, :
Concluiré con una reflexién que recomlendo 41la atencién del lec-
tor: Nada es provechoso 4 los hombres, nada es vivo y fecundo sino
lo que es verdadero y sincero, En este momento, la Francia vive en la
ficcion, El Gobierno, que no tiene ningtn derccho sobre las concien-
cias, impide 4 algunas Iglesias que se-abran, 4 otras que se desarrollen.,
Un Ministro que pucde no creer en nada, nombra Obispos catélicos,
Pastores protestantes y Rabinos judios. Tenemos una ensefianza de
las ciencias y de la filosofia, que es tan sélo ensenanza de convencién,
No se trata para el profesor lo que cree verdadero, sino de salvar los
escripulos ¢ Ia preocupacién de sus agentes, Todo esto es mentira,
todo esto es tan dafioso 4 la sociedad como 4 Ia religion y al Estado,—
Si queremos que los franceses sean hombres y no nifios, ciudadanos y
no un verdadero rebafio, gentes con religién y no una multitud supers-
ticiosa 6 incrédula, volvamos 4 la verdad de las cosas, dejemos las fic-
ciones y la convencién y busquemos la luz y la sinceridad en todas
partes. En donde no reina la libertad, la verdad estd cautiva; en don-
de la libertad reina, luego reina tambien Ja verdad.” —
‘Parece que estas palabras hublcsen s:do escritas tambi¢n para nues-
tro pafs.

’

VII

% " CONCLUSION

Daremos definitivamente de mano 4 esta grave materia, traducien-
do en una forma sintética las ideas que hemos sustentado en el curso
de este trabajo, 6 en otros términos, insinuando el texto de las dispo-
siciones llamadas 4 reemplazar las que en ¢! Cédigo Politico consagran
‘el régimen jurisdiccional de Iglesia y Estado.
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Eliminados el art. 3.0 y sus correlativos, se les reempiazana por
otro que dijera mds ¢ menos lo signiente: :

Tl Estado no confiesa religion alguna, ni subvenciona ningtin cal-
to. Asegura si 4 todos ellos, con tal que no ataquen la moral ni las
buenas costumbres, su mas completa y libre manifestacion; ya en los
edificios construidos para este objeto, ya en las calles 6 plazas pablicas,
siempre que con ello no se perturbe la tranquilidad del Estado, ni se
menoscabe el derecho individual. . .

Para el afianzamiento y respeto del principio de libertad de cultos
se dictard una ley especial, que en ningin caso podrd apartarse de las
siguientes bases: Primero, las comuniones y corporaciones religiosas
existirn por derecho propio, sin que el Estado tenga facultad para
inmiscuirse en su organizacién, y se gobernardn por los reglamentos
gue ellas mismas s¢ dén, Segundo, su capacidad para adquirir dere- o
chos y contraer obligaciones, serd la misma que la ley otorga 4 las per- B
sonas maturales; y sus bienes, ya muebles ¢ raices, no soportardn mds W

'\ cargas que las comunes. Tercero, el Estado garantiza 4 las comunio- "
~ nes y corporaciones religiosas el respeto de las inhabilidades que elias
mismas impongan & sus ministros; asi, el ordenado ## sacris que se-
gun las disposiciones de la Iglesia catélica, es incapaz de contraer ma-
trimonio eclesiistico, también serd incapaz de celebrarlo civilmente.
Cuarto, los Ministros de todos los cultos, cualquiera que sea su rango,
ser&n exoncrados del servicio militar y de todo cargo consejil. Y quin- !
to, los mismos serdn inhabiles para el ejercicioc de los derechos poli-
ticos, y para toda funcién administrativa, legislativa & judicial.

Tal es el remate que damos 4 nuestras ideas que, por ser ya del do-
minio de los espiritus convencidos € ilustrados, nos halaga la esperanza

. que no estd distante la hora en que el buen sentido de Chile las con-
vierta en leyes de la Republica, -

*: B ._._._._'_.*_.—_.........-
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Sumario—I Materia de este eapftulo,—IT Falta de antonomfa del Cé}ngreso Nacional—

II Limites propios de la participacién del Ejecutivo en la confeccidn de Ins leyes.—IV
El Poder Legisiativo debe ser lo méds auténomo posible & fin de que llene cumplidamen-
te 1o accidn fistalizadora quele compete sobre los otros poderes.—V Teorfa de la unidad
de la representacién nacional. —VI Aplicacén & Chile de la teorfa precedente, —VII Ne.
cesidad de implantar en absoluto €l principle de las incompatibilidades parlamentariag.—
VIII Ventajas ¢ inconvenientes que resultan de remunerar Ias finciones legislotivas,

I

i

MATERIA DE ESTE CAPfTULO

: No hablaremos aquf del rol importantisimo que el Poder Legislativo
';', juega en el mecanismo constitucional de todo Estado, ni del alcance y
propésitos de sus atribuciones; porque la mayor parte de los escritores
politicos, desde Aristételes 4 Spencer y Stuard Mill, tienen 4 este rese
pecto ideas tan fijas como exactas.

Esa unanimidad de pareceres, esa fijeza en la doctrina, desaparece
y de un modo que es dificil apreciar bien el origen de la discusién,
cuando se trata de constituir aquel elemento, de estudiar las -fuentes
de donde arranca su existencia, el personal de que debe componerse,
las secciones 6 ramas en que podria dividirse y las necesidades samalqs,
politicas 6 meramente administrativas 4 que debe atender.

(Bl Poder Legistativo deberd Ser tan libre en su formacion como en

; : i

Otros son los puntos 4 que por ahora queremos Hamar Iz atencion.
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e]’éjercicio de Tas facultades que le son inherentes? jPodremos sin

violar la ciencia politica y acatando el titulado equilibrio de los pode-
res, dar al Ejecutivo una ingerencia mds 6 menos importante ¢n la
confeccién de las leyes? ¢Hay enla sociedad politica clementos de con-
scrvacion y libertad, que obliguen, filoséficamente hablando, 4 cons-

tituir el Poder Legislativo ¢n dos Asambleas, que respectivamente

* consullen esos intereses? ¢Qué requisitos 6 calidades deben exigirse en

los cindadanos que aspiren 4 ser miembros de ese poder? ¢Deberd la
nacién remunerarlos? ) '

Tales son los problemas que, con caractéres de vital importancia, se
~ imponen, en nuestro entender, 4 la consideracién de los que aspiren 4
una reforma seria, honrada y progrcslsta cn la actual Constitucién de
la Repubhca.

FALTA DE AUTONOMIA DEL CUNGRESO NACIONAL

- !

La Constitucién de 1833 en su art. 13 se expresa como sigue: “El
Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de dos
Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores,”

Dec cste articulo parece deducirse, dados los términos cata.g'értcas en
que estd redactado, que el ,.oder de formular ¢l derecho en términos
precisos y obligatorios res:de Gnica y cxciuswamcnte en el Connrcso_
Nacional. ’ y

Sin embargo, nada es m;is 1nex1cto, como pasamos 4 demostrarlo.

Por los articulos 40, 43 y ‘los que con ellos se relacionan, se dispone
que las leyes pueden tener principio ya en el Senado, ya en la Cdmara
de Diputados 4 propuesta de uno de sus miembros, 6 por Mensaje del
Presidente de Ia Republica; que, una vez aprobado en ambos cuerpos
un proyecto de ley debe ser pasado 4 este funcionario para su sancién
y promulgaci6n, previo el acuerdo del Consejo de Estado; que ¢l Pre-
sidente de la Republica podrd no aprobarle, ya vetdndolo en todas sus
partes, ya devolviéndolo 4 la Cimara de su origen con adiciones ¢ cor-
recciones; que en caso de vefo y €n que esas correcciones y adiciones
fucren rochazadas por ¢l voto de los dos tercios de fos mivinbros pre-

o S
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" sentes de cada Cimara, el proyecto se tendrd por no propuesto y no
" podrd proponerse hasta la sesidn del afio venidero; y por dltimo que

si volviera 4 proponerse y el Presidente 4 vefarlo el proyecto se con-
vertiria en ley de la Reputbtica, si ha sido aceptado en ambas Cémaras
por los dos tercios de sus miembros presentes. '

Por los articulos 52, 82, parte 42y 5p ylos que con ellos se rela-
cionan, se dispone que las sesiones ordinarias del Congreso durarin
s6lo desde el primero de Junio al primero de Setiembre de cada afio,
y que el Presidente dela Repiblica podrd prorogar esas sesiones

hasta cincuenta dias & convocarlo 4 extraordinarias con acuerdo del

Consejo de Estado y cuando lo estimare por conveniente, sefialdndo- -
le los asuntos que deben ser materia de la convocatoria,
Tal es, extractada con todo rigorismo, la sustancia de los preccptos

__constztucmnalz:s en que reposa el Poder Leglslatwo.

No se necesita ahora de mucha perspicacia para penetrarse de que
con tales trabas y cortapizas la autonomia de aguel poder estd lejos
de ser una realidad; y que €l dnico soberano, el que en verdad dicta
la ley, desde que tiene el derecho de prcponerla y en dltimo término
sancionarla, es el Poder Ejecutivo,

No obsta 4 esta afirmacion ¢l caso previsto de que un misnio pro- '
yecto de ley sea sancionado en dos afios consecutivos por una mayoria
de dos tercios; porque ello es poco probable, y si asf suced:era, tam- -
poco importarfa un rasgo de autonomia.

En verdad, Jcémo esperar que las poderosas mﬁuenczas det Pre51-
dente de Ia Republica vayan por dos ailos consecutzvos 3 estrellarse
impotentes contra los muros del Congreso? -

Todos los hombres somas susceptibles de arrebatos patrxétzcos, de
actos de verdadera energfa; pero también todos cedemos 4 la fatiga y
al cansancio y més tarde 6 més temprano concluimos por otorgar lo
que en la primera hora s6lo se nos habrfa arrancado con la existencia.

Pedir 4 un Congreso que piense y obre en el mismo sentido du-
rante dos aflos consecutivos, cuando en su seno se agitan tan variados
intereses; cuando en su composicién entran clementos hetercogéneos
por {ndole y tendencias, como son los que tienen origen enlos vaivenes -
de la pasidn politica; es pedir un imposible; es pedir algo que todavia,
no ha dado Asamblea alguna deliberante, . '

Ello est4 tnicamente reservado al Poder Ejecutivo, stempre soste-
nido por la unidad en el propésito y el acto, de donde emanan su
fuerza y conservacién.

Bien considcrados, pues, los preceptos constitucionales que depmos
trascritos, la autonomia del Cuerpo Legislativo no es més que un falsg
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entidad que él no dirige; porque sus decisiones, para ser tales, han
menester del concurso, de la venia de otra autoridad; y porque Ja (ini-
ca fortaleza en que aquel poder parece refugiarse, es demasiado débil
para resistir 4 la mdquina de guerra de que el Ejecutive se halla en
posesidn. (1) ' ' '

\Weamos, ahora, si fa doctrina de nvestros conmstituyentes estd en
consonancia con la filosofia del derecho publico, 6 con las sabias insti-
tuciones de otros pueblos,

miraje; porque de sus esenciales atributos se ha hecho participe 4 una (

IT1

LIMITES PROPIOS DE LA PARTICIPACION DEL EJECUTIVO EN LA CONFEC-
: o CION DE LAS LEVES '

.o

La division del poder piblico en tres ramas y su reciproca indepen-
dencia, son principios que cuentan en su abono con la autoridad de los

filésofos y las elocuentes disertaciones de los publicistas,

i

El m4s eminente de los politicos y 4 la vez el més eminente de los
filosofos, Aristételes, ba dicho 4 este respecto: «En todo Estado hay
tres partes de cuyos intereses debe el legislador, si es entendido, ocu-
parse ante todo, arregldndolas debidamente. Una vez bien organiza-
das estas tres partes, el Estado todo resultard bien organizado; y los
Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razén de la orga-
nizacién diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres

elementos es_la_Asamblea.gengral, que delibera sobr {gs pl-....
blicos; el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturaleza, atribu-

ciones y modo de nombramientos es preciso fijar; y el tercero, el cuer-
po judicial.» (2) . '

Y, al cabo del trascurso de dos mil aios,la misma doctrina mantié.
nese intacta, mas bien, ganando en fuerza y prestigio ante el concep-
to de todos los tratadistas de derecho publico, ,

(1} Tan cierto es esto, quo en el 'lé.rgo medio eiglo de vida constitucional quo lleva Ia
Repiiblics, no se ha presentado un solo caso en que el Congreso haya insistido por dos

afios consecutivos eu un miamn prayecto de ley;: siendo nntmerosos aquellos on que la
voluntad do este alto cuerpo ha guedado roducids & In nadw por el veto del Presidente

~ de la Repiblica,

{2) ARISTOTELES, Politics, pdg. 211,

oo
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Excusado es, pues, que apelemos 4 la autoridad de Montesquieu,
“Benjamin Constant y tantos otros que, en la época moderna, han he-
cho caudal de elocuencia para sustentar la reciproca independencia de
los tres poderes; fiados que sélo en ella, en su reconocimiento explici-
to, el hombre deja de ser un esclavo, el gobierno un tirano y la hber-'
tad una mentira. - '

Con todo, entre las teorias, que finicamente deben su existenciz S
los principios filoséficos, y la satisfaccién conciente delas necesidades
peculiares & cada cuerpo social y politico, hay la misma distancia gue
la que existiria entre el que observa una montafia desde su base, y el

“que la contempla al través de Ias brumas, en medio del océano, en un
- barco mecido por carifiosa brisa, Aquel, con ¢l pie en el teatro mismo
de los sucesos, con ¢l espiritu duefio de si mismo, sabrd arrancarle al
objeto de su observacion los secretos que encierra. Este, al vaivén de
las olas v de la tempestad verd en el horizonte lo que su imaginacién
quiera, y retratard con igual pincel y con iguales contornos todes los
objetos que estén al alcance de su ojo. '

Algo parecido acontece coando se trata de echar las bases cardma-
les de un Estado.

Ficil tarea es la de modelar una Constitucién, cuando sus materia-
les no sor otros que los principios cientificos generalmente reconoci-
dos. Mui dificil, por ¢l contrario, cuando 4 este punto de partida
Gnense la observacion atenta de los hechos iy la consulta discreta de
los antecedentes sociales y politicos de cada nacionalidad,

En este dltimo caso, el rigorismo con el principio desaparece, €l es-
pfritu menos sagaz debe forzosamente abrazar el conjunte y los deta- -
Iles, estudiar las peculiares exigencias del individuo y de Ia colectivi-
dad, hacer politica de contemporizaciones, hoy en homenaje 4 la idea,
maiiana 4 fos hechos consumados, & los gustos, 4 las costumbres, esa
segunda naturaleza. ’

Tal ha sido el nuevo hon?mte, que ia ﬁlosoﬁa moderna, la filosoffa
experimental 6 positiva, que nace del hecho y del principio, tiene ya
seialado 4 los apéstoles de todas las grandes ideas. Al revés de la teo-
logfa y de la metafisica, que encuentran sus inspiraciones en lo so-.
brénatural y en los teoremas & axiomas, aquella filosoffa, sin descui-
dar las ideas fundamentales de toda colectividad, busca mis bien su
completa satisfaccién, por medio de la cooperacién expontdnea de to-
dos los elementos, por medio de la accién bien dirigida de todas las
foerzas individuales y colectivas & fin de alcanrar el més compieto de-
sarrollo de todos los intereses,

Y esta evolucién saludable, en pocos puntos de la ciencia politica sg
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ha hecho sentir mds hondamente que cuzndo se ha tratado de definir
y organizar los tres grandes elementos de todo Estado; porque el in-
menso abismo que siempre ha existido entre el principio, que aboga
calurosamente por su reciproca independencia, y la prictica, que ha
hecho de esos tres elementos uno solo, impone, decide & buscar en otro

medio ambiente la armonfa entre esos dos sistemas tan opuestos, ya

que de ella depende, segan la expremdn de Aristdteles, la ventura de
los Estados.
En efecto, no causa ya escindalos en 1os pubhc:stas. aﬁrmar que los

poderes Ejecutivo y Legislativo, considerados individualmente, no -

son en absoluto libres en el ¢jercicio de las facultades que les son pro-
pias; y que mientras éste fiscaliza los actos de aquél, el Ejecutivo ve-
se obligado 4 su turno 4 terciar en la confeccién de las leyes, ya para

* que su fuerza moral se mantenga intacta, ya para que los asuntos que

son de su resorte no sufran el menor menoscabo.

Empero, ¢l ficil advenimiento de 1a nueva teorfa sobre este proble-
ma de gobierno, no ha sido parte su,stan(:lal para obtener en la précti-
ca una solucién uniforme. 2

¢Hasta dénde alcanza la participacién de! Ejecutivo en las proplas
labores del Congreso? ¢Serd clla tal que Ilegue hasta arrebatar 4 este
su autonomfa? O por el contrario, la parte que al Ejecutivo toca en
1a elaboracién de las leyes ¢limitase inicamente 4 la manifestacion de
las ideas 6 propdsitos que 4 este respecto le gobiernan?

Tales son las dificultades que ha hecho nacer en la préictica el géne-
ro de relaciones que necesariamente deben existir entre los poderes
EJCCUII\FC y Legislativo. -

Nuestro intento e contraerd, ahora, & conocer la doctrma. més ge-
neralmente aceptada sobre esta materia. Y _comenzaremos exponiendo

~ brevemente los fundamentos en que ella descansa, 4 fin de orientarnos
_mejor acerca de lo irregular del sistema ideado sobre este punto por

los constituyentes de 18133. L '

Sostiénese uniformemente que al cuer po encargado de deﬁmr el de
recho en forma de leyes 6 decisiones obligatorias, le compete la satis-
faccién de los multiples y variados intereses que s¢ hacen sentir en toda
colectividad, tales como el religioso, el moral, el intclectual, el artis-
tico, el ccmercial, el cientifico, el industrial, el politico y el administra-
tivo; que para que todos estos intereses sean debidamente atcudidos,
menester es que haya en ¢l seno dela Asamblea aptitudes especiales
que los reprt.sentc_n y gestionen en su nombrc, y por ultimo, que entre
aquellos, ninguno es de mds valia, ninguno de mds peso, que el interés
politico-administrativo; ya que d €l corresponden entre otras muchas

]
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cosas, conducir las negociaciones diplométicas, declarar la guerra, ha-
cer Ia paz, velar por el exacto cumphmiento de Iz Constitucion y las
leyes, ete., ete. : v

. En consecucncia, el Poder Ejecutivo, natural representante de
aquei interés y sobre, quien pesa la responsabilidad de su desconoci-
miento, vese obligado asumir un papel importante en las labores del
Congreso, 4 no’cruzarse de brazos en presencia de actos que podrian
arrebatarle el prestzgw Slos med1os de que dispone para llenar sus aI-
tos fines, ;

Tal es la doctrina y su base. ¢Cudl es, ahora, su practicabilidad?

Aquf surgen las dificultades, los temperamentos mds 6 menos in-

 conciliables; como quiera que licgan al terreno de la discusién y de

1a lucha dos principios, iguales en fuerza: Ia autonemia del Poder Le-
gislative y €l mantenimiento del orden piblico, vmculado 4 vn cerce-
namiento parcial de esta autonomlia.

- Y esta diversidad de pareceres, obedece todavxa z’z otracausa no me-
nos digna de estudio: al sistema de gobierno que, en razén de sus ne-
cesidadas actuales y condiciones peculiares, debc dirigir los destinos de
cada pafs, -

¢Darfamos, por ejemplo, igual paitmp”lcwn enla labor legxshtwa &
un Ejecutivo que sélo representa la Nacién en sus relaciones exter-
nas, en la percepcién de ciertos impuestos, en el mantenimiento de la
Ppaz pidlica, etc., como acontece en los Estados Unidos de América;
que 4 otro, que gestiona por todos los intereses colectivos, que lleva su
accién 4 todas las esferas de la actividad, atn 4 las del orden especula-
tivo, como se ve en las reptblicas sud-americanas y en las viejas mo- -
narquias de Europa? : '

Indudablemente que né; y este punto, 1&)05 de ser baladf, constxtu-

 ye un factor importantisimo; porque nos arrastra 4 dar 4la tesis una |
solucidn en consonancia con las peculiaridades que cada pueblo ofrece,

Sin embargo, y dando de mano 4 estas premisas, una demarcacién
relativa, mds 6 menos tanjible, no se presenta. ¢Oomo una tarea 1mpos1- h
ble de realizar, '

Ella, 4 estarnos 4 los doctrmanos tendria estas bases cap:tales' de-
recho del Ejecutivo para hacerse oir en ¢l seno de los cuerpos delibe-
rantes, y derecho asf mismo de zefo, meramcente suspensivo, sobre las
resclucioncs de éstos, cuando se dicten en desacuerdo de lo que aguel
poder conceptaa como contrario ¢ pernicioso 4 sus primordiales inte-
Teses, ;o

Conla primera facultad, €l I"}Lcutwo cons:guc abogar por su cau-
sa; y con la segunda, paralizando transitoriamente la 4 jaina legisla-
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tiva, puede que consiga el triunfo para sus ideas, si es que en el seno
de la Asamblea han sido combatidas noen nombre del patriotismo, si-
no por las pasiones politicas ¢ miras estrechas de los part:dos tan
propias de todas las democracias representativas.

No puede negarse que este modus vivendi, lejos de despertnr las sus-
ceptibilidades de cada poder, lgjos atin de romper el eguilibrio entre
ellos, liende 4 afianzar el prestigio de cada cual, 4 robustecer su ac-
cién, ya que uno y otro se hallan en la posibilidad de trabajar' cficaz-
mente por sus respectivos intereses.

Ni la pertinacia del Ejecutivo para ipsistir en sus propés:tos ni las
convulsiones andrguicas del Congreso, pueden ser argumentos en con-
tra de la teoria de que hemos hecho mérito; porque una y otras, en
caso de ser contrarias al interés colectivo, verinse forzosamente obliga-
das 4 ceder el paso, & impulsos de la saludable influencia dela opinién
publica, 4 los dictados del patriotismo,

El plazo de un afio 4 lo menos, concedido al Ejecutivo para sus-

- pender las resoluciones de la Asamblea, es bastante largo, 6 para que-
devuelva 4 ésta la cordura perdida, é para que aquél se detcnga en el
camino de los despropésitos. -

Cuerpos organizados ¢l uno y Ia otra, en las democracias represen-
“tativas, merced 4 los comicios populares y para servir transitoriamen-
te los intereses que les son propios; hay razén para presumir que la
obcecacién del espiritu no impere cn ellos por mucho tiempo, ya que
la opinidn publica que los acecha, puaede, retlr{mdole su coaﬁanza, con-
denarlos 4 vn perpetuo ostracismo. .

¢Qué diferencia existe, ahora, entre esta teoria y lo ordenado por los
constituyentes de 18337 ¢Qué lecciones podemos sacar de los Estatu-
tos Orgéanicos de otros pueblos? ¢Cudl serfa la sintesis deuna reforma
conveniente sobre esta materia en la Carta Politica de Chile?

En ¢l siguiente parrafo se hallar4 la respuesta 4 estas preguntas.

V.

Er PonEr LEGISLATIVO DERE SER LO NAS AUTONOMO POSIBLE, & FIN DE
QUE LLENE CUMPLIDAMENTE LA ACCION FISCALIZADORA QUE LE COM- -
PETE SOBRE LOS OTROS PODERKS, :

" ! . .
Despudés del extracto que hemos hecho en el pérrafo TT, de la orga-
nizacion dada entre nosotros al Poder Legislativo, juzgamns casi inne-
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cesario demostrar cudnto ella difiere de la doctrina que acabamos de

1'151 nuar.

En efecto, aquel poder tiene entre nosotros una existencia prestada,

solo vive de los favores del Ejecutivo, sélo merced & él legisla 6 corri-

ge los abusos de los otros dos elementos del Estado. Si el Ejecutivo
quiere, habrd leyes; si no, menester serd inclinar Ia cerviz y esperar

que ideas mas sanas prendan en el cerebro de los gobernantes,

Tal ¢s, sin exageracidn, el actual estado del Poder Legislativo,
{Hay, ahora, conveniencia en mantener este orden de cosas? jAca-
so los progresos alcanzados no nos aconsejan enmendar el rumbo de

nuestras instituciones, en consonancia con las teorfas que nos hemos

. permitido recordar?

Aunque se hagan muchos esfuerzos de dialéctxca diffcil, imposible

serd justificar el arbitrio ideado por nuestro Cédigo Politico; porque

este, divorcidndose con las cienciasy con la observacién experimental al
alcance de todes, ha roto el equilibrio de los poderes, intentando
afianzarlo; ha desdefiado el saber y patriotismo de un centenar de

hombres, para entronizar la dictadura de uno solo,

Eso y no otra cosa, importa el dar al Ejecutivo el papel de revisor

y autorizante de las decisiones de la Asamblea,

- Caalquiera que sea el valor que se atribuya 4 Jos intereses politicos

y administrativos; aunque haya el propésito deliberado de constituir

un Ejecutivo fuerte, capaz de contener los excesos de la democracia,
enfermedad casi endémica en los pueblos que ensayan este régimen de
gobierno; jamas, ni las conveniencias piblicas, ni la natural majestad
de cada poder, permitirian el desequilibric que lamentamos; porquees
preciso tener presente qua las antoridades legislativa y ejecutiva, 4
+ pesar de la diversidad desus atributos, tienden, completdndose, 4 un
mismo ¢ idéntice proposito: la mayor prospendad y ventura del Hs-

tado.

{Por qué, ahora, creer, 1magmar siquiera, que los deposuanos del
poder que admuustra sean mds patnotas, inteligentes y previsores, que

Ios del que legisla?

Ademss, 4la Asamblea corresponden otras atribuciones, acaso més
importantes que las ya indicadas. Afudimos 4 la accidn fiscalizadora
que le compete sobre todos los actos de los poderes Ejecutivo y Judi-

cial, garantfa preciosa y salvadora contra los avances del despotismo,’

¢Cémo, con qué eficacia y autoridad pondriala Asamblea en ejerci-
cio este ultimo atributo, cuando la intrusién del Ejecutivo en sus do-
minios le ha arrebatado el tono 4 su palabra, la fuerza moral y efecti-
- va 4 sus decisiones? '

12
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Un poder, para gue merezca este nombre, ante todo "debe estar re-
vestido de majestad y disponer de los elementos necesarws para que
sus 6rdenes se cumplan fielmente.

Si evocamos la historia de nuestros Congrcsos| clla nos ensefla con

elocuencia abrumadora cudnto hay de cierto en estas premisas.
¢No es, en verdad, tarea muy hacedera la de senalar centenares de

incorrecciones, atropellos mis & menos violentos del Estatuto Organi-

co y leyes complementarias, de parte del Poder Ejecutivo 6 Judicial?
Y por ¢l contrario ¢no es misién imposible 1a de indicar un solo acto
de verdadera autonomia legislativa, una sola manifestacidn enérgica y
decisiva, para la marcha del pafs, contra aque!?as incorrecciones 6 atro-
pellos? ; :

En cien ocasiones solemnes el Parlamento ha consegmdo enmendar
el rumbo impreso 4 los negocios ptblicos per el Ejecutivo; pero ello,
preciso es decirlo con franqueza, hase debido més bien 4 una condes-
cendencia 6 tolerancia de los conductores de la nave del Estado, que 4
una presién real y efectiva de aquel cuerpe; porque, figurando en éste
siempre en minorfa los hombres disidentes 4 la politica oficial, hall4n-
dose atados en todas sus manifestaciones por los mil medios que estdn
al alcance del Ejecutivo, los ecos ardientes y patriéticos de su pala-
bra, cuando més consiguen atraer 4 su favor la opinidn pablica, nunca
sacudir las insensibles fibras de la compacta falange que obedece al
santo y seiia del Gobierno.

Y este es el hecho, aunque su confe516u haga brotar el rubor en el
rostro del patriota,

¢Cuidnto no habra, entonces, de falso y deleznable en un sistema que
de dos poderes hace uno sclo, que roba al pueblo la garantia preciosa
que siempre ha sabido encontrar en los debates del Parlamento, que le
engana, que le ensena el doblez de 1a palabra y del acto con los falsos

mirajes de un poder repara.dor que sélo existe en la letra de sumagna -

Carta?

la aprobacidn del Senado y de la Cdmara de los Representantes serd,

. Razén se nos hallar.i, pues, para que dejcmos caer anatema sobre
este orden de cosas, y para que busquemos otro que, sin despojar al
Ejecutivo de la participacion que le corresponde, devuelva al Congre-
$0 los medios de cooperar eficazntente en la marcha de los negocics

publicos.
Comencemos por saber Io que hay 4 este respecto en algunas nacio-

" nes de ambos continentes,

En la Constitucién de los Fstados Unidos de Atnénca seccién VII
del art, 1., se halla lo que va 4 leerse: «Todo bill que haya recibido

L
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antes de tener fuerza de ley, presentado al Presidente de los Estados °

Unidos; si éste lo aprueba, lo firmar4; si no, lo devolverd con las obje-
- ciones que le ocurran 4la Cémara que lo baya propuesto, la cual
consignari 4 su vez los reparos integramente en su diario, y discutird
denuevo el bill. Si después de esta segunda discusién, dos terceras
partes de la C4mara votasen en favor del bill, se pasard, con las obje:
ciones del Presidente, 4 Ia otra Cémara que lo discutir4 igualmente; y
si la misma mayoria lo aprueba, se convertird en ley; pero en igua
caso, los votos delas Cdmaras se expresardn por medio de un §f y un
né, y los nombres de las personas que voten en pré 6 en contra se pu-
blicardn en ¢l diario de sus respectivas Cdmaras.» '
‘H¢ aquf un procedimiento sabio, liberal y correcto que, consultan-

do ¢l interés del Ejecutivo en la elaboracién de las leyes, consagra la

soberanfa del Poder Legislativo, cuyas decisiones en ultsmo término
prevalecen ! y

Mencionaremos también lo dlspuesto sobre este particular en algu- '

“nas constituciones ‘monéarquicas, no porque las creamos ajustadas 4 los
principios de que més atras hemos hecho mérito, sinc para hacer 2in
miés palpable lo absurdo de nuestra Carta Politica; pues, en ellas, dic-

tadas en ablerta pugna con la ciencia y acaso sin més objetivo que ¢l -

de afianzar para siempre el trono 4 las familias reinantes, el Poder Le-
gislativo alcanza cierta relativa independencia, tiene en algunas oca-
siones toda la exterioridad del poder soberano. :

La de los belgas, la m4s sabia de todas, de 7 de febrero de x83x, no
no da al monarca el derecho de »efo; y en cuanto 4 la sancién y pro-

mulgacién de las leyes, hé aquf lo que dispone en el art. 69.

- Art. '69. «El rey sanciona y promulga las leyes» C

La de los Paises Bajos, promulgada en 1815 y reformada en 1840 y .

1848, consagra el derecho de vefo del monarca. Hé aguf el articulo del
caso: Art. 69. «El Rey presenta 4 los Estados Generales los proyectos
de ley, y les hacelas demds proposiciones que juzga convenientes,

El Rey sanciona ¢ devuelve las proposiciones que 1e hacen los Es-
tados Generales.» '

- La de Grecm pramuigada en 1864, arbitra un proced:mlento pare-
cido. - '

Art. 36. ¢El Rey sanciona y promuiga Ias leyes. Un proyecto de
ley votado por la Cémara de Diputados y no sancionado por el Rey
en el espacio de dos meses, contados desde la clausura de Ia sesion, se
le considera rechazado,» :

La de Dinamarca, sancionda en 1866, consagra tamblcn el vetor
segin puede verse en los siguientes articulos:

2}
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Art 23. aEl Rey puede presentar al Rigsdag proyectos de ley y

" otras resoluciones.»

Art. 24. <El consentimiento del Rey es necesario para dar fuerza
de ley & las resoluciones del Rigsdag. El Rey ordena la promulga-
cién de la ley, y vela por su ejecucién. Si un proyecto de ley adopta-
do porel Rigsdag no ha sido sancionado por el Rey antes de la .se-
sién siguiente, se le considerard como no presentado.» '

Mi4s curiosas son todavia lus Constituciones de Portugal (1826) y
Brazil (1831). Siguiendo los preceptos 4 gue obedece toda Constitus
¢i6n mondrquica, han dado al soberano una ingerencia bastante direc-
ta en la formacién de las leyes, ya concediéndole el derecho de inicia-

_ tiva, ya el de sancionarlas y promulgarlas, ya el de vefarias, ya el de -

disolver 6 convocar 4 su antojo las cdmaras. Pero, asustados los legis-
ladores de su propia obra y convencidos talvez de que aquellas enor-
mes prerogativas irfan 4 despertar en los pueblos justas recriminacio-
nes, han creado un cuarto poder dentro del Estado, el Poder Modera-
dor, cuyas principales atribuciones estriban en los derechos que el
Poder Ejecutivo pretende tener sobre el Congreso, creyendo de este

_modo disfrazar su intento y poner coto 4 las Justas ex;genma.a de la

opinién,
Héaquilosatributos dc ese poder, segin el segundo de esos Codigos:
aArt. 98. El poder moderador es la 1lave de toda la organizacion
politica, estd delegado exclusivamente al Emperador como Yefe Su-

premo de Ja Nacién y su primer representante, para que vele incesans

temente por la conservacién dela 1ndependencxa, eqtul;bno y armonia

' - de los otros poderes politicos.

«Art. 99. La persona del Emperador es inviolable y sagrada. No
estd sujeta 4 ninguna responsabilidad.

«Art, roo, Sus titulos son: Emperador Constitucicnal y Defensor
perpetuo del Brasil. Tiene el tratamiento de Majestad Imperial.

cArt, ro1. El Emperador ejerce el poder moderador:

1.* Nombrando los Senadores segiin el art. 43;

2.* Convocando Ia Asamblea General 4 sesiones extraordinarias, en
su receso y cuando asf lo exige el bien del Imperio; '

3.° Sancionando los decretos y resoluciones de la Asamblea Gene-,

ral para que tengan fuerza de ley; (art. 62).

4> Aprobando 6 suspendiendo provisoriamente las resolucxones de
las Asambleas Provinciales; (arts. 86 y 87). . | .

8.2 Prorogando, aplazando la Asamblea General, y disolviendo la
C4mara de Diputados en los casos en que el bien del Estado lo exija,

~ 4 condicién de convocar inmediatamente otra que la reemplace;
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6.° Nombrando ¥ revocando hbremente é Ios Ministros de Estado;
%2 Suspendiendo 4 los Magistrados en el caso del art. 134; N
8.c Concediendo gracia 6 la atenvacién de las penas zmpuestas 4 los

culpables, condenados por sentencia; y

9.2 Acordandoamnistias en los casos urgentes, y cuando asi lo acon-
sejen la humanidad y el bien del Estado.» :

De los precedentes ejemplos, uno solo puede servirnos de ‘mo-
deio, el de les Estados Unidos de Norte-América; porgue él refleja
con perfecta veracidad Ias ideas sustanciales que gob:ernan esta
materia.

Cinéndonos 4 este precepto orgénico, 1a reforma de nuestra Carta
Politica, sobre el punto que nos ocupa, podria descansar en las siguien-
tes bases: 1.* la iniciativa de las leyes compete finicamente 4 log
miembros del Congreso; 2.* los Ministros de Estado tendrdn voz en
las deliberaciones de una y otra Cimara, y podrdn proponer enmien-
das 6 adiciones 4 los proyectos de ley gue se discutan; 3.4 aprobado un
proyecto de ley en ambas Cdmaras, pasard inmediatamente al Presi-
dente de 1a Republica, y si éste no lo objetare en el término de quin-
" ce dfas se entenderd que lo aprueba; 4.* devuelto por el Presidente &
- 1a C4mara de origen un proyecto de ley, €l Congreso no podra nue-

vamente discutirlo y votarlo, sino después que haya pasado un perfo-
do igual al de sus sesiones ordinarias contado desde que aquel
‘funcionaric formuld su oposicién al proyecto; 5.* aprobadopor se
gunda vez un proyecto de ley, en la época sefialada en el ntime-
ro anterior, no podr4 ser objetado segunda vez por ¢l Presidente de la
Republica; y 6.5 los proyectos de ley, nna vez aprobados por ¢l Con-
greso, con los requisitos exigidos por la Constitucidn, serén inmedia-
tamente promulgados y sancionados por los presidentes de ambas Cé-
maras y sus respectivos secretarios.

Se echari de menos en lo que proponemos la mayorfa de dos tercios
que la Constitucién norte-americana exige cuando el Congreso insiste
en sus acuerdos. Pero, no hay tal, si se considera que los derechos del
Ejecutivo hallanse mucho més garantidos con la postergacién que ne-
cesariamente debe sufrir tode proyecto; postergacion gue siempre serd . '
de m4s de noventa dias, tiempo suficiente para devolver la calma 4 los
esplritus, acaso ofuscados por los ardores de la pasién politica. ' '

 Tampoco podrd argtifrsenos con el hecho de que la Constitucién

norte-americana propende al desarrollo de una serie de Estados con-
federados, con estrechos vinculos entre sf, y cuyos intereses politicos’
y administrativos son del resorte de sus Asambleas locales y né del
Congreso de la Unidn; porque mientras ¢l Ejecutivo Nacional




s

-

04 DEL PODER LEGISLATIVO

carece de voz y voto en las deliberaciones del Parlamento, entre no-
sotros, los 6rganos mds autorizados € inmediatos del Presidente de la

Repablica gozarfan ampliamente de este derecho, | ¢ "o

v
TEORfA DE LA UNIDAD DE LA REPRESENTACION NACIONAL

- Explicado ya nuestro modo de pensar acerca del papel que al Eje-
cutivo corresponde en 1a formacién de las leyes, toca su turno 4 otra
cuestién no menos importante; porque también mira al ndmero de
factores que entran en la composicién del Cuerpo Legislativo.

El poder encargado de formular y establecer el derecho con arreglo

"l principio de justicia ;debe radicarse en una sola Asamblea 6 en dos

v

iguales en rango y atribuciones?

Los convencionales de 1833, como ya lo hemoa visto, por la {ras-
cripcién que hemos hecho del art. 13, decidiéronse por el sistema de
dos Cimaras, una de Senadores 6 Cdmara alta y otra de Comunes 6
Diputados del pueblo, ajustdndose con ello 4 los ejemplos que les ofre-

" cfan las Constituciones de Europa y América,

Las fuentes de consulta no han cambiado. Hoy, como medio'siglo
atrds, todos los pafses, mondrquicos 6 republicanos, rigense por el sis-
tema de dos Camaras, No hay 4 este respecto més que una sola ex-
cepcién, ta Carta Helénica de 16 de Noviembre de 1864, que establece
el Poder Legislati\ro en una Cdmara de representantes. (3) :

En presencia de un concierto tan completo, que para producirlo pa-
" rece que se hubiesen aunado la doctrina cientifica y 1a observacién ex-
perimental, talvez serd temerario impugnar el prccedtmlento arbitra-
do por los constituyentes de 1833. -,

Con todo, si bien se meditan las cosas, en esa misma uniformidad
de pareceres en asuntos de suyo dificiles y cuya solucién est4 subordi-
nada & las condiciones especiales de cada pafs, se encontrard sin el

{(8) Ddjase cnﬁprenﬂar que no podemos hacer squf mérito det Reistog, 6 Parlamento -

alemén; porquo todos los Estados que componen el Imperin, tienen una doble Asim-
blea para el servicio de sus peculiares intercses, y parque aqudl sdlc stiende € ln satis.
faccidn do necesidndes comunes € todow, como los uumos ‘concernientes 4 la pu 6 la

guerrs, eto,
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mayor esfuerzo la razén que nos asiste para estudiar el problema y
consignar idéas, acaso en apariencia subverswas, cuando menos para-
dégicas. '

Dejando 4 un lado los argumentos de autoridad, apelemos 4 la lo-
sofia y 4 la historia, fuentes seguras de la infermacién humana,

¢Qué nos ensena la filosofia acerca de los atributos ¥ objetwos del
Poder Legisiador?

aDi4se este nombre, dice un dmtmgmdo publicista chﬂcno, 4 aque-
lla rama del poder politico que tiene por objeto establecer y reformar

Ias leyes de los diferentes dominios del orden social, y que juntamente .

estd investida de ciertas atribuciones . propias para conservar eI equili-
brio de los diversos poderes constituides.» (4)

Despréndese de esta definicidn, que son tres, & mejor dicho dos, los
‘fines del Poder Legislativo: establecer las leyes 6 formular el derecho
en términos obligatorios'y con arreglo al principio de justicia, y man-
tener ¢l equilibrio entre los poderes coastituidos, fiscalizdndolos.

Y para Henarlos cumplidamente aqué intereses debe consultar, qué
necesidades debe satisfacer? : s

La respuesta no es dudosa,

Siendo de la incumbencia del Poder Legislativo el mantenimiento

del régimen polftico y social, es claro que su objetivo no puede ser
otro que consultar ambos intereses, que, apesar de ser multiples en sus
manifestaciones, son de un solo orden: atender 4 las necesidades reli-
giosas, morales, intelectuales, artlsucas, comerciales, c1ent1ﬁcas, indus-
triales y politicas. s ;
_ Dednicese igualmente de estos antecedentes que la rama del poder
politico encargada de definir el derecho, debe hallarse organizada pa-
ra la discusién, ya que su fin no es obrar, sino dirigir y fiscalizar;
siendo en consecuencia necesario que entren en su composicidn diver-
sas individualidades que, con aptitudes especiales, representen y ges-
tionen en nombre de aquellos érdenes de intereses,

Tal es, en su mds estrecha sintesis, como se presenta & nuestro espfs
ritu el Poder Legislativo, sus atnbutos y los variados clementos que
entran en su composicién: una asamblea deliberante, en la que puedan

hacerse oir los servidores del interés polftico y social, con el fin de de- -

finir el derecho y regular y dirigir la marcha de las "otras ramas del

peder politico. ;
Con todo, los publicistas no se detienen aqui ¥, a.rrastrados por su

amor 4 los principios, abogan por la division de esa Asamblea en dos

-.(4) Lustarria, Tlementos do Dorecho Piblico Constitneional, pig. G1,
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grandes ramas: una, con el objeto indicado m4s arriba; y la otra, ya
para que represente los intereses estadisticos de las grandes extensio-
nes territoriales, sensibles hasta en los pueblos que viven sometidos al
régimén unitario de gobierno, ya para que contemple el elemen-
to deconservacién gne existe en toda colectividad politica, ya, en
fin, para buscar en una doble deliberacién, una prenda segura de
acierto. ; : ,
. Para penetrarnos del valor de estas ideas y de los argumentos en
que se apoyan, cederemos la palabra 4 un autor ya conocido de noso-
tros y que con mano certera ha sabido trazar su opinién y la de los
quc piensan como €l: |

«La ventaja primordial del sistema representatwo consiste en llevar

4 la funcién de! poder politico que define el derecho, y que dirige y re-

gula, Ja representacién de todos los intereses colectivos de la socie-
dad, en los cuales estdn solidariamente ligados los asociados, 6 sea
los miembros y ¢lementos de cada unidad social. Estos intereses estin
clasificados por su propia naturaleza en tres érdenes: 1.2los que tienen
su origen en la actividad que el hombre y la sociedad desplegan en to-
das y cada una de las esferas de las ideas fundamentales de [a religién,
de la moral, de la ciencia y las artes, de la industria y del comercio,
con sus ramificaciones, comprendiendo las relaciones que en esos inte-
reses se fundan y que nacen dé todos los actos de la iniciativa indivi-
dual; 2.° los intereses estadisticos de las unidades sociales que hay en
toda nacién, las cuales, aunque no estén definidas y separadas en un
régimen federal, lo estdn por sus caractéres estadisticos de clima, pro-
duccién, topografia, & otros caractéres naturales como los orogrificos
6 fluviales, 6 los histéricos 6 etnogréficos, y que ordinariamente sir-
ven de base 4 grandes divisiones administrativas, ain en los Estados
de régimen unitario; 3.° los intereses politicos que se fundan, ¢ bien
en sistemas filoséficos relativos 4 1a sociedad y su gobierno, 6 sea en
opiniones de arte politico 6 de aplicacién de los principios adoptados
en las instituciones 4 los negocios de la administracién general, tanto
_en las relaciones internas, como en las del Estado con las potencias

extranjerasp, . '

aSi no hay instituciones pohtlcas que reconozean y formulen esta

clasificacién cientifica, tampoco hay nacién alguna de sistema repre-
sentativo donde no se hayan reconocido y respetado por una induc-
cién natural esos tres érdenes de intereses, En verdad goe los prime-
ros son todavfa atribuidos 4 la poblacién entera en todas partes, por-
que no estdn definidas con precisién las esferas de la actividad social
_en las naciones modernas; pero siempre s¢ ha creido poder darles re-
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© presentacién en las cdmaras populares compuestas de representantes
del pueblo, en razéin del ndmero de habitantes, base que se toma co-
mo la expresion més propia en el dfa de los intereses sociales. Los in-
‘tereses del segundo orden se consideraran representados en ¢l Sena-
do, segiin ¢! sistema americano que va prevaleciende, pues aunque en
las monarquias constitucionales hay una cdmara alta construida arti-
ficialmente con materiales de nobleza verdadera ¢ ficticia, cada dia se
comprende mejor que semejante estructara., calculada generalmente
para moderar 4 la cémara popular, carece de utilidad y no llena su ob-
jeto si no tiene un apoyo social; pues, como observa Stuart Mill, una
asamblea que no tiene per base algin gran poder en el pafs, es poca
cosa cerca de otra que tiene esta base, de modo que una base aristo-
critica no puede tener poder sino donde la sociedad tiene una verda-
dera aristocracia. Por eso es que en aquellas monarquias se reforma la
organizacion del Partamento, dando 4 la primera cimara la represen-
tacién de las grandes divisiones estadisticas, y confiricndo 4 estas la
eleccién, sea en parte como en Dinamarca, sea en el total de sns miem-
" bros camo ¢n los Paises Bajos, T'odas las repiblicas de Europa y Amé-
rica observan ¢l sistema de los Estados Unidos, situando la represen-
tacién de los intereses estadisticos en el Senado» _
«En cuanto 4 los intereses politicos, se ha dejado la representacwn
concreta de los que tienen su origen en la administracién al Ejecuti-
vo, sin privar 4 las cAmaras de la gestién de los intereses generales de
Ia politica, como un medio de hacer prevalecer las opiniones de los
paitidos en la representacion y direccién de los intereses sociales y es-
tadisticos, y de mantener 4 la vez la armonia y equilibrio entre los de-
partamentos del poder, fiscalizando su conducta. Esta practica tanra-
cional se funda por una parte en que el Poder Legislativo es el con-
ductor'y por consiguiente el conservador de las instituciones y del or-

den politico que en éllas se funda, y por otra en que los intereses po-

liticos no son contrarios 4 los que especialmente representa cada céma-
ra, sino congruentes con elios, puesto que sc refieren 4 su direccion y
© mejor realizacién. Asf es que en todas las naciones se considera al
CHETPO lnglslatwo no sélo como legislador sino también como po]iu-
¢o, y por tanto autorizado para dirigiv y fiscalizar todos los negocios
puablicos que se relacionan con los intereses politicos, El sistema re-
presentativo napolednico que, entre sus excentricidades, ha tenido la
de contrariar esta préctica, ha sido vencido por los malos resultados
de la pretension de linsitar 1as atribuciones del Parlamento 4 la vota-
cién de las leyes; y Napoledn III se vio obligado & transigir desde
1860, confiricndo & su cuerpe legislativo facultades politicas, sinem-

' B
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bargo de que por su sistcma, el emperador era el tnico represcntaute

de toda Ja nacién.» .

" «Los principios expuestos nos ahorran discusiones sobre la division-
del departamento legislativo en dos cdmaras, sobre 1a manera dc for-

marlas y acerca de la preparacion de las leyes.» :

«Si la division del Parlamento en dos cimaras es un conswulente

necesario del distinto origen de los intereses sociales y estadisticos re-
presentados en él, 12 representacién no debe constituirse sino por la
delegacion directa de la poblacién, segin su ndmero, que se toma por
base de fos primeros, y segin las divisiones estadisticas, que son la ba-
se de los segundos, ora sean unidades sociales como en la federacién,
era simples divisiones administrativas como en los Estados unitarios
6 consolidados. Cuando estas unidades no admiten la distincion de
los intereses de primero y segundo orden, no hay en eflas motivos pa-
ra la divisién, como lo juzga Grimke, Asilas dos cdmaras tendrin una
represcntacwn verdadera y una base efectiva en el pals, prestdndose
al mismo tiempo este organismo 4 establecer distintas condiciones de
elegibilidad, fundadas en la edad y en servicios anteriores, entre sena-
dores y diputados, para asegurar en la cimara estad{stica la sabiduria
y la calma exentas de resabios aristocréaticos, que los publicistas euro-
peos admiran en el Senado de la Unién Americana. La historia de la
constitucion de este gran pucblo nos recuerda que la cuestién mds
debatida en Ja convencién fué la organizacién del Senado, pues que-
riendo queambas cdmaras tuviesen una representaci6n igual del pueblo
elcgida de la misma manera, prevalecid la idea de representar al pue-
blo en razén de su namero en una de las cdmaras y 4 los Estadcs en’
1a otra con perfecta igualdad. El experimento ha sido satisfactorio has-
ta la admiracidn, no porque el acaso s¢ haya puesto 4 su servicio, co-
mo cree Laboulaye, sino perque la solucién fué arreglada al principio
* yerdadero, y la 1gica de los sucesos no ha podido dejar de compro-
barla y de sacarla triunfante en la experimentacion.» (5). )

Obligado por la l6gica de su método, el auter citado ha planteado y
resuelto la cuestién en el terreno subjetivo, divorciindose con Mon-
tesquien que aboga en absoluto por la divisién del Poder Legislativo
en dos ramas.

No obstante esto, de Ia precedente copla despréndgsc que en toda -
asociacién politica existen, ademds de los intereses de los diversos do-
minios del orden social, los estadisticos, que miran exclusivamente 4
las grandes extensiones territoriales, sea confederado 6 unitario el vé-

B) Lastarria, Lecclones do Politica Dositive, pdg. 371 y signientea,
2 ¥ 8z
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gimen de gobierno 4 que aquélla vive sometxda, v que 4 esta circuns-
tancia débese la coexistencia de dos cdmaras en todas las repiablicas
hispano-americanas, quienes han radicado en el Senado los intereses -
estadisticos, y los sociales en la Camara de representantes. '

De aqui arranca la divergencia de pareceres que forzosaniente ha-
bremos de contemplar.

En el curso de estos Estudios, al tratar del Gobierno y Adminisira-
cidn Tnterior, tendremos oportunidad de examinar que el régimen fe-
deralista, para algunos amplia y completa aplicacfon del principio se-
mecritico de gobierne, ese selfgovernement de los anglo-sajones, dista
mucho de guardar consonancia con la estructura fisiolgica de todo
Estado soberano; porque supone que éste es la resultante de la fusién
de dwersms anidades sociales ¢ territoriales que, teniendo peculiares
exigencias que satisfacer, deben tener drganos especnk,s & Asambleas
privativas que los sirvan.

En limites més estrechos, al tratar dela dms‘.on del Poder Legis-
lativo, prescntasc 12 misma tesis; puesto gue en su sostenimiento se
invocan los intereses estadisticos, es decir, los de {as grandes extensio-
nes territoriales. -

{Oué hay, ahora, de clerto en estas premisas? anede un cuerpe po-
litico hallarse gobernado por una doble corriente de intereses, acasc
destinados 4 excluirse entre si? - :

Una colectividad politica hécese sensible, echa profendas razces,
cuando hay conformidad en los propésitos de los individuos, y cuando
las diversas entidades Hlamadas & formarla, encuéntranse fucrtemente
unidas porla lengua, las costumbres, la religién y por los vinculos, ain
mas estrechos, que nacen de su situacién geogrifica, De este modo or- . '
ganizase gse gran fodo que Hamamos Pairia, cuyas glorias y desven-
turas alcanzan de lleno hasta nosotros, |

¢Como entonces sapouer que en este conjunto arménico, por el
principio y el fin, halla entre los diversos elementos que lo producen
intereses diferentes, condenados 4 chocar 6 excluirse? '

Si los hay, esa unidad desaparece, ese gran fodo no existe ya; y ten-
dremos tantas colectividades, cuantos sean los Srdenes de interesee es-
peciales que haya que consultar,

Ademiés jquién elegirfa 4 los representantes de esos 1ntereses de las
grandes extensiones territoriales? ¢No es verdad que el elector no po-
dria ser otro que el mismo gue elige el Poder Ejecutivo y esos otros
representantes de los diferentes dominios del orden social, que consti-
tuyen la Cimara de los comunes? ' ,

gComo concebir, entonces, que un mismo cmdadano dcs:g'ne 1 dos
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drdenes de mandatarm&, con 1a misién de gestionar por intereses cone
trapuestos?

El otro argumento, basado en la necesidad de dar satisfaccion, por
medioc de un Senado 6 Cdmara de ancianos, al elemento conservador
de toda asociacién politica, aunque mucho mas al.t,ndlbie, tampoco re-
siste & una critica seria. '

Es muy efectivo que todo Es{'tdn encuéntrase comunmente dirigi-
do por dos corrientes, que se agitan y luchan por conquistar prepon.
derancia: una que le arrastra hacia las reformas, otra que las impide 6
las paraliza por més 6 menos ticmpo en sus evoluciones graduales.
Personifica Ia primerala juventud, que es calor, vida, nuevos horizon-
tes; encarna la segunda la ancianidad, que es reﬂcmén madurez, con-
fianza en el pasado, temor en ¢l porvenir.

Empero jqué serd tarea imposible la de reunir en una sola Asam-
blea deliberante al joven que poetiza y al anciano que filosofa? Acaso
no tenemos de ello numerusos ¢jemplos? ¢Noes verdad que es mucho

mds conveniente que ambos representantes se den la mano, fraterni-

cen en medio de la discusién, para que, animados y sostenidos por el
amor 4 la patria, escogiten los medios que han de conducirla hacia su
ventura? .

Por otra parte, 4 las altas funciones de la vida publica, sea ¢n 1 ese
fera administrativa, judicial 6 legislativa, sélo debe llegarse, en pafses
bien constituidos, después de dilatados servicios y competencia bien
justificada, lo que aleja, en cuanto es posible, el peligro de grandes
caidas,

Y la teorfa de 1a unidad de la representaaén nacmnal se combate
adn con otro género de argumentos, sacados en su mayor parte de la
dolorosa experiencia que su implantacién ha producido en algunos paf-
ses y de la necesidad que hay de buscar en eI mismo Parlamento un
contrapeso 4 su poder.

Carrasco Albano, fiel intérprete de aquellas y de estas necesidades,.

aboga calorvsamente, 2l comentar ¢! art. 13 de nuestra Carta, por la
division del Poder Legislativo en dos grandes ramas. H¢ aqu! sus pa-
labras:

‘'Las razones que justifican tal dispasici&n, casi incontrovertibles en
teorfa, han recibido Ia sancién del tiempo, de la experiencia y de la

préctica de otros pafses mds avanzados en civilizacién que nosotros,
Desde luego, es innegable que hay mds garantfas de acierto y ma-
durez en la constitucion del Poder Legisiativo eu dos cuerpos que se
revisan, se limitan y moderan uno 4 otro. Una corporacién por nume-
© rosa que sea, por competentes que sean sus miembros, pbede levarse




de Ia precipitacién, del calor, y atn de las sugestiones de privados in-
tereses, y no prestar la meditacion, el reposo, la contraccién que han
menester las gravisimaé cuestiones gue son materia de una ley. Un
sofisma oportuno, una sorpresa, un argumento capciosc hibilmente
manejado puede arrastrar al ascntmmntu ydla voluntad de una
asamblea. . P
Estas razones bien poderosas en las corporac:ones comunes, son to-
davia de tanto mds peso en un Congreso Legislativo. La naturaleza y.
el objeto del Congreso, la gravedad de los asuntos en que’ conoce, el
cardcter de generalidad de sus decisiones, la inmensa influencia de cada
uno de sus pasos hacen tanto mdés temible cualquier yerro y nunca
bastante ponderada la cautela y la detencién convenientes. Una deci-
sién de un momento puede gravar Ia universalidad de los ciudadanos
con las contribuciones més onerosas, con los privilegios mds inicuos,
con las leyes més injustas, Con una plumada se puede echar abajo las
mis tiles instituciones y trastornar las bases mismasdel edificio social.
Por otra parte, un Congreso es el coerpo politico por excelencia,
donde se reconcentran y s¢ chocan todas las pasiones, todos los odios,

todos los partidos, ¢ Seria conveniente librar al azar de una de esas in-
fluencias €l destino y efectos de una ley? ;Cémo consultar mejor los

fines del poder Legislativo qae dividiendo el Congreso en dos miem-

‘bros, de los cuales ¢! uno pese, examine de nuevo y revise Ias decisio-

nes del otio?. ... En el poder judicial, 6 lo que es lo m;smc, en la ad-°
ministracién de justicia, se ha considerado una preciosa garantfa de
los derechos de los contendientes el derecho de la alzada, la apelacién

4 un tribunal superior, Jpor qué, pues, no establecer ¢l mismo sistema
en la constitucién del Poder Legislativo? :

Ademds, todo poder polftico necesita un contrapeso, parque en todo
poder hay la tendencia & la usurpacién, 4 la invasidn, 4 la concentra.
cién en sf de toda la soberanfa.—Lldmese ese cuerpo asamblea, rey 6
presidente: sus miras son las mismas. Es, pues, menester gue ¢! Po-
der Legislativo, el primero de todos, tenga su moderacién, su contra-
peso y su limite en sf mismo, si se quisiese impedir que se convierta
en tirdnico. Los ensayos hechos en Francia durante sus épocas de re-
publica son una comprobacién de este aserto.—“Donde quiera que el
poder central se ha constituide asf, dice M. Guizot, se ha establecido
una Tucha gue, segin los ticmpos, ha tenido por resultado la anulacidn
del Poder Ejecutivo por la Asamblea Legislativa, 6 la Asamblea Le-
gislativa por el Poder Ejecutivo. No hay igvaldad de poderes comple-
tamente desemujantes,' sea en su naturaleza, sea en sus medios de fuer-
za y de crédito, Su coexistencia es imposible.” :

DEL PODER LEGISLATIVO S (1)
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La divisién del Poder Legislativo en dos C4maras, como lo estable-
ce la Constitucién, es, pucs, conforme 4 la naturaleza del sistema re-
presentativo, impidiendo sea la soberania de derecho que pretendiere
usurpar cualquiera de los podcres, el Ejecutivo 6 el Legislativo, sea
la precipitacién y los demds escollos del espiritu de cuerpo.» (6)

Laboulaye, que nada encuentra defectuoso en Ja Constitucién nor-
te-americana, hace, en el siguiente pasaje, brillantes esfuerzos de dia-
léctica para sostener la coexistencia de un Senado y de una Cémara
de Representantes. '

«En todo pafs libre es de necesidad una segunda Cdmara, gpor qué?
ya lo hemos dicho. Una Cémara tinica es un peder sin limites, y un

~ poder sin limites es un despotismo. Es generalmente un poder mondr-

Lo et

quico y mévil, un poder que se iuspira sélo en si mismo, y que subor-
dina 4 sus intereses los intereses del pais.

«En otro lugar os he sefialado el sofisma que engaié 4 nuestros le-
gistadores y 4 nuestros politicos. En Francia hemos confundido siem-
pre la nacién y la representacion nacional. ¢La nacién es soberana?
luego sus representantes deben ser soberanos: esta es Ia teoria france-
sa. Este es un argumento que da un mentis 4 la razén. Los represen-
tantes son mandatarios; los mandatarios deben depender de sus comi-
tentes; esto es lo que dice la experiencia y el buen sentido. Si encar-
gais & un arquitecto ¢! construiros una casa, y el arquitecto la cons-
truye & su gusto y no al vuestro, con ¢l pretexto de que es vuestro
mandatario, os parecerd la broma un poco pesada; esto es precisamen-
te lo que han hecho todas nuestras asambleas umcas, han edificado la
casa para s{ mismas y no para el pais. '

«Es necesarm, pues, dividir el Poder Legislativo en interés de lade-

mocracia lo mismo que en interés de la libertad, 4 fin de que este po-

der sea siempre responsable delante del pais y que permanezca ¢n ma-
nos de los electores. g
«No sélo es bueno tener scgundadcs contra las usurpaciones y la
tiranfa del Poder Legislativo, sino que también conviene prevenirse
contra sus debilidades y sus arrebatos. Una asamblea dnica y que se
renueva con frecuencia carece de estabilidad. El cambio de hombres
trae consigo el cambio de opiniones y la perpetua mutacién de lasle-
yes. Una asamblea Unica tiene ficbre crénica y se trasmite al pafs. Re-

cordad la conyencion y cudntas asambleas Unicas hemos tenido;es

una agitacién sin fin, El tiempo, ese elemento necesario de todas Jas
cosas durables, se suprime, se cambia por ¢! gusto de cambiar; por ce-

{6] Pdg. 63,
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los, por impaciencia, por inquictud. Y, como las costumbres oponen
una resistencia invencible, se trastornan de improviso las leyes. Cor-

| rupHssima rvepublica plurime leyes, decia Técito; cuanto més en de-

cadencia estd una repablica mds leyes se hacen €n ella

«Esta falta de estabilidad, dijo Hamillon, en Bl Federalista, es fatal
4 la industria, al genio emprendedor y al trabajo ordenado. Es el rei-
nado del agiotaje, industria de un pugblo sin porvenir. Disminuyendo

1a seguridad del trababajo, del capital, dela propiedad, y de las mis- :

mas personas, esta perpetua movilidad arruina el cimiento sobre el
cual se apoya lo sociedad; debilita el respeto de las instituciones, esa
adhesion 4 las leyes y al Goblernc, sin ia ¢cual no hay I"stado ni pa-
{ria, : .

. «El solo medio de impedir la usurpacmn yla ana:qufa serd el divi-

dir el cuerpo legislativo y hacer reinar en las asambleas el espiritu de
<onstancia y moderacmn. Esto es lo que yo llamo las razones de ne-
cesidad.. .

«Al lado de éstas, pongoe otras no menos robustas y que tienen una

influencia m4s directa sobre la composicién de la segunda Cémara, del

Senado, como se llama en América,

«Un pueblo vive siempre sobre la tradicién. Podrd tener nuevas
ideas y nuevas necesidades; pero 4 nadie le es permitido cambiarlo to-
do, de repente, todo, enteramente todo. Esto es tan imposible para
un pueblo que es una coleccion de hombres, conmo para un solo indi-
viduo., No podemos en el discurso de un dia trasformarnos bruscamen-
te, y renunciar 4 todo nuestro pasado, Si examinamos la mayor parte
de nuestras ideas, veremos que son tradicionales y que sirven de tran-
sicién 4 las nuevas ideas. Vivimos sobre la herencia de nuestros pa-

dres, y como dijo Leibnitz: <El presente es hijo del pasado y padre

del porvenir.» {7)

Francamente, no damos 4 las observac:oncs que preceden el pcso ¢
importancia que les atribuyen sus avtores.

Desde luego, menester es confesar que el problema ha sido arranca-
do del terreno teérico, para pluntearlo’en otro meramente hipotético,
cual es el de los desbordes 4 que una sola Asamblea deliberante puede
entregarse. :

¢Y por qué no suponer tambmn que ésta en sus delivios, ya que to-
das las conjeturas son igualmente posibles, puede Ilegar h'lsta vender
4 vil precio ¢l honor de Iz patria? ¢Acaso nuestra propia historia, la

{7y Laboulaye, ]"studlon sobre la Consiltucion de 104 Extudos Unidn p{g 85y -
guicates, tomo i1 : -

1

"

o e
o g et

-t




KL 2 . ) 1
L

104 I DEL PODER LEGISLATIVO

de los pucblos hispano-americanos, no nos presenta el ejemplo de un
Congreso que arrojé la soberanfa de su patria 4 los piés de un princi-
pe extranjero? ;Cémo, de qué manera, podrian los doctrinarios de la
escuela de Laboulaye ponerse 4 cubictto de emergencias tan dolorosas?

Las hipétesis, pues, no son buenos argumentos; porgue generaimcn-
te vuélvense contra sus autores. . : :

Una Asamblea ieg:.slatwa se dice, puede dejarse arrastrar por un

sofisma oportuno, por una palabra elocuente, por odios, por intereses
privados, por las pasiones de partido, en cuyo seno se agitan y luchan,
y iay, entonces de la suerte de los wtales ingereses qne le estdn con-
fiados! :

Y nosotros preguntariamos 4 nueslro turno ¢el Poder Ejecutwo,
que vela incesantemente por ¢l cumplimiento de las leyes, que decla-
ra y conduce la guerra, que hace la paz, etc., no estd también expuesto
~ dser victima de la celada de un dlplomatzco del extravio del Lrlteno

6 de la paralogizacién del espftitu?

¢Apelariamos, para evitar estos escollos, también 4 la divisién

de las funciones e_]ecutnas, mulnphcando sus mté:pretes, cuantos

ellas fueran? : :
. Pero, yase ha wsto, en el Directorio creado por 3& Constitucicn
francesa de 1795, que 6 uno de sus miembros se ha sobrepuesto 4 sus
colegas, 6 que todos ellos, queriendo conservar su autonomia, s¢ han
declarado impotentes para conducir el Estado.

Por otra parte, aquellos peligros, que ¢n el fondo no son una qui-
mera, en todos los tlempos y paises han sido objeto de los mds minu-
closos estudios; porgue los rcgiamcntos gue gobiernan los debates del
Congreso, sometiendo & una serie de trdmites los proyectos de ley,
458guTan en su confeccion el mayor ¢éxito y sabiduria posibles,

Y, sea de esto 1o que se quiera, necesariamente tendrd que confesar-
se que ia divisién del Poder Legisiativo en dos ramas, ain dando por
validas Ias hipétesis anteriormente contempladas, no siempre importa
una prenda de acierto; ya porque en ditimo término la opinién de
una Cimara es la que prevalece, ya porque el error es una de las con-
diciones de la naturaleza humana y nada hasta la fecha ha sai:do per-
fecto de las manos del hombre, ‘

El otro argumento, basado en ¢l contrapeso gue es necesario oPoner

4 una Asamblea, que puede dejarse arrastrar por la propia vanidad de

sus obras 6 por las pasiones andrquicas que en ella suelen agltarse, no

influye mds en nuestro espiritu.
Y para peusar asf, recordanios la época en que vivimos, en que to-
dos los depositarios del poder polftico, cualesquicra que sean sps ran-

Lo aaa |
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gos 6 atribuciones, estin constantemente vigilados por los mil ojos de
la opinién pablica, de cuyos favores han menester para conservarse
€t sus puestos,

JComo sustraerse, cémo parar esos dardos certeros de la prensa dia-
ria, €sa tribuna de todos los instantes, ese cuarto poder del Estado se-
gin la grifica expresién de Cormenin?

Mucho antes que fas pasiones suban al escenario del Congreso,
cuando ellas apenas perturban el cerebro de los politicos, ya la prensa
las exhibe, sondea la intencién de sus autores, dejando caer scbre e!los
su absolucién 6 su terrible anatema, .

¢Cémo imaginar entonces gue un Congreso, que legisla merced &
los favores del aura popular, contrarfe las corrientes de ésta, desdeiie.
sus ensefianzas, desoiga sus clamores? :

Ademds, un Parlamento, 4 causa de estar orgamzado para la discu-
| 8i6n, y cuyos mandatos para ser obligatorios han menéster previamen-
te del beneplicito del Ejecutivo, ni remotamente puede importar un
peligro de usurpacidn. ;

Por ultimo, los ejemplos que se nos citan de las pnmeras Asambleas
republicanas de Francia son contraproducentes.

La Constituyente, apesar de haber venido 4 la vida en una época
tinica en Ia historia de la humanidad, y de estar 4 todas horas amena-
zada ya por los furores del populacho, ya por las bayonetas del abso-
utismo, encontrd dentro de si la energia y los elementos para decrefar
la regeneracién de Ia humanidad y para elaborar el Cédigo Politico
m4s atrevido, que jamis se haya dado pueblo alguno. En cuanto & la
Convencion, en donde se dieran cita todos los odios, todas las céleras
y todas las venganzas, que las injusticias y los crimenes de la monar-
qufa durante siglos acumularan en el corazén de!l pueblo, no es un ejem-
plo que pueda invocarse; porque ella no vino 4 legislar, sino 4 libertar
4 la Francia de lainvasién extranjera que la amenazaba; del Rey yla
nobleza, que sintetizaban la opresidn y contrariaban €l principio de
igualdad y fraternidad.’ : :

Por el contrario, en apoyo de nuestra tes:s podrfamos invocar el
primer Parlamento libre de los Estados Unidos de América, 1a Asam-
blea de Filadelfia, que aftanzé la libertad de este gran pueblo, que ¢la-
boré su Magna Carta, que un sigle de expencnc:a ha mamfestado ser
la obra mis perfecla en su género. :

Queda, pues en nuestro concepto, justificada Ia tesis que ja funcién
de definir ¢l derecho compete 4 una sola Asamblea. Para ello concurren
von igual imperio el mérito intrinsico de la doctrina, las condiciones
fisiolégicas del Estado y Ia observacién atenta de lod sucesos,




b

s D At T LY T R L R L L
kA A i

. 106 - DEL PODER LEGISLATIVO ]
i S g
: 3
' E

) 1

. 4

; Vi \ }

' '

“ >

- ;
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Apliquemos ahora estas teorfas 4 la condicién politica que ofrece
nuestro pafs, ya que este es el dnico punte de mira que nos gufa en
estos Kstudios. . ; ;
* Apesar de la rigidez de la doctrina que dejamos analizada, no des- \
conocemos que ¢lla puede sufrir alteraciones, segin las circunstancias
especiales de cada pals, puesto que, como hemos tenido ya oportuni. '
dad de observarlo, Ia politica no es ni puede ser una ciencia absoluta,

Gran Bretana y los Estados Unidos de Norte América son un egjem- * ;

P plo palpitante de excepcion al principio general., "
: En aquélia, el elemento aristocratico, aristocracia 4 1a vez de la san- '
gre, talento y grandes servicios, ¥ por ende con raices propias en el

- cucrpo social y politico, tiene derecho 4 influir proporcionalmente en

% 1a marcha del pafs, ya que la Cimara de los comuaes, basada enla
‘ poblacién, jamds refiejard debidamente los intereses de aguél. Hé aquf

el origen de la Camara de los lores, en la que nobles y plebeyos pue-

den tomar asiento, en la que reina esa igualdad de los grandes sacrifi-

cios por la patria, especie de Senado romano, cuya existencia estd vin-

culada 4 la existencia del Imperio Britdnico. Si, los lores ingleses, fras

ternizando con ¢l pucblo, mds bien que contrariando sus aspivaciones,

han sido en todos los periodos dificiles de la historia patria los mds

encrgicos defensores de las garantias individuales, baluarte inexpugna-

ble contra las convulsiones de la anarquia 6 excesos de la democracia,

En éstos, pals sui generés por su estructura, reunion de Estados en

: uno solo, conservando todos cllos su propia autononiia, hicese también
necesario la existencia de otro ¢lemento politico, que no sea ¢l basado
en la poblacién, para el mantenimiento de las diversas individualida-
des de 1a Unidn, acaso el mds vivo y enérgico deseo de todas ellas. De
aguf el Senado norte-americano, instituido 4 razén de dos miembros
por cada Estado, que tercia en la formacién de las leyes y coopera en
la marcha administrativa, por la aprobacién que presta al nombramien-
to de los miembros def gabinete y diplomdticos encargados de represens
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tar al pafs en €] extranjero. Su constitucién, pues, y sus atributos son
para cada Estado una prenda inequivoca de la perpetuidad de su au-
- tonomia y participacién proporcional en la marcha del pafs.

Por otra parte, el sist¢ma electivo que impera para el Senado, per-

mite que en mayorfa lleguen 4 este cuerpo hombres de Estado, ex-
traitos comunmente, 4 causa de la experiencia en los negocios puhh-
. €0s,4 los caprichos mal entendidos det pueblo. (8)

Hay, entonces, sobrado fundamento para dar vida 4 aquel cuerpo,
como hubo sabidurfa en su organizacién,

También creemos que algo parecido puede notarse en otras nacio-
nes europeas, sobre todo en Austria, grande imperio formado por los
antiguos reinos de Hangria y Bohemia y archiducado de aguel nom-
bre, en el cual su Consejo Aulico ha brillado menos por los servicios
prestados 4 la paz interna, que por 2 sabiduria con que frecuentemen-
. te ha evitado 6 resuelto los conflictos internacionales.

Sinembargo, este examen nos llevaria demasiado lejos, y es ya tiem- '

Po gue vengamos al objeto de nuestras observacioues. -

Ahora bien ¢las condiciones peculiares que acabamos de paqar en
répida revista y que justifican la existencia de una Cémara alta en
Ingfaterra. y Estados Unidos, preséutanse también en nuestro pafs?

' Bien errados andarfamossi supusiéramos que hay alguicn siquiera
que dé 4 1a anterior pregunta una respuesta afirmativa.

En verdad, suponer que entre puestras provincias 6 manicipios hay
intereses antagdnicos que puedan dar cucrpo & la idea federalista, que
en nuestra sociabilidad dominan corrientes aristocréticas, que en el
pasado de Ia Republica hay tradiciones 4 que debemos mantenernos
‘consecuentes, serfa acusar Js mis completa ignorancia acerca de las
condiciones fisiologicas del pa:s, indole dc los habitantes y necesida-
des polfticas.

Y ¢l poder de estas aﬁrmaczoncs hﬁccsc todavia més sensible, si se
estudia fa fuente de donde nace el actual Senado de la Repablica.

Segtin los articules 24 y 25 del Cédigo Politico, ¢l es elegido direc-
tamente por el pueblo en cada provincia & razén de un Senador por
cada tres diputados y por una fraccién que no baje de dos.

Tenemos entonces que nuestros constituyentes dieron & la Cdmara
alta la misma base que 4 1a de representantes; y que con ello cometies

R

[8} La legislstura de los Eatados, el Senado y la Cdmara de represontantes, solonis

unidos eligen los miembros del Senado federal, que duren seis afics enm el sjorcicio

de sus funcivnes. El Senadoe renudvase por torcerss partes oada dos afios,
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ron un grave error politico, acaso sélo d:scu[pable ante la logica de
Montesquieu,

gConclu:remos de aqui con la completa inutilidad del Senado y con
- que sin demora deban borrarse las disposiciones que lo establecen?
¢Acaso no habrd en nuestro pais circunstancias especialisimas, graves
males de 1a hora presente, que nos induzcan 4 mantener dividido en
dos ramas el Poder Legislativo? jAcaso, persiguiendo este propésito,
no serd posible, dar al Senado una organizacién més compatible con
la ciencia y necesidades actuales del pafs?

Llegamos al fin al terreno préctico, y habremos de exponer nucstro
pensamiento con la franqueza que el asunto exige.

Hace ya mas de setenta afios que la palabra repriblica figura en
nuestros cédigos y que las diversas ramas del poder piiblico aseguran
deber al pueblo su existencia. :

Y sin embargo, nada es més ingxacto. : cE

Los vicios que hereddramos dela madre patria, las grandes irrégula-
ridades del Codigo Fundamental de la Repubica, la impudencia de los
politicastros que la han dirigido, Ia falta de entereza en el carédcter
chileno, etc., son factores que han contribuido, cual mds, cual menos,
4 hacer ilusorios los beneficios de un régimen popular, de esas demo-
- cracias representativas en que sélo la virtud manda, porque sélo ella
es digna de tal cargo. r
-8, 1a antenticidad de todos los poderes publicos es entre nosotros

dudosa, cae de lleno bajo !a censura de la opinién; perque todos ellos

"y en todos los perfodos de nuestra historia independiente han pedido
al abuso, cuando no 4 la cobarde abyeccidn del pueblo, su mvestldura,
1a fuerza para gobernar & su antojo.

Si, en medio de leyes orginicas que proclaman el principio de fa

soberanfa popular, como unica base del poder piblico, y de milla-

res de leyes complementarias que con una escrupulosidad, digna de
mejores resultados, reglamentan el gjercicio de todos los derechos, la
fiscalizacién de los aclos de gobierno, 1a pesquisa de todos los crime-
‘nes politicos; en medio de ese mundo de legislacién, levdntase altiva,
incontrastable, la voluntad de un solo hombre: la del primer magistra-
do de 12 Repiiblica, ;

. ¢Acaso no seré parte muy considerable en el mal que insinuamos,
la carencia en ¢l pais de una Asamblea prestigiosa que, 4 Ia vez de vi-
vir en comunién con el pueblo, presente toda clase de garantfas por el
valor social y politico de sus miembros y una larga duracién en el
ejercicio de sus cargos?

Hoy por hoy, el Presr,dente de la Repubhca dura. cinco aitos en €]

s WL S
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puesto, tiempo més que suﬁmente para que rehaga dos veces la Cé-
mara baja y nombre 4 su arbitrio la totahdad de los miembros del
Senado. | \ : .
¢Adénde entonces se dmgxré el pueblo en busca de una accién re-
paradora? ;Qué poder serd bastante libre para opntencr los avances del

Ejecutivo?
La dolorosa experiencia de setenta afios nos ensefia que la JUSU;CIH.

politica es en este pafs un mifo, una de esas ilusiones enganosas, que

han dado en tierra con muchos caractéres enérgicos, sin conseguir ja-

'mis el castigo 6 la evitacién de un delito, ~

¢Divisanse, .ahora, en nuestra sociabilidad antecedentes bastantes
para esperar que una reaccion no estd muay lejos de nuestra época?
Sin sentar plaza de pesimista, puédese aseverar que aquella hora

estd distante, mds aun, divisase envueltz en las brutmas de la duda;

porque apesar de que el humano espiritu vive sometido 4 la ley de la
perfectibilidad en las variadas esferas de su accién, para ello ha me-
nester ante todo de preceptos orgdnicos que hagan del mandatario un

- cooperador inteligente del trabajo colectivo € individual, jamds una

témora 6 un verdugo para el libre ejercicio de las garantias naturales.

Comencemas, pues, entonces por establecer “un punto fijo, un pivo-
te sobre el cual gire todo ¢l aparato, un punto inmutable, ficil de en-
contrar ¢uando los otros poderes se eclipsen momentdneamente.” (g).

Y ese punto céntrico, que en todas ocasiones atraiga las miradas del
pafs, que siempre sea su salvaguardia, debe ser, como estd dicho, un
Senado, capaz siempre de hacerse respetar; porgue conviene tenetr

" muy en cuenta que la accién fiscalizadora que compete al Poder Le-

gislativo es talvez ¢! tnico correctivo eficaz contra los desbordes de
los otros poderes; y porgue ella es diffcil que se ¢jerza debidamente

_por una cdmara popular, gobernadalas mds de las veces por intereses

que no son los de la justicia, é imposible en Chile, ya que ¢lla debe su
existencia 4 los capnchos de ese mismo poder gue esta Hamado & fis-
calizar.,

Réstanos ahora escogltar el pmcudnmanm que ha de da rle vrda Yi

4 1a verdad que ello es tarea fcil, si nos ajustamos 4 la experienciade

I

otras naciones.
. Desde luego, aquel cuerpe debe contener en su seno 4 los hombres

'que mis se hayan hecho acreedores 4 Ia estimacién publica por sus

servicios al pafs, es decir, una especie de Senado romano.
Sébese que en este pais los censores formaban cada cinco afos la

1

(9) Laboulaye, ahry ojtads, pig. 118, -'/- -
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lisza de los Senadores, y que en ellas deb:an necesariamente figurar
los ciudadanos que en ¢l dltimo periodo habian ejercido la magistra-
tura, tales como los Cénsules, Pro-consules, Tribunos de la p}tbe,
Cuestores, etc,

En segundo término, las Asambleas Provinciales, de que en su lu-
gar oportuno hablaremos, como la legislatura de los Estados en la
Unién Americana, eligirian por mayoria de votos los micmbros del
Senado, los cuales serian 4 razén de uno por cada provincia,

Y en tercer lugar, los senadores durarian nueve aitos en el ejercicio

de sus cargos, debiendo renovarse una tercera parte del cuerpo cada g
tres afios y debiendo decidir la suerte en los dos primeros perfodos, 2
Las ventajas que ofrece este procedimiento impénense porisf mismas.

Una Asamblea de hombres encanecidos en el servicio del pafs, 4 1la
par que es prenda de sabidurfa, dificulta, esteriliza la accién enervan-
te de los gobiernos, :

La cleccién de las Asambleas Provinciales, en las que siempre se
haré oir el interés de la localidad, dando 4 Ia designacién de los sena- K
dores una base mds correcta. aleja, hasta donde es pusiblc, la mano in-
" trusa de los agentes del Ejecutive, .

El corto nimero de Senadorgs, & 1a vez de guardar armonfa con las
modestas proporciones de nuestro pais, habilita al pucblo para queles
siga muy de cerca, dando asf lugar al estimulo si obran b:en, 64la _
censura si hacen traicién 4 sus puestos. E

Lalarga duracion, en fin, de las funciones scnatoriales en un pafs
en que todos tiemblan ante el espectdculo de un desacuerdo 6 riftacon '
la autoridad administrativa, pondria 4 los miembros del Senado en si-
tuacion de oir siempre los dictados del deber, de posponer los intere-
ses mezquinos de circulo ante la ley suprema de la justicia; porque los
depositarios del Poder Ejecutivo, por ser tanto menor el perfodo de
sus funciones, carecerfan en gran parte de los elementos necesarios
para atentar  corromper la conciencia de los representantes del pue-
blo.

Seguro el Senador en su puesto, sin mds perspectiva que la gloria 6
la mancitla para su nombre, habria las més de las veces de corresponder
4 la confianza en él depositada; desde que la causa de las caidas y
transfugios que hoy forman el bochorno de nuestra historia politica,
la voluntad omnimoda del jefe del Estado, no alcanr.arfa 4 arrcbas
tarle su investidura popular, -

Tales son las aspiraciones que nos domi nan sobre esta materia: una
Cédmara alta, no porque existan en el pafs elementos 6 fuerzas politi-
cas llamados 4 ser representados por ella, sino instituida para coho-
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nestar 1a influencia absorvente del Ejecutivo que, en un pais sin hé-
bitos y sin la menor nocidén de sus deberes civicos, llega 4 malearlo to-
do, hasta convertir en vil instrumento de sus caprichos 4 los hombres
que parecfan mejor dotados para el gobierno de los negocios publicos.
Queremos si un Senade; pero un Senado prestigioso por su origen
y la calidad de sus miembros, que sea siempre eco elocuente de la jus-
ticia politica, 4 fin de que prepare los 4nimos para el advenimiento de
la verdadera republica. Queremos un Senado, talvez sin raices en
nuestro cuerpo social y politice; pero bien justificado ante las circuns-
tancias del momento, que 4 cada paso nos hacen maldecir del régi-
men de gobierno que dirige nuestra actividad, ya porque él es impo-
tente, para refrenar las pasiones de los matos mandatarms. ya porque
no ha acertado todavia 4 hacer de todos los hombres cindadanos capa-
ces de vigilar por la suerte de su patria. {10}

vit,

NECESIDAD DF IMPLANTAR EN ABSOLUTO EL PRINGIPIO DE LAS INCOMPA-
TIBILIDADES PARLAMENTARIAS ;

Entraremos, ahora, en el estudio de una cuestién, acaso menos me-
tafisica que Ia precedente, pero de mayor utilidad prictica. Aludi-
mos al pcr:enal de que ha de componerse el Poder Legislativo,

Si los principios clentificos pueden considerarse lastimados 6 desco-
nocidos al constituir ese poder en un Congreso de dos Cémaras y con
la intervencidn decisiva del Ejecutivo en $os resoluciones, las conve-
niencias piiblicas correrdn serios peligros cuando el personal de ese
Congreso se componga de hombres ineptos 6 ficiles de ser arrastrados
por intereses contrarios 4 los d{,I pafs, 6 influidos por la accién no
siempre recta de Ios gobiernos, ;

(10" Agteadela reforma cnastittcional de 15 de Octubre do {874, 8l Senado sompo-
nisse de nu nimerv reducido do miembros, doce, que dursban nueve afios en ol ejercicio
de sus cargos; pera los frutos gus diers para To Ropibiica no son muy dignos de zecor-
dasidn; tanto porque el perfodo presidencial, propiamente hubiando, lieguba € diez, por
aer parm:tidn 1e reglecoitn; cuanto porqus #u origen ers taivez mds lwparc d incorrecto
que ¢l presenis, desde que eran designados por volucién indireots, come hoy re acoss
tumbia pora ol primer Muglatrndo del pats,
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La generahdad de los Estatutos Orgdnicos, contemplando 4 medias
estos peligros, exigen ciertas cualidades en los que pretenden investir la
soberanfa legislativa; pero, 4 excepcién del Codigo norte-americano to-
dos han dejado abierta una ancha brccha. 4 las ilegitimas influencias
del Poder Ejecutivo.

La edad, que unos fijan en 25 atos y otros en 30 y a'lgunos bienes
de fortuna, como prendas de capacidad € independenciat k€ aquf las
condiciones que de ordinario se imponen 4 los que pretenden asumir
la investidura popular.

Demostraremos que con ‘tales exigencias estamos sélo 4 medio ca-
mino de la verdad; porque ellas no evitan todos los escollos, siendo

‘contrapreducentes en muchos casos. (1)

Los Padres de 1a Gran Repablica del Norte, comprendiendo mejor

. que los sabics de la vieja Europa los verdaderos principios de un go-

bierno representativo, han establecido un tercer requisito mucho mis

eficaz que los anteriores,
El namero 2, seccién VI del articulo 170 de la Constxtucwn Fede-

ral dice lo que sigué: ¢Ningin Senador 6 Representante podrd ser

nombrado, durante el tiempo por el cual se haya elegido, para ningin
empleo en el orden civil bajo la autoridad de los Estados Unidos,
cuando esta plaza haya sido creada ¢ se hayan aumentado los emolu-

"mentos durante esta época. Ningin empleado por los Estados Unidos

podré ser miembro de ninguna de las dos Cimaras, mientras conserve
su empleo.» ‘ .

El precepto que envuelve este art:culo, formula exacta del prmm-
pio cientifico sobre la materia en examen, ha encontrado entre noso-
tros calurosos sostenedores y 4 la vez a.dversanos decididos y enér-
gicos, ' ;

Entre los pnmeros K iguran los hombres de libertad, de esa hbartad
honrada que da 4 cada cual lo que le pertenece entre los segundos;
los de la reaccién y despotismo,

Para los unos Ia autonomia ¢ independencia del Poder Leglslntwo
serdn una quimera, mientras ¢l Ejecutivo cuente con los medios de
corromperlo. Para los otros la autoridad desaparece, el Gobierno de-
ja de ser tal, si se le prohibe repartir los d{neros del presupuesto en-
tre los miembros de aguel poder.

Prueba i :nequ:voca de estas dos fuerzas de opinién, que con :gual

(11 ) Wiliam Pitt, acheo el pﬂmér genio politico do su patria, entré d ls Ldmir: de

- los comunes d los 21 aflos, fué Mmutro de Haclends d loa 22 y Presideate del Conssjo

[ Icl 24
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ahinco se han disputado el terreno es Ia reforma & medias introduci-
da en ¢l Codigo Politico en 13 de Agosto de 1874. H¢ aqul este art{-
‘culoyla ley mterprcfatwa, de 7 de Juho de 1884, que 10 comple-
menta: '

eArt, 23. (Ley de 13 de Agosto de 18?4) «No puf,den ser elegidos
Diputados los siguientes individuos: .

Los eclesidsticos regulares; ' ‘

Los parrocos y vice-parrocos;

Los jucces letrados de 1. mstancu,

_ Los intendentes de provincias y gobernadores de departamen tos;

Los chilenos 4 que se refiere el inciso 3.° del art. 6% si no hubieren
estado en posesidn de su carta de naturalizacién 4 lo thenos cince afios
antes de sa eleccidn. ‘

Pueden ser elegidos, pero deben optar enire el cargo de D:putado ¥
sus respectivos empleos:

Los empleados con residencia fuera del Iugar de Ias sesiones del
Congreso. s ! '

Todo Diputade gue, desde ¢l momento de su eiecczon, acepte em-
plec retribuido de nombramiento exclusivo del Presidente de Ia Repi-
blica, cesard en su representacién, salvo Ia excepcion constgnada en eI
art. go de esta Constitucidn.»

Ley interpretativa.—<Para los efectos de fo dlspuesto en el inciso
final del art, 23 de I3 C{}nstrtucxén,
- Sedeclara: . o

2 Que no son empleos de nombramiento exclusivo del Presxdente
de la. Republica los que se proveen con el acuerdo 6 4 propuestas de
otros pederes constitucionales, 6 en virtud de propuestas emanadas de
algunas de las corporaciones creadas por las leyes 4 que se refiere ¢l
art. 2. de las antiguas disposiciones transitorias de la Constitucién;
° Que son empleos retribuidos de nombramiento exclusivo del

Premdents de la Republica, todos los demés que le corresponde pro-
veer, cualesquiera que sean Ia naturaleza del cargo, la forma en que se
satisfaga la retribucidén y la procedencia de ésta» L

La simple lectura de estas disposiciones pruébanos la timidez de la
reforma y cudn lejos nos hallamos todzww. del sistemna que idearan los
constituyentes norte-amnericanos, .
~ En vista de estas vacilaciones, examinemos si el prmc;pzo de Ias in-
compatibilidades parlamentanas estd 6 né dentro de los linderos de la
ciencia politica, y si los argumentos con que se Ic combate ticnen 4
. né algan peso ante la observacidn experimental,
Nadaes mas concluyente que la bondad cientffica de a.queI principio,

. ; , 16




]

-114 DET: PODER LEGISLATIVO - " .

En verdad, si las necesidades politicas y sociales de todo Estado son
de tres 6rdenes diferentes y si para atenderlas se han creado siempre
tres grandes elementos 6 poderes,6gico es entonces que los individuos
que las representan no acumulen en sus manos el servicio promiscuo
de dos 6 mids de cllas; porque cllo importaria desconocer la naturale-
za de las cosas y la propia indole de tales necesidades,

Tan cierto es esto, que aun traténdose de las dos ramas del Poder
Legislativo, que forman un solo elemento, 4 nadie se le ha ocurrido
que una misma persona pueda 4 la vez ser miembro de ambas,

No vemos qué objecion pueda levantarse contra este raciocinio, &
no ser que s¢ dé en politica 4 los hechos consumados el valor de fa-
Hos irrcvocables, : _ C

Empero, desconsolador es recordar aquella época en que los magis-
trados judiciales por decenas ocupaban los asientos de la representa-

cién nacional, y més triste es todavia traer 41a memoria los tiempos

del coloniaje, en que toda la suma del poder piiblico res;d!a €n manos
de un déspota invisible y sagrado,
A pesar de todo, aquella verdad, que se demuestra por sf sola, se la

" desconoce por los reaccionarios, ya en el terreno delos prmc;pros, ya

en el de las conveniencias publicas.
La soberania, dicen, reside esencialmente en el pueblo elector, y
harfamos armas contra ella, si se limita el niimero de personas en

quienes aquel pueda delegarla. Dejad 4 éste, que mejor que nadie co-

noce sus propias necesidades, que elija 4 su antojo los depositarios de
su confianza, los jestores de sus intereses,

Y para ser Iogicos ¢por qué no dar también 4 Ia Nacién gl derecho
de investir con la soberanfa popular & las personas que la ley conside-
ra relativa 6 absolutamente incapaces de todo acto 6 contrato? yEn
virtud de qué fundamento prohibese la eleccién de las mujeres, de los
dementes & de los sordo-mudos? (Por qué rara casualidad todas las
Constituciones estdn de acucrdo en exigir 2 los depositaries del Poder
Publico requisitos que sean prenda de acierto en sus resoluciones?

Si la absoluta libertad de eleccién es exacta, forzoso sers admitirla

con todas sus consccuencias. Pero, si algunas de estas son absurdas y

os asustais de ello, preciso serd admitirla limitacién del principio, ya
que asf, en vez de apartaros, os acercais més bien al orden natural de
las cosas.

D¢l terreno extricto de la ciencia pasan los 1mpurrna.dor¢5 de laidea
que sustentamos, al hlpotenco de no sé qué circunstancias especiales
del pafs,

En una sociedad nueva, como la :mcslra, los talentos, la.s capacida.

.
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des especiales son bastante raros; y se harfa obra de buen gobierno,
dejindoles libre el acceso 4 todas las funciones de la vida pablica, 4 fin
de queen todas partes puedan prestar el contingente de sus luces. Las
susceptibilidades que esta acunivlacion de funciones puedan desper-
tar, no deben detenernos; porque ellas son de poco momento si se
apuntan los beneficios recogidos ¢Qué habrfa sido de la Repablica si
hubidsemos comenzado por implantar el principio de las incompatibi-
lidades parlawentarias? ¢Cudntos talentos que fucron 4 la vez acierto
en los Consejos de Gobierno, luz en ¢l seno del Cuerpo Legislativo,
antorcha en €l augusto Templo de la Justicia, habrian, en virtud de
ello, privado 4 la patria de muchos dias de gloria?

Tal es la sintesis del nuevo raciocinio que se nos opone, gue pudo

ser escuchado medio siglo atrés, pero que hoy todos desestiman.

En efecto, las luces estdn difundidas ya en un grado de que todos |

nus enorgullecemos y son muchas, mnchisimas, las capacidades espe-
ciales que se ofrecen para los multlplcs servicios que reclama ¢l Esta-
do. Lo que falta no son hombres competentes y dignos, sino manda-
‘tarios bien inspirados que sepan escogerlos y llamarlos,

Queda demostrado, en nuestro concepto, que el principio de las in-
compatibilidades parlamentarias, amplio y completo, tal como lo con-

cibieron cien afios h4 los fundadores de la gran patria de Washington,
resiste enérgico & todas las impugnaciones de sus adversarios y se pre-
senta con caractéres imperiosos de observancia al e‘%Piritu de los més
obcecados, )

Selo los intereses momentancos de la politica, que en Chile han
borrado hasta la nocién del deber, han podido forjar sofistnas’ para
acumular diversas funciones piblicas en manos de un mismo indivi-
duo; s6lo gobiernos precarios, sin raices en Ia opinidn, sin rectitud en
los propésitos, han podido perpetuar en sus manos ese privilegio de
corromper las conciencias, de avasallar los caractéres; sélo gobiernos
de origen € intenciones tan bastardes han couseguide de ese modo
asegurar su impunidad, de tener, reducir 4 la nada la accién fiscaliza-
dora del Poder Legislativo,

Si estos son los resultados obtenidos por 1a politica de cfrculo, a5p:-
raciones mds generosas son las que abrigan los hombres de libertad.
Para éstos, todo gobierno es un coloso, por poca extension que tengan
sus atribuciones, y para estorbarle siquiera 4 medias el camino del
absolutismo, 4 que tan inclinado se manifiesta siempre, hicese indis-
pensable que cada elemento politico tenga su propio personal, asf co-
mo su esfera de accién bien definida; porque la sola defensa de sus

respectivos atributos, basta 4 refrenar sus fmpetus invasores y produ.
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cir ¢! equilibrio que se busca entre todos ellos, labrando en consecuen-
cia €l mayor bienestar posible para la sociedad politica y civil,

El principio de las incompatibilidades parlamentarias tiende mejor
que otro alguno & obtener estos resultados; porque es menester no ol-
vidar jamés que los representantes del pueblo son los jueces naturales
de los individuos de los otros poderes; y que tan elevadas funciones
exigen en el que las ¢jerce la mis absoluta independencia de criterio,
4 fin de que ni el sérdide interés personal, ni influencias contrarias 4
Ia justicia desnaturalicen & oscurezcan el valor de sus fallos,

1 ¢

VI

v

" VENTAJAS E mcowrmmms QUE RESULTAN DE REMUNERAR LA °
FUNCION LEGISLATIVA :

Es un principio econémico, generalmente reconocido, que todo ser-
vicio pablico implica una retribucién; principio correlativo de aquel
otro, que todas las cargas que el Estado impone 4 los individuos, cor-
responden 4 otros tantos rdenes de servicios publzcois. :

Asi se entendié en Inglaterra; pues desde antes del reinado de los
Estuardos una ley fij6 ¢l sueldo de los miembros de la Cidmara de los
comunes, aunque desde Carlos II nadie Io perciba, conservindose, pa-
ra ignominia el nombre del Gltimo representante que lo exigicra.

Asf se entiende también en Norte América, en donde una ley, dic-
tada en conformidad 4 un precepto constitucional, tiene seflalado un
sueldo de tres mil dol/ars anuales 4 los miembros de cada cdmara,

Y, por altimo, 12 Franciz, que da diez mil francos por afio 4 los in- ‘

dividuos de la Cdmara de Dxputados. ; Vo

- En muchos otros paises, como antes acontec!a en Chlle, aquéllos
gozan de vidfico y de cierta suma para sa traslacién al Iugar en que
reside €l Congreso. '

Anotado el principio y los preccdente& gscrfa ventajaso reaccionar
entre nosotros contra la gratuitidad de Ias funciones legislativas?

La respuesta dependc de una serie de circunstancias, acaso diffciles
de enumerar, ' -

Si el pueblo fuera capaz de elegxr 4 sus rcpresentantcs, ¢ mejor di-
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cho, si tuviera 1a libertad de hacerlo, no vacilariamos en abogar por
una reaccién en el orden existente; porque no creemos, como Benja-
min Constant, que la remuneracién de Ia labor legislativa quite 4 sus
servidores ese valor moral, {alvez el mds influyente en las demo-
cracias,
Pero ¢para qué imaginar cuadro tan hson;ero? -
Entre nosotros hay lo que bien podriamos Namar la mania parla-

mentaria, Todos, sin excepcién alguna. qureren Ileg‘ar 4 ser lf:g:sla-'

dores, = . o

Unos para que su asiento les sirva de pedestal 4 mds grandes hono-
res, otros para vender su palabra y su accidn al precio de una pre-
benda del presupuesto; aquellos, y el namero no es escase, parias de la
inteligencia y del saber, para buscar un escenario piiblico en que mos-
trar su arrogante personalidad. : '

¢Coémo, entonces, remunerar las funciones legislativas en un pafs
en que su Congreso, considerado en general, presenta elementos tan

abigarrados? ; No equivaldria ello 4 ofrecer un cedo més 4 esos falsos.

patriotas? ¢Hasta dénde llegaria entonces la depresién de la moralidad
en los que con el salo titulo de representantes del pueblo obtuwcran
una pingiie renta?

La hora no es, pues, para pensar en semejante reforma. Puede que
ella sea oportuna, para cuando el Cédigo Politico devuelva al pueblo
¢l tinico derecho de que jamés debiera haber sido despojado: el derecho
de elegir 4 Jos diversos representantes del poder politico.

Fuera queda, entonces, de la discusién aquel argumento basado en que

1a gratuitidad de las funciones legistativas impide que cooperen en ella.

los talentos escasos de recursos; porque siendo entre nosotros el Ejecuti-

vo el que designa los representantes del pucblo, su objetivo rediicese

tnicamente en tal tarea & buscar déciles servidores de su politica, ja-

mds inteligencias distingnidas que puedan ser dbice para sus planes.
Esta es la verdad, aunque su confesién importe un bochorna,
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CAPITULO V

" DPL PODER EJECUTIVO

1 . A

Sumario.—1 Escollos con que s tropieza en la organizcidn del Poder Ejecutive.—II
Idea de la constitucién del Ejecutivo en Chile,—1IE Necesidad de hacer Justiciablc al
Presidente de la Repiblice mientras ejerce sus funciones y par todos los actos de su go-
bierno.—1V Ventajas de dat al Senado facultad de revisar los nombramientos de Secre.
tarios del despache, Ministros diplométicos y Agentes consulares en ¢l extranjero.—V
Debe reconocerse en ¢l Cddige Politico el derecho de fiscalizacidn del Congrese sobre
¢l Bjecutivo.—V] El puesto de Secretario del despacho debe ser incompatible conla
funcién legistativa,— V11 Necesidnd de un Vice-Presidente de Is Repiblica.—VIII Atri-
buciones dei Ejecutivo, )

-

E3COLLOS CON QUR SE TROPIKZA EN LA ORGANIZACIGN DEL PODER
EJECUTIVO,

it

Muchas y de gran trascendencia son las cuestiones constitucionales
vinculadas & la organizacién de este departamento del poder politico,
tanto por la importancia de los deberes que ¢t viene 4 llenar en el Es-

tado, cuanlo por las graves dificultades que ofrece Ia tarea de con-
sultar en su compos:cwn los principios cientificos y las exigencias so-
ciales. : . :

No presentan, ni con mucho, 1gualea eStOYbOS Ios otros dos poderes
del Estado. - :

En efecto, sobre ¢l elemento legislative, aunque son muchos los sig-
temas ideados por los doctrinarios, como acabamos de verlo, el acuerdo
si no complete y uniforme, reina ya sobre sus aspectos mds principales,
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pudiendo asegurarse sin jactancia que lo incorrecto de su organizacién

~en algunos palses depende Gnicamente de la carencia de patnonsmo y

honradez politica en sus estadistas,

Iguales facilidades presenta la tercera rama deI ‘poder polutnco, la ju-
dicial, cuya exhibicién clara y esplicita de sus deberes y atributos mar-
ca con fijeza las fronteras de sus dominios y las premisas para su or-
ganizacién,

Desgraciadamente, espcctatwas tan lisonjeras desvanécense en gran
parte, cuando se pretende echar los cimientos del Ejecutivo, de ese
poder que representa la nacién en sus rclaciones internas y externas,
que responde de la observancia de las leyes, que coopera en todas las
manifestaciones individuales y colectivas, que participa en la defini-
cién del derecho, que da 1a mano 4 la justicia para ayuedarla en su di-
ficil senda, que estd sobre todo lo que existe en el pals, que es tan res-
ponsable de lo que se hace como de lo que se deja de hacer; poder
absorbente € invasor por naturaleza, que ante todo persigue su estabi.
lidad € irresistible influcncia en la marcha del pafs, pudiendo disponer
de todos los elementos adecuados, el honor y los dineros de 12 nacién,
para deprimir, enervar los caractéres que le opongan resistencia,

¢Cémo conciliar, ahora, deberes tan delicados y maltiples con las
ensefianzas cientificas y los hédbitos manosamente arraigados en cada
pueblo? ¢Cdmo, sin lastimar el principio de los tres poderes, base pre-
ciosa del arte de gobernar, podrd organizarse un E}ecutwo que res-
ponda debidamente 4 sus altos fines? ;Cémo armonizar el ejercicio de
los derechos de cada peder, cuando su independencia es una base in-
mutable, cuando la invasién del uno en los dominios del otro es ne-

cesaria para que todos tres se unifiquen en el gran pensamiento de la

prosperidad pubhca?

Si volvemos los ojos al pas)ad{:\1 si prestamos observacidn atenta 4 lo
que acontece en nuestros dias, muy luego - adquiriremos la persuacién
de que quizds hay tantos sistemas para organizar el Ejecutivo, como
series de asociaciones polfticas se ofrecen 4 nuestra vista; y que, ain
en aquellos pafses que mds sacrificios han hecho para organizar el Es-
tado en armonfa con sus condiciones fisiolégicas, 6 la distancia con ¢l
principio de verdad y justicia es todavia bastante grande, 6 el régimen
implantado, si cuadra al pafs no puede servir de modelo 4 otras na-

La monarquia consutuczonal mis é menos imperfecta, en 1 donde el
Ejecutivo reside en manos de un rey bajo 1a condicién de que 7o go-
bierne, es una alianza hibrida entre las exigencias de las castas privi-

. legiadas, que todavia luchan para conservar ¢l trono, y los principios
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i

moderadores de la revolucién moderna; es una organizacion artificial
del Estado, porque supone con vida propia, con raices profundas enia
asociacién politica y civil, ese arbol carcomldo sin ramas y yasin fru.
tos, la reyecta. :

Las oligarquias americanas, que con el nombre de repadlica dmgen
los destinos de este continente, son igualmente defectuosas en su or-
ganizacién; porque, s¢ pretexto de no romper por completo con el an- .
tiguo rég:men 4 causa de los grandes peligros que la implantacién ab-
soluta del principio de libertad podria acarrear para la suerte de las
instituciones y atn de la repablica, han creado, talvez sin quererlo, un
solo poder monstruose dentro del Estado; que nada tiene que envidiar .
4 los gobiernos mids autéeratas de Europa. EE

Resta un tltimo sistema, el americano, que para muchos publ:c:stas
constituye la dltima palabra de la ciencia; pero cuya practicabilidad,
en pafses que nada tienen de homogéneo con la Gran Republica del -
Norte, presenta dificultades cast insuperables, '

Razun, pues, 11os asiste para aseverar una vez mds que la presente
materia ¢s talvez la que mayores inconvenientes ofrece de todas las
que miran a la organizacion de los poderes de un Estado; tanlo por-
que el empirismo hase dado el placer de forjar numerosos sistemas, 4 -
cual mis contrario con las verdaderas conveniencias publicas; cuanto '
porque todavia Ia ciencia politica no ha acertado 4 dar ung férmula
que satisfaga todos los intereses, asi los doctrmar:os cormo ilos socia- -
les.

No debe entonces sorprenderncs los grandes crrores en que 4 este
respecto incurrieron los constituyentes de 1833. Y en ello estd la ex-
cusa de las péginas que siguen, consagradas al estudio de las reformas
que es menester operar en el Cédigo Politico, 4 fin de hechar las ba-
ses de un Ejecutivo nacional que, sin lastimar ningtin derecho é ins-
piréndose en la fisiclogfa del Estado, corresponda honrada y discreta-
mente 4 los fines de su instituto, . s

Y comenzaremos dando una idea del modo cémo éste s¢ halla cons-
tituido al presente entre nosotros; en segundo término contemplare-
mos los sistemas que dominan en los pafses mejor constituidos, con-
" cluyendo con 1a indicacién de los principios que. es lnd:spensable in-
corporar en el Estatuto de la Repiblica.

Callaremos, por ahora, sobre Ia organizacidn de los gobiernos Ioca-
les, que tan de cerca se roza con la del central; porque conceptuamos
que aquella materia, & estarnos al plan que nos hemos impuesto en es-
tos Hstudios, dcbe ser objeto de un Capitulo aparte; puesto que, en

nuestro parecer, ni las c1rcunstanc1as peculiares del pafs, ni el modes-
: . 1
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to progreso en que vivimos, permiten todavia la implantacién amplia
y completa dcl prmczp:o 3emcc'mtrco, el gobzcrno del pmblo por sf
mismo.

R} .

IDEA DE LA CONSTITUCION DEL EJECUTIVO EN CHILE

Por los articulos 59, 61, 62 y 63 de fa Constitucién vigente, disp6-
nese que un ciudadano con el titulo de Presidente de la Republica ad-
ministra el Estado y es el Jefe Supremo del Pals; que Ia duracién de
sus funciones ¢s s6lo por ciuco afios; que para poder ser clegido se-
gunda & tercera vez deberd mediar 4 lo menos el espacio de un perio-
do y que su designacion se hard por electores nombrados directamen-
te por ¢l pueblo.

Quedan entonces consagrados por aquclios artlcuios tres grandcs
principios de derecho piblico y & cual mas importante: la unidad en
la accién ejecutiva, que consulta la energia, condicién indispensable de
todo gobierno; la temporalidad de las funciones, que permite hacer el
bien, ya que aleja el peligro de encarifiarse con el poder; y su popula-
ridad, que da 4 todos los caudadanos participacién en la marcha delos
negocios piblicos. -

Losarts. 74, 73 y 78 tienen por objeto indicar los funcionarios que
han de subrogar al Presidente de la Rf_puhhca cuando se halle
imposibilitado temporal 6 absolutamente para ¢l ¢jercicio de su cargo,
haciendo diferencia en cuanto 4 si el impedimento sobreviene micn-
tras aquel ejerce sus funciones 6 antes de haberlas asumido. En el
primer caso, le reemplaza ¢l Ministro del Interior con el titulo de Vi-
oe Lresidente de la Repidlica; & falta de éste, ¢l Miniscro del Despa-
cho mis antiguo, y si no hubiere Ministros, el Consejero de Estado
més antiguo, que no sea cclesidstico. En el segundo, subroga al Pre-
sidentc electo el Consejero de Fsmdo inds antxguo con tal también
que no sea eclesiastito. . g
~ Llamase Conscjero de Estado m&s antiguo, segtin e‘ penult:mo in-
ciso del art. 102, ¢! individuo det Consejo que en cada ano es designas
do por este cuerpo para t.y:raer su vice-presidencia,
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Las atribuciones del jcfe del Ejecutivo hillanse enumeradas, prime.
ro de un modo pocoe preciso en ¢l art. 81, y con babtante claridad en
¢l 82, que las menciona una 4 una, *

Por cllas, qucdd autorizado para nembrar y remover 4 su voluntad
4 los Mlmbtros del Despacho, oficiales de su Secretarfa y Consejeros
de Estado de su elcccién; para nombrar asf mismo 4 tedos los funcio-
narios del orden judicial, previas las solemnidades que sefala la ley, y
velar por la conducta ministerial de Jos jueces; para conducir las ne-
gociaciones diplomaticas, firmar tratados de paz, alianza, amistad, stc.,
los cuales para ser obligatorios deben ser aprobados por el Congreso;
para cjercer el patronato en todos sus significados; para proveer 4 la
administracién como 4l ¢jéreito y milicia civica de  todos sus servido-
res; para velar por el cumplimiento de Ia Constitucién y de las leyes,
pudiendo dictar Jos decretos y ias érdenes que creyere oportunos; para
nombrar Ministros diplomaticos y Agentes consulares en el extran-
jero; para declasar en estado de sitio uno 6 varios puntos de la Repi-
blica en caso de ataque exterior 6 commocién exterior, previo los de-
mds requisitos que seitala 12 Carta; para maundar las fuerzas de mar y
tierra y en consecuencia dirigir las operaciones bélicas; para nombrar

" agentes que lo representensen fas provincias y en los departamentos;
ete., ete. > '

Y la responsabilidad per tantas facultades no puede hacerse efecti-
va en el Presidente de la Repablica mientras inviste este caricter,
sino en el ano inmediato después de concluido €l término de su presis
dencia y s6lo por aquellos actos de su administracidn en que- haya
comprometide gravemente el honor 6 la seguridad del Estado, 6 in-
fringido abicrtamentela Constitucién, (Art, 83 de la Carta.)

Como cooperadores del jefe del Hstado, 1a Constitueidn senala los
Ministros del Despacho, cuyo namero y atribuciones son objeto de la
ley y cuya firma es indispensable para que se cumplan las érdenes de
aquel. :

Los Ministros deben ademds, al comenzar las sesiones ordmarns de
cada afto, dar razén al Congreso de los asuntos que han tenido 4 su
cargo y presentarle Jas caentas de inversién y el presapuesto de sus
respectivos Ministerios. Estos funcionarios son responsables de todos
los actos que ejecuten en su cardcter de tales y pueden ser acusados
anteel Senado por la Camara de Diputados, mientras estdn en sus
puestos y en los seis meses siguicntes 4 su caducidad, por los delitos
de traieidn, concusién, malversacién de los fondos pubticos, soborno,
infraccién de Ia Constitucién, por atropellamiento de las leyes, por
haber dejado éstas sin cjecucin y por haber comprometido gravemen-
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te la segundad y eI honor de la Nacién. (Arts. 84, 86, 88, 89 y 92 de f
g o la Constitucién.)
_ Allado de estas atribuciones, neta y cIaramcnte expresadas en el ¢

o Cadigo Politico, figuran otras con base en la costumbre, ya para per-

+ .mitir al Presidente de la Republica que sedirija en ocasiones solem- "!;
L * g ® nes al Congreso, ya para reglameatar el modo cémo éste debe ejerci- oA
; tar su accién fiscalizadora sobre agquel, . ' j

Entre aquéllas figura el discurso que el Presidente de la Repubhca ' :
dirige 4 ambas Cdmaras reunidas en €l dfa de la apertura de sus sesio- ;i
nes ordinarias, discurso que tiene por objeto orientar al Congreso y ;
al pais de la marcha de los negocios pubhcos, 4 la vez que indicar lo
que se piensa hacer. ‘ ' : :

Entre éstas figuran los votos de censura 6 mociones de desconfian-

. za que pueden formular los miembros de una y otra Cdmara contra o
e " los individuos del Gabinete, 4 fin de manifestar al Presidente de la E
Republica que su politica no se inspira en los dictados del patriotis
mo 6 que sus cooperadores en el gobierno y administracién del Esta |
do son ineptos, , refractarios 4 su deber, azropelladores de la Constttu-- '
ci6n y de Ias leyes, etc. -
Tal es, en sintesis, la orgamzacmn del Poder Ejecutivo central.’
¢Cudles son, ahora, Jos vicios que entraia esta organizacion? ¢Se
acerca ¢lla més al régimen mondrquico que dl republicano? §Qué mo-
dificaciones podrfan intreducirse para implantar, acercarnos sxquxera
al gobremo del pueblo por sf mismo? -

I L L

NECESIDAD DE HACER JUSTICIABLE AL PRESIDENTE DE LA REPUDLI-
CA MIENTRAS EGERCE SUS NUNCIONES Y POR TODOS LO§ AG’I‘OS DE :
SU GOBIERNO, - i - _ L

Dicho estd mis. amba que Ia Const:tucfon consagra al orgnmzar eI
elemento ejecutivo, tres principios, 4 ‘cual md4s correcto y acertado pa-
ra establecer y hacer provechoso ¢l régimen democratico de gobierno:
la unidad en la accién, que imprime carActer; la temporalidad de las
funciones, que permite 4 sus depositarios trabajar por €l bienestar oo+ /-
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Icctwo, alejando todo peligro de que un exagerado apego al poder les
convierta en indiferentes ante sus propios deberes; y su popularidad, -
6 en otros términos, el hecho de que sea el pueblo, annque indirecta.
‘mente, quien designe los conductores det Estado. :

En unién de estos principios, que importan otras tantas conqmstas
del derecho moderno, Iégico parece que nuestros constituyentes de-
bieran haber consultado también la responsabilidad que nace dela
accién ejecutiva, base cardinal de todo gobierno honrado, espada de
Dameocles suspendida constantemente sobre la cabeza del mandatario,
4 fin de que sélo pida sus inspiraciones 4 la ley del deber,

Desgraciadamente, no se obré asf; y el primer representante del Po-
der Ejecutivo queds convertido en un ser inviolable y sagrado mien-
tras ejerce sus altas funciones, justificable nicamente por ciertos de-
litos en el afio siguiente 4 su caducidad. N

Y esta aberracién politica, esta flagrante inconsecuencia con la idea -
democritica, en que los autores del Codigo de 1833 pretendieron ins-
pirarse, justifica con demasfa el eplteto de mondrquica gue comun-
mente se atribuye & la obra de éstos; porque es ella la que haz dado
margen 4 esas oligarquias funestas que poce & poco han ido aduefidn-
dose del poder y de todas las fuerzas vivas del pals, hasta convertirlo
en’ un esclavo de sus caprichos.

En verdad jqué acontece en las naciones que en el "l- iejo Mundo to-

Teran todavia las monarquias absolutas y constitucionales? _

~ Ni més ni menos lo que vemos en Chile: el rey, jefe real 6 aparente
del Ejecutivo, convertido en ese semi-dios de los pasados siglos, sin
capacidad para hacer el mal y por ende, inviolable y sagrado,

Y si se nota alguna d:ferencm, ella estd en contra. del régimen
que nos domina.

Vedmoslo: 6 el monarca es absoluto, como acontece en Rusia, y
entonces con sus maldades hace odiosa su perséna, labrande 2l propio -
tiempo su ruina y la de los suyos; & el soberano gobierna 4 la sombra
de un régimen constitucional, cuyos actos para ser valederos, necesi-
tan dela firma de un primer Ministro responsable, que siempre es el
jefe de uno de los dos grandes partidos en que se halla dividida la opi-
nién publica, como en Inglaterra, Bélgica, etc., y caya responsabili-
dad no es dificil hacer efectiva, desde que el partido que no s de go-
bierno acecha sus actos ¥ cuando son irregulares, de sobratiene 4 su
aleance los elementos para derribarlo.

2Cudnta diferencia, ahora, con lo que pasa en Chhc?

El pueblo conférmase ficilmente con las mtelﬁperancms de su man-
datario, ya porque ¢llas cuando mds alcanzardn ¢l espacio de cinco
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ailos, ya porque le halaga la idea que gobernantes mejor inspirados
sucederan 4 los existentes,

Ademds, Ia responsabilidad ministerial tampoco puede ser un ata-

jo; desde que las irregularidades de nuestra Constitucién y los resabios

propios de un pafs que recién entra & gobernarse por si mismo, entor-
pecen el libre juego de las opiniones, alejando de la cosa publica un
buen namero de ciudadanos y entronizando en el poder un sole parti-
do, el de gobierno, cuyo jefe es el jefe det Estado, ¢Consentird ahora
éste, que absorbe la vida parlamentaria, asf como impera en la admi-
nistracién y en la justicia, en que los cooperadores de su obra, talvez
los complices audaces de sus iniquidades, sean arrastrados porla
Cdmara de Diputados ante la barra del Senado?

La responsabilidad presidencial, en los términos quela conc:bzcran
los constituyentes de 1833, no es garantia para el pueblo, cuando miés

serd una burla cruel, ya que sélo en Iejanos I1onzontes divisanse las

perspectivas de la reparacién.

Muy diverso cs, en verdad, el arbitrio y.leado por los americanos.

Heé agui las disposiciones deI caso: -

«La Cdmara de los representantes elegird sus oradores y otros ofi-
ciales; y ejercerd sola la facultad de acusar por causas politicas {em-
peachrnens).»

«Scélo €l Senado tendré la facultad de juzgar las acusaciones inten-
tadas por la Cimara de los representantes. Cuando desempetfie esta
funcién, sus miembros prestardn juramento 6 afirmacion. Sies ¢l Pre.
sidente de los Estados Unidos el acusado, presidird el jefe de justicia,
Ningan acusado serd declarado culpable, sino por mayoria de dos ter-
ceras partes de los micmbros presentess,

- «Los juicios verificados e caso de acusacién, no tendrin otro efece
to que privar al acusado del lugar que ocupa, declararle incapaz de
poseer oficios de honor, de confianza 6 de provecho, en los Estados
Unidos; pero convicta la parte podra ser puesta en juicio, juzgada y
castigada, segun las leyes, por los tribunales ordinarioss,

«El Presidente, Vice-Presidente y todos los funcionarios civiles po-
drén ser separados de sus destinos, si 4 consecuencia de una acusacién
se les prueba Ia zlta traicién, la dilapidacion del tesoro publico G otros
grandes crimenes y la mala conducta (mis demeanors).»

Y es de advertir que 4 cargo del Presidente de la Union Americana
no estdn los intereses administrativos propiamente dichos, siendo en
consecuencia limitadisima su accion en la marcha de la politica inter.
na del pais, fuente slemprc de la mayor parte de los abusos contra los

cuales clama la opln:on pablica, :
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Ademis, ¢t Coﬁgreso gs en este pafs, reflejo vivo del pensamiento
nacional; porque su designacion débese, no 4 los caprichos de un solo
hombre, como entre nosotros, sino & la influencia verdadera del pue-
blo, cuando més 4 la de los Gobzcrnos locales, que nunca podran con-
certarse para auxiliar al crimen.

De este modo, aguel alto magistrade, que no puede ver sino Jueoes

"en los miembros del Congreso, jamas complices de su conducta, tiem-
bla ante las consecuencias de toda infraccién constitucional 6 legal, es-
tando por ende con las manos atadas para el mal, asf como Heno de
halagos y risuefas esperanzas para hacer el bien. De este modo, esta-

"blécese ¢l verdadero régimen republicano, en el que todos, ciudadrnos
y mandatarios, estén nivelados por Ia ley; en el que todos responden
de sus actos. Fué as{ como los Washington, los Hamilton, los Jefer-
son, rindieron homenaje 4 la idea democrdtica,

Y esta tdctica exquisita, reposa en una serie de consideraciones fi-
los6ficas ¥ hechos historicos, 4 cual de todos mds convincentes.

De los tres elementos del Estado, ninguno hallase mids espucsto 4
salvar los limites de sus dominios, ninguno con mds capacidad para
inferir grandes males 4 la asociacién y al individuo, ninguno con me-

_nos fuerza moderadora en si que el elemento ejecutivo; porgue como
su fin es obrar constantemente, disponer de todo lo que cn €l pais im-
porta inflzencia, honores, fortuna, sus servidores vense arrastrados en
muchos casos, ya 4 impulsos de sus propios odios ¢ afectos, ya con-
temporizando con las exigencias de los amigos 6 de los partidos 4 con-
ceder 4 alguien mds de lo que la justicia permite, 4 desatender los al-
tos intercses nacionales, taivez & comprometer ¢l dinero 6 ¢l honor del |
pafs, :

Por otra parte, son tantas y tan p:ofundaa las debilidades del cora-
zén humano, tantas las celadas tendidas por la nwla fe 4 los gobernan-
tes incautos 6 candorosos, que éstos en clen ocasiones, cuando ne ven
préximo su propio descrédito, déjanse conduur de prisa per la senda
de los atropellos, del peculado, del soborno, ete.’ :

¢Necesitariamos, en prucba de estas afirmaciones, invocar en Aues-
tro apoyo la pobre historia de nuestro pais? ¢Serd mcncster que apele-
mos 4 las acerbas Jecciones de otros pueblos?
. Si eso infentdramos, menester serfa que trazdramos todos Tos inci-
dentes de nuestra vida de nacujn la historia entera de Ia humamdad :
desventurada.

El gobierno ha sido instituido por el puchlo, ah' por ese pucb]o
siempre crédulo, para que labre su véntora, abriendo ancha senda 4 1a
verdad y Iajusticia, bases inmutables de Iz asociacién politica y civil,




T
5
LS
i
1
e

128 DEL PODER BIECUTIVO g
/ ' " -

Hase querido que los conductores del Estado sean los patriarcas de.
la tribu, especie de padres ticrnos y afectuosos, el faro que ilumine las-
conciencias, espejo brillante en el que se reproduzcan las grandes cua- -
lidades del patriota, & fin de que 4 todas partes Ileven abundante bal-
samo para restafiar las heridas que los hombres, como aves de rapiiia,
infiérense entre sf. ;

'Y apesar de tan sanos propdsitos ¢qué vemos en los pasadas siglos?
¢Qué en los tiempos que alcanzamos?

Con una palabra, que es 4 1a vez un deseo, expresarcmos todo nues-
. tro pensamiento: que un crespén negro cubra las paginas escritas por
los gobiernos, 4 fin de que las futuras generaciones busquen en otra
parte los medios de hacer felices 4 los pueblos.

Y ¢dénde sc halla Ia causa de tamaitos infortunios?

~ Ya estd insinuado més arriba: en la irresponsabilidad del mandata-
rio, en esa contemporizacién cobarde con los actos odiosos de los que
Ia sangre y €l sable han convertido en reyes 6 emperadores, en esa’
torpe enseiianza politica que convierte 4 los mandarines en seres in-
violables y sagrados, como si las debilidades humanas no les alcanza-
sen, como si el peder no fuera aliciente para el mal. -

Reaccionemos, pues, 4 fin de que el primer representante del Poder
Ejecutivo de la Repuablica descienda 4 la categoria de simple mortal;
hagdmoslo justiciable por los actos de su gobierno mientras éste dure;
y sélo entonces tendremos derecho para decir que hemos cortado uno

de los eslabones de la cadena que nos ligara al antiguo régimen,
- 4 g o ' .

1V

VENTAJAS DE DAR A'l:. SENADO EL DERECHO DE REVISAR 1.0S NOMDRA-
' MIENTOS DE SECRETARIOS DREL DESPACHO, MINISTROS DIPLOMATICOS Y
AGENTES CONSULARES &N EL EXTRANJERO.

El establecimiento de los otros funcionarios que compietan el per-
sonal del Ejecutivo, 4 que representan 4 este en los pafses extranjeros,
adolece en nuestra Carta de tal fondo de irregularidad, que cuesta
trabajo convencerse que ello haya sido Ia obra de legisladores media-
namente sensatos 6 patriotas,
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»

" El niimero 6.° del articulo 82', que trata de las atribuciones del Pre-
sidente de la Repiblica, se expresa asi: :

“6.> Nombrar y remover 4 su voluntad 4 los Mlmstros del despa-

cho y oficiales de sus secretarias, 4 los Consejeros de Estado de su
eleccién, 4 los Ministros diplomdticos, 4 los Consules y demés agen.
tes exteriores, 4 los Intendentes de provincia y 4 los Gobernadores de
plaza.”

$Cémo, €l primer magistrado de la Repiblica no debe tener corta-
piza alguna cuando designa 4 los Secretarios de Estade y Ministros
diplom4ticos, cuyos menores actos pueden compromneter el honor de
la nacién? gAcuso es esta una factorfa que aquet puede explotar libre-
mente en el tnico provecho de sus amigos, de sus camaradas 6 de sus
deudos? jAcaso los derechos del Cuerpo Legisiativo no se desconocen
con €l gjercicio de esa enorme atribucién? ¢A qué queda entonces re-
ducido ese titulado equilibrio de los tres poderes que, sancionando su
libertad, sanciona también su reciproca vigilancia 6 fiscalizacién?

Latamente hemos disertado en ] Capitulo anterior acerca del indis- .

putable derecho que asiste al Ejccutivo para terciar en la elaboracién
de Ias leyes; ya que estas podrian dictarse en desacuerde con el interés

politico 6 administrativo que 4 aquel compete, lo que traerfa el dese-

quilibrio del Estado y la evidente ineficacia de 1a accién de aquelios
dos poderes. = :

A Iz inversa, ajustdndonos tarabién 4 los principios elementales de

la ciencia politica, abegaremos ahora por la parte que corresponde al
* departamento Legislativo en la marcha del poder que obra.

Y esta participacién manifiéstase de dos maneras: primero, cuando
la Asamblea revisa 6 autoriza el nombramiento de los otros funciona.
rios del Poder Ejecutivo, como Secretarios de Estado, Ministros diplo-
méticos, 6 Agentes consulares; y segundo, cuando uno 6 mis miem-

bros de aquella investigan los diversos negocios de la administracién,

ya para exclarecer ciertas dudas, ya para expresar netamente la des-
confianza 6 la censura contra los mxembros del Gabinete por la incor-
reccién de sus actos. - “

Y este doble atributo del elemento Ieg:slatwo s tanto mis légico
'y razonable, cuanto que sélo €l puede sjercerlo discretamente; en ra-
_zé:i de que sus actos, extrafios 4 ese sentimiento de amor propic 6
egoismo, tan enérgice en el espiritu del que trata de hacer caer sobre
sf los laareles del triunfo & los provechos materiales de la jornada, son
més comunmente desinteresados y patriéticos y el fruto de un cente-

nar de inteligencias més 6 menos avezadas en €l manejo de los nego- .

cios pubhcos.
17
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Intentaremos 1ndagar eI valor intrinseco de estas nociones de buen
gobierno.

El derecho de vigilancia y fiscalizacién del Cuerpo Leg:a]anvo 50-
bre los actos de los otros poderes y especiaimente del Ejecutivo, entrafia
un principio elemental de derecho piiblico, undnimemente aceptado
por publicistas y estadistas y cuya demostracién cientifica serfa pleo-
nistica por demds; porque, siendo de su resorte la conservacién del
régimen politico y social, es innegable que debe armirsele de los ele-
mentos necesarios para que lorealice, entre los gue figuran la facultad de
definir el derecho en términos precisos y obligatorios y la de velar para
que tales declaraciones produzcan los fines con que han sido dictadas,
De aguf nace entonces su participacién en la marcha del Ejecutivo,
4 quien incumbe el estricto cumplimiento del derecho asi definido, y
su vigilancia sobre los procedimientos de la justicia, lamada 4 dirimir
las contenciones que se susciten entre partes, sobre el alcance 6 inte-
ligencia de ese mismo derecho,

Y este temperamento no afecta en manera alguna la mdependencaa
de los poderes que pueden ser objeto de aquella fiscalizacién; tanto
porque &sta es recfproca, coanto porque d causa de la naturaleza de
los deberes y atributos que 4 cada elemento correaponden estdn ellos
condenados fatalmentei encontrarse en su camino, aunque Jam.’ts se
confundan.

Resta Gnicamente por averiguar cudl sea cl med:o miés prictico y
covrecto para producir aquellos fines, lo que sin duda no es cbra de
grande aliento; como quiera que todos los males que tienen su origen
en la voluntad humana, cualquiera que sea la esfera en que se produz- .
can, pueden evitarse 6 corregirse al instante de su aparicién,

De aquf esa doble atribucién del Congreso sobre los actos del Fje.
cativo, ya para revisar el nombramiento de sus cooperadores, que im-
porta fa evitacion del abuso, ya para vigilarlos 6 fiscalizarlos en su
marcha administrativa, que vale tante como decu' ¢l oportuno castigo
de las irregularidades. .

¢Por qué, ahora, tantos tetnores acerca de las cualidades de aquel

" orden de funcionarios y sobre los méviles que puedan inspirar su cons

ducta? ¢Qué intereses bastardos aconsejarfan al jefe del Ejecutivo 4
elegir cooperadores ineptos 6 malvados?
Hé aqui la faz prictica de Ia cuestién, y que en verdad consutu_‘,{,
el verdadero origen de Ia f.xcuitad con que tratamos de revestir al Po--
Colocados en este terreno, !mbremos de.sgrau'tdamcute de pasar en
revista nuestros propios males, 4 la vez que llevar ¢l ojo curioso del
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“observador 4 pafses que cuentan con una historia mis larga quela
nuestra. '

Refiere Laboulaye, en sus Estudios sobre la Constitucion norte~
americana, que mientras este pafs fué gobernado por los Washigton,
los Jeferson, los Madison y los Monroe, los empleos de la Republica

fueron el premio del talento y virtudes civicas; pero que con el adve- -
nimiento del general Jakson, hombre de genio, pero sin moralidad,

entronizése en el pafs 12 clase de los politigueros que, sin €l menor es-
crapulo, comercian en las elecciones presidenciales, quedando por en-

" de la Repablica dividida en dos bandos, el de los amiégos del Manda-

tario Supremo, de aquellos que le han ayudado 4 escalar el poder,
quienes disfrutan de todos los favores; y ¢l de los rdprodos, los perdi-
dosos en ese gran mercado, que jamds alcanzan gracia alguna. Y agre-
ga aquel autor, que si la Repablica norte-americana existe y prospera
de dia en dia, débese, entre otras muchas causas, al derecho de revi-
sién que el Senado ejerce sobre €l nombramiento de los altos emplea-
dos federales, ya que la inmoralidad administrativa, de que Jakson
fuera autor, extiéndes¢ tnican.ente 4los empleos subalternos, cuyos
actos jamds pueden pesar decisivamente en la suerte de la Nacién. (1)

Jamaés, pues, la sagacidad de los miembros de la Asamblea de Fila-
delfia, disparé tiros més certeros para impedir el entronizamiento de
las oligarquias, que cuando revistié de aquel atributo al mds respeta-
ble cuerpo del Estado.

Y tales males son el fruto de la pobre condmlbn humana y de los
vicios mismos que entraiia €l régimen democratico,

Abriendo éste 4 los ciudadanos el camino de los honores y del po-
der, todos, cual més cual menos, siéntense aguijoneados por sus hala-
gos y tarde 6 temprano concluyen por hacerse el candidato de una
fraccién, para ocupar un asiento en ¢l Municipio, en el Cougreso 6en
el Fjecutivo local & nacional.

Ahora bien, al lado de aquelios mlprowsadcs conductores de pueblo,
acaso muchos desprovistos de todo mérito, fermentan una serie de
¢ agentes menudos que, con menos elementos que sus jefes, allanan &

[1] Hé aquf el toxto de las disposiciones constitncionsies: «Podré hacor tr-atmiot,

oon noticin y oonsentimiente del Senado, eiompre que las dos tercoras partes de los sena-

dores presentes les concedan su aprobacidn; nombrard con noticir y consentimisnto del
Benado, y designard los Embajadores, los demds Ministros piblicos, y los Cdnsulee, lox
jueces de los ‘Tribunalos Bupremos, y tedos los demds funcionarios de los Estados Uni-
dos & cuyos nombramiontos no se haya provisto de otro modo en ests Constitucién, y
que serdn instituidos por una ley. Pero el Congroso puede, por una ley, dejar los nom-
bramientos de estos empleados subalternos al Presidente sclo, € los iribunales de Justi-
ci, 6 £ los jefes de los departamentos.s [Art, 2.2, ndm, 2 de In scooidn 2.4)
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éstos el camino del engrandecimiento, previo el pacto expreso de que
sus servicios serdn remunerados con los empieos 6 eormsmnes pabli-
cos, .

Yen med io de esta puja de esfuerms, en ese tornes de mmora] ida-
des, son los mas audaces los que obtienen el éxito y en consecuencia la
prima ofrecida; porque es menester no olvidar que en las luchas de la
politica, en donde la ambicién esla ley suprema, tode principio de
virtud naufraga, pasando por cobardes los que ella contemporizan.

¢Podrd alguien sostener que no es ésta Ja propia fisonomfa de
nuestro pais? ¢Qué ha sucedido en Chile, en cuanto al reparto de ho-

. nores y destinos, desde ef advenimiento de la repiiblica? gAcaso han si-

do estos el premio de los talentos y grandes virtudes civicas?

Si la buena estrella del pais ha hecho, en clertos casos, que lleguen
4 su direccién individuos adornados de aquellas cualidades, general—
mente hablando, los grandes como los pequenos destinos son el patri.
motio de los amigos, de los camaradas y de los deudos del jefe de la
nacién. En Chile y en mds vasta escala, como observa Laboulaye en
Bstados Unidos, los ciudadanos estdn divididos en dos bandos: el de
los que tode lo alcanzan, ef de los que nada pueden alcanzar del Go-
bierno. :

¢Para qué entonces, sorprenderse del marasmo politico en que vive
sumergido el pais, de la ineficacia de las leyes para contener los avan-
ces inmederados de los gobernantes, cuando éstos no deben sus puestos
ni al talento ni 4 las virtudes civicas? jPara qué extradarse de que la
repuiblica sea todavia en Chile una palabra sin sentido, cuando desde

* que nos hicimos libres, el poder, merced 4 la omnipotencia del Ejecu-

tivo para designar 4 sus cooperadores, ha sido ejercido por oligarquias,
que ningln respeto tienen por el pueblo, desde que nada deben, nada
temen & él?

Apesar del peso mconlrastable de 1a doctrina y de Ias obsert'acxones
de hecho que dejamos apuntadas, ¢l nuevo atributo que pedimos para
¢l Senado de Ia Republica, calcado sobre €l que corresponde & este

" cuerpo en la Unién americana, es resistido por algunos publicistas, y

en especaal por los que han alcanzado bastardos intereses 4 la sombra
del régimen actual,

Sostienen los unos y los otros que los vicios que lamentamos, & ser
efectivos, serfan mds bien culpa de los tiempos que de las instituciones
que nos rigen; y que debemos inspirarnos, més que en las ensefianzas
de la Repuiblica norte-americana, en los ejemplos que nos ofrecen al-
gunas monarquias constitucionales de Europa, como Inglaterra y Bél-
gica, en donde los individuos del Gabinete y demds dignatarios de]

:
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Estado hacen cumphdo honor al pals por sus esclarecxdos servicios,
talentos y virtudes. o

Dejaremos sin respuesta el argumento basado en las circanstancias
y condiciones caracteristicas de los tiempos, cosa propia del poeta, pe-
10 no del estadista; y nos detendremos en el argumento apm 1, qQuE €5
el que revela tener més fuerza.

dAcaso podriamos poner en duda suqmera aquel hecho, cuando hoy
vemos al frente de los dos grandes partidos que en Inglaterra se dis-
patan el poder, 4 Gladstone y Salisbury, dignos émulos por sus va.stos
conocimientos en Ia ciencia politica y administrativa?

Pero jqué hay de comiin entre Ia sociabilidad chilena, que se arrastra i

miserable 4 los piés de mandatarios llegados al poder por las intrigas
de palacio, cuando mds, por los ardides de las fracciones y la de aquel
pueblo que marcha altivo y feliz 4 la sombra de instituciones libe-
rales y honradas, obra de siglos, y en donde sobre todos los poderes
constituidos levintase un trono que en su mano sélo ostenta el atribu-
to de la justicia, de esa justicia inexorable para gobernautes y vasa-
llos?

Ademds, los conductores de la nacién mg!eqa no deben sus puestos 4
12 sola voluntad del monarca, son impuestos 4 éste por los grandes
pirtidos en cuyas filas adguieren este ascendiente, merced & sus emi-
nentes prendas, como quiera que el favor ¢ la intriga, tan fecundos en
los gobiernos personales, son del todo impotentes en las agrupaciones
politicas, que viven de la pureza de sus credos, no menos que de las
virtudes de sus intérpretes, _

Dada estz situacion jqué Juﬂt:ma, qué conveniencia habria en dar &

13 alta Camara inglesa el derecho de revisar ¢l nombramiento de los

Ministros' de Estado y Embajadores en &l extranjero? ¢No es verdad
que ello serfa una instancia inatil, acaso perjudicial para el crédito del
partido dominante?

Desestimemos entonces el ejemplo que se nos invoca, ya gne €l no
tiene paridad alguna con nuestra sociabilidad; y, confesando con lla-

neza nuestros males, apliquemos el remedio, sin contemporizaciones,
que de sobra ha corrido ya el tiempo para aprovecbamos de las ense-

fianzas que envuelve. '

La atribucién presidencial, que en el comienzo de este pé.r: -afo he-
mos trascrito, modificarfase en el sentido de que el jefe del Estado de-
be someter previamente al acuerdo del Senado los nombramientes que
haga para Secretarios del despacho, Ministros dlplomé.ncos y Agen.

tes consulares, e

la facqltad de; remocion permaneceria completa. en syus manosr cq-
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mo acontece en los Estados Unidos de América; ya que al ejeri::erla- el
jefe de la Nacién, en cuntra de individuos de cuyas aptitudes y hono-
rabilidad acaba de salir responsable, ser4 porque motivos muy podero-

© sos la aconscjan, quizds la evitacién de grandes bochornos para la Re-

pablica; y porque el Ejecutivo careceria de libertad en sus movimien-
tos, si se le obligase 4 conservar en sus pucstos 4 empleados que por la
natufaieza. de sus funciones son meros agentes de su \roluntad ejccu-
tores sumisos de sus atribuciones, ;

DEBE RECONOCERSE EXDUICITAMENTE EN RL CODIGO POLITICO EL DERE.
CHO DE FISCALIZACION DEL CONGRESO SOBRE EL EJECUTIVO

Lz segunda atribucién del Parlamento sobre el Ejecutivo, la que
tiende 4 corregir los simples abusos por medio de interpelaciones 4
los miembros del Gabinete 6 censurar 4 dstos por faltas mayores, 4 fin
de que entreguen sus carteras 4 funcionarios méds inteligentes, probos
y patriotas; presenta eu su consideracién muchos mas escollos que la
que acaba de ser materia de nuestra atencién; porgue en su gjercicio
vense comprometidos dos principios que tienen derecho 4 coexistir,
desdc que ambos mantienen y fortifican el Estado. '

' ¥ comenzando, observaremos que este atributo del Congreso no se
halla estampado en el Cédige Politico de 1a Republica; y que sélo
después de larga y fatigosa jornada, hase convenido por los gobierncs
en su reconocimiento; circunstancia que limita su extension, que le
arrebata su eficacia, ya que en Chile, & causa de su falta de educacion
politica, la costumbre no ejerce todavia gran peso en los 4nimos.

En efecto, los tinicos articulos constitucionales que tienen atingencia

* con estamateria son los 88 y 8¢; por los que incumbe 4 los Secretarios

de Estado |2 obligaciéon de dur cuenta al Congreso en sus sesiones
ordinarias de la marcha de los negocios en sus respecrivos depar-
tamentos y de prescntarle el presupuesto de gastos para el anto veni-
dero y las cuentas de inversién del anterior, obligacién que sin duda
alguna no da 4 los mtcmbros del Parlamento el derccho correla-
tivo de fiscalizar la conducta de aquellos; porque esto equivaldria & ha-
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cer més lato el sentido de una disposicién odiosa, & crear derechos que
la Constitucién no ha establecido. (2)

La atribucién, pues, mds preciosa del Congreso, la mis decisiva y
eficaz para el mantenimiento del régimen politico y social, aquella que
en todas las ocasiones es freno para el déspota, seguro apoyo para el
débil, quedé entregada por 12 sagacidad de nuestros legistadores 4 la
sola voluntad del personal del Ejecutivo, al valor moral de la doctri-
na, 4 su justicia intrinsica, cosas todas que en Chile despiertan poco
las fibras de nuestros conductores. .

Siu embargo, esta omisién constitucional debe més bien alentarnos
para el estudio de fa materia; como quicra que el silencio de los auto-
res del Cédigo de 1833 revélanos cudnto hay de grave en ella y cufn
dificil creyeron armonizar las dispdsiciones mondrquicas de su obra
con una consagracién clara y esplicita del derecho del Congreso para
modificar la marcha politica del Ejecutivo,

¢Cudles son, ahora, los términos propios de ese derecho? sHasta
dénde puede llegar el Congreso, sin desconocer 6 lasttmr los atribu-
tos del otro poder? : '

Hé aqui la cuestién planteada en su forma concreta; ; y al abord'trla,
bueno serd que hagamos mérito del modo ¢émo ella ha sido zanjada
por fa Constitucidn y la practica de otros paises que, si no pueden in-
vocarse como modelos perfectos de gebierno, son con todo los que al-
canzan mayor aplauso por Ia liberalidad de sus instituciones.

Ofrécesenos en primer término la Gran Bretaiia, que cuenta en su
seno con el Parlamento més antiguo y prestigioso del mundo y que
ha servido de modelo 4 las naciones del continente que aspiran £ lla-
marse parlamentarias, es decir, 4 dar 4 su organizacién artificial del
Estado todas las apariencias de un gobzer:m dcmocrdtlco proplamente

dicho.
" En este pafs, como queda instnuado més amba ¢l Poder Ejecutivo
reside aparentemente en manos del monarca, de hgcho y también de
derecho en las de un Consejo de Ministros responsables,

Ahora bien, ese Consejo, 6 mejor dicho el gue lo preside, no es de-
signado caprichosamente por el rey; fatalmente debe ser el Jeader de
uno de los dos grandes partidos histéricos en que se haya dividido el

(2) Muy hacedero nos sorin sefizlar numerosoa casos pricticos en quo fos Ministros del
despacho han negade 4 puesto en duda este stributo del Congreso; pore nos Hmiteremos
€ dojar aqui conslancin del hecho, 4 fin do ro dur f estas obiorvacivnes, nspiredas adlo
por el dobls sentimiontc de la justicia y del patriotisio, ese cardeter odioso que siem-
Pro trae consigo ol examen de los actos personales,
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pafs el }efe de aquel que tenga 4 la sazén mayor nimero de adheren-
tes en la Cdmara de los Comunes,

Despréndense de aquf dos consecuencias, 4 cual mis mmportante'
. que el Poder Ejecutivo, propianmente dicho, organizase por la volun-
tad de la opinién y que su existencia depende de las oscilaciones de la
politica, claramente manifestadas en el Parlamento, 5 5

En efecto, puesta en gjercicio la accidn fiscalizadora de éste, puede
que llegue no sélo 4 manifestar su desconfianza 4 los miembros del
Gabinete, sino hasta censurar acremente su conducta como anti-pa-
triética y perjudicial 4 los intereses del pafs; como guiera que los par-

tidos, en especial sus conductores, pueden errar el rumbo de la navedel

Estado; como quierz que en el seno de esailustre Asamblea hay cons-
tantemente un grupo de ciudadanos distinguidos que, sin otra bhande-
ra que la de la justicia, vigilan con atencion la marcha impresa al pafs,
llevando con sus votos la conservacion del poder 4 los que lo ejercen
6 la notificacién formal de su abandono. -

" En esta tltima emergencia, quédale al Gabinete, en caso de no
querer dimitir, el derecho de apelar al pucblo, disolviendo el Parla-
mento para buscar en su reoganizacién un niimero mayor de adeptos.,

Es esta la préctica inglesa, smtematlzada mdés por la costumbre que
por las leyes, :

La norte-americana acusa d;ferencms sustanc:ales, apesar de que
sus autores tomaron siempre como modelo las mst:tucmnes de la ma-
dre patria, s

En este gran pueblo el Poder Ejecutivo reside umcarmnte en ma-

. nos del Presidente de la Unién, siendo responsable de todos sus actos
y justiciable ante el Senado mientras ejerce sus funciones, Los Secre-
tarios de Estado, que sélo deben 4 la ley su existencia, no tienen de-
recho para concurrir al Congreso en representacién del Presidente, y
pierden su caracter de legisladores (si lo tuvieren) por el hecho de

© aceptar un cargo ¢n la funcidn gjecutiva.

Resulta de aquf, que Iz accidn fiscalizadora del Parlamento estﬁ mis -

limitada en los Estados Udidos que en Inglaterra; que la politica del
Presidente de Ja Unidn es 1a politica del pafs en los cuatro aftos de su
gobierno; y que este orden de cosas modificase por la sola veluntad de
este magistrado, 6 cuando la ilegalidad de sus actos ha revestido un
carécter tal de gravedad que decide al Senado 4 declarario culpable y

en consecuencia deponerlo; pues el derecho de interpelar y por lo tan-

to de corregir los simples abusos de la administraci6n, exige en el se-
no de la Asamblea la presencm de los intér pretes del pensamzento del
- Egccut:\m. i s
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JCudl, ahora, de estas dos précticas estd més cerca de las ensetanzas
clentificas? ;Qué diferencias sustanciales existen entre ellas y el régi-
men que domina en nucstro pais? jSerd posible implantar en éste al-
ghno de esos dos sistemas? En caso de no serlo jgeé modificaciones
podrian introducirse en nucstra Carta, 4 fin de que el régimen parla-
mentario produzca alguna vez los frutos que hay devecho 4 es-
perar? : : :
~ Sin ¢l menor esfuerzo, compréndese desde lucgo que la prictica i in-
glesa no guarda confor mldad con las emeﬁan?as cientificas de la poli-
 tica. : : :

En verdad, pronunclado el Parhmento en un sentldo dcsfdvoz '1bie
# Ia conducta del Ministerio, no hay mds dilema que este, 6 dimite, 6
disuelve la Camara de los comuneq, para buscar en su reorganizacién
un contingente mayor. %

En el primer caso, la entidad det Ejecutivo despiémase cae 4 ios
golpes de aquelln Cimara, lo que importa tanto como decir que esa
entidad desaparece ante la voluntad legislativa, En el segundo, éste

ya ne dube su existencia al voto de los comicios populares; deja de ser
- una fuerza nacional, para convertirse en un simple vasallo del Eje-
cutivo, _ . .

Uno y otro extremo sou igualmente chocantes; porque tienden 4 la
absorcion de un poder por el otro; igualinente empfricos; porque am-
bos dan en tierra con las garantias naturales gue Ia 1ndcpend:.nc1a de
cada poder consulta en pro de la colectividad.

La propia accion del Parlamento estriba en la definicién del dere-
cho; y si se le permite alguna ingerenciz en los dominlos del Ejecuti-
vo, es sélo para que se vele por el cumplimiento de aquél, jamés para
que socabe los cimicntos de éste; ya que el mantenimiento del régi-
men politico y social, objetivo dcl uno y del otro, pench. de la coexis-
tencia de ambas entidades,

A estas objeciones no puede <,onte~)téraenos con que es cI MONArca
¢l verdadero representante del Ejecutivo, segiin el texto de los precep-
tos constitucionales; porque la prictica, gue en Inglaterra es tan pode-
rosa como la ley, nos enseia que éste apenas alcanza 4 desempeitar el
papel de regutador de los partidos, hatlindose reducido, segu la opor-
tuna expresion del sefior Lastarria, 4 una reliquia %’tgmda que sélo se
descubre en ocasiones soletnnes, .

El sisteina inglés, si Immporta un gran paso dade hacia el perfeccio-
namiento politico de las instituciones, desde que tiende & convertir al
pueblo en el unico 4rbitro de sus destinos, vese todavia Heno de los
resabios del antiguo régimen; porque con el objeto de conciliar la

) F ; : : Co18
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existencia del trono con la de los principios cientificos, ha confundido
deberes y atributos que se imponen por si mismos,

No presenta los mismos inconvenientes la practica americana, que so-
bre este punto revela una sagacidad que jamds se encorniaré lo bastante.

Supusicron los legisladores de ese gran pueblo, que el Presidente de
la Unién, mortal y lleno de¢ miserias como todos los hombres, podia
hacerse el eco de pasiones mezquinas, €l instrumento de odiosidades
propias 6 ajenas, comprometiendo al propio tiempo los supremos in-
tereses confiados 4 su patriotismo. Para entonces, para evitar 6 corre-
gir esas circunstancias, que Ia historia de todos los pueblos menciona
4 millares, armaron al Congreso de Ia facultad de juzgarlo, pudiendo
solo deponerlo de sus funciones, y dejando 4 1a 3ust1c:a. ordinaria el
hacer efectiva sn responsabilidad civil 6 criminal.

Y el gjercicio de tan enorme atributo, jamds por jamés puede con-
siderarse como un ataque 4 la soberanfa del Poder Ejecutivo; porque
ante la majestad de la nacion puestz en peligro por los crimenes de
sus mandatarios, la fuerza de todo poder desaparece, para alzarse, tini-
co y altivo, ¢l principio de la conservacién piblica. - :

Ademds, la Carta norte-americana dispone Ia eleccién de yn Vice-
Presidente de la Repubhca quien asume la funcidn ejecutiva, entre
otros casos, en la emergencia dolorosa que dejamos contemplada,

Sin embargo, este sistema, tan completo como sencillo spodria i im-
plantarse con igual éxito cn otros paises y principalmente en el nuestro?
" Ante todo y sin avanzar aqu{ opinién alguna sobre la forma de go-
bicrno de los Estades Unidos de América, conviene observar que fue-
ron mui cuerdos los constituyentes de este pafs al restringir 4 aque-
llos limites los atributos del Congreso sobre el Ejecutivo; porque
siendo aquél una reunién de Estados, en la que todos conservan su
propia autonomia, es del resorte de sus Asambleas locales el atender a
la satisfaccién de sus necesidades administrativas y politicas, frecuen-
temente origen de los conflictos que se suscitan entre la ley y sus eje-
cutores y en consecuencia antecedentes de las facultades que ¢chamos
de menos en ¢l Congreso federal,

¢Cémo podriamos, ahora, sin olvido del mterés administrativo y

politico, implantar en Chile el sistema norte-americano, en un pafs

que vive sometido 4 un régimen centralizado de gobierno y en el que
las irregularidades de éste, 4 causa de ser tan multiples sus atribucio-
nes, pueden 4 ‘cada instante comprometer €l ejercicio de los derechos
politicos, cuando no la tranquilidad del Estado? ¢Qué ganarfamos, &
qué males se pondria atajo, st sélo revistiésemos al Congreso de! dere-

" cho de dcstltun 11 Prcsrdmtx, de la Repiblica? o

il
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Dentro de la moral y honradez politicas, pueden los gobernantes
adoptar temperamentos que no satisfagan los descos de Ia mayorfa de
los asociados, acaso las conveniencias publicas. Y adn persiguiendo
¢stas, haciéndose el jefe del pais y sus cooperadores los fieles intérpre-
tes del pensamicnto nacional ¢no es verdad que es muy posible que
yerren en los medios, que infieran males irreparables al derecho de los
menos, que caigan en celadas tendidas por los més? ¢Apelarfamos en
. este evento, sensible pero no criminal, 4 deponer al primer magistradd
de la Repuablica? gCuéntas caidas no se evitarian, dando al Congreso
1a atribucién de formular oportunas adverteucias 6 amonestaciones
patrioticas? ' ‘

Por otra parte, entra en los propésitos del régimen representativo

¢l dar satisfaccién 4 otra idea, donde se halla su origen y acaso la sal-
vadora del principio democrético: que Ia opinidén del pafs, que se ma-
nifiesta & cortos intervalos por la eleccién de los representantes del pue-
blo, contribuya, en la medida de sus fuerzas, en la marcha de los ne-
gocips publicos; como quiera que los depositarios del Ejecutivo, sin
jueces que los acechen, .pueden descansar tranquilos en sus propios
¢lementos 6 adormecerse en brazos de victorias ya conquistadas,
Queremos, pues, para nuestro pafs, dadas sus circunstancias peca-
liares y la indole de su régimen de gobierno, un doble atributo en €l
Congreso sobre el poder que obra: el derecho de acusar y deponer al
primer magistrado de la Republica, cuando la criminalidad de sus ac-
tos asf Jo determine; y el de ejercer constante vigilancia sobre su con-
ducta, 4 fin de imprimir mejor rumbo 4 la politica del pafs, Y para
 responder 4 este Gltimo orden de ideas, los intérpretes del pensamien-
to del EJECL:two tendrian derecho & concurrir 4 las sesiones del Con-
greso, y éste & interpelarlos sobre todos y cada uno de los actos de la
administracién, pudiendo, por medio de la censura, indicarles el aban-
dono de sus puestos para que pasen 4 mandatarios mejor inspirados,
Tal es la sintesis de las reformas que deseamos ver incorporadas

explicitamente en I2 Constitucién del Estado, 4 fin de reportar en to-

do tiempo las naturales ventajas del régimen representativo atn 4
despecho de gdbcrnantes inescrupulosos y deflas oscilaciones de la

politica, que en ocasiones suelen hacer olvidar hasta 105 dictados del

honor y del patriotismo. (3}

Ll
(3} Por no &griar epto debatbe, trayondo £ colacion hochos personsles, omitimos com-

probar nueatros seertos, invoosndo numeorosos casos de la historia politica del pafs, en -

que un Ministerlo no se hs oreido obligado & dimitir, apesar de la oxplicita consura de

uns rams del Congreso, alegando 6 la falta de un procepto expreso de la Conﬂltumén 4

e 634 Consura N0 68 tsl micntras no ee manifiests on ambas Cﬁmuru.
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© Sin embargo, el sistema que acabamos de idcar, casi semejante con
el sancionado en la prictica y bastante 1dgico en teoria, objétase con
argumentos gue tienen gran peso ante nuestra historia palamentaria,

Sostiénese que es contraproducente la pesquisa del Congreso sobre

los actos gubernativos; porque, quedando entonces los Scerctarios del
despacho & merced de fas oscilaciones de aquel, trabajaran en los co-
micios electorales, hasta fulsear, si es necesario, la voluntad del pue-
blo, 4 fin de obtener en la Asamblea un ndmero considerable de
adcptos. :

Realizadas de este modo las cosas, aquella facultad conviértese en
irrisoria; porque siempre hay votos de mayorfa para ahogar los acen-
tos del patriotismo, quedando éstos vilipendiados 'y con una consagra-
cidén mas los ardides 6 atropellos de una politics palaciega.

Tal es ¢l argurﬁcnro con que se combate nuestro sistema, que tiene
la verdad incontrastabie de los hechos consumados, de csos hechos
que lenan las pdginas de nuestra historia politica.

Con todo, el valor prictico del argumento desaparece, si la reforma
en que nos ocupamos estd destinada & implantarse en compaifa de
todas las otras porque ya hemos abogado y abogaremos més addantc
en estos Lstudios. .

En verdad, reducido cada poder 4 los limites, de su instituto, de-
vucita al pueblo la libertad de clegir 4 sus mandal'trms' a l:t_]usucm la
de constituirse por si misma y reducidas las atribuciones del Ejecuti-
vo en un achenta por ciento,'se alejaran como por encanto aguellas

malas pricticas, sin demora se disipar4n las negras nabes que hoy cu-
bren la imagen de Ia Republica; porque centonces, se levantdrd inexo-
rable Ia vara de la Justicia para nivelar & gobernantes y gobernados,
para caer, sin complacencia ni temores, sobre todos los d:.htos, cuab
quicra que sean su origen & propdsitos, .

S la Jusucm serd Ia salvaguardia de todas las libertades pﬁbiicas;
porque ch un régimen democrético, en que el privilegio no puede exis-
tir sin desquiciarlo, s6lo ella, que es la magestad de la ley, tiene derecho
4 imponerse, S, sélo ¢élla dctcndm la mano de los déspotas, porque

' ya no contaran, como ayer, con la impunidad de sus crimenes. Uni-

camente élla estorbard asf mismo las sujestiones de la mmala fe privada,

el comercio impadico gue hoy se opera en los comicios, porque todas
‘estas cosas dejardn de ser titulos de crédito contra las Cajas del Estado,
seguros peldanios para cscalar grandes honores,

{Reinado de la Justicial legad algun dia para nuestro pafs, para
este pais en donde jerminan tantas nobles ideas, en donde la-
ten tantos; genel 050S COT' ax.ones, y cntonces nada. tendremos que pe-
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dir, nada que envidiar & esas repidlicas de 12 antigiiedad, cuyas insti-
tuciones y cuyos patricios son todavia faros que gufan los vacilantes.
pasos del género humano,

VI

EL PUHSTOl DE SECRETARIO DEIL DRESPACHO DEBE SER INCOMPATIRLE
CON LA FUNCION LEGISLATIVA,

_ Fieles al propdsito que nos gohierna de poner mano sobre todos los
vicios de que adolece la organizacién del Ejecutivo, pasaremos al es-
tudio de otra materia, acaso nimia para algunos, pero de gran tras-
cendencia para nosotros, por las grandes perturbaciones de que pucde
Ser causa,

Nos referimos al precepto contenido en el art. go de la Carta ; por

el cual se declaran com patibles las funciofies de Ministre del despacho

cotl las de'Senador 6 Diputado; precepto original de nuestros consti- |

tuyentes y que, mejor que cualguiera otro, revela el ningan sentido
prictico que les acompafié en la confeccion de su obra.

¢Cémo, se declaran compmblea dos cargos que se excluyen entre sf,
ya que & ambos corresponde ¢l ejercicio de atributos diferentes? gCé-
mo pueden confundirse en una misma persona los caractéresde jucz y
acusade? JQué prestigio, qué fuerza moral pucde revestir un Congre-
50 en: cuyo seno luchan por el predominio dos corrientes que se exclu.
yen entre si? gQué valor tendrin sus decisiones, cuando habrd casos
en que la mayoria que Ias produzca dependa de dos 6 tres votos dados
por los rcprescnmutcs del Fjecotivo?

En teorfa y recordando lo gue ya tenemos dicho en el Capftule pre-

cedente sobre las incompatibilidades parlamentarias, la disposicién
constitucional en cxamen es por demds viciosa; porque tiende 4 des-
quiciar fa base fundamental de todo gobicrno, que la pricticay la

“ciencia dividen en tres grandes ramas, diversas en atributos y per-

sonal. ,
En la préctica, sus consecuencias son tan :rrefruhres, tan deprcsz-
vas del lionoy de los partidos y de los debates del Parlamento que, si
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4 ello debiéramos ajustarnos, nada mds neces:tar{amos para cerrasle .
herméticamente la pueria.

Hablando en general, son la confianza del jefe del Estado y la sim-~
patfa parlamentaria los antecedentes que motivan 12 designacién de
algin ciudadano para el puesto de Secretario del despacho. Resulta
de aquf entonces, que su caida impttase 4 la falta de aquélla 6 de é-
ta, 6 de ambas 4 la vez, pudiendo el dimisionario, en caso de ser repre-
sentante del pueblo, volver de Ileno al ejercicio de sus tareas legisla-
tivas,

¢Cudl serd, ahora, su actitud en el seno de la Cémara, cuando su
espiritu estd agriado por la censura 6 desconfianza de que acaba de
ser objeto, cuando talvez le domina el vehemente deseo de reparar la
ofensa? JA qué inconveniencias no puede entregarse un Senador &
Diputado cuando obra 4 impulsos de esos sentlm:entos por otra par-

" te, tan 1égicos en un corazén despechado? -

Seguramente tratard de compaginar esos eclementos dispersos que
hay en toda Asamblea, de capitanear 4 los que acaba de llenar con
sus favores, ya para sembrar de dificultades el camino de los que le

. han sucedido en el gcblerno. ya para prepararse ana segunda exal-

tacién.

Quizds fueron estas las causas que obraron en el 4nimo de los cons.
tituyentes norte -americanos, al disponer que los Secretarios del Pre-
sidente de la Republica quedaban asimilados 4 todos los obros emplea-
dos de la administracién; cuando, siendo Senadores 6 Diputados, acep-
taban destino remunerado por el erario de los Estados Unidos.

Y nos asiste la esperanza que no ha de poder argiifrsenos con que
~ en Chile jamds se han visto tamaias irregularidades. ]

Y gcémo las verfamos, en un pafs en que todos los que Juegan en
el escenario politico son seryidores sumisos del jefe del Estado, en el
que todos reciben tinicamente sus honores 6 prebendas de manos de
éste? ;C6mo podria revelarse un Ministre caido, ceando ello le priva-
" rfa en absoluto de los beneficios que distribuye el poder? ¢Para qué
tampoco tomaria esta actitud, cuando sabe que su exaltacién la debié
Gtnicamente al jefe del Estado y la caida 4 sus propias conveniencias
personales, acaso para ocupar un destino permanente y bien remune-
rado?

Nuestras observaaona, pues, contemplan un modies vivend, gue no

es el dominante en Chile en la hora actual, Reflexionamos bajo Ia hi-
potesis de que se hallen ya incorporadas en el Cédigo Polftico las no-
ciones elementales de todo gobierno democritico representativo,

Y para el caso en que se crea que aquellas eventualidades no se

#
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producirdn muy ficilmente, pediremos 4 los que asf piensan que fijen
su atencién en lo que al presente acontece en Francia, en ese pals
que ha ensayado todas las formas de gobierno, que ha sabido dar mo-
delos acabados 4 otros pueblos y que hasta la fecha no acierta 4 echar
Ias bases de uno serio y estable. '

Pues bien, al advenimiento de la tltima Repiblica, 4 de Setiembre

de 1870, habfa en Francia dos partidos monérquicos, que representa-

ban los intereses de otras tantas familias, y dos liberales, «#f#+a el uno,
mederado ¢l otro. : : -

Y jcudntos son hoy los matices que ticnen representantes en el
Cuerpo Legistativo? ¢Cuéntas son las agrupaciones politicas que pre-
tenden aduefiarse del poder 0en£rar proporcionalmente en su come

_posicién?

Su nimero alcanza 4 doce, mis bien més que menos, con notable

. perjuicio de la suerte de la Republica, cuya energfa para gobernar no

existe, porque generalmente carece de unidad en la accién,

Y esta anarquia parlamentaria, 6 mejor dicho esta dcsoompagina-
cién de los elementos politicos del pafs, débese, segun el sentir de al-
gunos de sus publicistas, £ 1a corruptela de hacer compatible la fun-
cién ejecutiva con la legislativa; 4 la presenciz en el Parlamento de
esos ex-Ministros que, después de haber saboreado el poder por dos,
cuatro 6 seis meses, comprometen Ia existencia misma de la nacién
con sus maniobras, & trueque de alcanzarlo por segunda vez. {4)

Es asf como se prepara el advenimiento de fas mediocridades, que
en todes los tiempos han zmportado Ia ruina de las msntuczones, la
desgracia de los pueblos.

Vil

NECESIDAD DE UN VICE-PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Muy minuciosos fueron los constituyeﬁtes de 1833, cuando resol-

vieron sobre la persona que debe hacerse cargo del mando de la Re-

{4} Estos temorea hélianse consdgnados con elguns uﬁaplitt:d en un hermogo artfoulo
publicado dltimamente on la Revue des deur Mondes, que Heva por titnlo “Nueitros ensa-
yos parlamenturios y la Constitucidn Americana, por M. B. Maeseras.” Do ¢ nos hemos
nerv:r.lo at hacer las chaorveciones que preceden,
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pablica, en el caso qﬁe este quede vacante por muerte 6 imposibilidad

absoluta & temporal de quien lo sirve. Y apesar de los detalles, el de-

fecto de la obra no fué en esta parte menos remarcable que en otras,
¢Por qué el pafs ha de ser gobernado, cuando el Presidente de la
Republica falta, por un individuo no senalado por el pucblo para este
objeto? ¢Acaso una suplengia 6 un interinato de meses no serdn tiempo
suficiente para que un g
6 la integridad del pais? jAcaso ¢l Gobierno de la Repablica puede
‘asemejarse al de una dibeesis, cuyos titulares delegan en quienes quie-
ren su potestad de jurisdiccion? ¢Por qué no evitar los inconvenicntes
que engendra toda eleccidn, disponiendo que el pueblo se pronuncie 4

la vez sobre lu persona del primer magistrado y la quc debe reempla- '

zarlo? :

Y de todas estas inconveniencias, ninguna es més remarcable, que
aquella que permite al Presidente de 1a Republica hacer caer el poder
en manos de uno de sus £atimos, acaso en las de un décil instrumento
suyo, ya que los Ministros del despacho, llamados en primer término 4
subrogarle, sélo 4 €l deben sus puestos; porque contraria el principio

de la soberania nacional, fuente Gnica de las atribuciones de los pode-

res, que dispone que s6lo el pueblo debe elegir 4 sus mandatarios.

Y, cosa singular, que pruébanos hasta donde nos hallamos en divor-
cio con la correccion administrativa; mientras los micmbros de una
y otra Camara tieuen suplentes gue los reemplacen, designados tam-
bién por el pueblo, lo que no se estila en pais alguno; la presidencia

del Estado puede caer en individuos enteramente desconocidos para

¢l pafs, talvez en personas ineptas.
La delegacién, pues, dela més alta funcién pubhc;t ya que este
nombre merece ¢l arbitrio ideado por los constituycntes de 1833 en el
€150 que Mos ocupa, es coutraria 4 las nociones mds elementales de
buen gobierno y tan m_,ust:fcad.s. como ocasionada 4 grandes pertur-
baciones. )

Mucho més discretos fueron los norte—americanos, que dispusieron
la eleccién de un Presidente y un Vice-Presidente de la Repablica, or-
denando al propio tiempo que este presida el Senado de 1a Unibn,
cuando no ejerce la magistratura‘suprema. . :

¢Por qué no imitarfamos en Chile una y otra préctica?

Con muy poco trabajo podemos quitar 4 nuestra Constitucién uno
de sus defectos mds notables, § la par que con menos razccs en toda
conszduacmu prictica y ﬁloséﬁca. .

;

mdgistrado sin virtudes comprometa el honor




_ DEL PODER RJECUTIVO : 145

VI

L

© ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO

1

i t

Reorganizado el Poder Ejec'utiv'q central, con arreglo 4 los princi-
pios que quedan expuestos, surge la tarea de sefialar sus atribuciones;
punto gravisimo, si se considera que de la naturaleza de éstas, de sn
mayor 6 menor latitud, depende ante todo el mantenimiento del régi-

men politico y social, el impulso y fomento de los vauos intereses |

- individuales y colectivos. ;
En verdad, el poder llamado 4 obrar constantemente, que percibe €
invierte los dineros de Ia nacién, que dirige las fuerzas de mar y tier-

ra, que pucde empedar €l honor del pals, que llega, en circunstancias

excepcionales, hasta poner la mano sobre la libertad del individuo,
etc., ha despertado siempre en el ciudadane las mds justas zozobras, 4
la par que ha merecido la més escrupulosu atencién de aquellos que se
han impuesto 12 delicada tarea de constituir 4 los pueblos. -

La duda entre dar 4 ese poder més de lo que necesita, preparando
asf el reinado det despotismo, cuando menos el de la ineficacia de las
instituciones republicanas; v la de despojarlo en todo 6 parte de los
atributos que son de su propia naturaieza, para dar margen &l desgo-
bierno; hé aquilos escolios que no szempre han sab:do evltarse al or-

. ganizarlo. -
' Smembargo, sobre este punte, como sobre todos los de la ciencia
. politica, no es dificil dar con un sistema que concilie todos los tempe-

ramentos, que ofrezca al poder los medios de hacer el bien, atdndole
las manos para ¢l mal, yal pueblo garantfas eﬁca.ces para alcanzar sus
fines legitimos,

Siendo constituido el Estado con el fin primordial de hacer respetar
el derecho, es decir, 1a vida y propiedad de! individuo, indiicese nata-
ralmente que Ia rama - del poder politico 4 quien incumbe cumplir y
hacer cumplir las leyes, debe necesariamente hallarse armada de los
medios apropiados para producir estos fines; porque de no ser asf,
ingtilmente habrfanse establecido el Poder Legislativo, que defing

w . : S we
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aquel derecho, el Judicial, que lo interpreta y aplica en las contencio-
nes entre partes y el mismo Poder Ejecutivo,

Y el empeno de senalar tebricamente las propias y verdaderas atri-
buciones de este peder no demanda mayor esfuerzo de la inteligencia;
como quiera que en cuanto 4 la exposicion de los principios abstrac-
tos, en raras ocasicnes hillanse en desacuerdo los publicistas.

Oportuno consideramos desentendernos de esta incumbencia, por
haber sido ya objeto de tantas disertaciones elocuentes de los que
nos han precedido en este género de estudios; y 4 fin de sacar para el
mejoramiento de nuestras instituciones el mayor provecho posible, opta-
mos por pasar en revista, salvo aquellas que ya han sido 6 que en los
Capitulos sucesivos serdn materia de consideraciones especiales,
los atributos con que nuestra Carta Politica ha revestido al deposita-
rio del Poder Ejecutivo central. Y esta Ifnea de procedimiento, servi-
r4 asi mismo para dejar constancia una vez més del descomunal empe-
fio gne desplegaron los autores de la Carta para constituir nn Ejecuti-
vo tan robusto, tan invulnerable, que la palabra repudlica fué talvez
la més impropia que emplearse pudo para bautizar el gcblerno qne €s-
tablecieron,

Considerada en abstracto Ja cuestién, los atributos del Ejecutivo
son de dos especies: politicos administrativos y administrativos pro-
piamente dichos; con derechos en uno y otro caso coactivos y faculta-
tivos para cumplir 6 facilitar €l cumplimiento de las leyes, y atender
al fomento de los maltiples intereses de la colectividad. :

Para la satisfaccién de los primeros, hé aqui las disposiciones cons-
titucionales que hacen al caso: :

¢Art. 82. Son atribuciones especiales del Presidente: v

«1.° Concurrir 41a formacién de las leyes con arreglo 4 la Consti-

' tucidn; sancionarlasy promulgarlas.»

4.0 cProrogar las sesiones ordinarias del Congreso hasta cincuenta

dfas.>
5.° «Convocarlo 4 sesiones extraordlmn'm, con acuerdo del Conse-

jo de Estadon»

19.° «Mantener las relaciones politicas con las potencias extranjeras,
recibir sus ministros, admitir sus cénsules, conducir las negociaciones,
hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los tra-
tados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, con-
cordatos y otras convenciones. Los tratados antes de su ratificacién,
se presentar4n & la aprobacién del Congreso. Las discusiones y deli-
beraciones sobre estos objetos serdn secretas, si asi lo exige el Prcsi-
dente de la Republica.»

e
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Contemplaremos por separado las atribuciones gue envuelven
respectivamente los ndmeros 4.°, 5.0y 19.° callando sobre la del ni-
mero 1.9 yaque en €l anterior Capitulo la hemos estudiado con algu-
na detencién.

La facultad de prorogar las sesiones ordmauas del Congreso y con-
vocarlo 4 extraordinarias, sefialdndole los asuntos en que puede oca-
parse, atribuida al jefe del Ejecutivo, obedece en la logica de nuestros

constituyentes, 4 la necesidad que hay de que no sufran retardo el des-.

pacho de las leyes constitucionales y algunas administrativas de cardc-

. ter urgente, como las de presupuesto, contr:buc:én ¢ 1a que autonza.ra

algin gasto impostergable,
Sin embargo, el atributo, ep los propios térmmos en gue estd con-

- cebido, es violatorio del principio de independencia de los poderes; lo

que no necesitamos demostrar, después de lo que ya tenemos dicho; y
completamente injustificado ante el supuesto de que haya terquedad
¢ mal entendido patriotismo en el Parlamento.

En caso de que acontezca que una de las C4maras 6 ambas no al-

cancen & despachar con oportunidad y dentro del perfodo de sus sesio-

nes ordinarias aquelfas leyes de caracter impostergable scudles serfan
las razones, mds 6 menos tanjibles, queipudieran ocasionar ese retardo?
. Si nos atenemos 4 lo que se observa en todos los paises y atn en el
nuestro, dos son las causas 4 que pucde atribuirse ese entorpecimicnto:
¢ €l Congreso apela voluntariamente 4 &, come un medio delicado
para manifestar al Ejecutivo que no est4 conforme con la marcha po-
litica impresa al pafs y que desea ver en el Gabinete 4 individuos que

presten mis conflanza al pueblo; & que materialmente le ha faltado

tiempo para la discusién oportuna de aquellas leyes,

En el primer caso, el Ejecutivo que debe tener tanto interés por el
mantenimiento del régimen politico y social, como el elemento legis-
lativo, no debe permanecer estacionario en presencia de aquella mani-
festacién de desconfianza. Su deber le impele 4 cambiar el personal
del Gabinete, quedando de este modo allanada la dificultad que entor-
pecia la marcha de la administracién, %

En el segundo, las Camaras que, en altimo término, serdn tan pa-
triotas como el primer magistrade de la Repdblica, pondrinse de
acuerdo para prorogar sus sesiones, 4 fin de que el pais no sufra el
menor perjuicio, imputable 4 su desidia 6 inercia.

Dicha atribucién, pues, socaba la majestad del Poder Leg:s!ativo,
ya que se le hace vivir una existencia prestada, y contempla circuns-
tancias que jamds pueden acontecer en un rég:men honrado y patrié-
tico de gobierno, -
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N o obstante esto I doctrr na insinuada no nos arrastra hasta negar
en absoluto al Ejecutwo el derecho de convocar extraordinariamente
el Congreso, cuando circunstancias imprevistas, conflictos exteriores 6
conmociones internas, hagan indispensable su presencia; como quiera
que sobre €l pesa la defensa del honor nacional y la tranqulhdad del
Estado. : '

Debemos, pues, reformar la Constltnaén en el scnudo de que slo
el Congreso, poniéndose previamente de acuerdoc ambas Cémaras,
pueda prorogar sus sesiones ordinarias, abrir nuevos periodos de se-
siones y sefalar las materias que han de ser objeto de sus deliberacio-
nes; bien entendido que el Ejecutivo podrd convocarlo extraordina-
riamente, en los casos mds arriba insinuados y previo mensaje del Pre-
sidente de la Repiiblica en que se haga meérito Je las causales de esta
determinacién.

Con estos deseos guarda conformidad la préctica americana, gue ja-
miés ha sido celada 6 entorpecimiento para la ma.rcha ordinaria y re-
gular del Ejecutivo, (5). , “

No se presta 4 iguales censuras la atribucién contenida en el ntime-
ro 19.% Por el contrario, es ella tna de las pocas disposiciones de
nuestra Constitucidn dictada con el més perfecto réspeto & la ciencia,
halldndonos en este punto muy por encima de la practica americana.

En este pais, el Presidente negocia los tratados y para que obliguen
4 1a Unidn sélo necesitan del voto de las dos terceras partes del Se-
nado. .

De ‘aqui resulta Ia anomaifa que una sola rama del Congreso puede
comprometer los dineros de la nacién, ya que muchos de aquelios
negociados diplomdticos no tienen otro objeto que liquidar cuentas
con los paises amizos; lo que pugna abiertamente con otro precepto
constitucional, que confiere al Congreso aquel derecho. .

Ninguna objecién puede, pues, levantarse contra el precepto del

~ niimero 19.° i

Para satisfaccién de las atribuciones meramente administrativas, hé
aqui los preceptos del caso, que enumeraremos se;;aradammte, i fin
de facilitar su examen, -

2.2 «Expedir los decretos, reglamentos é mstruccmnes que crea con-
vement&s para la ejecucién de las lcyes.

(5} «Ds tiempo sn tiempe el Presidante remitird informes s Congreso so‘hm ol eata-
do de la Unién, y recomendard £ s consideracién las modidas gue estime neccenriae y
convenientes; puede, en ocasiones extraordinerias, convocar las dos cimarss, 6 una sola;
y enoneo de disentimiento entro ellas svbre Ja époon de su reumén' puedo rqumrlu
ouando lo hnga por comenunu. Art, 2% 8p0, B,*y .
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Sicndo del resorte del Poder Ejccutivo ¢l cumplimiento de las le-
yes y el de hacerlas camplir, 4 fin de mantener intacto el régimen so-
cial y politico, es claro que debe armdrsele de esta atribucién, ya para
que haga saber 4 sus subordinades el modo como se presta acata-
miento 4 la ley, ya para facilitar al ctierpo entero del Estado los me-
dios de darle cumphmtento.

De los propios términos de aquella atrsbucaén dediicese que el Eje-
cutivo puede apelar 4 medios coactivos cuando el régimen legal se in-
terrumpe por desobediencia de alguien, es decir, al empieo de la fuer-
za armada en todo el Lerritorio del pais,

. Y esta atribucién nada ticne de alarmante; porque fos decretos y
rf:g]amentos limftanse tan s6lo 4 arbitrar procedimientos para el cum-
plimiento del derecho definide; conservéndose en consecuencia la sus-
tancia de éste y sin extenderse 4 la de aquellos otros que adn 1o han

sido materia del leﬂasiador.
. A
Pasaremos al examen de otra atribucién. b
9.* eProveer los demds empleos civiles y militares, procediendo con

acuerdo del Senado, y en el receso de éste, con el de la Comisién Con- -

servadora, para conferir los empleos 6 grados de coroneles, capitanes
de navie, y demds oficiales superiores del gjéreito y armada, En el

campo de batalla podré conferir estos empleos mzhtares super:ores por '

3! solo.»

Hé aquf una de las més peirgrOsas atribuciones que se conceden al
Ejecutivo; no porque ella pugne con Ia condicién y naturaleza de éste,
sino por las malas pricticas que se han introducido 4 su sombra,

En verdad, tal derecho del Ejecutivo es innegable, sobre todo tra-

tandose de los empleos de la administracién general. Y la razén es

ohvia, desde que €l debe cuidar de 1a marcha correcta de todos los
servicios que presta el Estado y" de la percepcién de los mlpuEStOS’
pues, en caso contrario, no serfa justo hacerlo responsable de actos que
no se han producido con su voluntad en los que ni 51qu1{.ra le ha sido
posible hacerse oir.

Y, con todo, en esta facultad hillase el gérmen de los mayores peh-

' gros para el porvenir de la Repuiblica, acaso el de Ja gangrena que pue-

de comprometer la vitalidad entera de la nacién; porque siendo el Eje-
cutivo el gue distribuye los empleos priblicos, sindificultad, férmase
4 su alrededor una cohorte de adeptos que no vacilan en los medios 4
trucque de alcanzar la satisfaccién de sus necestdades matenales con
los dineros del Estado,

Es asf como se forma, disciplina esa falange eleccionana, que ja més




i

150 ; DEL PODBR EJECUTIVO

desmaya en la persecucion de los fines que interesan al Gobierno; es
asl como &ste s¢ convierte en una gficintcracia, siempre presa de los
més inmorales. '

Y estas verdades no necesitan comprobaci6n; porque ellas vienen

 siendo la herencia de la Repiblica desde el dfa de su advenimicnto.

Ahora bien, si el mal existe, si de aquel derecho no puede despojar-

se al Ejecutivo, indispensable es entonces reglamentar su ejercicio, 4

fin de que nunca pueda ser fuente de peligro para las instituciones 6
vergilenza para ¢l pafs.
E! mismo Cédigo nos ha indicade ya el procedimiento, cuando dis-

pone que el Senado 6 1a Comisién Conservadora intervenga en la de-’

signacién de ciertos empleos del ejército y armada de la Reptblica.
¢Por qué no investirfamos & 1as Asambleas Provinciales, de las que

en especial nos ocuparemos en un Capitulo préximo, del derecho de

proponer al Ejecutivo ternas de sujetos idéneos en las vacantes que
ocurran en las oficinas civiles de cada provincia? ¢Por qué no darifa-
mos al Senado & 4 la Comisién Conservadora el derecho de intervenir
en el nombramiento de los empleados superiores de !a administracién?
sAcaso las funciones de éstos son menos delicadas que las de un gene-
ral 6 contra-almirante? yQué peligros puede cntrafiar este sistema
cuando el Bjecutivo puede elegir entre tres sujetos idéneos y cuando
la autoridad que propone tiene interés en que los servicios pﬂbllcos s¢

* gobiernen con toda correccién en la provincia?

Ademis, esta prictica 4 la par que aleja los inconvenientes del ex-
clusivismo politico y del nepotismo, 4 que los gobiernos se¢ entregan

 tan ficilmente, ofrece la gran ventzja de fomentar las virtudes civicas

en el ciudadano, de adherirlo més 4 la suerte de su provincia, de inte-
resarlo en el gobierno de ésta, ya que todos estos factores pueden ser
anteccdentes para ocupar un empleo honroso y lucrativo.

Asf, no serd un hombre, cuyas pasiones pueden ser bastardas, guien

distribuya los dineros del pafs; serdn corporaciones prestigiosas, inte-

resadas vivamente en el bienestar Iecal y general, las que de Ios bue-
nos ciudadanos, hagan mejores servidores del Estado.

16.° aDisponer de la fuerza de mar y tierra, organizarla y dxstri-
buirla, segiin lo hallare por conveniente.»

El atributo de que habla este ndmere, presenta enla préctlca difi-
cultades mucho mayores, acaso las més graves en que puede verse en-
vuelto un pals: Ja suerte de las instituciones ysu propia integridad

nacional, - e

Cuestién a.rdua es la de saber s un pueblo, dadas las condlc:ones en

:
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que se desarrolla, tiene 6 né necesidad de un ejército permanente;
porque de la conservacién de sus fronteras, el mantenimiento del or-
den interno y externo, dependerd en gran parte el progreso del co-
mercio ¢ industrias. ’ ;

Los individuos y los capitales radicanse sin esfuerzoen donde hayan
seguridades para sus vidas y amparo al derecho, Por el contrario, emi-
gran ficilmente cuando el Estado no es bastante robusto para detener
al enemigo exterior y hacer nacer la confianza en los espiritus.

Con todo, en una época, como la presente, en que la guerra no es
¢l estade normal de las naciones, en que el espiritu de conquista no
absorbe ya la atencién de los conductores de pueblo; y en un pafs co-
me ¢l nuestro, en el que la mano de la naturaleza ha hecho inaccesible
sus fronteras, aquella cuestidn pierde una gran parte de su importan-
cin, pudiendo asegurarse que no son los conflictos exteriores los que
imponen la existencia de un ejéreito permanente. '

. Empero, sea de ello Io que se quiera, basten é no las milicias cfvi-
cas para acudir al primer llamamiento del honor nacional, basten 6
16 las fuerzas de policfa para afianzar el orden interno, es lo cierto
que el atributo del EJCCUEIVO en examen es por demds peligroso, si
nos atenemos 4 la experiencia de otros pueblos y 4 lo que aquf vemos,
¢No es verdad que el ejército es entre nosolros uno de los efementos,
acaso el mds poderoso, de que el Ejecutivo echa mano en sus planes
liberticidas para ahogar la voluntad del pueblo? ¢En qué hecatombe
sangrienta, en qué campafa eleccionaria, en donde de un lado esti el
pueblo independiente y del otro el partido de gobierno, no se ha visto
jugar 2l ejéreito el triste papel de cortesano de éste? Qué esfuerzo
popelar contra los goblernos tendrs éxito, si las bayonetas esté.n ahf
para estobario? .

Nada es més légico que el Ejecutwo tenga el perfccto derecho de
organizar las fuerzas de mar y tierra, de distribuirlas en las diversas
localidades de la Republica y disponer de elias cuando se hallan ama.
gadas las fronteras 6 comprometida Ia paz interna.

Pero ¢qué hay de comiin entre esto y de permitirle que apele 4 ella
en los conflictos eleccionarios, que la haga terciar en los coniicios,
cuando menos que sea una amenaza para ¢! paeblo?

La seguridad del Estado no exige eso; y si la necesidad no ex1ste, no
hay para qué darle satisfaccién. '

Ademis, es preciso no olvidar que los mtereses del pueblo no son
siempre los de los gobiernos, y que 4 veces estos son sus verdugos més
bien gque sus benefactores, :

gPor qué entonges, no atarles en absoluto las manos para el ma! é
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fin de convertirlos en mudos testigos de las luchas politicas, de esas
luchas que son la vidade las democracias, movimientos generosos,
conmociones fecundas, que purifican Jas aguas llevando 4 la superficie,
todo lo que la fuente oculta de corrompido y corruptor? '

Imitemos la practica americana, en donde el ejército de la Union
sélo puede ser empleado para contener el ataque exterior y 'mantener
la paz interna, siendo absolutamente prohibido servirse de él en Ja
mis insigniflcante manifestacién politica. "

Es asi como se labra Ia ventura de las naciones; porque se da 4 cada
resorte de gobierno el papel que le compete, : )

* aDeclarar en estado de sitio uno 6 varios puntos de 1a Repi-
bl:ca en caso de ataque exterior, con acuerdo del COHSCJO de Estado y
por un determinado tiempo,

«En caso de conmocién interior, la df.c!aramdn de hallarse uno 6
varios puntos en estado de sitio, corresponde al Congreso; pero si éste
no se hallare reunido, puede el Presidente hacerla con acuerdo del
Consejo de Estado, por un determinado tiempo, Si4 la reunién del
Congreso no hubiese espirado el término senalado, la declaracién que

. ha hecho el Presidente de la Republica se tendrd por una proposicion

de ley.»

Completa el significado de este niimero la siguiente dlspcs:mén
constitucional:

Art. 161, «:(Ley de 24 de Octubre de 1874.) Cuandc uno 6 varios
puntos de la Repablica fueren declarados en estado de sitio, en confor-
midad 4 lo dispuesto en la parte 20.° del articulo 82, por semejante
declaracién solo se conceden al Presidente de la Republ:ca las siguien-
tes facultades: ;

1.5 «La de arrestar 4 las personas en sus propias casas 6 en Iugares
que no sean cdrceles ni otros que estén destinados 4 1a detencién
prisién de reos comunes.

2.2 «La de trasladar 4 las personas de un departamento 4 otro de la
Republica dentra del continente y ¢n una drea comprendida entre el
puerto de Caldera al norte y la provincia de Llanquihue al sur,

«Las medidas que tome el Presidente de la Republica en virtud del
sitio, no tendrdn mds duracién que la de éste, sin que por ellas se pue-
dan violar las garantias constituczonales concedidas 4 Ios Senadores y

.Diputados.» : s :

Sin evocar recuerdos dolorosos de nuestra historia que han hecho
que muchas de sus paginas estén escritas con sangre, Ja gravedad de la
atribucién coutenida en el ndmero 20,° impénese por sf misma, como
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quicra que por elfa s¢ quita 2l cindadano la mis preczosa de las garan-
tfas naturales: su libertad personal,

¢Cémo pueden verificarse circunstancias en l2 vida de un pueble
que impongan como una necesidad la suspensién de aquellos derechos
que la naturaleza dispensa 4 todos los hombres? En caso de ser asf,

" 4qué autoridades, dentro de la légica, deberdn decretar esa suspension?
¢Cuiles serfan los limites de ésta? 3 .

- ‘Tales son las cucstiones que, en nuestro concepto, abraza 1a presente
materia.

Es un principio mcontrastabl’e de derecho publico, que todo Céd:go
Politico no tiene mas objeto que ¢l de senalarlos deberes y atribuciones
de los poderes que él mismo establece, 4 fin de hacer nacer el imperio del
derecho, es decir, garantizar la vida y propiedad del individvo; y que
todos aquellos derechos inherentes 4 su naturaleza, y de donde emana
el desarrolio de la vida en el tiempo y el espacio, jamds pueden ser
materia de ley, 4 no ser para responder de su ejercicio; porque ninguna
autoridad puede arrebatar al hombre lo que es de su propia conserva-
¢ién, dén de Dios ¥ no de la sociedad.

Con todo, como sobre el derecho del individuo, est4 el de la colecti-
vidad, hicese 4 veces necesario, por actos que emanan de la voluntad
de aquel, de extranos 6 de las circunstancias, cercenarle €l todo 6 parte
de su libertad 4 otra garantaa igualmente preciosa,

Hé aquf dentro del régimen civil, el derecho de la soczcdad para

~ imponer penas corporales 4 los delincuentes, y, dentro de la asociacion

politica, para secuestrarlos transitoriamente del cuerpo social 6 impo-

nerle castigos mayores, si las circunstancias asf lo determinan,

Tal es, circunscribiéndonos 4 nuestra materia, el antecedente que
hace necesaria la dec/aracion del estado de sitio, 1a suspension ‘de la li-
bertad personal el prmleglo de /:abms corpus, segun el tecmclsmo
inglés, ; '

Llegando, ahora, 4 la autoridad que debe decretarla, fnsostenible pa-
rece, ante las lecciones de la experiencia y de la politica, gue sea el Po-

der Ejecutivo, sobre todo cuando la causa €5 una conmaocidn interna..

¢Qué de peligros no puede entrafiar para el cuerpo politico tal
atributo en aquel poder, cuando el deseo de su conservacién, Ia pro-
pia vanidad de sus actos, le impiden desempediar el papel de juez en
las contiendas domésticas, gne no son otra cosa gue una lucha, 4 veces
4 muerte, entre cl pueblo, que quiere otro orden de cosas, y el Gobier-
no establecido, que insiste en su politica? )Qué menor justicia habrd
en el arresto 6 traslacion de un ciudadano, cuando es su enemigo

quien lo decreta?
20
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Ademis, si el Cédigo Politico contempla sélo como una excepcidn
la suspensién de las garantias naturales, es evidente, si queremos ser

. légicos, que sélo el Congreso pueda decretarla,

El numero en estudio, dispone, en obedecimiento & estos principios,
que la declaraciéu del estado de sitio, corresponde al Departamento
Legislative; salvo durante su receso, en cuyo caso podrd hacerlo el
Presidente de la Republica de acuerdo con su Consejo de Estado,
siempre que sc trate de conmocién interior. :

Ordenadas asf las cosas, no ofrecen la menor garantla; porque son
muy cortos los intervalos de tiempo en que funciona el Congreso,

quedando por ende ¢l Presidente de la Repubhca. engzdo en gl umco '

4rbitro de la situacién.
Una cabal inteligencia de las conveniencias pubhca.s b4 Ia Idgtca de

la politica, nos aconsejan depositar en manos del Congreso el ejer-

cicio de aquella atribucién, que contcmpla czrcunstaucms siempre do-
lorosas y graves para los pueblos. :

Esta es la practma americana, siendo consolatorio aseverar que en
el siglo que lleva de existencia todavia el Congreso no se ha visto en
1a necesidad de suspender el privilegio de habeas corpus. (6). s

iQué de fecundas ensefianzas no envuelve para nosotros esta pric-
tica, sobre todo cuando se recuerda que aquf y en un espacio de tiem-
po demasiado corto, los estados de silfo, con su cortejo de males, han
alcanzado 4 cincol {7).

En cuanto al alcance y s:gmﬁcado de aqucllas deciarac:ones paré- _
cenos que los requisitos contemplados en el art, 161 de la Carta, con-’

sultan el interés del Estado y cierto respetd por los mdmd uos %
qmencs 1que11:15 declaraciones pueden comprometer, '

(G} Botre las Atribuciones del Congreso federal so halla 1a siguiente: «El privilegio
de habeas corpus no 8o suspenderd mids que en osso de rabolién G de mvu!dn, y suando

lo exija la trepquilidad piblica.n
v)] Humu:, La Constxmmﬂu ante ol Congreao, pég. 160,
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Sumarto.—]. Refutacién de una teorfa errdnea de Rousséa.u‘y materia de este Capftulo,
II, Fuacionarios inmunes y responsables, segtn i Constitucién de 1833, —IIL Siste-
mas de otros paises para hacer efectivala responsabilidad ministerill—IV, Procedi-

micnto en igual caso de la Constitucién de 1833 —V, Una Constitucidn debe limitarse

4 garantir la responsabilidad ministerial, dejando 4 la ley los medios de hacerla efectiva.
—VI, Una autoridad administrativa no es apta para conocer en las acusaciones que se
deduzcan contra los agentes del Poder Ejeccutivo,—VII. Se manifiesta que si en Ingla-
terra es conveniente que ¢! Parlamento o en las acusaciones contra los Ministros
de Estado, en Chile este sistema o3 por ahora inaceptable.—VIII. Ventajas que resultan,
dada nuestra organizacidn politica, de entregar al Poder Judicinl el conocimiento de las

' . acusaciones que emanan de los actos ministeriales,—Resumen de este Capliulo.

1 I
i

szmcxén DE UNA TEORfA ERRéNEA DE ROUSSEAU ¥ MATERIA m:.'
ESTE CAPITULO '

«Para que el Gobierno de una Repiblica fabre por completo la felici-

' dad de los asociados, menester es, dice Juan Jacobo Rousseau, que los

individros que lo representen y dirijan tengan cualidades de dngeles.»
Suponemos y con nosotros todos los que le conozcan de cerca, que
no fué esa la unica parado;a vertxda por el eminente ﬁlésofo de Gi-
nebra. !
Efectivamente, muy mal hallados cstaridmos, si esa aﬁrmactén hu-
biera pasado d ser un axioma del derecho puiblico moderno; y mucho
més atin, si oons:deramos que las v1rtudes angélicas contémpianse G-

.
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lo al través de las bruma.s del pasado, jamés en los claros horlzontes
del presente, pocas veces en Jos cdlculos risuefios de lo porvenir,

La Republica, que el autor del Contrato Social y del Emilio contri-
buyera el primero 4 fundar, hasta la fecha seria sélo un mito, si aque-

la aspiracién generosa fuera la Ginica que pesara en el destino de las

naciones. - .
Las virtudes de los gobemantes en todos los tiempos y paises, han
sido silempre un agente eficaz del progreso y engrandecimiento de las
sociabilidades; porque jamis predicacion alguna fué mis elocuente y
persuasiva que la que viene del ejemplo,
No obstante esto, nada ¢s més raro que esas virtudes egregias, que

"esos patricios eminentes que todo lo sacrifican en el santo altar de la

patria, 4 tal punto que su aparicién es el fruto de los s:glos mds bien
que el de una generacion.

Y 4 la verdad, que no hay necesidad de mds.

Bistale 4 los pueblos que de tarde en tarde aparezca sobre su cie-
lo uno de esos astros brillantes, que por fugaz que sea su paso, sfem-
pre tendrd tiempo para senalarles la senda de la virtud, tocindole

4 los que vienen en pos de €l la grata tarea de dictar las pmwdencxaa )

para que clla o se pierda en medio de la vordgine de las pasiones,

 Con ello se tendrd tn factor no despreciable; pero la verdadera solu-

cion del problema estd en otra parte. .
Hay algo que vale mds que todo eso, porque no es 1):153}{,!'0 como el
hombre, mutable como sus acciones. El estd en Ia eternidad de los

principios, en el valor intrinsico de la justicia, en los fueros impres-

criptibles de la verdad y del derecho y en esa ley fatal del progreso,
que preside 4 la naturaleza fisica en su formacion, al hombre en su
desarrollo y 4 la sociedad en los fines para que ha sido organizada.
Toca al legislador, sin apartarse jamés de estas premisas y consul-
tando siempre las necesidades peculiares de cada pueblo, arbitrar las
leyes y procedimientos que han de dirigir 4 las seciedades; y mientras

.més acertada sea su obra, mientras mejor haya garantido los dere-

chos que 4 pucblo y gobierno corresponden, mayores serdn las proba-
bilidades de ventura comin, '

Entre esos preceptos, no se nos negard que uno de los mis impor-

tantes y premiosos es el referente 4 hacer efectiva la responsabilidad
de los depositarios del poder pablico; cuando mal inspirados ¢ aconse-

. jados desvian al cucrpo politico de su curso natural y hacen tabla raza

de la ley y el deber.,

gQué habrfamos ganade con el mis perfecto de los Codigos Polm-
cos, si su me_;ecuc:én 6 a.tropr.lio no fuesen duramente penados?
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La teorfa de la irresponsabilidqd fué una de las bases cardinales del
sisteta ‘de gobierno que imperara en las monarquias absolutas de
_ Euvropa antes de la gran revolucién de 178g.
. Todo, vida y haciendas, honor y gleria estaba en manos del trono
: inviolable y sagrado.
El sistema republicano, como no pod{a menos de hacerlo, cred la
5 responsabilidad penal y civil de los depositarios del poder piblico;
T porque sin ella todo gobierno es un déspota, todo derecho una ilusién,
todo principio una palabra vana.

Empero, en ¢l terreno pesltwo estas premisas 1nconcusas de dere- -

e cho pablico no han alcanzado atin €l poder & que son acreedoras. La
- mano del absolutismo, oculta en todas Ias socicdades, como esos gér-
; menes de muerte que suele arrastrar la atmdsfera, ha luchado y lucha-

r4 siempre para revestir 4 Jos agentes del poder publico de la mayor
suma de inmunidad posible; de modo que los gobernantes de hoy son

" remedos, raras veces pilidos, de los déspotas de ayer, sobre quienes

2 - han caido ya las maldiciones de la historia,

S No se ha escapado 4 esta imperfeccién sustantiva nucstra Carta
constitucional de 1833. Muy por el contrario, eutre los mil defectos que
la afean y oscurecen, no es el de menos magnitud el referente 4 la ca-
si complcta irresponsabilidad que ha aseg‘urado 4 los més importantes
agentes del Poder Ejecutivo,

. Estudiemos, pues, esta cuestién aate los prcceptos de nuestra Carta,
ante los sanos prmmpws de la ciencia ‘politica y fas conveniencias pa-
blicas, : ;

FUNCIONARIOS NMUNES 'Y RESPONSABLES SEGUN LA CONSTITUCION
2} 1833

Diferentes son los procedifientos, las épocas y las causales de acu-
sacién, que ¢l Estatuto de 1833 ha escogitado, segtin son diferentes el
rango y la importancia de los diversos agentes del Poder Ejecutivo, |

El Presidente de 2 Repiblica, ¢l mds encumbrado agente de ese po-
poder, s6lo puede ser acusado, art. 83, por todos Igs actos de su admi-
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nistracién, en que haya comprometido gravemente el honor 6 la se-
guridad del Estado, ¢ infringido abiertamente la Constitucién, ‘Y la
acusacién sélo puede deducirse en el afio inmediato 4 la caducidad del
perfodo presidencial,

Los Ministros del despacho, pr:meros subordinados y agcntes del
mandatario supremo, pueden ser acusados, art, 92, por los delitos
de traicién, concusién, malversacién de los fondos publices, soborno,
infraccién de la Constitucién, por atropellamiento de las leyes, por

~ haber dejado estas sin ejecucién y por haber comprometido gravemen-
te la seguridad 6 ¢l honor de la Nacién. Y la acusacién puede formu-

larse mientras ejercen sus funciones y en Ios primeros seis meses que

siguen 4 su renuncia,

Los Intendentes de provincia, ejecutores inmediatos de las 6rdenes
presidenciales, también pueden ser acusados, art, 38, atribucién 2.4,
parte .3, por los crimenes de traicién, sedicién, infraccién de la Cons-
titucién, malversacién de los fondos piblicos y concusién; sin qpe la
Carta nada dfga, como en los casos anteriores, acerca de la época en
que sea procedente dicha acusacién,

En estos tres casos es la Cdmara de Dipatados, SometlendOSe 4los
articulos 92, 93, 94, 65, 96, 97, y 38, atribucién 2.8, parte 4.8, la qae
puede acusar ante el Senado 4 esos altos fuucmnanos.

En fin, los Gobernadores de plaza y departamento, tiltimos agentes
constitucionales é inmunes del Poder Ejecutivo, son justiciables ante
los tribunales ordinarios por todos los actos que ejecuten en el gjerci-
cio de su cargo; salvo materia criminal, en que para proceder en su
contra es necesario, atribucién 6, del art., 104, que el Consqo de Es
tado acuerde ¢l competente desafuero. :

© Ahora bien, en el presente Capftulo trataremos solamente de la res~

ponsabilidad ministerial; ya porque ella es mds comprensiva que la
que corresponde & los otros representantes del Poder Ejecutivo; ya
porque, art. 86, todas las érdenes del Presidente de la Repiblica debe-

rén firmarse por el Ministro del departamento respectivo y no podrdn’

scr obedecidas sin este esencial requisito; ya porque 4 los Intenden-

tes y Gobcrnadores compete Gnicamente €l cumplimiento de esas 6r-
"denes.

Ademds, el proced1m1cnto arbitrado por ]a Carta de 1833 para ha-

cer efectiva la responsabilidad ministerial es idéntico al arbitrade en
“iguales casos para ¢l Presidente de 2 Repablica y, salvo pequefifsimas

diferencias, para los Intendentes de provincias; de modo que si acer-
_ tamos 4 indicar los vicios y la ineficacia de aquel, habremos consegm

do tambzén mamfestar los vicios é ineficacia de éstos,

Fl
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Empero, antes de abordar esta cuestién en el terrens positivo y tes-

rico, oportuno serd que tomemos nota de los procedimientos escogita-.

dos en idénticas circunstancias por las Constituciones de los paises
que nos han precedide en las jornadas de la emancipacién y del dere-
cho, ya que Jos convencionales de 1833,'sin conocimiento alguno de

‘la vida pablica, limitdronse en su obra 4 copiar servilmente lo que Ie-

yeron en otras Constituciones.
ITI

_ SISTEMA DE OTROS PAfSES PARA BACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
v o MINISTERIAL '

1

No existe en el dfa y jamds ha existido Estatuto alguno fundamental
que no se haya preocupado vivamente de las irregularidades 6 delitos
que los agentes del poder piblice pueden cometer en el ejercicio de sus
funciones y de dictar las medidas para que la 1mpamdad no los ahcntc
& proseguir en tales sendas,

A este propésite han concurrido los esfuerzos de los repiiblicos;

porque comprenden gue la base de su sistema y 1a dnica garantia de
su eficacia estd en el inmediato castigo de los que vuclven las espaldas
4 la ley constitutiva, que han jurado respctar y observar; y los de los
monarquistas; porgue la inviolabilidad del soberano serfa més que
odiosa, si sus ministros no fueran responsables de sus resoluciones.

Para unos y otros la responsabilidad ministerial, cual espada de Da-
mocles, debe ser una constante amenaza,

La dxferenc:a estriba en los medios; y éstos son de tan diversa {ndole,
que hay casos, y no raros, en que esa responsabilidad es ilusoria; por-
que es absolutamente imposible hacerla efectiva :

" Cuatro son los sistemas que se han arbitrado en estas c1rcun=tanmas,
de los cuales el primero, felizmente, no estd hoyen v1gencaa en p'ﬁs
alguno,

1.¢ Sistema Napoleénico, que nosotros Iiamaremos asi por haber sl
do su inventor €l héroe de Marengo. Segtin 6, Constitucién de 18 de
Mayo de 1804, los Ministros podfan ser juzgados y sentenciados por
la alta Corte imperial, previo su desafuero por parte del Conscjo de
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]

Koo = O Estado. En el Capitulo siguicnte manifestaremos que este cuerpo era
i la primera y més importante rama del poder administrativo y que
compartfa con el Emperador y los Ministros la direccién del Imperio.
2.° Sistema inglés. Segun el art. 87 de la Recopilacién de fas insti-
tuciones inglesas de M. Laferriere (1), los miembros del gabinete pue-
den ser acusados por la Cimara de los Comunes ante la de los Lores,
quien los juzga y condena discrecionalmente.
3.° Sistema belga, que llamaremos asi por haber sido este pafs el
primero que lo implantara de una manera seria y duradera, y adopta-
do posteriormente por Prusia y Grecia. Segiin el articulo 9o de la
Constitucién belga de 7 de Febrero de 1831, 1a C4mara de represen-
- _ tantes puede acusar 4 los Ministros del rey ante la Corte de Casauén,
Y * . quien Jos juzga y condena segin una ley especial,
4.° Sistema portugués, adoptado muy luego en el Brasil, Italia, Es-
pafia, Dinamarca y otros paises que se han dado Consntuc:o:ws de fe-
chas muy recigntes. ‘
Hé aqui las disposiciones portuguesas que hacen al caso:
“Art. 103 Los Ministros de Estado son responsables.
°® Por traicién;
22 Por cohecho, soborno y concusién;
3. Por abuso de poder;
4.° Por falta de observancia de la ley;
§.° Por toda medida contra la libertad 6 la seguridad 6 1a pwplt,dad
de los cindadanos; '
6.° Por malversacién de los candales ptiblicos.”
“Art. 104 Una ley particular especificard la naturaleza de estos de-
litos y 12 manera de perseguirlos.”
Y agregaremos todavfa que el sistema ideado por nuestra Carm no
se encuadra bien en ninguno de los slstemas que dejamos  trascritos,
como pasamos 4 demostrarlo. .

v

PROCEDIMIENTO EN IGUAL CASO DE LA CONSTITUCION DE 1833

Héaquf, ahora, las d:spcuciones del Estatuto de 1833 refcrmtes dla
materia:

(1) Pdgius 481,
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AT, 93 (Ley de 24 de Octubre de 1874) Presentada la proposicién
de acusacion, se senalard uno de los ocho dias siguientes para que el

Ministro contra quien se dirige dé explicaciones sobre los hechos que .

s¢ le imputan, y para deliberar sobu. si la proposicion de acusacidn se

admite 6 né & examen.

Art. g3 (Ley de 24 de Octubn, de 1874) Admitida 4 examen Ia
proposician de acusacién, se nombrarid 4 la suerte, entre los Diputados
presentes, una comisidén de nueve individuos, para que dentro de los
cinco dias swun.ntes dictamine b()b‘!'{, si hay 4 né mérito bastante pa-
ra acusar,

Art, 93. {Leyde 24 "de Octubre de 1874) Prcsenhdn cl mfm me
de la comisién, la Cémara procedera 4 discutirlo ‘oyendo 4 los miem-
bros de la comisién, al autor 6 autores de la proposicién de acusacidén
y al Ministro o “IHHUOS y demds d:pulados que qmﬂ-l&nm tomar par-
te en la discusion,

Art. g6. (Ley de 24 de Octobre de 1874), Terminada la discusion,
si la Cawnara resolviese admitir la proposicién de acusacion, nombrard
tres individuos de su seno para gue cn su repiesentacwn la formali-
cen y prosigan ante ¢l Senado. :

Art. 97, (Ley de 25 de Octubre de 1874). Desde el momento en
que la Cémara acuerde entablar la acusacién aute el Senado, 6 decla-
rar que ha lugar 4 formacién dc causa, quedard suspendido de sus fun-
ciones el Ministro acusade. ;

La suspcns:on cesard si ¢l Senado no hubiere pronuncndo 5u fallo
dentro de los seis meses siguientes 4 la fecha en que la Camara dc Di-
putados hublese acordado entablar la acusacion.

Art. 98, (Ley de 24 de Octubre de 1874) El Senado Ju?g'u':i al
Ministro procedicndo como jurado y se limitard & declarar sics 6 no
culpable del delito & abuse de poder que se le imputa. :

La declaracion de cuipabilidad deberd ser pronunciada por Ins dos
tercios del namero de senadores presentes 4 la sesién, Por la declara-
cidn de colpabitidad, queda ¢l Ministro destituido de su cargo.

El Ministro declarado culpable por el Senado, serd juzgado con
arreglo & las leyes por el tribunal ordinario competente, tanto para la
aplicacién de la pena senalada al delito cometido, cuanio para hacer

_efectiva la responsabilidad civil, por los dafios y pL‘IJUlCIOS causados al

Estado 6 4 particulares. :
Lo dispuesto en los articulos g5, 96 o7 y en ¢l prt.scnte, s¢ ob%ezva-

- rd también respecto de las demds acusaciones que la Cémara de Dipu-

tados entablare en confor mzdad ilo d:ﬂpuesto en €l mcxao 2.% art. 38
de 1a Constitucion.»

%
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Segiin la ley de 15 de Octubre de 1875, art. 67, nimero 3.° y art.
107, nimero 2.°, corresponde 4 la Corte de Apelaciones en primera
instancia y 4 la Corte Suprema en segunda conocer «de las causas ci-
viles 6 criminales en que sean parte 6 tengan interés el Presidente de
la Republica, los Ministros de Estado, los Intendentes de provincia 6
Gobernadores de departamento, etc. etc.» :

No complicaremos el examen de estos preceptos, que sélo cuentan
trece afios de existencia, trayendo 4 colaciba los que para circunstan-
cias anélogas contenfa la Constitucién primitiva; porque tanto aque-
Hos como éstos, salvo muy pequeias diferencias, se apartan en igual
sentido de Jos principios en que descansan las democracus representa-
tivas. .

Por la trascripcién que dejamos hecha, se ve que la C4mara de Di- -
putados necesita para acusar ante el Senado 4 los Ministros del despa-
cho de dos discusiones, 6 mejor dicho, de dos resoluciones afirmativas,
Por la primera se decide, despuds de haber oido al Ministro ¢ Minis-
tros acusados sobre los cargos que se le imputan, si se admite 6 né &
examen la proposicién de acusacién, Por la segunda, después de ad-
mitida 4 examen la proposicin de acusacién y de haber cido el infor-
me de nueve representantes sacados 4 la suerte, 1a Cdmara resuelve si
héd 6 n6 lugar 4 la acusacién; y en caso afirmativo, nombra 4 tres de
sus miembros para que 1a formalicen y ‘prosigan ante ¢l Senado.

Este cuerpo falla como jurado; y por los dos tercios de sus votos de-
clara si el Ministro es 6 n6 culpable del delito 6 cargo queselei im-
puta. .

Por la resolucién afinnativa de la Cdmara de Diputados el Minis-
tro gueda suspendido de sus funciones y destituido en caso que el
Senado lo declare culpable. -

De todos los sistemas 4 gue hemos aludido en el parrafo anterior, el
inglés s el que tiene més punto de contacto con el nuestro. '

Hay sf una notable diferencia. '

La Cimara de los Jores juzga y condena discrecionalmente al Mi-
nistro, tal como se disponfa en el primitivo articulo 98 de la Carta de
1833; mientras el Senado, dejando esa atribucién 4 los tribunales se-
falados por la ley, se limita 4 declarar si es 6 né cu!pable del delito 6
cargo que se le imputa, : 2

Diseniados asf los diversos procedimientos escogitados pnr los pue-
blos més cultos para dar estabilidad y respeto 4 ias instituciones re-
presentativas, por medio de 1a responsabilidad civil y penal delos
agentes del Poder Ejecutivo, ha llegado Ia hora de estudm' Ia cuestldn
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en el terreno tebrico, ya que de este modo, mejor que de cualguiera
otro, haremos resaltar los inconvenientes ¢ imperfecciones dei sistema
1mplantado en nuestra Carta. : :

A%

UNA CONSTITUCION DEBE LIMITARSE A GARANTIR LA RESPONSABILI-
DAD MINISTERIAL, DEJANDO A LA LEY LOS MEDIOS DE HACERLA
EFECTIVA.

" . | ‘ §

A nuestro entender y abordando de frente €l problema, la primera
cuestién gue se presenta en el terreno de los principios es la signiente:
Jdebe una Constitucidn al tratar de la responsabilidad de los Minis.
tros de Estado consignar en sus preceptos una enumeracién taxativa
de los delitos por que pueden ser acusados, sennalando 4 la vez la auto-
ridad ¢ auvtoridades que de ellos deban conocer? ¢Bastard acaso
que solo la responsabilidad de los Ministros quede garantida por el Es-
tatuto Fundamental, dejando todo lo demés & 1a accmn llbre y muta-
ble del legislador? . :

Plantear esta cuestidn es resolvcria. _ .

Ningun valor puede tener para nosotros la circunstancia de que tan-
to en algunos pafses europeos, como en ei nuestro, se haya procedido
conforme al caso contemplado en la primera de las preguntas que aca~
bamos de hacernos.

Las sociedades estdn fatalmente sometldas ila ley del progreso y
las contemporizaciones ¢ respetos con el pasado, jamds deben entrar
en sus cdlculos.

Ahora bien, jqué es lo que debe ser una Constitucién? 6 mejor di-
cho scudles son los limites que la clencia moderna le ha trazado?

Una Constitucién estd dnicamente destinada, como su mismo nom-
bre lo indica, & echar las bases constitutivas de un pueblo, 4 senalar
sy forma de gobierno, la esfera de accién de sus diversos poderes, 4
garantir aquella serie de derechos, de que no es posible despojar al .
ciudadano sin decapitarlo, es decir, 4 reconocer y afirmar todo aquello
que no es susceptible, sin peligro de graves trastornos, de cambios &
modificacicnes frecuentes. -

Por eso vemos que todo principio de esta especie se aﬁanza por si
mismo, creando la Carta trabas 6 dilaciones para su reforma general

’ ! ‘
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6 en parte; por eso vemos que toda Constitucién habla del derecho
que tienen los ciudadanos de clegir y ser elegidos, de que sus desave-
nencias sean dirimidas por jucces competentes, de que sus intereses
comunes 6 locales sean amparados, encargando 4 leyes complementa-
rias la organizacion de los pudercw electivo, judicial y comunal. '
¢Porgué, entonces, olvidariamos estas nociones claras y sencillas al
tratar de los tribuuales gue han de conocer en los délitos de los Minis-
tros de Estado? ;Se teme acaso por la existencia 6 prestigio de los go-
biernos? gEstdn estos por ventura poco afianzados en el corazon del
pueblo para que necesitemos, hasta en sns menorys actos, ponerlos al
abrigo de los preceptos constitucionales? S :

Nada de esto pensamos nosotros. _

El principio de autoridad que todo lo absorve y que niega hasta la
menor fiscalizacidn de sus actos; no es de la época presente. en que to-
do hombrc es un ciudadano y cada ciudadano un baloarte de las li-
bertades pablicas y un constante apoyo de los gohurnos que las rtspc‘

tan y observan,

Por otra parte, ¢l lujo de rLglamentamén que ha dcsplcgado la Car-
ta de 1833 sobre este particular, no debe extranarnos en manera al-
guna. Este defecto es inherente 4 toda clia y en casi todos los Capitu-

los de estos Estudivs, tendremos forzosamente que increpirselo,
~ En abono de la tesis que estamos sosteniendo, podrfamos citar la
opinién uninime de los mds eminentes pablicistas y la préctica adop-
tada en los pafses que ultimamente hah modificado sus instituciones
politicas. Euntre este namero se cuentan Jtalia, Espana y Dinamarca,
cuya Constitucion de 23 de Jolio de 1866, dispone nicamente en su
art. 12 lo siguiente: alos Ministros de Estado son maponsables por to-
dos los actos de su admmutmmdn »

 \71 | -

K . . A . '

- UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO ES APTA PARA CONOCHR EN I.AS‘

ACUSACIONSS QUL SE DEDUZCAN CONTRA LOS AGENTES DEL PODER
EIECUTIVO. - ; -
Eliminada Ia primera cuestion que ofrece el presente problema, sur-

ge una segunda, cuya solucién no se prmnta muy clara y expedna al,
espzrltu del legislador, [

R e P e

S T s Al 35 T

1
L

e



DE LA RESPONSABILIDAD }JIKIS’PERIAL : 185

¢Quién conocers en el des afuero de los Ministros del despacho, 6 més
bien, qué autoridad los declarard culpab]es y autor 1zn|a. su ehjuicia-
miento? . ;

$Serdn la admlmstt ativa, ics cuerpos cok.gls!adou.s $ el mismo Po-
der Judicial, que £n wlthna instancia los procesa, absuelve 6 condena?

“Antes de resolver tan importante materia, conveniente serd averi-
guar si los Secretarios de Estado deben 6 16 gozar de fuero; cuestiones
ambas que se tocan de lleno con' ¢l principio de absoluta independen-
cia de los poderes pitblicos y del que nosotros nos hemos manifestado,
y nos manifestaremos sicmpre, calurosos partidarios.

Podemos asegurar que la época presente no es de fueros ni prlwle-
glos; porque ella vive y prospera 4 la sombra de esas eternas verdades
que la l(,\'DlUCIOﬂ francesa proclam¢ anios h4 ante ¢l mundo estupe-
facto. : :

‘El fuero eclesiastico y militar . desaparecicron ya de nuestros Codi-
gos; ¥ cualesquiera que sean las evoluciones politicas, las conguistas de
la igualdad estdn aseguradas para su,mprc '

Todos, sin distincién de clases ni condiciones socmles, en lo crimi-
nal como en lo civil; debcn acudu a Ios tribunales establecidos por
laley. -+ = S S

Sin embatgo el fuero pohtlco, el que se concede 4 los depomtarlos
del poder'pablico, ya en el ‘cardcter de legisladores, ya en ¢l de miem-
bros del Poder Ejecutivo, dista mucho de semejarse 4 ese otro de que
gozaron los patricioss, los eclesidsticos y militares. = . . - '

Este, creando castas privilegiadas en donde la mano de la naturale- '
za fundara la igualdad, importaba una injusticia y un borrén para las
sociedades cultas. Con él s6lo se perseguia ¢l engrandecimiento de los
unos, merced al detrimento, 4 la verglienza de los mds, .

Aqudl, tiende & fines muy diversos, no es ni una injusticia ni una
mancha; porque con ¢l se trata de amparar 4 los depositarios del po-
der pubhno que representan los sentimientos, los deseos, las esperan-
zas, las necesidades del pusblo, contra los golpes aleves € insidiosos de
ciudadanos mal inspirados 6 aconse_]ados ;

Organizad maiana un cuerpe legisiativo, cuyos nnembros no go-
cen de fuero, y 4 pocn andar le tendrefs cercenado, victima segura-
mente de las traidoras asechanzas de un gobierno despdtico.

Constitnid manana un Poder F}ecutwo, cuyos micmbros puedan
también set acusados libremeante, y 4 buen’ seguro que muy en breve
todos ellos caeran 4 los golpes aleves de inescrupulosos encmigos.

En uno y otro caso, habreis 'otorgado el triunfo 4 la perfidia, dejan-
do 4 merced de olas ¢mbravegidas la ventura y felicidad de la patrig,




168 DE LA RESI‘ONHABEL!DAD MIKISTERIAL

El fuem es, pues, tan indispensable en el orden poht:co como odioso
en el orden civil y constituye un derecho imprescriptible € inalicna-
ble de toda sociedad politica. . .

Vengamos ahora 4 la cuestion que nos hemos propuesto dilucidar.

Que una autoridad administrativa, cualquiera que sea su condicién 6
jerarqufa, no es apta para conocer en el desafuero de los depositarios
det Poder Ejecutivo, es algo tan obvic y tan fuera de discusién, que
no acertamos 4 comprender cémo pueda hacérsenos argumento algu-
no en contrario,

La justicia, para que merezca cI nombre de tal, debe venir de qu:en

no tenga ni el menor interés en la contienda.

:Qué imparcialidad podriamos esperar de las decisiones de un cuer-
" po administrativo, llamado 4 conocer en la culpabilidad 6 inocencia
de sus propios delegados, es decir, de los complices 6 ejecutores de su
"voluntad? ¢Habrfa una probabilidad entre mil que €l mismo contri-
buyera 4 que la sancion piblica esclareciese ¢ condenara su propia

obra? |

Todo esto no se comenta; porque el hombrc, sin distincién de £po-
cas y lugares, jamas ha cedido ante su egoismo, que i veces es la ley

de su conservacion., :

Felizmente, este sistema, que nacxera. bajo el absolutismo del primer
imperw napolednico, no ha encontrado asilo, salvo rarisimas excep-
cioues, en Estatuto Fundamental de pais alguno civilizado,

Entre nosotros, que en este punto, como en todos lcs del orden po-

ltico, marchamos 4 la retaguardia, se ha implantado en favor de In- -
tendentes y Gabemadores, quienes no pneden ser acusados ante los

tribunales ordinarios en materia criminal, sin ¢l previo desafuero del
Consejo de Estado. - :
Mis adelante probaremos que éste es un cuerpo administrativo, tal
cual lo comprendié el primer Napoledn, 4 cuyos dictados se ajustaron
servilmente los convencionales de 1833 al incorporarlo en su obra,

VI

SE MANIFIESTA QUE SI EN INGLATERRA ES CONVENIENTE QUE EL PARLA-
MENTGQ (ONOZCA EN LAS ACUSACIONES DE LOS MINISTROS DE HETADO,
EN CHILE ESTE SISTEMA ES POR AHORA INACEPTARLE,

Desechado el primer expediente, consagrémonos al segundo, es decir,
4 saber si los cuerpos colegisladores estdn 6 no en condicién y aptitud
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de conocer en el desafuero de los altos funcionarios del Poder Ejecuti-

vo, 0, hablando el lenguaje de nuestra Constitucién, para declarar si

son 6 no culpables de los delitos que se les imputan, : :

 Esta faz de la cuestion, mds interesante y grave que la anterior,

" no admite una solucién absoluta. Ella dependera de las condiciones
politicas de cada pais, de la organizacién de los elementos & partidos
que se disputan en los comicios los favores del pueblo y de la mayor
¢ menor importancia de la sancién pablica. '

¢Podria sostenerse que las aspiraciones y deseos del pafs estdn igual-

mente representados en Chile € Inglaterra por sus respectivos Parla-
‘mentos? ¢Podria asegurarse que los electores han sido tan influentes
en una como en otra parte? ¢Y qué podria decirse acerca del inmen-
so valor moral que en Inglaterra disfruta la opinién y del poqufs:mo
mo que ha alcanzado entre nosotros?

jAh! grande es [z desemejanza que existe entre la monarqufa mejor
constituida de Europa y la repiblica mefor constituida de Sud Amé-
rica, talvez tan grande como la distancia que las separa. g

Hace ya muchos siglos que dos partidos perfectamente organizados,
con objetive y credo bien definidos, con elementos propios de accion,
con antecedentes ignalmente brillantes en la historia patria y con per-
sonales tan disciplinados como inteligentes, wigh y fory, luchan en los
comicios por obtener el favor del aura popular y con ella Ia direccién
de los negocios publicos. Uno y otro sucédense frecuentemente én el
mando, sicndo sus caidas 6 nuevas exaitacxones consecuencia precisa
de sus errores ¢ enmienda.

Mediante esta organizacién feliz, la tnica correcta dentro de los h
principios representativos, la Inglaterra viene ofreciendo desde algu-
nos siglos atrds el espectdculo, el-unico gjemplo de un pafs monérqui-
co en ¢l nombre, republlcano en su esencxa, democrético y libre en
sus instituciones, -

{Qué peligro habri, entonces, en entregar 41as dos ramas del Poder
Legislativo Ia enorme y terrible atribucién de acusar y.condenar 4 los

- miembros del Gabinete? §Quién podrd dudar de la rectitud, imparcia-
lidad y miras patridticas de esos cuerpos constituidos por la tinica y
esclusiva voluntad del pucblo?

Los hechos vienen en apoyo de estas afirmaciones.

No hay pais alguno coustitucional en que los gabinetes estén mds
espuestos 4 la censura 6 desconfianza parlamentarias que en Inglaterra,
censura 6 desconfianza que jamds quedan sin el resultado préct:co de
una modificacién tota! en sus miembros.

De este fenémeno casi da cuenta anual a historia parlamentarla de




168 DE LA RESTPONSABILIDAD MINISTERIAL

ese pafs y €l ofrece un c_;emplo talvez dnico en el mando constitu-

cional.

 ¢Cémo temer, entonces, que un Mimstcno que no puede tener ofra -
base que la Jegalidad, otro norte que ¢l engrandecimiento de su patria,
abrigue las esperanzas mds remotas de quedar impune por los delitos .

de traicién, malversacién de los caudales pablicos; atropello de las le-
yes, etc.; cuando 4 causa de los mds leves vaivenes de la politica, €l
Parlamento, erigido en su juez inflexible y soberano, y libre en sus
manifestaciones, no tiene dbice aiguno para censurarlo € indicarle Ia
puerta?

Nada podr4 argiirsenos con el hecho de que los partidarios. de cse

ministerio en mayoria ¢n el Parlamento, puesto que ocupa el poder,
tendrén fuerzas suficientes para rechazar la censura é impedir la acusa-
cién. Todo esto nada vale, si se considera que los partidos en Jucha son
igualmente poderosos, que sus difcrencias numéricas son casi siempre

" insignificantes Y que en Asambleas tan Jibres ¢ ilustradas como las

inglesas, hay siempre un nicleo de individuos, que, levanténdose
sobre los intereses de los partidos y fijos los ojos en los mds caros de

Ia felicidad nacional, jamas vacilan en ponerse del Luio del mérito, de

la virtud y del deber.
Nos congratulamos pues en afirmar, quc el arbitrio 1dcado en Ingla-
terra para acusar & los miembros del Gabinete es conforme 4 los prin-

‘cipios de una sana politica y 4 las conveniencias publicas; porque ¢l

eonsulta 4 la vez los miramientos que es menester guardar 4 los depo-

sitarios del Poder Ejecutivo y las garantias de que & todas hon as ne-

cesita ¢l ciudadano. . o

Una sola observacion puede hacerse: 1a f.;.cultad acordada 4la Cdma-

ra de los lores de juzgar y condenar al Ministro 6 Ministros acusados es
invasora del poder judicial y por lo mismo no cs digna de ﬁgurar en
una Constitucién, Valdria més que el cuerpo legislativo se limitara 4
declarar solamente si el Ministro es 6 no culpable del delito que se le
imputa, entregindolo, en caso afirmativo, como se prescribe en la
Constitucién belga, 4 una alta Corte de justicia para su juzgamiento.

sMilitan ahora las mismas razones para eshbierx.r entre l'lOSOthS un
procedimiento andlogo? . -

jAh! bastante desconsolador es entrar en este terreno.

En Chile no hay ni partldns, ni opmnm piblica ni poder alguno

‘moderador,

Apesar de los sctenta y cinco atios de vida libre que llevamos en el
orden politico vejetamos todavia en pleno coloniaje. Las palabras, /-

beral, radical y conservador vuelan 4 todos instantes como ensefias
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' de combate de un extremo 4 otro de la Repubhca, per¢e no son mu-

chos los ciudadanos gue se apresuran 4 pelear & su sombra, 4 ser cone

secuentes con lo que ellas significan para la felicidad del pafs.

La falta de ilustracién en unos, en los otros el temor exagerado 4

los golpes de la autoridad, en éstos el vehemente deseo de alcanzar

honores y destinos oficiales, en aquellos el de conguistarlos para sus
deudos ¢ amigos, en los m4s una indiferencia glacial por la cosa publi-
ca, han contribuido 4 crear este descompaginamiento, el marasmo po-
litico en que yace la Republica, de modo que mas guae nacionales me-
recemos el nombre de extranjeros en nuestra propia patria. h

Y no es este el unico factor que hay que tomar en cuenta. Ademds
de los malos hébitos, teneros las malas leyes,

La Constitucién de 1833, que hizo del Preszdente de 1a Repiblica
un soberano, como el autdcrata de las Rusias, ha coadyuvado en gran
parte & formar esta situacién anémala ¢ insostenible,

Disponiendo de toda la suma del poder piiblico, el Presidente de [a
Republica es entre nosotros un semi-dios, cuyos favores todos buscm,
porque todo lo esperan de €l, y cuyas iras temen igualmente, :

(Como extranar entonces gue los Congresos, llamados por la ley &
‘fiscalizarlo, sean la obra exclusiva de sus simpatfas, de sus intereses
personales, de sus caprichos de Gran Sefior? ¢Qué hay de raro que

‘en la labor de esos Congresos, €l dnico norte y gufa sea I.i voluntad
del Presidente de la Republica? :

Lo contrario seria un qbs,urdo dentro de nuestra pésima orgamza-
cién politica. _ '

Cambios radicales se han operado en la faz pohtaca del pa:s y espe-
cialmente en los dltimos treinta afios; pero ellos no han venido 4 im-

" pulsos de las ideas que vivifican, que engrandecen 4 los pueblos, cuan-

do del cerebro de sus pensadores descienden 4 las e sino de fas

condiciongs personales de los gobernantes. _—

Hemos visto caer del poder grupos de c:udadanos, que han ig-
tentado llamarse partido; hemos visto asi mismo levantarse grupos
de ciudadanos, que también han intentado llamarse partido; pere ni
los unos ni los otros, cuando han dirigido 1a marcha de los negocios
publicos, han obedecido 4 credos bien acentuados, optande més bien
que por log principios, por sus mtcr:.ses, HOE sEEi 1chos, por sus bas—
tardias del momento, ‘

Si esos grupos han conseguido alguna vez disc:pimarse y enar-
bolar bandera, muy luego sobreviene la desercion, 1a hora en que cada
cual v 4 conocer como centru de lucha el de sus simpatfas persona-
les, . - 3 Lo Tefaw ;
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St dudais 6 creeis exagerados estos asertos, recordad lo que aconte-
ce en cada eleccién presidencial: los partidos se falsifican, las palabras
dicen lo contrario de lo quesiempre han dicho y los m4s preclaros ser-
vicios 6 las apostasfas mds repugnantes se relegan al olvido para ceder
¢l paso al dios Extfo. La impunidad para el que parte, los homenajes
calurosos para ¢l nuevo astro que se levanta en el horizonte, hé ahi
Ia moral que preside los actos de la mayor parte de los chilenos, cuan-
do la Constitucién y las leyes los llaman & designar 4 su primer man-
datario. .
~ ¢Qué podremos ahora esperar de un pueblo, cuyo mecanismo polf-
tico es tan imperfecto, y de parlamentos tan viciosos en su origen co-
mo desautorizados en sus obras? *

Los hechos hablaran con mis elocuencia que nuestras palabras y 4

su luz podremos comprobar que las disposiciones constitucionales, ten-

dentes 4 hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios de Estado,
no dan garantfa alguna y que los Congresos no se encuentran en con-
dicién de desempeiar tan alto magisterio.

En el ya largo lapso de tiempo que llevamos de vida libre, el pafs
ha sido teatro y testigo 4 la vez de grandes conmociones politicas, nas
cidas unas en medio de los motines de cuartel, fruto las otras, ya de
la reaccién, ya del progreso; de revoluciones més 6 menos sangrientas
que, volcando por completo el carro constitucional, han dado en tie-
" rra con los hombres de bien y con los déspotas, para elevar en segui-
~ da sobre sus ruinas 4 los déspotas y 4 los hombres de bien; de agitacio-
nes populares més & menos endrgicas que, pomeudo en dura prueba
el poder de las instituciones y el abuso del principio de autoridad,
han hecho que ¢l pals conozca, ya los estravios de 13 anarquia, ya los
excesos del despotismo; de delitos odiosos en todos los tiempos, de
atropellos 4 la Constitucién, de funestas apostasias etc., perpetrados 4
la sombra de esa indiferencia con que tedos miran los intereses nacio-
nales y en pro del personalismo de un afortunado 6 para conquistar
pedestal de gloria 4 un ambicioso. '

. ¢Quiénes han escrito esas pdginas de vergienza en el gran lipro de
la. historia-patria? ¢Quiénes han sido los inmediatamente responsa-
~ bles de tanta ilegalidad?

Estas interrogaciones se contestan con esta otra: i quiénes apro-

vecharon tamarias culpas? "y -

jAh! nadie podrd dudar que los inspiradores, los cémplices y los au-
tores de esos delitos contra la patria y el ciudadano fueron los gobier-
nos que de ese medo afianzaron su poder, que hicieron su capncho y
el negocio de sus satélites,
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:Dénde estd ahora la justicia del Parlamento, que debi6 contener y
castigar tantos desmanes? ¢Acaso alguien ha percibido los ecos de su
elocuencia acusadora? ¢Ha conseguido alguna vez arrastrar como reo
ante 12 barra del Senado 4 los Ministros infractores de la ley? ¢Hase

~ en alguna ocasién dejado arrastrar por el clamor de las victimas, los
fueros de la justicia hollada, por los sentimientos de su propio honor

y deber? :

- La historia parla.mentana no es muy edificante :i este respecto. Ella

) registra sblo tres casos en que se ha tratado de hacer efectiva la res-
ponsabilidad de un Ministerio y de dos intendentes de provincia.

En 1849, caso rarisimo en la historia parlamentaria de Chile, estaba

al frente de los negocios publicos un Gabinete que en la hora de su

exaltacién no contaba mayoria en la Cdmara de Diputados. La de-

feccién, esa enfermedad endemmca de nuestros politicos, sela di6 4 | -
poco andar, '
La hora era de efervecencia, preludio de grandes aconteczm:entos,
pero no todos los hombres estuvieron 4 la altura. de ellos, ni de su
deber. Qo :

Asi vemos, que aquella mayona, 4vida de justicia y permgmendo el
propésito de uina reaccién pipiole, consigui6 acusar ante el Senado al

. Intendente de Aconcagua y formular una segunda conta el Ministro
del Interior; pero mientras ésta era abandonada por el cobarde trans-
fugio de algunos representantes, aquelia fué 4 estrellarse impotente en
las puertas del Senado, cuyos micmbros eran adzctos ila pohtlca pre-
sidencial, '

Y ménos fecunda que esas fud todavia Ia formulada contra el Inten-
dente de Valparaiso 235 afios mis tarde; porque, fenémeno digno de ob-
servacion, séloen este pals, la entereza decardcter ha ido poco & poco
enervindose 4 medida que mds se habla de libertad y cultura,

El proceso contra aquel funcionario apenas a.lca.nzo & iniciarse; los
tercios coaligados de la intervencidn oficial, que en masa ocupaban los
asientos de la Cimara, lo ahogaron al nacer.

Pero, ¢4 qué pedir actos de tanta valentia y energia 4 nuestros Con-
gresos, cuando ni siquiera han ejercitado esa mocente facultad de cen-
surar 4 los Ministros? ' -

Regfstrese la crénica parlamentaria del més atrasado de los pueblos
gobernados por el regimen representativo, y se verd que las Cimaras
en mis de una ocasién han tenido la osadia'de despedir de su seno 4
los agentes del Ejecutivo y atin més, de acusarlos y condenarlos. Para
corroborarla, ahf estd la Francia, cuyo sistema politico no despierta

" envidia, y que condend & cinco anos de prisién en los calabozos de
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Vincennes 4 los oélf,bres M:mstros de Cirlos X por las nk:rnas faltas
del tltimo de los Borbones,

Sin embargo, ademis de la rdfaga de libertad que en 1849 y 50 so-

~ plara en el recinto dé la Cdmara de Diputados, los anales parlamenta-

rios hacen mérito de una censura ministerial, gue pbr nuestro honor

de chilenos quisiéramos en estos momentos dejar en silencio.
. En Agosto de 1878 se atrevié 4 descchar unos proyectos de ley que
‘& su aprobacién y con el cardcter de urgentes le habia sometido el
Gabinete formado en €l mes de Octubre del afo anterior, porque su
digno jefe, apartdndose de las tradiciones € inspirindose en su propia
rectitud y en la del Jefe del Estado, trataba de devolver al pafs el
derecho de elegir 4 sus mandatarios. La turba de parisitos que en ma-
yorfa ocupaba Jos asientos de la Camara de Diputados, segura de
que por medio de una elcccién libre jamas volveria 4 ellos, resolvié
sefialar la puerta 4 esos #lusos del derecho, 4 esos romantlcos apdstoles
de la idea.

Después de la resena que acabamos de hacer acerca de los vicios

conjénitos 4 nuestra organizacién politica y del modo como los Con-
gresos entienden su deber, resena tan dolorosa como exacta, podemos
preguntar 4 los que cifran l4 ventara de Ia patria en el estricto cum-
plimiento de Ja ley, si en realidad es fructifero el expediente arbitrado
- por los convencionales de 1833 para hacer efectiva la responsablhdad
de los Ministros.
" No negamos que €l sea bueno en sf, que la ciencia pelitica lo indi-
que como el mds acertado en aguellos paises, cuyos parlamentos, re-
flejando lealmente la voluntad nacional, ejercitan con entera con-
ciencia su doble accién: dictar leyes y fiscalizar los actos de los otros
poderes publicos; pero sf negamos que sea conveniente en nuestro
pais,’en donde esa base cardinal del gobierno representativo apenas
estd escrita en el papel. -

Podrd argiiirsenos que la viciosa orgamzamén poi[tm del presente,
~ estd llamada 4 desaparecer en un tiempo mds 6 menos préximo, y que
serfa falta de sindéresis echar 4 un lado principios 6 sistemas que tien-
den al afianzamiento de las instituciones representativas. Pero, se ol-
vida que las leyes, y especialmente las fundamentales, para que sean
~ fecundas no deben inspirarse en los risuefios cdlculos del porvenir, si-
~ no en las prosaicas necesidades del presente; se olvida todavia que la
completa organizacién politica de un pueblo no es la obra del genio
de un legislador, ni del esfuerzo titinico de una generacién, sino que
clla viene lenta y gradualmente merced al tiempo que ilustra, 413
experiencia que aconseja, 4 la adyrsidad que ensena, :

o .
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VI

VENTAJAS QUE RESULTAN, DADA NUESTRA ORGANIZACION POLITICA, DE
ENTREGAR AL PODER JUDICIAL EL CONOCIMIENTO DE LAS AGUSACIONES
QUE EMANAN DE 10§ ACTOS MINISTERIALES, '

‘Desechados el poder administrativo y los caerpos colegisladores,

queda no solamente ¢! Poder Judicial 4 quien 1a ley podria entregar
el desafuero de los altos funcionarios del orden ejecutivo, 6 en otros
términos, el conocimiento de los proceses previos y la correspondien-
te acusacién, para declarar si son 6 no culpables de los delitos que se

les imputan,

Aunque la l6gica 4 que obedecemos debiera ahorrarnos todo comen-'
tario & este respecto, ya para sostener su eﬁcama, ya para combatir los
argumentos con que se le impugna; vimos, sin embargo, 4 hacernos
cargo de estos ultlmos, bien penetrados de que cualqulcra que sea -

€l peso de nuestro raciocinio, jamé4s conseguiremos llevar cl convenci-

miento al dnimo de los apdstoles del autoritarismo, - =

Dicen éstos que los tres grandes poederes de un Estado son igual-
mente libres y soberanos en su esfera de accién, debiendo en conse-
Cuencia negarse al uno el derecho de inmiscuirse 6 residenciar los
actos de los otros; porque los tres corresponden 4 necesidades de dife-
rente orden; porque Ios tres, emanando directamente de la voluntad
nacional, sélo al puchblo deben cuenta de sus actos. '

Y, cosa singular, los miembros det Poder Ejecutivo se aferran 4 este

rigorismo sélo cuando ven en peligro sus propios fueros, jamas cuando

desconocen 6 invaden las atribuciones del Legislativo 0 Judicial.

No seremnos nosotros los gue ni por un instante pongamos en duda
la fuerza y eficacia de aquellos principios; pero estd igualmente fuera
de controversia que el Poder Ejecutivo, invasor por naturaleza, desde
que 4 todas horas manda, estd mds espuesto que los otros & caer en
errores, 4 dejarse seducir por las pasiones de su propio mterés 6 por
los enganosos vientos de una ficticia popularidad, )

El Poder Legistativo, teéricamente hablando, removible en perfodos
més 6 menos ¢ortos, vive mejor gue otro alguno sujeto 4 la opinidn
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ptiblica y, salvo raras escepciones, jamds se aparta de la senda que ells
le traza. El Judicial, sin vtro porvenir, sin otro aliciente que la im-
parcialidad y rectitud de sus procederes, muy luego encuentra, cuando
se aparta de este rumbo, el desprestigio y la caida, 4 impulsos del sor-
do rumor de la multitud & de la inexorable grita del litigante,

Por eso vemos en los pa:ses bien constituidos, que al legislador
inepto no sele reehjc, que al juez prevaricador se le condena 4 la jemo-
nfas. Para los primeros, el juez es la opini6n; para los segundos, €s tam-
bién Ia opinién y sus propios colegas en la administracién de justicia.

Tenemos, entonces, que aunque el poder Legislativo y Judiclal son
libres y soberanos en su accién, no por eso escapan 4 la ley de la res-
ponsabilidad.

{Se querria, ahora, que enarbolando la bandera de Iz independencia

de los poderes, hiciéramos una excepcién odiosa en favor del poder

que més males pucde irrogar & una sociedad?

N6, esta teoria, que se ostentara brillante en los tiempos en que los
reyes gobernaban por derecho divino, ha caido ya al sepulero y ni el
fluido magnético conseguird devolverle la vida.

Volvamos la vista 4 otro argumento, menos absurdo que el ante-
rior perc no menos especmso;' porque con €l se socaba, como hemos
insinuado m4s arriba, el principio de la responsabilidad en que nos
© ocupamos, negéndose al Poder Judicial 1a habilidad '6 competencia

para enjuiciar 4 los representantes del Poder Ejecutivo.

Los actos del que gobierna, dicen, son en la generalidad de los casos
1a resultante de circunstancias varias, que suelen excusar hasta las me-
didas en apariencia més violentas y graves.

. ¢Cémo, entonces, entregarlos para su apreciacién al criterio de un
' juez de derecho, que falla ajustindose al espiritu de la ley y severidad
del enjuiciamiento? ‘ ' '

Valor y grande tendria este argu mento, si los px!otos de la nave del

Estada la gobernasen sin més ley gue su capncho, sin mds Sbice que

los naturales del océano y la tempestad, . -

Empero, en los tiempos que alcanzamos, el derecho piblico ha mar-

-~ cado al gobernante sus deberes y atribuciones, no siéndole permitido

gjecutar mds que aquello para que estd autorizado por la Coustitucién
y las leyes y estdndole absolutamente vedado todo lo demds,

¢Qué peligro hay, pues, en entregar 4 un juez de derecho la apre-
ciacién de actos politicos, que fatal y necesariamente deben tener su
origen en el derecho escrito? - -

Hasta aqui las apreciaciones tedricas. Hagamos ahora mérito de lo
que nos ha sido dado observar ex la prdctica, ' :
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El pensamiento de convertir 4 la magistratura judicial en &rbitra

_de las cuestiones politicas, ha sido ya puesto en prictica; y sus resultados

aunque lgjos de ser halagiienios del todo, dejan entrever alguna espe-

~ ranza de reaccién para todos aquellos que vinculan al cumplimiento
de la ley la prospevidad nacional.

La ultima ley de elecciones, de 24 de Enero de 1384, arrebatando 4
funcionarios mas 6 menos dependientes del Ejecutivo la organizacién
del poder electivo, permite 4 la justicia ordinaria conocer en los re-
clamos que se dedujeren contra Ia lista de mayores contribuyentes,
base constitutiva de ese poder, -

En tres ocasiones esa ley ha sido ya aphcada y sl pasamos en silen-
cio la conducta de la casi totalidad de los magistrados de primera ins.
tancia, las Cortes superiores de Justicia han correspondldo 4 la con-
fianza que en ellas depositara el Congreso Nacional,

¢Y hay algo de raro en estos resultados? ¢Acaso la magistratura
judicial no es la tinica llamada 4 decidir las contiendas politicas, des-
de que sus miembros son los Gnicos que no tienen en ella intereses
propios que contemplar?

Leyes sabias les han cerrado en estos tltimos tiempos el camino de
los honores politicos, no dejdndoles otra satisfaccién que la tranquili-

- dad de su conciencia, otra perspectiva, otra base de prosperidad en su
carrera que la leal y honrada aplicacién de Ias leyes.

Mientras esos preceptos subsistan, mientras ellos tiendan 4 di!atar‘sé,

' como acontece en la hora presente, nada serd mis satisfactorio que
extender 12 accién ‘del Poder Judicial 4 donde quiera que haya una
contienda gue dirimir, una prescripeién dudosa que mterpretar, cual-
quiera gue sea la cuantfa de los intereses que estdn en juego, cuales-
quiera que sean la condicién ¢ importancia de las personas,

Asf, elevando ¢l magisterio judicial 4 la santa trfpode en que le co-
locara l2 Mitologfa Antigua, le haremos més respetuoso de su misién y
de sus fueros, revistiendo 4 la vez de mayor prestigio sus fallos.

Tales son, 4 nuestro entender, los argumentos que abonan el Poder
Judicial para que echemos sobre sus hombros tan grave'y delicada ta-
re2, argumentos que si en el terrenc tedrico son susceptibles de una
impugnacién mds 6 menos especiosa, en el practico, en que también
hemos contemplado el problema, son 4 todas luces incontrovertibles,
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IX

RESUMEN DE ESTE CAP{TULO

Resumamos, ya que la responsabilidad ministerial parece haber
sido estudiada en sus puntos mds salientes, '

La Constitucién debe colocarla al amparo de sus preceptos, porque
en ella descansa 1a seriedad del Gobierno, la confianza de los ciudada-
nos y la existencia de la misma Constztuc:én '

Una ley especial clasificarfa los delitos y su naturaleza para que esa

zesponsabilidad pudiera hacerse efectiva, senalarfa los tribunales de

primera y segunda instancia que debieran conocer de ella ¢ indicarfa

las penas que debieran aphcarse segun los casos, concediendo accibén

popular.
Habria pr:meramente un juicio sumario, es decir, se averiguarfa en

primer término, si el Ministro acusado es 6 no culpable del delito por
que se le persigue, dejando 4 un juicio plenano la clasificacién de ese
delito y la pena.

De ese juiciv sumario podrfa conocer en primera instancia la Corte
de Apelaciones de Santiago con concurrencia del nimern total de los

' ~ miembros de cada sala, con audiencia de su fiscal y del Ministro 6 Mi-

nistros acusados, no pudiendo pronunciar resoluciones sin el acuerdo
de las tres cuartas partes del total de los miembros de que se com-
pone ¢l tribunal. De este fallo habria apelacion para ante 1a Corte de
Casacién, (1) la que se ajustarfa 4 un procedimiento andlogo para pro-

_ nunciar sentencia.

Declarado culpable el Ministro 6 Ministros acusades, quedarian de
hecho suspendidos de sus funciones y emplazados para concurrir en
juicio plenario y ante los mismos tribunales por el delito 6 delitos que
han sido materia de la acusacién, ) _

La tramitacion en este evento serfa la ordinaria para los juicios cri-
minales, debiendo en caso condenatorio hacer mérito la sentencia de

‘ 1la responsabilidad civil 4 que haya lugar, ya 4 favor del Fisco 6 de
los particulares, De esta sentencia no habrfa recurso ni indulto alguno.

[1] Mds adolante, al tratar del Poder Judicial, abogaremos por el establecimiento de
una Corte de Casucidn, indscando al proplo tmnpo ian aanbuciunu de que debe estar
immllds.
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"CAPITULO VII

L

DEL CONSEJO DE ESTADO .

SUMARIC, —I Puntos de estudio que abraz este Capitnlo, —II Primeras nociones de De.
recho Pablico.~III Constituciones francesss de 14 de Setizmbre de x7or y de 23 de
Qctubre de 1795.—1V Constitucidn francesa de 13 de Diciembre de 1795 y primeras dis-
posiciones sobre un Conscjo de Estado,.—V Senado Consulto de 18 de Mayo de 1804
que esteblecid en Francia f gobierno imperial.—VI E! Conseje de Estado ante Ias Cons-
tituciones francesas de 4 de Noviembre de 1848 ¥ 14 de Enero de 1852.—VII Las idean
de los enciclopedistas franceses se hacen extensivas 4 las otras scociones del continente
europeo ¥ en todas ellas se sancionan Constituciones mis  menos regulares,—VI1IT El
Consejo de Estado ante las Constituciones de Wurtemberg, Palses Bajos, Portugal,
Brasil, Dinamarca ¢ Inglaterra.—IX El Consejo de Estado es incompatible eon las no-
ciones més elenmentales de la politica.—X Argumentos practicos con que se pretende
sostener el Consejo de Estado y su refutacién.—Xt Examen critice de los artlculos roz y
103 de 1a Constitucidn de 1833.—XTI Examen critico del art, 104 de I Constitucién de
1843.—XITI Examen crltico del art, 1og de la Constitucidn de 1833.—X.1V Examen crl-
tico de los arls. 106 ¥ 107 de Ia Constitucién de 1833.—XV Ei Consejo de Estado juzga. -
do por sus propics actos. - )

; I
PUNTOS DE ESTUDIO QUE ABRAZA ESTE CAPITULO

De todas las instituciones reconocidas por la Ley Fundamental de
1833, ninguna, como {sta, viene mereciendo desde la fecha misma
de su implantacién una critica mds severa, una reprobacién mds uni-
versal; ya de parte de nuestros publicistas, que, fijos los ojos en el
ideal de un sistema republicano, se esfuerzan por popularizario € in-
corporarlo en nuestro régimen constitucional; ya por la prensa diaria,
que atenta siempre 4 secundar todo ‘movimiento regenerador y pro-
gresista, lucha sin descanso por que el Gobierno sez en el orden social
un cooperador de la felicidad comtin, jamis un estorbo; ya, en fin, por
nuestros hombres de parlamento, ll&meseles legisladores 6 constitu-
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yentes, que creen cumplir fiel y lealmente los aitos deberes de su in-
vestidura, coadyuvando al pensamiento y 4 los propdsitos de esas dos
grandes palancs del progreso moderno, el libro y el diario, -

Se impugna al Consgjo de Estado su origen mouérqyico 6 napo-

—
leumco, los vzmos de su constitucion, el at:opello 6 de:.oonoc:mimto

a8 U B

que__:mportan sus facuitades de los derechos 6 ambucmne: _qué com-
‘peten 4 los tres grandes pO(ICI’L‘b de g Estado c‘.(:aber:u'u:), y, por wltimo,
€l pésiino y antipatrmtlco uso qué ha hecho de €sas mismas faculta-
des, dejandose arrastrar siempre por los estrechos intereses de circulo,
sin elevarse Jam.xs & la regién screna del deber y conveniencias pi-
blicas. ’

_En presencia de cargos de tanta magmlud, yen una epoca, como la
presente, en que de todos los puntos del horizonte politico se lanzan
certeros golpes contra la magna Carta de 1833, puede que tenga algu-
na importancia examinar Ia verdad que envuelvan aqucllas afirmacio-
nes, comprobarlas 4 la doble luz de Ia ciencia y de la prictica y dedu-
cir, como consccuencia de este empeiio, las reformas sustantivas 6

meras modificaciones gue convenga mimduc:r en ¢l Estatuto Funda- '
mental de¢ la Repiblica, - -

No s¢ nos ocultan los inconvenicntes que nos ofrecerd esta iabor de

‘suyo ingrata, y que antes de ahora ha sido afrontada por publicistas

de talento y de verdadera ilustracion; pero ni una ni otra cosa nos
dctf.ndtan, ya porque crecmos que hay todavia nuevas ideas que traer

- al debate, ya porque en una materia tan importante como la presente,

jamas scrdn desatendidos los ¢sfuerzos de la perseverancia, los nobles
propdsitos de implantar algdn dia entre nosotros un régimen vcrda-
_deramente republicano, democritico y representativo,

Para coordinar nuestras ideas y para que se nos comprenda con ma-
yor facilidad, principiaremos trazande 4 grandes rasgos ¢l origen y los
antecedentes historicos que han dado cuerpo y vida al Consejo de Es-
tado; estudiaremos en segundo lugar si la existencia dc esta institu-
cion es 6 no compatible con la idea de un gobierno republicano; ana-
lizaremos en seguida una 4 una las disposiciones constitucionales en
que reposa ¢se poder, concluyendo por apreciar fa influencia por él
" ¢jercida en los destinos de Chile y por hacer una manifestacién dc lo
qne descamos y queremos sulm. tan grave materia, -

v . ‘a '
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I

1

PRIMERAS NOCIONES Di DERECHO PUBLICO

¢El Counsejo de Estado es una institucién originaria de los constitu-
_ yentes de 1833, o por el contrario, ella se encuentra ¢n las Constitucio-
nes Politicas de la mayor parte de los pucblos civilizados?

Sin duda alguna, es esta una pregunta que no carece de importanciag

sobre todo, si se considera que la mayor parte de nuestra legistacion
politica, civil, comercial, criminal, cualquiera que ella sea, hase inspi-
rado 4 menudo en la de aquellos puchlos que nos han precedido en Ias
jornadas del derecho y del progreso.

Conviene entonces gue hagamos una cxcursl(m htatéuca en ¢l terre-

nio constitucional, ya que de estc modo podremos apreciar con mds
-exactitud lo que en sf es y vale la institucién gue nos proponemos

examigar y el rol més 6 menos importante quc Juega en el gobiel no.

de los pafses que la han aceptado.

La historia del derccho coustitucional, propiamente hablando no’

datz de muy antiguo, y bien podria dec:xrse que ¢lla es casi de ayer,

Con efecto, antes det gran movimiento fevolucionario de 178¢, no
habia ni en las grandes ni pequenas monarqguias europeas la menor no- -

cion de derecho pablico, Todas ellas vegetaban 6 arrastraban una exis-
tencia miscrable bajo la mano absolutista de sus soberanos, quienes
empufiaban ¢l cetro, simbolo del mdés omnimeo poder, en virtud de ese
derecho divrno con que se creian favorecidos. '

Fueron los excesos de esa autoridad, sa desconocimiento absaluto de
los derechos del ciudadano, su porfiada resistencia para que éste coo-
perase al bienestar social, el entronizamiento de castas prmlegmda.s
que todo io absorbian, la Iey de la fuerza bruta como Gaica reguladora

~ de todos los conflictos; en una palabra, €l pueblo todo destinado 4 ser-.

vir y halagar hasta las mds ridiculas pasiones del soberano, lo que hizo
despertar 4 las souedade%, agitarlas, convulsionarlas y hacerlas buscar
en los eternos principios de la justicia hollada, de la libertad escarneci-
da, del derecho ultrajado y de la verdad desoonouda, los medios de
una regeneracién politica y social.

G s

B TSR



186 DEL CONSESO DE BSTADO.

i

Cabele 4 1a Francia haber sido Ia cuna de esa nueva era, cuyos pri-
meros apéstoles pagaron con su propia sangre la sangre ajena y el
excesivo fanatismo de sus principios. Si, es 4 1a Francia 4 la que debe-
mos gue el hermoso 4rbol de la libertad cubra con su apacible sombra
nuestras tiendas y nuestros hogares; porque si es verdad que Inglate-
rra anticipése en mas de un siglo 4 la titdnica labor de la Ftancia,
también lo es que Ia revolucion inglesa, aunque salvadora de la sobe-
rania del pueblo, no supo 6 no pudo, talvez 4 causa del espiritu escén-
trico y poco cosmopolita de sus autores, comu nicarse 4 los pucblos del
continente. .

El movimiento revoluc:onano de 1789, resultado de causas de tanta
entidad, probé desde la primera hora que obedecia 4 principios bien
determinados, que persegufa un ideal, y que si trataba de destruir,
era para reedificar sobre las ruinas del pasado pa edificio grandioso que
4 todos protegicra y beneficiara con igual provecho, Los enciclopedis-
tas habian, por medio de sus escritos, aleccionado los cors¥ones para
resistir 4 las duras pruebas que la lucha contra el despotismo debia
engendrar y preparado la inteligencia para Ias jornadas de la libertad
y del derecho,

Asf vemos que, adn no bien constituida Ia Asamblea. Nacmnai sus
personalidades mds eminentes dieron comienzo 4 la grandiosa empresa
de redactar un Cddigo Politico, nuevo Evangcllo que debla ilmninar
y consofar al mundo no menos que ¢l primero.

La tarea fué ardua; ya por la resistencia que toda innovacién fun-
damental encuentra en los espiritus timoratos, en costumbres sancio-
nadas por el tiempo, en vicios arraigados, en el temor 4 lo desconocido;
ya que se hablaba un lenguaje politico y se mvocaban principios y

* méximas que hasta ese dia habian sido sélo del dominio de los filéso-

fos y de los moralistas,

Empero, la Asamblea Nacional, para quien la historia nunca tendré
homenajes 4 la altura de su abnegacién, de su valor civico y de sus
talentos, allané todos los estorbos y presentd, cual otro Moisés, al
mundo aténito, las tablas de la Nueva Ley.

Ya no habrd mds despotismo, €l pueblo ha reconquistado sus dere-
chos, el tronc ha perdido su origen dzmmo y en el seno de la libertad,

de la igualdad y de la fraternidad, irdn en adelante 4 confundirse todos

los hombres para elevar 4 Dios sus plegarias, pau*a servir 4 la familia,
dla palrla y é la humanidad,
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" CONSTITUCIONES FRANCESAS DE I4 DE SETIEMBRE DE 1791 I DE 23 DE
OCTUBRE DE I795.

Vengamos ahora al terreno positivo y examinemos las diversas Cons-
tituciones claboradas en Francia y en las otras secciones del continen-
te, como fruto de ese gran movimiento impreso 4 Jos espiritus por los
pensadores franceses. De este modo nos serd dado conternplar los ante-
cedentes que probablemente sirvieron de guia 4 los constituyentes de
1833, cuando se resolvieron 4 injertar en nuestra Carta la instifucidén
denominada eConsejo de Estado.»

Numerosas son las leyes fundamentales que se ha dado la Francia
en el trascurso de menos de un siglo que lleva de lucha contra el ab-
solutismo; ello se debe principalmente & la versatilidad de su carie-
_ter y 4 la osadia de algunos de sus guerreros, 6 4 las elucubraciones

filossficas de sus estadistas. o ' '

Fué la primera de esas Constituciones la promuligada el 14 de Se-
tiembre de 1991, fruto de dos afies de incesante labor de la primera
Asamblea libre que tuviera Ia Francia y en cuyas disposiciones brilla
_ annla légica de Sieyes que la rt.dactaray Ia elocuencia dwma de Mira-
beau que la inspirara. -

Esta obra, la primera en su género por el tiempo y la sabiduria y
liberalidad de sus méximas de buen gobicrno, contiene un solo error,
en pugna abierta con el conjuntoe de sus preceptos: la subsistencia del
trono, tlitimo homenaje tributado por la nueva era al absolutisme que
gobernara al mundo por espacio de tantos siglos,

En ella fueron proclamados los dercchos del cindadano en tal I.m-
tud, que las Constituciones posteriores no han podido superarla, El
dogma de la soberanfa del pueblo fu¢ santificado, se dividicron los po-
deres y se deslindaron sus respectivas esferas de accién.

El Poder Ejecutive competia al rey con Ministros rf,sponsables, que
eran sus finicos consejeros y quienes podian hacerse oir en el Cuerpo
Legisiativo, Ef soberano conducia las negociaciones diplomaticas, de-

claraba Iz guerra y hacia la paz con _el acuerdo de la Asamblea Nacio- :
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nal; era el generalisimo de los ejércitos de mar y tierra; nombraba to.

dos los funcionarios del orden administrativo, militar, eclesidstico y
diplomético. :

El Poder Legislativo rc51d1a en una Cdmara Ginica, llamada Asam-
blea Nacional, 4 cuyos miembros correspondia la iniciativa de las le-
yes, queddndole al rey el derecho de wefo suspensivo.

El Podeér Judicial, como el anterior, era electivo por medzo de
Asambleas primarias; y por primera vez se establecfa una alta Corte
de Casacién, encargada de conocer en dltima instancia de los recursos
que se dedujieren contra la infraccién de las leyes que reﬂ‘?amentan
todo proceso. '

Thal erz el mecanismo, sencillo, liberal y corr ecro de zqueila Carta, |
que no estaba destinada 4 una larga existencia, & causa de que la vo-
rigine revolucionaria, fomentada al principio y contenida después por
1a elocuencia de Mirabeau, esforzdbase por borrar hasta 12 mis leve
sumbra del pasado. . :

Con efecto, echando 4 on lade ]a época del terror que sobrevzno
después de la caida del trono en 18 de Agosto de 1792, ¥ en la que
los genios fatidicos € infernales de Marat, Danton y Robespierre
ahogaron en corrientes de sangre humana, la Repuablica, la li-
bertad y la virtud; el 23 de Octubre de 1795 marca la era inicial de
la verdadera repiblica; porque en ese dfa promulgése por la Conven-
¢ién Nacional francesa el primer Estatuto republicano; en el que si

_hay defectos, en cuanto & la pluralidad de personas llamadas 4 ejercer

el Poder Ejecutivo, cllos deben cargarse 4 los tiempos y no dlps hom-
bres que crefan ver 4 un Cromwell en todo mandatario supremo.
Segtin aquel, el Poder Ejecutivo residfa en un Directorio de cinco

‘miembros, elegidos en escrutinio secreto por el Cuerpo Legislativo,

con ¢inco atios de duracién y renovables por quintas partes en cada
ano. La suerte decidia en los cuatro primeros aties sobre los miem-
bros del directorio que debian terminar en sus funciones. Los nego- ,
cios del Estado eran divididos entre ellos para su conocunn.nto, pero
todos responsables de cualquiera medida que se adoptase. ;

El Poder Legislativo residia en dos Camaras: El Consejo de los
Ancianos, cuyo niimero no podfa exceder de 220 y cuyos miembros
debian tener 40 aftos de edad y ser casados & viudos; y el Consejo de
los Quinientos, cuyos miembros debfan tener 30 atios ‘de edad & lo

. menos y 4 quienes correspondia solamente la iniciativa de las leyes.

La magistratura judicial er también electiva; y ademds del Tribus

“nal de Casacion, se establecfa una alta Corte de Justicia encargada de

juzgar y sentenciar con atribuciones de jurado 4 los miembros del Pé-
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| der E_;ecutwo y 4 los funcionarios piiblicos de primera Jerarquia por

" 1os delitos cometidos en el ejercicio de sas cargos, una vez que el Con- ‘

sejo de los Quinientos hubiese acordado su desafuero.

Todos los derechos individuales eran asf mismo reconocidos: la pro-
plcdad y el domicilio eran inviolables; la conciencia un santuario al
gue ninguna autoridad podia tocar; no habia castas ni privilegios, ni
otras distinciones que Jas que nacen del talento y la virtud.

Tal fud la primera Constitucién republicana que se dié la Francia,
destinada 4 sucumbir en medio de la embriaguez patriética que & los
espiritu trajera el genio y heroismo sin par de Bonaparte. ' '

v

CONSTITUCION FRANCESA DE I3 DE DICIEMBRE DE 1799 Y PRIMERAS

DISPOSICIONER SOBRE UN CONSLEIO DE EETADG

" A menudo los pucblos se fatigan de Ja tucha por la libertad, y sea

por admiracién, por gratitud 6 por ese deslumbramiento que ejerce en
los espiritus todo pensamiento atrevido, entréganse sin resistencia en

. brazos del hombre que ha salvado iz bandera vl mtegndad del ter-
ritorio.

Cerca de diez atios hacm gue eI txmén de la nave del Estado ﬁo-
taba en el embravecido mar de la revelucién 4 merced de los vientos
y de los huracanes, coando aquel rayo de la guerra, gué meditaba un
imperio tan vasto como su genio, tomé por asalto el mando supremo
de la Francia, sin dar oidos nj al clamor de los timidos, ni & las maldi-
ciones de los sinceros repibticos.

La Constitucién de 1795 era un estorbo para los planes de Bona-
palte la del 13 de Diciembre de 1799, revocando la anterior, entre-
gabale toda la suma del poder pablico y era el primer paso en I sen-
da del cesarismo, que muy en breve debia recorrer esa Francia, que
en guince aitos de titdnicos sacrificios habfa consumido més oro, mis
hombres, niés talento, mis genio, mas virtud, que lo que consumiera
en todas las épocas de su historia.

El primer Cémul tal cra el cal;ﬁcatzvo que 1 Constxtucr.én de '

-
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1799 daba 4 Bonaparte, representaba un poder omnimodo, sin con-
trapeso alguno en el Estado. ’
Ademés de las facultades inherentes 4 todo Poder Ejecutivo regu-
lar, competiale el nombramiento del Senado, de los Consejeros de
Estado, 1a exclusiva iniciativa de las leyes, el derecho de darse un su-
cesor, el nombramiento de los altos oficiales de justicia, la inviolabili-

“dad de su persona, en una palabra, era un monarca absoluto al cuaf

 faltaba s6lo €l cetro y la corona.

[

Bonaparte, deseando rodear su persona de la mayor autoridad y bri-
1lo posibles, 4 causa del efecto que ella despierta en el espfritu movible
y versétil del francés, pidié al antiguo imperio de Carlo-Magno su
esplendor, sus nombres y sus drdenes jerdrguicas,

Asi vemos, que en la Ley Fundamental de 13 de Diciembre de
1799, especie de transicidn entre el republicanismo que se iba y el ce-
sarismo que llegaba, comenzé por establecer el Consejo de Estado,
cuerpo que por su {ndole y atribuciones hace recordar 4 esos doce Pa-
res de Francia que rodeaban 4 aquel emperador.

El art. 52 de la Constitucion aludida dice textualmente: «Bajo la

-direccién de los Cénsules, establécese un Consejo de Estado que

se encargard de redactar los proyectos de ley y reglamentos de la ad-
ministracién publica, y resolver las d:ﬁcultades que se suscitaren en

materia administrativa,» \

Por el articulo siguiente se dispone que el primer Cénsul debe de-
signar en cada ocasién 4 tres micembros del Consejo de Estado para
que en su nombre patrocinen en la Asamblea Nacional los proyectos de

. ley que ¢l Gobierno ha sometido 4 su consideracién,

[N

L

Por altimo, por el art. 75 de esta misma Carta corresponde £ los
Conscjeros de Estado conocer en el desafuero de los Ministros del des-
pacho.

- Tales son los primeros antecedentes gue encontramos en las Cons-
tituciones francesas respecto al Consejo de Estado., i

Como se ve, él viene 4 1a vida por la mano del absolutismo, arreba- -
tando al Poder Legislativo su accién més preciosa, la iniciativa de las
leyes, el conocimiento del desafuero de los Ministros del despacho,
ese principio salvador de las democracias representativas, ya 'que im-

;. porta el castigo de los malos actos del Ejecutivo.

Luego le vamos 4 ver investido atin de mayores facultades.

!
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SENADC CONSULTO DE 18 DE MAYO DE 1804 QUE ESTABLECIS EN
FRANCIA ElL GOBIERNO IMPERIAL .
kY . b
En fin, el golpe de Estado, que Bonaparte venia preparando desde
que asumié el mando supremo de Ia Republica, verificsse el 18 de
Mayo de 1804, sin que se levantara ni una sola voz para protestar en
. el seno de esa Francia, tan idélatra siempre de Ia libertad y 4 1a sazén
' adormecida por los triunfos de Marengo, Guiena y Austerlitz. '
Por el Senado Consulto de esa fecha se establecié et gobierno impe-
rial, se reglamenté ¢l orden de sucesién al trono en la familia de Na-
: po]e(m Bonaparte y se organizaron los grandes poderes del Imperio,
Aunque el nuevo Cédigo respetaba, como los anteriored, aquelta .
serie de principios, que la primera Asamblea Constituyente convino en
Hamar Declaracién de los Derechos del hombre, 1a totalidad de las 4
garantias del ciudadano quedaba en manos del Emperador, o “x, .
Se crearon las altas dignidades del Tmperio con cardcter vitalicio, &2
como el Gran Flector, el Gran Canciller, etc, etc,, y se dié origen 4 '
una nueva nobleza, que, como las anteriores, debia encontrar sus titu-
los 6 en Ios campos de batalia 6 en Ia pasiva obediencia al César.

judicial dejé de ser elecuva y ¢l Fmpe:ador se reservé el derecho de
nombrar & Tos | jueces y ‘miembros de los Tribunales, sin otra obliga-
cién que la de sacarlos de las listas que é este efecto debfan formar las
Comunas en cada afio, ' :

El Poder de hacer las leyes residfa aparentcmente en el Senado, | Co
Tribunado y Cuerpo Legislativo. El derecho de mocién competia '
unicamente al Emperador y 4 su Consejo de Estado, CUerpo en cuyo
nombramiento el pueblo no tenfa participacién alguna.

H¢ aquf ahora las disposiciones del Senado Consulto de 18 dt-, Mayo
de 1804 referentes 4 esta institucion y que son complementarias de Ia
que dejamos trascrita en ¢l pdrrafo anterior: «Art, 75, Cuando el
Conseje de Estado delibera sobre los proyectos de ley y sobre los re-

' ! %
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g!amentos de administracién ptblica, deben encontrarse presentes dos
tercios de los miembros en servicio ordinario.

«El nimero de los ‘consejeros de Estado prcsentes no puede ser me-
nos de veinticinco,

eArt. 76. El Consejo de Estado se dxvlde en seis secciones; 4 sa-
ber: Seccién de ieg:slncaén, del interior, de ﬁnanzas, de guerra, de
marina y de comercio.

cArt. 77. Se otorgar diploma de COI'!SC_]BTO de E Estado yitalicio, al
miembro del Consejo que haya permanecido durante cinco afios en el
ejercicio de su cargo.»
Y por el inciso final del art. 77 dispone: aque el cargo de Conscjero

de Estado se pierde s6lo después de haber sido procesado por la alta
Corte Imperial y condenado por delito gue merezca pena aﬁtctnm 6
infamante.»

No se necesita de mucha perspicacia para comprender que un cuer-

“po de esta especie contrabalanceaba, 6 mejor dicho, reducia en sumo
grado las atribuciones de los otros poderes del Estado.

Constituido por la sola voluntad del! Emgerador, vitalicio en su
ejercicio, inviolable en sus miembros, cuerpo ejecutivo y fiscalizador
4 la vez, el Conscjo de Estado era un poder monstruoso, anémalo, in-
jertado en una Constitucién para mantener en el nombre el régimen
représentativo y creado para evadir responsabilidades y ser un auxi-
liar poderoso del despotismo.

Napoleén, que gobernaba el Imperio, sin otra voluntad que la suya,
ideé esta institucidn, que era su hechura, que hablaba por él4 la
Francia, que obraba, que dictaba leyes, que atendfa 4 las flnanzas, al
gobierno de los departamentos, 4 la justicia, 4 la marina, al 4jéreito,
ete,, y contra la que dcbia estrellarse el clamor puhhco, si €s que osa~

, T3 levantarsc :

\48

EL CONSEJO DE ESTADO ANTE LA CONSTITUCION FRANCFSA DE 4 DE No-
VIEMBRE DE 1848 ¥ I4 DE ENERO DE 1832. '

>

r

1

1

El Consejo de Estado desaparecié con el Imperio que lo habfa es- -

‘tablecido. Ni la restauracién borbénica de 1815 nila Monarquia de

Julio lo creyeron digno de figurar en sus Cartas constitucionales. Pa
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ra tropezar otra vez con &l en las instituciones francesas, menester es
avanzar hasta la repiblica de 1848, que, como. Ia de 1793, iba 4 ser el
preludio de un nuevo Imperio, :

En efecto, el Consejo de Estado renace en Iz Constltucmon del 4 de
Agosto de 1848, con atribuciones y prerogativas andlogas 4 las con-
signadas en el Senado Consulto de 18 de Mayo de 1804, pero con un
origen més democidtico y representatwo

Después de establecerse por el art. 71 un Conse;o de Estado, cuyo
jefe serd el Presidente de la Repablica, se dispone por los articulos 72 -

¥ 74 que sus miembros sean elegidos por 1a Asamblea Nacional en
escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos, debiendo durar
seis aftos en sus funciones y pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

El art. 75 define asi sus atribuciones: ¢Se oye al Consejo de Estado
en los proyectos de ley que ¢l gobierno remite al Cuerpo Legislativo y

* e los que éste envia 4 aquel para su promulgacién; prepara los regla-

mentos sobre los diversos ramos de la administracién pablica; redacta
los que le ha encomendado Ia ley y ejerce sobre los otros podéres del
Estado cierta supervigilancia.»

De muy corta duramén fué la Carta repubhcana de 4 de I\tovlem-

bre de 1848.
Luis Napoledn Bonaparte eleg;do Presidente de la Repiblica, no

- era, por los antecedentes gloriosos de su familia y las justas ambicio-

nes de un principe ca1d0 cl personaje mds 4 proposuo para aﬁanzarla
y robustecerla.

Su objetivo era el Impcno, y después de haber preparado los espi-'

ritus y de haberse impuesto 4 la nacién por sus dotes de cardcter y de
mtehgencm di6 el golpe de Estado de 2 de Diciembre de 1851, que
trajo para la Francia horas de supremacia indisputable en el continen-
te europeo, concluyendo por sumirla en la vergiienza de las derrotas y
de la desmembracién territorial. ,

La Constitucion de 14 de Enero de 1832 fué el fruto de ese atenta-

do audaz.

Aunque se conservaba d la Franma el nombre de republ:ca sus dis-
posiciones estaban calcadas sobre las del Senado Consulto de 18 de

Mayo de 1804, que fundé el primer Imperio napolednico.

Hé aqui ahora los articulos de ésta que hacen al punto en estudio: .

«Art. 47. El nimero de Consejeros de Estado en servicio ordinario
no puede exceder de cuarenta 4 cincuenta,

«Art. 48. Los Consejeros do Estado serdn nombrados por el Pre-
sidente de Ia Republica y renovados por el mismo,

<Art, 49 El Consejo de Esta.do es presidido por el ﬁ'ma’e::!e d'e .
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la Rq}ﬂélma, y en su avsencia, por la persona que él dcsngne como
vice-presidente del Consejo de Estado.

eArt. 50. El Consejo de Estado se encarga, bajo la direccién del
Presidente de la Repidlica, de redactar los proyectos de ley y los re.
glamentos de administracién piblica, y resolver las dificultades que se
susciten en materia de administracién,

cArt. 51, El Consejo de Estado sostiene en nombre del Gobierno
las discusiones de los proyectos de ley. Los Consejeros de Estado,
encargados de interpretar las ideas del Gobierno, serdn designados por
el Presidentede la Repiblica.

' ¢Art. 52. El sueldo de los Consejeros de Estado es de 25,000 fran-
€08,

¢Art. 53. Los Ministros tienen derecho 4 tomar parie en las dchbe-
raciones del Consejo de Estado.»

Estas deliberaciones constitucionales fueron complementadas por el
decreto de 25 del mismo mes y ano, que orgamzé definitivamente este
cuerpo. i

H¢ aqui la parte més sustantiva de ese decreto:

cArt. 1.° El Consejo de Estado, bajo la direccién del Presidente de
la Repablica, redacta los proyectos de ley y sosticne su dtscussén ante
el Cuerpo Legislativo,

Presenta los decretos que versan: 1.° sobrc 'los negncsos administra-
tivos, cuyo examen le ha sido deferido por disposiciones legislativas 6
reglamentarias; 2.° sobre lo contencioso administrativo; 3.° sobre los
conflictos de atribuciones entre las autoridades administrativas y judi-
ciales. I es necesariamente lamado 4 dar su dictamen sobre todos
aquellos decretos que reglamentan la administracion pablica.

Conoce en todos los asuntos de policia administrativa respecto de los
funcionarios cuyos actos les son deferidos 4 su conocimiento por el Em-
perador.

En fin, da su dictamen sobre todas las cuestiones que les son some-
tidas por el Presidente de la Repuiblica (1) 6 por los Ministros.»

Tales son las disposiciones francesas sobre ¢! Consejo de Estado, y
que si hemos debido apuntarlas con mds ¢ menos exactitud, ha sido,
ya porque muchas de ellas guardan analogfa con las disposiciones de
nuestra Carta Fundamental, ya por ser 1a Francia Iz cuna de la insti-
tucién en estadio, -

. (1) Bubrayamos lo paisbra pl.re. hacer notar el Icnguu.ja equivoco de que 50 iryo ol
decreto, '



DEL. CONSEJQ DE ESTADO : 18%

Vil

LAS IDEAS DR LOS ENCICLOPEDISTAS FRANCESES SE HACEN EXTENSIVAS A
LAS OTRAS SECCIONES DEL CONTINENTE EURQPEC Y EN TODAS ELLAS
SE PROCLAMAN CONSTITUCIONES MAS & MENOS REGULARES.

L%

La Revolucién politica y social que los enciclopedistas del siglo XVIII
realizaron en Francia, muy luego salvé los limites de este pafs y pren-
di6 con ardor inusitado en las otras secciones del continente europeo.
La verdad y novedad de sus doctrinas, el cansancio que todos experi-
mentaban 4 causa del despotismo de los reyes, el involuntario deseo
de seguir las hucllas de un movimicnto que venia & cambiar por com-
plcto 1a faz de las naciones, hicieron gue los pueblos despertasen y que,

cual niufrago que encuentra una roca 4 que asirse, tendiesen sus bra-’

z0s 4 la nueva arca que resguardaba sus dercchos ysu propia entidad
de hombres libres.

Los tronos, sacudidos dcsde su base y temerosos de que la regenera-
¢cién,cual avalancha, les arrastrara en su marcha majestuosa, pusiéronse
de pie y prepararon ellos mismos la revolucxén que en ¢l pueblo fer-
mentaba,

En Francia, el mowmiento habia tenido sn origen en las capas més'

fnfimas de la sociedad, y en su marcha préspera, al encontrarse con la

~monarguia, Ia habfa derribado y decapitado sus representantes, porque

-

ella y ellos simbolizaban para el pueblo 1a fuente 7 los 1nstrumentos .

de sus desgracias, - . :

En las otras secciones del continente europeo, los reyes ant:cxpﬁron- '

se al despertar de las ciudades, y con elio afianzaron sus tronos y per-
petnaron sus regalias; porque los pueblos aceptan y adn agradecen con
efusién los bienes & reformas que obtienen sin lucha y sin sangre.

En Francia 1a libertad v 1a repablica fueron ahogadas por la anar-
quia, y de sus inmenrsos sacrificios queddle dnicamente las glorias de sus
triunfos, €l recuerdo efimero de una grandeza sin precedentes y el re-
mordimiento de los cadalsos engldos en sistema y como medio de go-
bierno,

En los otros pafses de l"uropa 10 $¢ ha.blo de repubhca ni de repu.
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blicanos; pero Constituciones moderadas devolvieron al pueblo muchos

de los derechos que nionopolizaba €l trono.

" Mientras la Francia, convertida toda ¢lla en una fragua revolicio-
naria, consumi6 por sf misma sus ricos elementos de vitalidad republi-
cana; sus vecinos, 4 la luz de esos siniestros resplandores, ensayaron
reformas saludables y concedleron & la libertad un asiento en sus ban-
quetes, :

EL CONSEJO DE ESTADO ANTE LAS CONSTITUCIONES DE WURTEMBERG
pafsks BAJOS; PORTUGAL, BRASIL, DINAMARCA E INGLATERRA,

'
v
r

"+ Vengamos ahora 4 esas Constituciones y trascribamos, como o he-
mos hecho con las francesas, los preceptos que tienden al establecis
mientos de un Consejo de Estado. :

. El Estatuto Fundamental del reino de Wurtemberg, promulgado
en 25 de Sctiembre de 1819 y que parece haberse inspirado en los Se-

nados Consultos del primer imperio, reconoce un consejo de Estado
que, segtin los artfculos 54, 85, 56, 57 ¥ 58, ocupa despudés del rey el

primer rango entre los poderes de la.nacién y que se compone de los
Ministros del despacho y de lag demds personas quL el Soberano tenga
4 bien designar.

H¢ aqui ahora las disposiciones del caso:

¢Art. 59. Son atribuciones det Consejo, como cuerpo ¢onsultivo:

1.° todos los negocios de Estado; 2.0 la iniciativa para destituir 6 sus-

pender los funcionarios publicos; 3.° conocer en los conflictos entre las
autoridades administrativas y judiciales; 4.9 conocer igualinente en las
relaciones del Estado con las Iglesias y de las contenciones gue se sus.

citen entre &stas; y 3.° todos aqudlos negocios sobre los cuales el rey-

pida su élctamen oo ‘
aArt. 60. En materia conlem:losa, el COIISt:JO de Estado conoce: 1.0
en los recarsos contra las decisiones ministeriales; 2.2 en los recursos
contra Jas penas impuestas por la autoridad administrativa; y 3°
en las expropiaciones en beneficio del Estado y de las corporacmnes,
cuando Ia persona. interesada no st opone i ello.»
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En los Paises Bajos, Holanda, ¢l Estatuto Fundamental, promulga-

do en 1815 y modificado en 1840 y 1848, ordena en su articulo 71 lo

siguiente: «FHabr4 un Consgjo de Estado, cuya organizacién y cornpc—
tencia serdn reglamentadas por Ia ley. - ,

Ei Rey preside el Consejo de Estado y nombra sus mmmbros

Ala edad de 18 atios ¢l principe de Orange (heredero presuntivo
del trono) toma asiento por derecho propm en el Consejc, y t1ene voz
consultiva»

La Constitucién porturguesa de zg de Abril de 1826, mis explicita
que la anterior, se expresa asf sobre la materia:

«Art. 107. Habrd un Consegjo de Estado cuyos miembros, vitalicios
en sus funciones, serdn nombrados por €l Rey.»

«Art, 108, Los extranjeros no pueden ser Conse}eros de Estado alin

cuando estén naturzlizados.»

«Art. 109. Los Consejeros de Estado, antes de entrar enel ejE!‘CICIO de
" sus funciones, deben prestar juramente en manos del Rey de observar

la religién catdlica, apostélica, romana, de respetar la  Constitucién y
las leyes, de ser fieles al Rey y aconsejarle segin su conciencia, € ins-
pirdndose Ginicamente en ¢l bien de la nacién.y.

«Art. 110. Los Consejeros de Estado sern oidos en todos Ios nego-
cios importantes y en las'medidas generales de administracién pabli-
ca: principalmente en las declaraciones de guerra, conclusiones de paz,
negociacicmes con las pote! ncias extranjeras y en todas las ocasiones en
que ¢l Rey se proponga e3ercer alguna atribucién propia del Poder
IMOACTAAOT iusvons s snnsivwsssa o exsavrrinsnasisnion v e s S sidn covasss D

Por el artfculo signiente se establece la responsabﬂidad de los Con-
sejercs por los votos que emitan con daiada intencidn y se senalan las
penas que deben aplicdrseles en estos casos.

El Brasil, al modificar por el acta constitucional de 12 de Setnm-
bre de 1834 su Carta de 25 de Marzo de 1824, ha constituide un Con-
sejo de Estado exactamente idéntico en su carécter y atnbumanes al
existente en Portugal, - | * ¢

Dinamarca, que ha despertado 4 la vida constltuc:onal algo miés
tarde que sus vecinos, 28 de Julio de 1863, organiza de un modo ver-
daderamente sabio y correcto el Conscjo de Estado

Hé aqui los articulos del caso: h

cArt. 15. La reunidn de los Ministros forrna el CODSC}O de Estado,
en ¢! cual toma asiento el sucesor al trono cuando es mayor de edad.
El Rey lo preside excepto en los casos previstos en los articulos 7 y 8.»

«Art, 16 Todaslas leyesy medidasimportantes del Gobierno son dis-
cutidas en ¢l Consejo de Estado, Cuando ¢l Rey estd imposibilitado para

\
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presidir el Consejo de Estado, puede someter el examen de los asuntos
" 4 un consejo de ministros. Este consejo se compondré de todos los mi-
nistros, bajo Ja presidencia de aquel que el Rey haya nombrado presi-
dente del consejo. Cada ministro debe dar su voto al protocolo, y las
resoluciones son tomadas por mayorfa de votos. El presidente del
Consejo presenta al Rey el protocolo de las sesiones, firmado por los
ministros presentes, quien inmediatamente decide si aprueba Ia propo-
sicion del consejo, 6 si debe examinarse nuevamente en el Consejo de
Estado» - L s

Dejarfamos un gran vacio en esta resena, si no hiciéramos mencién
del Consejo de la Corona 6 Consejo privado que existe en la Gran
Bretafia, y que si tiene muchos puntos de contacto con ias institucio
nes andlogas de otfos paises, se aparta también considerablemente de
todas ellas, 4 tal punto que serfa dificil clasificarlos cientificamente.

Como se sabe, en Tnglaterra no hay una Constitucién fija y ordena-
da, tal como se halla en todas las naciones cultas, Sus leyes, sanciona-
‘das primero por la costambre é impuestas 4 los parlamentos por el
pacblo més sui generis del mundo, se encuentran espuestas 4 ser re-
vocadas & modificadas sin el menor obst4culo y cortapisa. o

El Consejo de la Corona existe desde muy antiguo; sus miembros,
bajo CarlosII en 1679 llegaban sélo & 30 y hoy ese ndimero asciende 4
174. El Rey los revoca y nombra 4 su voluutad; todos ellos tienen el
tratamicnto de mery konorables yson ademds inviolables en sus personas.

Necesariamente deben tener un asiento en ¢l Consejo las siguientes
personas constituidas en dignidad: los micmbros de la familia real, fos
del Gabincte, los Arzobispos de Cantorbery y York, el Obispo de
Londres, el Lord Cancilter, los jueces de apelacién, los presidentes de
las tres Cortes Superiores, el juez de la Corte del Almirantazgo, el
Speaker, presidente de la Cémara de los Comunes, los embajadores, el
comandante en jefe, el primer Lord del Almirantazgo, el vice-presi
dente de la Secretarfa de Comercio, el pagador gencral y el presiden-
te de 1a Caja de Ahorros de los Pobres. wos C s

Sus atribuciones son politicas y judiciales.

Sus atribuciones politicas consisten en deliberar en todas las cues-
tiones que ¢l Rey les proponga sobre los negocios pablicos y el gjerci-
cio de su prevogativa y dar su dictamen sobre los proyectos aproba-
dos por el Parlamento. Especialmente el Rey debe someter al Conse-
jo los negocios coloniales, los de presa y cuarentena y los matrinonios
de los individuos de la familia real. El Consejo, 4 la muerte del sobe-
rano, toma las disposiciones necesarias para la proclamacién del su-
- £gsor, : : ’
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"

‘Las atnbuc:ones Judicmles consisten en instruir procesos contra los |

miembros del Goblernoyordenar ¢l arresto de los culpables (sin que 4

“las personas ar 1e=;tadas se les p1 ne del beneficio det bill dc kabms cor-

Cpus) - N

~ Omitimos aqm hablar de la Con:.t:tumén Belga de 7 de Febrero de
1811, de la prusiana de 1830, de Iz espaiiola de 1856 y de la Suiza de
1848, ya porque en las tres primeras no se reconoce la institucién en
estudio, ya porque en la tltima se da el nombre de Cousejo de Esta-
do 4 una corporacion swf generts, que estd investida 4 la vez de fun-
ciones I(.glslatwas ejecutivas yjuch(:lalcs (2)

TR the

IXI'____._-"I ;

EL co'wsmo DE ESTADO ES INCOMPATIRLE CON LAS HOCIOK]“S MAs ELE-
MENTALES DE LA POLITICA .

v . : 1 i

T

Por la resetia constitucional que dejamos hecha, nétase que el Con-
sejo de Esta@o 4 estarnos 4 su orgamzamén y atribuciones, no presen-
ta semejanza alguna en los diversos paises en que ha sido adoptado.

Ya es ¢legido caprxchosamente por el soberano, como acontecié en
el primero y segundo imperio napolednico, y al presente en Portugal,
Brasil, etc.; ya nace por derecho propio, como se dispone en Dina- o i
marca; ya es designado por la Asamblea Legislativa, como se vié en s
Francia durante la segunda Repablica de 1848; etc. ' i

En cuanto 4 sus atribuciones, toda clasificacién es imposible; porque

ademis de las meramente cansultwas, en lo que hay perfecta unifor-
midad en todas partes, gjerce las de la administracién ejecuhva, laj ju-
dicial y, en vasta escala, la legislativa. - * s &

’ En medio de tan opuestos precedentes aserd menester que indagne-
mos el valor cientifico de la fnstitucidn en exdmen? ¢Serd menester, 5
as{ mismo, que averiglemos qué nece51dades vxene i satlsfacer en el ' - ‘
" cuerpo pohtlco y social? s ) o

(2) Nos hexos servido en esta resei‘ia conatttucwnn,l de ls :mportn.nta obra &e Lnfe.
mhra “Lu Conse;tunons & Europe et d’ Améri igque'’s @

o
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_ Sl nos 3justamos 5. Tos prmmplos mé,s elernentales de Ia c1enma po-~
litica, ni por un instante puede haber duda acerca de Ia respuesta ghe

debemos dar & la primera de aquellas interrogaciones.

En verdad, ésta ha conseguido elevar ya al cavdeter de un, prznc: pzo'
inmutable de buen gobierno la divisién del poder pablico en tres ra-

mas; con atribuciones propias, derivadas de su naturaleza y de los ﬁ-

- ' nes peculiares que cada una persigue dentro del Estado. )
~ ¢Qué¢ denominaci6n cientifica, entonces, puede darse 4 una institu-

" cién que resume en sf una parte de los atributos de los tres grandes
poderes del Estado, 4 1a par que 1o es establecida directamente por et

pueblo? jQué valor intrinsico puede tener un cuerpo 4 estarnos 4 la

- ficeion constitucional que le da vida, que en todas partes ostenta atri-

T

3 butos diferentes, que existe mcrcc.cl dla mvasmén quc opera enel cam-

po de otros poderes? -
Todo esto cstd fuera de comentar:os' porque, si debate pudiera
abrirse soLre ello, valdria tanto como Lonfehar que ]a pohtlca no ha

_ salido atin del estado embrionario,

Si ¢l Conscjo de Estado legisla, la rama encar«ada de dcﬁnlr
el derecho debe sentirse lastimada por el cercenamicnto dq sus
atribuciones, 4 Ia par que el principio de la soberania nacional, que

* s6lo 4 aguella ha confiado tan dificil mision. Si ¢t Consejo d¢ Estado ;
"administra justicia, fa confusién y el desorden son todavia mds lamen-

- lables; porque nada es més peligroso que arrebatar 4 los jueces esta-
~ blecidos por la ley ¢l conocimiento de las causas que les perienecen, ™
"para entregarlos en manos politicas, que siempre posponen toda con- .-
_sideracién de justicia ante los pasajeros intereses  de aquélla. 8i el
" Constjo de Estado ejerce la funcién ejecutiva, la unidad y Ia respon-
. sabilidad de ésta desaparccen como por encantoj retrogradando &

aquella época, en que por el temor al absolutismo de uno solo, se frac-

~ ciond poco & poco el poder 4 tal punto de no encontrarlo en parte al-. -
guna y hacerlo impotente para las cosas mds nimias. ' - :

No indtilmente, pues, la observacién clentifica y experimental de-

* muestran que cada poder politico debe vivir dentro de Ia esfera de
_sus atribuciones, y que todo aquello que tienda & desviarlos 6 4 inva-
" dir méds de lo preciso el dominio ajeno, serd siempre causa constante

de pertarbaciones y amenazas para la marcha correcta de todo gobierno.
- 8i fa institucidn que nos ocupa respira en una atmésfera que no lees

yopia, st para vivir neocs:ta robar 4 otros la existencia, si tiende 4 sa- o
+ 51 P :

tisfacer necesidades que cuentan para ello con elementos mds autori-
zados, preciso serd concluir gue ella es un €storbo en la senda consti-

. tucional, un Tesorte inGtil en la mdquina administrativa, un cuerpo

i
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‘sin materia ni nombre en la clencu, fuent(, perenne de trastomos y.
sobresaltos. . 5 : : LI

_Veamos, ahora, los razonammntos en que se funda ia pracuca de
a1 gunos palses para dar ex:stenc;a 4 ese cuerpo. :

i

ARGU\{ENTOS PRACTR" 0s CON QUE SE PRETENDE SOSTENER KL CONSPJO

DE ESTADO Y 8y RFFUTACION’

_Apesar de la doctrina expuesta, que no admite impugnacion algu-

- na, varias son las razones con gue a}gunos estad:stns suetemau la uus-

tencia del Consejo de Estado,
La inmensa suma de atribaciones, dxcen quc al Fjecutwo compete
‘en tod4 monarqufa constitucional, exige indispensablemente 1a pre-

~sencia de un cuerpo prestigiose por la condicién de sus miembros, 4

fin de que auxilie al soberano y sus Ministros con sus luces y vanto
caudal de experiencia en los negocios piiblicos. : - ’

El argumento as! concebido, no ticne el menor valor; porque para
ello serfa menester Que se nos probara que cabe deutre de la eiengia
politica la existencia de un trono armado de una inmensa suma de po-

der. Y atin en esta hipdtesis, queda por averiguar si llenarfa aquellos

fines una institucién creada y revocable al arbitrio del soberano.

_ Una y otra tesis son, pues, de todo punto insostenibles. 3

La monarquia constitucional, mal necesario en algunos pueblos st
pretende marchar en parte siquiera con las enseftanzas de 1a politica,
no debe dar al Ejecutive mils atribuciones que aquellas que nacen de
su naturaleza y las 1ndlspensablcs para aftanzar el trono, temcndo €5~

pecial cuidado de hacer el mds expli<:1to reconoczm:ento de la respon- "

- sabilidad de sus actos.

- Ahora bien, 6 &l personal det Consejo de I"sta.do débcse dmicamente
4 la voluntad regia, lo que no reviste sus actos de mayor autoriffad y .
prestigio; 6 es designado por otro poder; y entonces se presenta la
anompalia gue una entidad soberana en su origen, con libertad para .

obrar y responsable, pueda escudarse de sus yerros, alegando que clios
son ¢l fruto de inspiraciones extrafas. Lo primero, si nos es permitido
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a frase, es un pleonasmo constitucional; lo segundo una relajacién del
principio de la mdependenma de los poderes una mmorahdad guber-
nativa,

No es menos especioso el afgumento con que se pretendc sostener
tal institucion dentro del régimen republicano.

Los frecuentes cambios, dicen, que se operan en las democracias re-
presentativas en el personal del Gabinete y ¢l corto lapse de tiempo -

que en el gjercicio de sus funciones permanece el Jefe Supremo de Ia
Repiblica, hacen que los actos de la administracién carezcan de ese
sello de uniformidad y consecuencia, que les imprime mayor majes-
tad, ocasiondndose por ende un notable desprestigio para las institu-
ciones ¢ intereses que se desarrollan 4 su sombra. Para salvar estos
obstaculos, agregan, urge la preseucia de un cuerpo numercso, distin-
guido y ajeno 4 los vaivenes de la politica, 4 fin de que inspire siempre

con igual eﬁcama, con igual sabiduria & los directores de la cosa pu-.

blica,.

Cuando asi se racwcma olvidase que un Consejo de Estado, tal,

cual se conoce en la casi totalidad de los_pafses que le han dado un

lugar en sus Cédigos, no es una autoridad meramente consultiva, y

que las alteraciones que sufre el personal gubernativo, fruto son no de
vaivenes inconscientes de Ia politica, sino el 16gico y preciso desenlace
de las luchas parlamentarias y de la consulta discreta que en perfodos
més 6 menos cortos se hace al pueblo sobre el md:wd uo que ha de re-
glr sus destinos, - \ :

Con efecto, Ia institucién que nos ocupa, segun estd dtcho mids arri-

ba, tiene 4 su alcance los triples atributos de los Poderes L‘;ccutwo, '

LLngIa.tIVO y Judicial.

Ademds, la democracia modﬁrna estd basada en el pnnapto de la
soberanfa nacional; y sélo al pueblo, hablando constantemente en los

“comicios, es & guien corresponde modxﬁcar ¢l rumbo de la adrmms-
tracidn, e

Consejeros extrafios al cuerpo Leglsiatwc ¢ mcapaccs de prestar

atencién preferente & los intereses sociales y politicos, por ¢l consorcio -

en que viven con los miembros del Kjecutivo, son, 4 no dudarlo, ele-

mentos 'de desgobierno, y muy apropiados para socabar el principio

de la existencia de Ios tres grandes podera. A S @
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XI s
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EXAMEN CRITICO DE LOS ARTICULOS 102 Y 103 DE LA CONSTITUGIGN
DE 1833

Los elementales principios de derecho publico, desarrollados en los
dos pérrafos precedentes, tendrén un apoyo més, si, encarando el pro-
- blema en ¢l terreno positivo, conseguimos demostrar el ningdn valor
cientifico de los articulos constitucionales en que reposa el Consejo
de Estado, si apuntamos los mil incotivenicntes que ¢ ha introducido
en nuestro mecanismo gubernativo y las protestas que siempre ha
despertado por medio de los érganos de la opinién piblica. :

Y comenzaremos por los que atatien 4 su organizacién.

“Art. 102, (Ley de 24 de Octubre de 1874). Habré un Comc_]o de
Estado compuesto de la manera siguiente:

De tres conscjeros elegidos por el Senado y tres por ia Cftmara de
Diputados en la primera sesién ordinaria de cada renovacion del Con-
greso, pudiendo ser reelegidos los mismos Consejeros cesantes. En caso
de muerte 6 impedimento de alguno de ellos, procederd la Cimara
respu:twu 4 nombrar ¢l que deba subrogarie h'tsta la proxlma renova- .
cion;

De un ‘miembro de las Com,s superzort.s de _Iusncaa, residente en
Santiago; y " :

De un eclesidstico consutmdo en dsgmdad xS By

De un general de gjéreito ¢ armada; Tt e

De un jefe de alguna oficina de hacicnda;

De un individuo que haya desempenado los cargos de '&‘hmbtro de
" Estado 6 Agente diplomitico, Intendente, Gobernador 6 Municipal;

Estos cinco ltimos Consejcros serdn nomblados por ¢l Presidente
de la Republica;

El Consejo serd presidido por el Prcssdcnte de la Repubhca, y para
reemplazar 4 éste, nombrard de su seno un Vice-Presidente que se
elegird todos los anes, pudiendo ser reelegido,

~ El Vice-Presidente del Consejo se considerard como Consejero mis
antiguo para los efectos d? losarticulos 75 y 78 de esta Constitucién.
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_ Los Munstros del despacho tendrén sélo voz en el Consejo, ysiale
"giin Consejero fuere nombrado Ministro, dejard vacante aquel puesto.”
La actual organizacién del Consejo de Estado no es la rmsrna. que

e1aboraron las manos mondrquicas de 1833. |
* Siguiendo muy de cerca el espiritu del przmer imperio napoleén:co,

que creara esa institucién, los convencionales de aquel afic entregaron

por completo su nombram:ento en manos del Preszdente de la Repu-
blica, ' : : 5
Los cuatro M:mstros del despachc y ocho mdwlduos elegldos, como
hoy, en la Tglesia, en el Ejército, en la diplomacia, en las oficinas de
Hacienda, etc., formaban el Conse;a de Estado, segin el przm:two ar-
ticulo 102, ‘

La critica severa que s:empre se ha dejado sentir contra este cuer-

po, que la sindéresis liberal de 1828 no consideré digno de la Repi-
blica, hizo que los gobernantes de 1874 pensaran en su reforma, sino
€n 'sus atnbucnones, al menos en su organizacion,

Inspirdndose en aquella, se fij6 en once el nimero de sus mlembms,

de los cualés seis deben ser elegidos por el Congreso y los cinco restan~ -
" tes por el Presidente de la Republica, aIe;ando asi 1a idea de una in-

fluencia sin contrapeso por garte de este func:onano en Jas decisiones
del Consejo. * i

No hay duda que esta reforma, timida y vacﬂante, como todas las
que $e han operado en la Carta de 1833, tiende 4 revestir aquel cuer-
po de cierta mdependencaa y propio prestigio en sus resoluciones; pe-
ro también es verdad gue tan generosas ¢spectativas han salido falli-
das una vez més; porque apesar de todo eso, la omnipotencia del Jefe
del Estado subsiste aiin sin el menor contrapeso.

E! Parlamento nio es en ¢l dia, como no o fué ayer, ni como lo ser4
mafiana, una manifestacién libre y expont:’mca de la soberanfa del
pueblo, sino un reflgjo directo, una estampa fiel del Presidente de 1

Republica, dc sus s:mpatias, de sus caprzchos, desus vele:dades de Gmn _ -

Seqior. 1 v i
Aunque la lucha suele traba.rse con pcrscveranc:a y tcnac:dad en
algunas circunscripciones clectorales, aunque el triunfo corone de dis-

" tancia en distancia esos esfuerzos titdnicos y generosos de la opinién,
‘iz fisonomfa moral del Congreso, que nace de la mayorfa absoluta de
sus miembros, no es otra que la que le imprime ¢l Supremo Blector.
Dados estos antecedentes, puédese afirmar que el, Consejo no estd

' hoy revestido de mayor aatoridad que ayer, y que las mismas som-

bras y las mismas odiosidades le persiguen todayfa ante el concepto de
la cpundn ﬂustrada porque el no €s una institucion en la que eI ofen-

[
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dido pueda encontrar justicia, sino un cnerpo esencialmente presiden-
cial, especie de guardia pretoriana del primer Magistrado de la Repi- -

' blica, que le halaga y le aconseja segiin sus dictados, que le encubre

sus bastardias y que le escuda de los certeros dardos de la opinién in-
dlgnada. ’ : . .

Art. 103 Para ser COI]S&_]CI'O de Estado se 1equ1eren las mismas
calidades que para ser Senador.» ; wu ow
Por el art. 32 de esta misma Carta, para ser Senador se exige:
«Ciudadanfa en ejercicio, treinta y seis atios de edad, no haber sido

- condenado por d(.hl.o y unaz renta de dos mzl pesos anuales 4 Io me-

nos.» . .

Con estos requzsztos hase quendo dar al Conse_|0 de Estado las con-
diciones de un coerpo serio, honorable, mdepend:entc ¥ atn un tinte
bien pronunciado de aristocracia, :

Sin embargo, el medio siglo que llevamos de vida conshtucmnai_
pruébanos dolorosamente que esas exigencias nada valen, y que los
Gobiernos jamés han tenido dbice para encontrar individuos que, aun.
‘que adornados de aquellas calidades, hanse prestado gustosos é secun-
dar todas las politicas, 4 apoyar todos los despotismos. N

. Ni Ja fortuna, ni los atios son prendas de independencia de carécter.
Ella se encuentra las més de las veces en la modestia y elisilencio, 1u- -

" gares adonde sélo llega €l ojo penetrante y justiciero del puebio, ja-

més el del jefe de una nacion, que en todo momento exige de sus su-

bordinados, respeto, acatamiento y pasiva obediencia, .
Tal ha sucedldo entre nosotros, y de ello proviene que esta d:sposz-

~cion careza en absolute de valor. '

L T A

EXAMEN CRTICO DEL ARTICULO 104 DE LA CONSIITUGISN DE 1833

b )

" Art, 164 Son atribuciones del Consejo de Estado: o
1.# Dar su dictamen al Presidente dt. Ia Rt.pubhc:t en todos fos ca-

s0s que lo consultare.» i

. Con mucha razén pr egunta‘sa el se:’mr Carrasco Aibano, comentan-
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" do este articulo ¢por qué sélo ¢t Presidente de Ia Repiblica goza del

privilegio de tener cerca de sf consejeros que le inspiren hasta en sus
menores uctos? ¢Qué razén habria para no ddrselos 4 los otros miem-
bros del Poder E}t.cuuvo, y aun & los funcionarios Judzcmles 6 legisla-
tivos?

No la vemos, y por eso no nos explicamos este precepto.

. El Presidente de la Repiblica, por la importancia y multiplicidad
de los asuntos de que cstd encargado, ticne 4 los Secretarios del despa-
cho que le ayudan, que pucden cooperar acertadamente en la marcha
de la administracién y que, pr0p:ammte hablando, son sus consejeros
naturales. '

Ademds, si es verdad que al Presidente de la Republlca corrcspor'-
de la adopcidn de las medidas més trascedentales, también lo es que

ellas se presentan 4 su espiritu cuando han sido bastante dilucidadas,
. yaen los comicios publicos, ya en latribuna parlamentaria, ya en esa

otra tribuna més potente y eficaz que todas, 1a prensa.

En las democracias modernas, como sucedié en Atenas y Roma, el
pueblo discute por sf mismo sus intercses, formula con acierto increi-
ble las resoluciones que deban adoptarse, no dejando 4 los mandata-
rios otro papel que el de meros ejecutorcs de su voluntnd claramente

" manifestada,

El pueblo es, pues, el consejero del Jeﬁ. de una repubhca i él debe
descenderse, si se trata de consultar sus intereses, si se pide un asien.

to, aungue modesto, en el templo de la inmortalidad.

«2.* Presentar al Presidente de la Repiblica en las vacantes de jue-
ces letrados de primera instancia, y miembros de los Tribunales supe-
riores de Justicia, los individuos que juzgue mds idéneos, previas las
propuestas del tribunal superior que designe la 1ey, yen la forma que
ella ordene.» _

Ni teérica ni précticamente habl:mdo, tiene zmportanc:a Ia preo&

~dente disposicién.

Callaremos aqui sobre la 1mperdnnable vzohcaén que ella :mporta
del principio de independencia de los podercs, por haber entregado al
Ejecutivo ¢l establecimicnto de los funcionarios judiciales. Cuesti6n
es esta dltima de tal entidad que habrt.mos de comngraria més ade-
lante un Capitulo especial. ‘

Ahora ;qué conveniencias piiblicas se consultan al ordenar aque-
1la presentacién del Consejo de Estado al Presidente de 1a Republica
cada ez que ocurra una vacante en los tribunales 6 juzgados? .

“¢Acaso los individuos del Consejo tienen 4 su alcance mejores medios
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para apreciar las aptxtudes de los asplrantes que aquel maglstrado, '

4 quien por la Constitucién compete el r:,ncargo de velar por la cond uce
ta ministerial de los jueces? -

Si los constituyentes de 1833 hubtesen estado mspxrados por el sa- ..

no propdsito de hacer de la magistratura judicial un cuerpo digno de
1a Repiblica, jamds por jamés debieron haber dado al Consejo tan

eporme atributo; porque la condicién de sus mlembros, clecutores mu-
* dos de la voluntad presxdencml Ies mhabllua para ejercer!o con ml:e-“

" ligencia y justicia,
Hay otra autoridad, la Corte Suprema, que con brlllo podrfa de-

. sempediar ese cometido; porque es légico que su personal esté menos -
espuesto 4 los halagos del poder; porgue es igualmente Iogtc}) supo- -

nerla con capacidad para ello, ya por la superintendencia que Ia ley le

acuerda sobre todos los tribunales y juzgados de la Repiblica, ya por-

que 4 sus estrados ocurren diariamente la mayor parte de los hombres
del foro en defensa de los intereses que se les han confiado,

{Quién, entonces, mejor instruida y aconsejada para propoher slos

que han de llenar las vacantes que ocurran en la magistratura?

Por otra parte, la conducta del Consejo o atenta en lo mds mini-

mo estas observaciones; al contrario, las confirma,
Este cuerpo, cada vez que pone en préctica aquel derecho, pruéba-

nos que no tiene inspiracidn propza, que su consagna es Ia que le i im-

pone el Jefe del Estado, .

En verdad, casos hay, y & millares, en que jueces competentea, pun- '

donorosos y encanecidos en el servicio, han sido olvidados para siem-

pre por aguella corporacién, para ceder su ‘lugar 4 otrds sin mds tftu-
Io que el de ser d:estros agentes poht:cos del Pre51dente de la Repﬁ-

blica. . . ; .

Y tan poco abonada se halla Is morahdad de este cuerpo, que no

podr4 citdrsenos un solo gjemplo de su absoluta independencia, un so-
lo caso en que, poniéndose frente 4 frente de la voluntad presidenciil,

le haya impuesto un candtdato acreedor ila promouc‘;n por sus luces _ ,

y virtudes. ~ - ‘ : :
La garantfa, que parece ofrecer la presente dlsposlczdn constltuczo-

‘nal, es completamente irrisoria, cuando no depresiva de la moral pi-

bhca y de lcs fueros que se deben 4 los atributos de cada poder.

y C

a3p Proponer en terna para los arzobwpados oblspados digmdades '-

'y prebendas de las iglesias catedrales de Ia Reptblica.»

Obseryaciones de un orden parecido 4 las precedentes pueden ha-

"_cerse a esta otra atr;bumén del COI‘ISCJO. _ B
' o B A U T
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- Ya ha sido materia de este libro aquel chficd problema; /a [glcsm
libre en ¢l Estado libre, que desde la revolucién francesa viene agi-
tando los espiritus en casi todos los paises, sin haber recibido hasta la
fecha, salvo raras excepciones, una solucién satisfactoria. No necesita-
mos, pues, abrir un segundo debate; y si de nuevo hacemos aquel pre-
cepto constitucional objeto de nuestra atencion, es sélo para demos-
trar, aun dentro de la légica de los autores de la Carta, cudnto hay
de irregular en ¢l, cudn insostenible es ante toda consideracién de jus-
 ticia y de conveniencia pablica.

“ _Queremos inclinarnos ante el espiritu regalista de los convenciona-
les de 1833, que conservé y afianzé las inmensas prerogativas quelos
catolicisimos reyes de Espaﬁa alcanzaron sobre. tas iglesias de sus vas-
tos Estados.

Con todo, para que esa dommamén, ya que este nombre merece el
batronalo b regalismo, no despicrte dificultades en la prictica, menes-
ter ¢s que no se presente acompanada de condiciones humillantes para
las autoridades ¢ personas que son objeto de ella; porque de otro mo-
do éstas se sublevan, rompicndose bruscamerte los vinculos de reci-
proco respeto y Iazos de unign que deben ex:st:r entre los titulados
sefiores y vasallos. -

; Por grande que sean los esfucrzos &e la d:.xlc.ct:ca para ]ustlﬁcar el

*, origen perfecto que se da al patronato, es decir, ese conjunto de dere-
chos que el Estado se atribuye sobre la Iglesia, jaméds podrd levantars
se el cargo de que su ¢jercicio importa un olvido del principio liberal,
un desconocimiento de los derechos imprescriptibles de la potestad re-
ligiosa, que puede y debe vivir tan independicente como la civil. '

La Iglesia ges 6 né una entidad moral, un principio indispensable 4

* toda colectividad civilizada, con origen, objetivo y elementos de ace

cién propios? Si lo primero, menester es dejarla marchar entregada 4
sus propios destinos, organizéndose y labrdndose por si misma los
fines que persigue. Si lo segundo, es decir, si nada es ni simboliza en
una colectividad, ya en un sentido moral 6 intelectual, menester es
también abandonarla asi propia, que por su antojadiza condicién con-
denada estarfa 4 perecer.

E! tutelaje del Estado hacia todos los elementos de vitalidad, como
quicra llamdrseles, que encierra una nacién, podrd ser siempre una
medida que satisfaga los apetitos voraces del depotismo, jamids un pro-
cedimiento que cuente o su abono esos ciernos principios de justicia y
libertad, que siempre serdn las bases cardinales de todas las socudadt,s
cultas. 5

El Pt:bO de esta obscrvauon cae dc lleno sobre el pretcndldc dere-



DEL CONSEJO DR ESTADG - 208
. ¥ '

cho de patronalo; puesto que con él se trata de fiscalizar la marcha de
la Iglesia, entldad que, como gqueda dicho, corresponde 4 una idea
fundamental de la sociedad. Y si razones de Estado, cuyas ventajas é
inconvenientes no tenemos para qué apreciar aqui, aconsejan Ia per-
manencia de aquella prerogativa en manos de los deposﬁanos dela
autoridad poht!ca la més vulgar conveniencia publica acouscja asf
mismo, que st ejercicio se practique en las condiciones menos irritan-
tes, guarddndose, aungue sea €n apancncms }a mayor correccién y
justicia posibles.

{Por'qué no darfamos 4 los cabrldos eclesnstlcos el derecho de pro- '

poner al Presidente de Ia Repablica ternas de sacerdotes 1d6neos para
Tenar fas sedes vacantes? JAcaso los miembros de aguél no tienen 4
su alcance todos los medins de informacion para apreciar debidamente
las virtudes y celo apostélico de los candidatos? gAcaso los pretendidos
temores del Estado, que un principe eclesidstico comprometicra con
sus actos la paz interna, no quedarian del todo desvanecidos con el re-
chazo que el Presidente dela R{,pubhca podria inferir 4 Ios candx—
datos del Cabildo? ' :

Una innovacién de esta especxc 1mportaria una consuita dzscreta de
las prerogativas de que cada poder se cree investido.

Por otra parte, el mede como el Conse;o ha hecho uso de esta atri-
bucién tampoco abona su mérito,

Aunque las elecciones de obispos y candnigos poco 6 nada pesan en
ta marcha politica del pafs, el Consejo no por eso se ha sentido con ma- -

yor independencia de caricter. Ei Presidentedela Republica ha conse-
guido, como en la designacién de magistrados judiciales, Imponerle
su suprema voluntad, llegando en algunas ocasiones hasta negociar
previamente con Roma la aceptacién de clertos candidatos.

¢Para qué entonces revestir 4 ese cucrpo de aquel atributo, cuando
ni atin en negocios extraros & 1a politica sabe coloca.rse ila altura da
su deber? :

- La méscarz y fos cosm{tlcos son propios del teatro, porque con eiIo

se prepara 4 los espectadores grandes sorpresas; pero seran siempre’
indignos de las grandes escenas de 1a vida piblica, hacia donde todos
somos arrastrados por la sermdad en el propésite y la rect:tud en el

proceder. _ o ,

W
o L ' . - . . T ‘ ]
4.* «Conocer en todas las materias de patronato y proteccién que
se redujeren 4 contenciosas, oyendo el dlctamcn del tribunal snperior

" de ‘}ustzcla que senalc Ia ley.»
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De las atnbuczones meramente 1dmm:stratwas, que acabamos de
‘examinar, pasamos ahora 4 las Judxclaies.

El atentado contra el buen régimen republxcano la mvaszén enel
terreno de otro poder, son aqui todavia mis flagrantes y por lo mis-

mo més dignos de censura,
_ «Conocer, dice el parrafo en examen, en Ias mate: ias de patronato
-y proteccidn que se rednjeren 4 contenciosas,» 1o que en correcto len-
guaje de derecho publico eqaivale tanto como decir: juzgar de las di-
ficultades que se suscitaren entre la Iglesia y el Estado, 6 entre los
parttculares y los delegados del Gobierno por las medidas ABE d;ctaren
en el ejercicio de sus cargos, g
 Felizmente, los casos de patronalo son casi desconoczdos en nuestra
~ historia y sobre todo después de la ley de 15 de Octubre de 1873, cu-
yo articulo final suprimi6 los recursos de ﬁcerza Veamos lo que pasa
en los de profeccion. :

Porel art. 58 dela Constrtuc:én, reformado por ley de 24 de Oc-
tubre de 1874, corresponde 4 la Comisién Conservadora conocer en
estos recursos; y si se redujeren 4 contenciosos, este cuerpo debe re-
mitirlos al Consejo de Estado, quien Ios resolver4, previo el informe
del tribunal superior que sefiala la ley. Este tritiunal es, segiin el art.

-111de laley ya c:tada de 15 de Octubre de 1875, la Corte Suprema de
Justicia. . =~ | :
Ahora bien ¢por qué los funcmnanos admmxatratwos han de gozar

‘del raro privilegio de ser s6lo ‘justiciables ante un cuerpo administra-

'tivo, que obra bajo las inspiraciones del Presidente de Ia Repiiblica,

cuya voluntad, cumplida por aqueHos, es prohablemente la que ha

or:gmado gl mal que se trata de perseguir?

La primera condicién de un juez estriba ¢n no tener interés en la
* causa que est4 llamado 4 fallar, Sélo asf puede esperarse justicia,
. Probablemente para sostener esta atribucién se arguye con ¢l infor-
me de la Corte Suprema que el Ccnse}o de Estado debe pedxr y dci
que no esposible que se sparte.

Sin embargo gacaso Ia polftica no tiene 4 todas horas exigencias

B que la hacen olvidar hasta los prmm pios mds eIementales de justzma y

moralidad?. * - r
La reparacién de una ofensa tanto més grave cuanto mayor es la
distancia que hay entre el ofensor y el ofendido, jamds debe quedar es-

o . puesta 4 los vaivenes de la politica, que tan pronto se mclma como

- vuelve la espalda & la diosa de Ia justicia. -

Lo Iégico, lo que est4 fuera de la menor sospecha, es que esta. clase‘

de JuLCIOS deben entregarse, como todos, al conocimiento de Ios tr:bu-
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nales comunes. Ellos, ajenos 4 los intereses del momento, sin otre
norte que el severo cumplimiente de 1a ley, sin otra perspectiva gue
el'de conservar un nombre inmaculado, sabrén hacer justicia, sin que
en su balanza pesen un adarme siquiera los odlos, los rencores, las pa-
"raloglzacmones que siempre trae cons:go Ia pas;on politica,

as.‘ Conocer igualmente en las competenmas entre las autoridades
administrativas, y en las que ocumeren entre éstas y Ios trzbunales de
justicla.»

Esta atribucidn, si cabe, es en su parte segunda mis :rrltante que Ias
anteriores, yla primera tampoco Justlﬁca Ia exwtenc:a del Consejo de
Estado. - y

Aunque dentro de un régzmen constitucional y legal bxen orgam-
zado, suelen ser improbables las competencias entre funcionarios ad-
ministrativos de la misma & de diversas Jerarqufas, queremos con todo
suponer que ella sobrevenga y que sea necesario Ia. existencia de una.
autoridad superior para dirimirlas. (3} : '

* Resultars de todo esto ¢que esa autoridad debe ser el Consejo de
Estado, cuerpo numeroso, que dehbera & que gor 10 mismo es tardio
en sus resoluciones? ; o

El Presidente de la Republica nombra todos Tos funmonarlos del or-
den administrative y nadie mas que &! estd interesado en que sus su-
balternos se mantengan dentro de la esfera que les es propia. Nadie en-

“ tonces tendrd mds aptitudes que & mismo, para dirimir las con-
tiendas que se susciten entre sus subordinados, sino entre todos ellos,
4 lo menos entre los de mayor jerarquia, correspnndlendo é éstos re-
solver las que se susciten entre los inferiores, @

Las competencias entre el peder administrativo y el ]udlc:al son ma-
cho mis graves, yz quecon ellas puede socabarse el principio de indepen-
dencia de los poderes ptiblicos, hase mmutable del sistema republicanoc.

. Aqui; como mds arriba, podemos observar que tales competencias no
son inherentes 4 un régimen constitucional medianamente ordenado.
8i el vacio 6 la oscuridad pueden encontrarse en él, ya que es obra de
T2 mano del hombre, jaméas habra disculpa para aquellos defectos que
~ pueden traer choques mis 6 menos violentos entre Ios tres grandes po-

deres de un Estado.

i (3} 'I'sl acontace ex ]a Constitucién Amerzicann, gue po reconoce la andmels ioetitu- _
cidn que ¢& materin ds este Capitulo; porque con admirable sabiduris ha deslindado Ias
atribuciones de coda rama del pader piblico, haciendo por o tznte inpecssario Ja ares-

. oi6n do poderes srtificinies y antojadizos, que nada valer, deade qne nads et anfze cl

prinmplo ciontifioo Y ninguna n.ecesxdsd real representan,
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Sea de etlo lo que fuere, desgraciadamente entre nosotros sobrevie-
nen y necesario €5 entonces arbztzar el poder que talcs difi cul{ades Te-
suelva, :

¢Seré éste el Consejo de Estado, 6r gano del Fjecut!vo, 6 lo serd al-

. guna de las altas Cortes de Justicia? Parece indudable que ni uno ni

otras estdn llamados & resolver la competencza desde que ambos tie-
nen en ella intereses que les afectan. :
La teoriz constitucional que el Poder E]ccutwo es el mas impor-
tante de todos los poderes y que & €l deben subordinarse fos otros
cuando sus intercses as{ se lo aconsejan, estuvo en boga y conté con
fervorosos adeptos en los terribles tiempos del despotismo napole6ni-
co. Hoy, aunque s¢ encuentra incorporada en algunas Constituciones, ,
como la nuestra, su incorreccién no resiste al menor examen, !
Los tres poderes son igualmente importantes, igualmente libres en
su gjercicio, porque los tres deben 4 Ja soberanfa popular su existencia.
Dados estos antecedentes, 16gico serd entregar al Poder Legislativo
y en su representaciép 4 la Comisién Conservadora, ef derecho de di-
rimir las competencias que se susmten entre Ias autorldades adminis-
tratwas v j!ldlCIaICS. o
v
<6, Declarar si ha lugar, 6 né, 4 la formacién de causa en materia
criminal contra los Intendentes, Gobernadores de plaza y de departa-
mento. Excepttase el caso en que la acusacién contra los Intendentes
se intentare por la Camara de Diputados.> ¥

Esta atribucion cae bajo las mismas censuras que de;amos cons:gna~ '

das enlos péx rafos anteriores; ya que por ella se da al Consejo de Esta-
do ¢l papel que cor rtspondc 4 los tribunales de justicia; ya porque un
poder ad ministrativo, clasificacién que bien merece ese cuerpo, viene
hasta cierto punto 4 j 3u7gar é los empleados subalternos de ese mismo
orden. - - j > :
Y no son cstas las umca‘s :rregulandades que envuelve esta atr ibu-
¢ién, . '
.~ Hase sostenido que los Intende,ntes y Gobernadores goz;m sélo de
fucro cuando se les persigue por crimenes 6 delitos que tienen origen

" en sus actos administrativos, Se arguye para sustentar esta teoria, que

. la Constitucién habla sélo de derechos politicds y que no es posible

creer que una inmunidad tan enorme, como Ia que nacerfa de que el
fuero alcanzara hasta los crimenes privados, cubra 4 aquellos funciona-

- rios, dejando de este modo 4 los particulares en condiciones gravosas y

mortificantes. Es de esta opinién el sedcr Carrasco Alb:mo en sus in;
tcresantes Comcnmrxos ila Consutuczén de 183 3 '

.
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El seior Huneeus, en su libro la Constitucion ante el Congreso, €s
de parecer contrario. Apoydndose en aquel aforismo que dice: donde
la ley no distingue, al hombre no le es licite diskingur, afirma que el
fuero tiene un cardcter genera'{ v que ello nace de la letra de la Cons-
titucién y de esa necesidad imperiosa que existe de rodear 4 los subal-
Lternos administrativos de la mayor suma de inmunidad posible, ya
que ellos son los encargados de poner en ejecucién las medidas que el
buen servicio exige; medidas que frecuentemente lastiman derechos
adquiridos 6 hieren las susceptibilidades de los gobernados.
* Puede que una y otra doctrina encuentren nuevos sostenedores.
~ La verdad es que ¢l despotismo, que desde medio siglo nos gobier-
na, hace indtil toda discusién. El Consejo de Estado, consultando na-
da més que sus intereses, en toda ocasion ha cubierto con mano firme
‘4 los Intendentes y Gobernadores, cuando victimas indefensas han
quendo arrastrarlos 4 los tribunales de justicia, . =,

Y, cosa curiosa en nuestra Carta: mientras estos emplcados subal-

ternos gozan de un privilegio 1gu1! al de los miembros del Cuerpo Le-
gislative, no hay estorbo alguno para llevar como reo 4 los tribunales
de justicia al Presidente de 12 Repablica 6 4 sus Ministros.

#Serd acaso porque estos altos magistrados no estan en comumcacmén

dirceta con los gobernados y en consecuencia extranos 4 las protestas

y 4 lasirritaciones que suele despertar alguna medida gabernativa?
~ Volviendo al fuero de los Intendentes y Gobernadores, una ley de
fecha reciente, la del Régimen Interior, de Dicicmbre 22 de 1885, ha
prescrito en su articulo 39 que ¢l Consejo de Hstado debe pronunuar-
" se sobre las solicitudes de desafuero dentro de los sesenta dfas que si-

guen 4 la presentacién y que sélo se entenderd desechada por el voto -

de los dos tercios de los Consejeros presentes.

Pleceptu ingtil; laudable, si se toma en cuenta los mov;les genero-'

508 gae lo inspiraron.
En el corto lapso de uempo que esté. en vigor hase. comprobado ya
su ineficacia,

JA qué penas se hace acreedor el COIISLJO cuando no despacha 11 50«

licitud del desafuero en el plazo prefijado?
Laley habria podidc completar su precepto, agregando que la §0n
licitud se consideraria aceptada en caso que el Cons¢jo no la despa-
chase ¢n los sesenta dfas senalados para su tramitacién y falle,
Ademis, jqué garantia es esa del voto de los dos tercios de los Con-
sejeros presentes en un cuerpe enteramente homogénes y que nunca
jamds ha pensado ni podr;i pr_mar de un modo contrario 4 Ios descos
p:es:dexwmlcs?

Mo
'
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Aunqne se englera l2 unanimidad de votos para el rechazo de

zado en el terreno de la justicia y de la conveniencia pablica, _
_ El mal estd en la {ndole misma del precepto constitucional, que
‘burla la justicia, porque la saca de su santeario para entregaria 4 los

Ta responsabilidad de los funcionarios publicos; puesto que sus actos
" criminales los coloca al abrigo de aquel en cuyo nombre han hablado

tfas constitucionales, la igualdad ante la ley. =

Si la Carta debiera contener 4 este respecto algunas cxcapczones,

que ellas fueran en obsequio del ciudadano, victima 4 menudo de los

desmanes de €sos pequefios satrapas gue frecuentememe gobmnan
nuestras provincias y departamentos.

 los opresores. . .
Lo primero forma el gobierno 1epubhcano, lo segundo es el despo—
tismo, tanto més execrable, cuanto mds hipderita se presenta.

‘echado las bases de un sistema de gobierno que é todos, gobernantes
y gobemados, protegera con 1gua.l eficacia.

1
v

c;? (Ley de 24 de Octubre de 1874} Prcstar sut acuerdo para de-
. clarar en estado de asamblea una 6 mas prownuas mvadidas é amena-
", zadas en caso de guerra extran;era » L

No entraremos ¢n €l espinoso terrenc de a.venguar qué es Io que se
entiende por estado de asamblea, 6 en otros términos, si las atribucio-

asamblea, segiin ¢l tit. 59 de la ordenanza dela materia, estdn 6 no
" limitadas por las garantfas que i todos los habltantes acuerda la Car-'
‘tade 1833.

" Abrigamos esta duda apesar de Ia correspondencza cambxada. en
‘ 1872 entre el Supremo Gobierno y la Corte Suprema de Justicia &
~ propésito de un bando promulgado por el general en jefe del ejército
del Sur 'y en la cual ambos estuvierou de acuerdo sobre varios puntos
~ generales; porque ni una ni otro emanan del Poder Legislativo, um-
. ca autoridad competente sobre Ia materia. (4) -

[’4] Segiin el seﬂor H\maeui, Constitucién ante el Gongrem, tomo 2.2 , pig. 21I9. fueron

i -

una solicitud de desafuero, nada, absclutamente nada habriamos avan-

" azares del voto de un cuerpo politico; que desnaturaliza y amortigua

La ley esta II'tmada 4 proteger al débil, Jam:’zs 4 servir de escudo -

Que Ia ley tenga el coraje de llamar 4 cada cosa por su nambre, de
" deslindar con fijeza los derechas de cada cual, y entonces habremos

~ nes que corresponden 4 un general en jefe de ejército en paraje de -

|y ejecutado; que borra una de las primeras y més 1mportantes garan- o

lox siguientes: «1° que los bmdoa de un geneml 13 jefa en psu:aja de mmhlea 10 pm- '
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Sea de ello 10 que fuere cualquzera que sea la latxtud que se dé 4
ung declaracién de estado a'e asamblea, es verdad que ella en su més
{nfima expresidn arrebata 4 los individuos de un ejéreito 1a garantfa
de sér juzgados en materia criminal conforme i las ritualidades comu-
nes 4 todos los juicios. SN -
Ahora bien ¢no se consultarian mejor Ias convemenc:as pubhcas en-
" tregando una atribucion tan importante en manos del Poder Legisla-
tivo 6 dela Comisién Conservadora en su receso? . -
El estado de guerra es bastante grave en sty y Jamés nos serd Heito
empeorarlo, apartdndose de Ia senda de la JUbth!& en cuyo nombre se
derrama la sangre de hermanos, i
Habri casos, y talvez no improbables, en que 4 los pehgi 05 de una con-
mocion exterior, inanse los de una interior; y entonces el Presidente de
1a Repablica para libertarse de los enemigos que amenazan su autoridad,
podria entregar 4 los rigoves de la ley marcial una 6 més provingias del
Estado, aunque fuera remotisimo el temor de ana invasién extran-
jera, . - S W
- Las famosas deciaraczones de estado de 31t10, que tantas Iégr:mas '
hicieron derramar en tiempos no lejanos, y cuya vuelta se ha hecho
imposible después de la reforma constitucional de 24 de Octubre de
. 1874, envuelven Ieccmnes demasiada dolorosas para echarlas en oiw-
. da, ()) ' o : K
* Lasemilla del despotlsmo ﬂota en Ia atmo:,fera y para caer sobre la
tierra, brotar y producir copiosos frutos, s6lo se necesita de un po-
- co de abandono, que los vientos purxﬁcadares de Ia I1bertad de;en de
soplar con {mpetu, : S

La vida y ¢l honer de los c1udadanos son bienes demasxado precm- & T
30$ para que consmtamos en entregarlos al vawén, é 105 azares de la. g

_ pohtlca. W B, .

1

' (82 El Conse;o de Estado tienc derecho de mocxén para la destltu-'
AP ) :
dan cqmpremder 4 los individuos {;\m no pertenezean é esc ejdrolto 6 que no I sigah; 22
que in jurisdiccidn de los jueces ordinarios sohio Jaa persoras d quienss la Ordenanza |
militar no sujztn al fuero de guerra, no puede ser alterads ni menogeabads por dichos
bandos: ¥ 9.° que Ias penas sefialadas por ls misme Ordenanza pare loe delitos que oila
define, ho pueden tampoco ser modificadas en virtud de esas disposiciones.y ’

{6) Porla parte 20.° del art. 82 corresponde al Presidsute de la Repiblies, de muerdo Y

oon el Consejo de Estade, declazu.z' on estado de smc uma 6 mds prov:ncma an oasd de
' eonmocidén exterior, .

Heguint el art. 161 de Iz pnmztwa Constttnclén da 1883 la dec]ar&c:ﬁn de estado dosi-
tlo importaba en términes generslos la suspsneidn de Iss garantfas individuales, o8 de-
 elr, algodelo qne hoy puede valer uns deularmdn on est&do do mblsa. S

b g
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cién de los Ministros del despacho, Intendentes, Gobemadores y otros
empleados delincuentes, ineptos 6 neghgentes.»

Si las anteriores atribuciones son invasoras de las que corresponden
* al Poder Legislativo y Judicial; la presente va encaminada 4 terciar
de lleno en los actos del Ejecutivo, y como el Consejo de Estado, se-
gtnlo dicho, no es otra cosa que una sombra de este mismo poder,
resulta entonces que este precepto es ridiculo € irrisorio,

Con efecto ¢necesita acaso el Presidente de la Repibiica de 1a ini-
- ciativa de los Conscjeros de Estado para desprenderse de sus Minis-
tros & otros subalternos? 2O ser por ventura que los convencionales
QUISIETOR libertar al Presidente de la Repablica dela Ojer!za que
siempre traen consigo medidas de esa naturaleza?  *

Si asf fuera, no hay duda que cilos merecerfan por ese dcn'blez de es-
piritu que han sancionado con el precepto en examen, €l mds irrevoca-
ble anatema de la posteridad. :

Ademds, no son los Consejeros de Estado, extnﬁos dla rnayor par-
te de los actos dc la administracién, los que estdn més en aptitud de

. oricntarse acerca de la competencia 6 incompetencia de los empleados

subalternos del Ejecutivo, Es el Presidentc de Ia Repablica, que 4 to-
das horas estd en contacto con ellos, el llamado 4 destituirlos 6 pre-
miarlos segin su conducta.

La atribuci6én octava debe pues suprimirse, ya que ella 1mporta un
pnnc;plo de dcqgoblcrno é lanrdlldnd.

Il

’

X

EXAMEN CRITICO DEL ART. 103 DE LA CONSTITUCION DE 1833

4

«Art. 105. El Presidentc de la chubhc‘t propondré 4 la delibera-
- cién del Consejo de Estado:

1.> Todos los proyectos de ley que _;uzrfare convemcnle pasar al o

Congreso,
~2.° Todos los proyectos de Iey que aprobados por el Sc.nndo y C:l-
.mara de Dlputados pasaren al Prcs:dcnt:. de Ia Repubhca p.u'a su
apr obac:én ) . '
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Aungque ¢] Poder Legislativo reside en el Congreso, segiin lo dispe-

ne el art. 13 de la Carta Fundamental, también es verdad gue el Eje-

~ cutivo interviene en la formacién de las leyes, 4 tal punto gue bajo

este cardcter puede considerdrsele como una tercera rama del Poder

Legislativo y probablemente mds mxportante quc las otras dos que
forman el Congreso. ;

" Con efecto, por €l art. 40 correspo:;de aI Presidente de la Repubhca

el derecho de iniciativa para la formacién de las leyes por medio de

mensajes pasados al Congreso; por los arts, 44, 45y 46 puede vetarlas

e

cuando no las conceptiie encaminadas & la felicidad de la nacién, y por -

Gitimo, para su promulgac:on, han mencster del acucrdo del (‘onsqo

de Fstado.
Y no pdra aqui 1a intrusién del Poder I"_]ecutwo enla formamon de
- las leyes, '

El Congfeso tiene s6lo tres meses de \"1(]8. propxa, y el Pres:denre de

Iz Républica, parte 4.* del art, 82, puede prorogar hasta cincuenta

dfas sus sesiones ordinarias 6 convtcarlo 4 extraordinarias, parte g.*
del mismo articulo, sefialdndole los asuntos en que puede ocuparse.

No es esta la oportunidad de examinar si tal orden de cosas estd 6.

no conforme con los principios de la ciencia politica y con las conve-
niencias publicas, de donde aquéllos arrancan su existencia,

Hay algo que estd fuera de discusion, porque sobre ello han legisla-

do uninimemente todos los paises cu}tos, republicanos 6 mondrquicos:
gue las leyes una vez aprobadas en el Poder Legzs}atzvo, deben pro:
mulgarse é publicarse por ¢l Ejecutivo.

Sin embargo, este precepto universal no mod:ﬁca en lomds mini-

mo la tesis en que nos ocupamos: la inutitidad del Consejo de Estadoi
‘_porque no divisamos el mayor prestigio que cobre un proyecto de ley
al ser promulgado con acuerdo de ese cuerpo, que, como lo hemos dl-
cho cien veces, carece de vida propia.

Valdria mis que solo el Presidente de la Repubhca y su Ministro
respectivo hicieran la promulgacion de la ley, '

A observaciones parecidas 4 las precedentes préstase Ia. atrlbucxon'._
1.* de este articulo que prescribe el acuerdo d¢l Consejo de Estado
para los mensajes que el Presidente de la Repubhca dirija al GongTeso ,

proponiendo algtin proyecto de ley. '
Todos estamos de acuerdo en la consideracion de que al tratarse del
' supremo interés nacional, cuanto mayor sea el acopio de luces, mayo-
res serdn las probabilidades de éxito; y que en este esfuerzo, hay If-
mites que la prudencia siempte marca con fijeza, . '
Por el art. 13, ya recordado, se ha visto que Ias leyes pueden tener
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ongen en el Parlamento 4 propuesta da uno & més de sus mxembros.
- . ¢Por quié entonces no podrfa el Presidente de la Republica en com-
pailia de sus Ministros respectivos hacer lo mismo que cualquiera de
los representantes del pueblo? jAcase esos magutrados no estin en Ml
situacién megor gue cualesquiera otros para orzemarse de Ias Verda- i ]
deras necesidades pblicas? Hog
- Anomalias, como las que envuelve 1a dlqposmxon mnstttncxonai en -
- estudio, son imperdonables en un sistema de gobierno, cuyas partes
, deben estar umdas por los Iazos de la Iég:ca para que ¢l conjunto sea .
'regular y &rmémco. . ) N S

.. < 3 s Todos los negocws en quela Constztucu&n extja seﬁaladamente s/
que se oiga al Consejo de Estado.» 3
Adn dentro del criterio que guié & los const!tuycntcs de 1833, '
esta prescripcion es pleonastica, < '

Si en cada caso especial se ha ordenado el acuerdo del COHSE_]O Jno
es verdad que 4 nada conduce ese precepto general € indeterminado? .

Apuntarernos aguf esos €asos, que se encuentran dzaemmados 1
~otros capitulos de la Constituci6n, = T
El Presidente de 1a Repiiblica necesita del acuerdo del Consejo de
‘Estado: 1.° para convocar al Congreso & sesiones extraordinarias, parte -~
52 del articule 82; 2.° para conceder ¢l pase 6 retener los decretos con-
4 ml:ares, bulas pontificias, breves ¢ rescriptos, parte 14.% del mismo arti-
culo; 3.° para conceder indultos particulares, parte 15.*del idem; 4.° para '
declarar en estado de sitio tno 6 mds puntos de 1a Republica en caso.
de ataque exterior, parte'20.® d¢ idem; 5.° para crear municipalidades,
art. 122; y 6.° para aprobar las ordenanzas mumcrp.iles, parte 102 del
art. 128. o .

“ Leyes secundanas han dxspuesto que el Conse;o de Estado sed
1gualmentc oido; tales como la de 8 de Noviembre de 1854, que orde-
n6 la formacién de un tribunal en el sefo del Consejo, encargado de
conocer de la nulidad de las elecciones municipales; como ¢l Codigo

*  Penal que autorizé al Presidente de la Reptiblica para dictar con
~-acuerdo del Consejo un reglamento para las casas d¢ prendas; como
- la ley de 17 de Julio de 1884 que instituyé el Registro Civil y por Ia
‘que el Presidente de Ia Reptblica queds adtorizado para dictar con
~ acuerdo del Consejo un reglamento para la mejor ejecucién de dicha |
" ley, etc., etc. Pero nosotros no tenemos para qué ocuparnos de estas
- atribuciones, que talvez podrén mulnphcar%e hasta lo infinito, desde
L que .shora s6lo tratamos del aspecto oonst:tumonal del Consejo.
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€4.0 Los presupuestos anuales de gastos que han de pasarse al Con-
€s0.» : ;
A Ila verdad no comprendcmos la ra?én de este nuevo inciso del a.r-
tfculo 105, ' : .
{Los presupuestos de gastos pubhcos son 6 né un proyecto dc ley?
'J'u?gamos que toda respuesta 4 este respecto es inoficiosa. '
i " © - ¢Por qué entonces se hace un llamamiento especial para esta clase
de proyectos, cuarido por la parte primera de este articulo se ha or-
denado que todos los proyectos de ley, sin distincién alguna, que el
Presidente de la Repablica crea’ conveniente pasar al Congreso, sean
_ previamente sometidos al acuerdo del Consejo? : '
" No acertamos 4 comprender este nuevo pleonasmo constltucmnal
© tanto menos imperdonable, cuanto gue se trata del deshnde de atri-
buczones bastante claras ¥ sencziias. :

¢5.° Todos Ios negoclos en que el Pr SSIdCl’ltC de Ia Republzca crea '
convenijente oir el dictamen del Consejo.» S
Después de haber seiatado las atribuciones del Consejo, es decxr los
casos en que el Presidente de la Re_publlca debe necesariamente pro-
~ ceder con st acuerdo y aquellos en que ejerce funciones administrati
wvas, legislativas 6 judiciales, 1 Constitucién preceptia que este cuer-
po debe dar al Presidente de la Republica su dictamen cada vez y so-
bre las materias que crea conveniente consuliarlo,” : _
Si 4 esta sola disposicién se hubiesen concretado los wnstxtuymtes
de 1833, al tratar del Consejo de Estado, sin duda alguna que 1o se-
rian hoy objeto de tan rudos y justicieros ataques, = 3,
El anico rol de un cuerpo de esta naturaleza, tal como su nombre
lo indica, no pucde ser ni debe ser otro que el de un mero consejero,
de_;ando al que lo consulta Ia amplia facultad de proceder como mejor
le parezca y 4 dlavezla responsablhdad de sus actos. 0,

- ] . ;
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EXAMEN CRf’I‘ICO DE LOS ARTICULOS 106 Y 107 DE LA comsrrruo:éx
‘ DE 1833 %

n
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' '«Art 106, El dictamen delICbnsejd de Estado es puramente consal-
tivo, salvo en los especiales casos en gue la Constitucién reqmere qne
el Presidente de Ia Republlca proceda con su a.cuerdo

s




214 -+ DEL CONSEJO DE ESTADO

“aArt, 107 Los Conscjeros de Estado son responsables de los dict4-
menes que presten al Presidente de la Repiiblica contrarios 4 las leyes
y manifiestamente mal intencionados; y podrén ser acusados y juzga-

dos en la forma que previenen los articules 93 hasta ¢8 inclusive.»
 86lo el segundo de estos preceptos exige algunas observaciones; pues
_ en cuanto al contenido en ¢l art, 106 basta y sobra con lo que hemos

dicho en los pdrrafos precedentes, ;

Venga.mos al art. 107, que si no es plenn’nt:co como aigunos de los
anteriores, es algo peor, porque toca d los lftmtes de lo imposible y de
lo ridiculo,

¢Cémo podriase en_]mmar 4 un Consejero de Eshdo por los dicté-
‘mencs mal intencionados que dé al Presidente de la Repablica? ;Que-
da en el acta de las sesiones del Consejo vestigio alguno del sentido de
~ sus pareceres? Y en caso de que asf suceda, Jquién scria mds inmedia-
tamente justiciable, 6 el Consejero que inspir6 la medida contraria al
interés publico, 6 el Presidente de Ja Repiblica que la adopté, 6 eI Mi.
nistro del Despacho que 1a firmé?

No creemos que hay seriedad alguna en esta d:spos:c:lén _

Probablemente los constituyentes de 1833, paralogizados por lo
monstruoso del poder que institufan con el nombre de Consejo de
Estado, creycron dar una satisfaccién 4 la vindicta piiblica, ordenando
que sus miembros pudiesen ser acusados por los delitos que cometiesen
en ¢l gjercicio de sus cargos. Pero tan sanas intenciones no han pro-
" ducido efecto alguno en la prictica; porgue el Estatutc Fundamental
rode6 4 los miembros de ese cuerpo de una suma tan grande d(, tnmu-
nidades, que todo juzgamiento es imposible,

Ya en otra parte hemos examinado las prescripciones constituciona-
les que tratan de la acusacién de los Ministros del despacho y que son
las mismas que en casos anlogos deben aplicarse 4 los Consejeros de |
. Est:zdo, para que en este momento nos sea necesario volver sobre

ellas. - -

XV

T o o
EL CONSEJO DE ESTADO JUZGADO POR 8US PROPIOS ACTOS
Después de las amargas censuras que nos han merecido los precep-
tos constitucionales en que reposa el Consejo de Estado, no causard
extraticza que, entrando en el terreno de los hechos, dejemos aqui
constanciz, también como un argumento contra esta odiosa instita-
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.cidn, de los funestos precedentes, de las mil irregularidades por €l co-

metidas en ¢l ejercicio de sus altas atribuciones, irregularidades que,
al propio tiempo que han auxiliado la accién del despotisme, han.en-

torpecido 1a marcha préspera del pafs y labrado ancha fosz 4 la hber- .

tad y justicia.
A la verdad, serfa difici, y acaso 1mpo=1ble, no encontrar la mano

del Consejo de Estado en todos los grandes 6 pequeiios conflictos que
han puesto en peligro la irregularidad de Ias instituciones, desdeel

dfa mismo en que el actual Cédigo Politico fué promulgado.

Pasemos en revista alguros hechos, que de sobra lcs hay para dc_]ar
4 firme nuestras observaciones,

Los estados de sitio, arma terrible que el Gobierno esgrimicra en
horas de lato para la Repéblica, forman hoy una de sus mis impere-
cederas glorias. Su docilidad en medidas de tan hondas y terribles

consecuencias para el mudadano, le llevé hasta suscribir en la mafiana

del 13 de Diciembre de 1838 el acta de una sesién no celebrada y en

I que se autorizaba al Presidente de Ia Repablica para deciarar €1 63+

tado de sitio Jas provincias de Santiago y Valparaiso, -

La justicia jamis ha merecido de parte del Conse_]o de Estado niel ;

més pobre homenaje,

Orgulloso de ser el juez él'mtro entre el Poder Judicial y el E_]E‘,Cll-

tivo, hase complacido & menudo en provocar 6 aceptar con suma lige-
reza, contiendas de competencia entre ambos poderes, no sintiendo ni
el'menor rubor cuando con abierta infr acc:on de las leyes Ias ha re-

_sueltoen pro del segundo de aquéllos 6.

(G) Pam no oitar mds gue un ceeo, vamos 4 hucer mérito do unp contiends de éompe'-

~ {enoin fa]lada. no ho muche, y qua mejor que cuaiqmcra otra pruche la exactitud de

nuestras aprocisciones,
H¢ agui los antecodontes:
Habiendo ¢l Suporintendenie de Aduanss suapondido per tros mones 1i. un agente do

" Adusns en usods ! atvibuoidn discrecional que le acuerda la parte 16 del articulo 130

de In loy de 26 de Diciembre de 1872, dste dedujo demanda ante el Juzgado de Comer-
cio de Valparaiso oontra aquel empleado para quio go le repusmm on sud func:onua y 80
le indomnizasen los perjuirios acasionades. )

Desschada por este Juzgado 1s contiends de competeucm que eI Superintendonte for-

muld en ol noto de ser notificado de 1s demands, dste oearrid de hecha al Conso;o do Eé-

tado, quien libré con focha 23 de chlem‘mo de 1885 ei siguicnte fallo.
GCusidorando: -« .- S =
' Que la Superintendencia de Ins Aduanas de Ia Repébhca. eutd mgldn. por una 'Iay aa-
pecial, y conforme £ elir ejerce funcionos sdministrativas y econdmioan, que le don ol
euvicter de mitaridad publica canstityide, y medisnte las cusles pucde imponer penasy
Que ol Superintendente de Aduanas, al imponer 4 don K, N. las represiones diseipli-
norins quo han dado origen d la demenda, b heoho nav de una facultad dissrecional, oual

* ealu que conficre ol ndmero 13 del articalo 180 de la Ordenanze do Adusnasque lo aa-
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En cuanto 4 Ia partzmpac:on que Ia Carta le ambuye en el nombra-
miento de jueces letrados y miembros de los tribunales de justicia,
nunca jamds ha tenido el coraje suficiente para poner 4 raya los odios
presidenciales ni para rendir e! debldo cuito al trabajo, al Lalento y
virtud, : ¥
En toda ocasién hase prustado ci Consejo .'1 p1szn al Presxdenfe de
la Repablica ternas, quo éste mismo 6 ¢l Mlmstro re‘;pccuvo han for—
mado previamente, ’

Ni el temor 4 una justicia mal admmlstra(}a ni esos remOJdlmlen-

tos que siempre cogen al que desconoce ¢l mérito de los servicios pa-
blicos, han influido en el &nimo de los Consejeros para’ desertar del
triste papel de complices & emcubndores de los cwgos capr:chos de los
hombres de Gobierno. i g
Desde ei dia de la exa{tamén de an nuevo Presxdente puede mdzcar—
toriza para: aProhlbir, por uh blempo que no exceda de tres meses, la entrada § las ofi-
oines, $gue & sdwmitan pedimentos & los vomerciantes 0 agontes de adunna que, por: wia
procedimientos en el despacho, se haysn heoho acreedores & oats pens; S
Que no mezia légico suponer gue la ley que atribuye d un funcionario admmlat.mhm Is

paoultad de obrar en clartor casos discrecionalmente y segiin su eriterio, sin subordinar
su acoidén € reglas ni procadimientos espociales, hublers queride limitar ess misma fa-

pultad somstrendo los aotos gue de ells emanan 4 Ia calificacidn de la jusiicia ordinnrise . .

Ia ougl no podeia aprecinrics sino con arreglo & las presoripeiones extriclas del derecho.

'Que la resoiucidn de la demanda intorpuesta ante ol Juzgado de Comercio de Valpa-

~ rateopor don N, N. llevs envuelta lacalifioacién previa que deberia hacer ol J n&gado del

_ aoto do! Superintendente que ls di6 origen, oxl:ﬁcac:én que uo le curreeponde segiin se
desprende del considerando anterior; ~ -

Por estos fundamenton y en virtud de Iodmpuesﬁo en, i parte .t del u-t 194 de la Cons- -
tituoidn, se declara qne ol juez do Comercio de Valparaiso no ea competents para conocer
" pn la demsnde interpuesta por don N, N, oontra el Superintondente de Aduanas.’

" ¥sta sentencia fué acordnds contra el voto del ssfior Consejero Bernales, que opiné
qoue no debia daree lugsr dle competenm por lag Tazones espuoatas en Is vista del refior
fiscal. % .
Publiquess y devwﬁvsnu ios antecedentas.—A Vergs.ra Albano,—M. Gonzdlez. —J.
" de Beroales.—Josd Bess, -—E, Sénohca.~Francisco de P. Tuford.—*.loaqufn L, Ernizu«
rig, eecretazion
Do sste £allo fayen las s:gmenf.es oconsecuencing: -
1.* Qus el Superintendente de Aduanas es un agante del poder admlnut»ratwo, como !05
Minietros, Intondentes y Gobernadores; puesto que como dstos puede formar contiendas
! de competenoci al Poder Judicial; 2.+ Que aquel empleado € aueldo goza de un fuero o
.I egtablesido por la Conatitucién y de Inviolabilidad por sus scios do tal; 3" Que uns
ley posterior no deroge £ nna saterfor; desde qua se considers vigente la lay de 26 de
Diciembdre de 1872, que reglatetis las aduanas, & pesar del Cdigo Penal de focha L ds
Marzo da 1875, el dnico aplicable tratindose de panas; y 4.4 Que ademds de los {ribuns-
1as osteblecidos por In ley de 15 de Octubre de 1875y 4 los que corresponde cl conoal-
mienio de ‘todas lae oAusAS que o promuevan dentzo del territorio do la Rapébl!.oa, exu-
. 0 otro ex 1a personn del Supecintendente de Admu. R v
i ’I‘odo esto no nmmtn uoman.uriou. : -
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se sin el menor temor de ser desmentido, €l nombre-de los abogados
que han de convertirse fatalmente en sacerdotes de la ley y el de los
jueces que han de surgir en su carrera. vy

Al Consejo técale solamente el honor de secundar esos propésnos.

En verdad da vergiienza por el honorde la Reptiblica que hombres
que s€ estiman en mucho, como pretenden ser los que de ordinario
componen ese cuerpo, dejen, sin escriipulos, ‘vinculade su nombre 4
actos que no han contribuide ni en lo més minimo 4 ejecutar (7).

~ Sin embargoe, todo esto es palido si hacemos mérito de la conducta

* del Consejo al ap!icar la atribucién 6.2 del articulo 104, y por la cual
ests autorizado para declarar si hd 6 no lugar 4 formacién de causa
criminal contra los Intendentes, Gobernadores de plaza 6 depa: ta-
mento. :

Segun el mecanismo constitucional, son ‘estos empleados represen-
tantes naturales de la autoridad presidencial en las provincias y depar-
tamentos, sus 6rganos genuinos para poner en ejecucion sus decretos
y velar por el cumplimiento de las leyes y preceptos constitucionales.

Segiin los habitos inveterados de nuestra vida politica, segln ese
derecho pitblico consuetudinario, que el autoritarisme de gobierne ha
escrito con sus actos y que la fria mdol;ncza del pueble ha aceptado,
aguellos funcionarios & sueldo de la nacién no son, dentro de sus res-
pectivas provincias y departamentos, més que agcntcs directosdel perso-
nalismo presidencizl, ficles ejecutores de sus intereses po]itlcos de sus
simpatfas & antipatias. E : . s

'No se nos tachard de temerarios, si aseveramos que centenares de
esos subalternos han necesitado, para cumpliv las érdenes de sus jefes,
violar las leyes y atropellar muchas preciosas garantias, T ;

Sin escrapulos en los medios, al abrigo de toda responsabmdad y
viendo en el triunfo del capricho presidencial una base segura de en-
grandecimiento, los Intendentes y Gobernadores, extrafios por otra |
parte 4 los intereses que la ley los llama 4 representar, han ofrecido
siempre al pafs cuadros de vergiienza, de horror y atin de sangre,

Cada vez que [a politica gubernativa hase sentido angustiada por los
ataques de sus advcrsanos por €l cIamor dela mdzgnaczén pubhca, ha

L3 ARl

BEEEN bl

7] Elsafor don Ifluloj io Altamrrano actua.imcnf,e individuo del Consejo de Dstado en

un articulo suyo que vid ls luz priblica en la Lilertad Electoral por ol mesde Abrilde .

- 1886, hoce mdrito de on hecho bastante elocuenta y decisive para el punio en exsmen. .
Liamwado & sesion por aquells fecha el Consejo de Bstndo por orden de pu vies-presiden- '
ta y con ol ohjeto de presentar ternasal Ejecutivo para llenar aiertos juzgados vacantes, .~ .+ 4y,
oate ousrpo ne pude funcionar hasia fnter el primer magistrado de I8 Repiblios, que 18 & .
hallabs en Valparaiso, no le hubo enviade por telégrafo el nombre de lon abogmios que
debma figurar en dichax bemas. : R
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-

Japelado 4 esos subalternos pafé amordazar 4 los unos, contener el {m-
petu de Jos otros y atropellar 6 desconocer el dcrecho de todos, hasta

" convertirlos en cindadanos inofensivos.

jQué mucho entonces que millares de esas vfcttmas, ohudando los
peligros y el modo como se entiende la justicia politica entre nosotros,
hayan ocurrido en otras tantas ocasiones 4 las puertas del Consejo de
Estado en demanda de una reparacién para sus ofensasi ) y

jAh! pero esos pobres ilusos han tenido que soportar un desengafio
mucho mis cruel que el agrayio que han tratado de reparar.

Las puertas de ese tribunal de justicia han permanecido sordas; el
jefe politico que manda en su santuario, ha cubierto con su manto 4

“los subalternos que, ajustdndose 4 sus 6rdenes, han hollado los més
santos derechos del cindadano. _ .

La historia politica del pafs no registra & este respecto una sdla ex-
cepcién, 4 pesar de que el fiscal de 1a Corte Suprema, llamado por la
ley 4 dar su dictamen sobre esta clase de asuntos, en muchas 6casiones_
ha opinado por el desafuero (8). '

Nada ha pesado en el dnimo del COQSC]O ni 10: ayes de Ias victi-
mas, ni los fueros de la justicia mancillzda, ni el furor de las poblacio-
‘nes, ni 1a justa indignacién de la posteridad. )

El interés de la politica asi lo ha exigido, y todo es menester sacnﬁ-
carlo en el ara de esa diosa ingrata,

- Otro de los capitulos que hacen igualmente odioso al Consejo de
~ Estado, es el modo como ha ejercido la facultad que le acuerda la par-
te 15.° del art. 82, tendente 4 autorizar al Presidente de Ia Repubhca
" para conceder indaltos particulares.

Leyes supletorias, como la electoral de 24 de Enero de 1884, han
hecho miés extensivo este precepto _

Sin hacer mérito de las concesiones de indulto por delitos comunes,

~en lo que siempre existe un sentimiento de humanidad més 6 menos
~ plausible geémo ha ejercitado el Consejo aguella atribucién al tratarse
de infracciones 4 la ley electoral, 1a mas sagrada de todas, porque en
su fel cumphnucnto Teposa el cdificio politico de la Repablica? '
Aquella ley, minuciosa hasta la exageracién, fuéel desahogo que el
Congreso de 1884 ofrecicra al pueblo, 4 fin de poner alguna vez térmi-
" no4lacomedia electoral que v iene represeutandose desde nuestrn eman-
" cipacién politica, :
El pafs entero aprestdse & ejercitar sus derechos al amparo de €03

(81 Tecordaremos sdlo aquf el caso de un gobernador de Putaendo, Diciembre de 1884,
1 fiscal, don Ploridor Rojas, opind por el deesfuero, y ol Connjo de Eutado, por nna-
Bimidad de 'fotoc, desechié ¢! informe,

roa,
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preceptos tanto porque en ellos se notaba exqumta habahdad para
contemplar los abusos y resolver las dificultades, cuanto por las penas

‘severas & que quedaban espuestos los infractores. ' .

Sin embargo, tan halagitenias espectativas tardaron poco en desva-
necerse; porque ¢l Consejo de Estado, altimo tribunal, si se nos per-
mite la expresion, que la ley establecfa para el conocxmlento de los
delitos, debfa herir 4 esta de muerte. -

Con efecto, no bien aquellas disposiciones reparadoras comenzaran
4 funcionar, pudo notarse que todas ellas eran objeto de ludibrio de
- parte de los agentes electorales y que ics esplr:tus estaban preparados
para infringirias, -

+ Desde las simples inamstencxas i IaSJunt'as de mayores. contnbuyen- '
tes, desde la negativa de algunos vocales de mesa para calificar 4 indi-

" viduos que tenfan para ello ¢l més perfecto derecho, llegdse hasta con-
symar un crimen, que no tenia precedentes en nuestra historia politica '
ni en Ia de pafs alguno civilizado: sustrajéronse ¢n la capital dela
Republica, en'el palacic mismo de los Tribunales de Justicia, e reg:stro'
original de electores del departamento de Santiago.’ :

Vivamente impresionado el pueblo por tamanas ofensas infer idas at '
més precioso de sus derechos, ocurrid 4 los tribunales establecidos por’
la ley en demanda de reparacién; y éstos, despuds de concienzudo es-
tudic de los procesos, la dié amplia y completa tal cual era necesario,

El pafs llendse por ello de una justa emagion, cobré aliento y creyé
. que aquel tributo 4 Zajustlcza polit:ca era el preiudxe de mejores d1as
. para la Repablica. _ :

' {Vana ilusién! ey § ™ % % g ;

*Aquellos infractores en masa ccurrieron 4 las puertas del Consego ‘
‘de Estado en solicitud de un voto de mdemmd'ld, y este cuerpo ne
vacilé én dispensirselo también en masa. : ‘

Los intereses politicos del momento quedaron’ salvados' pero la voZ
de 1a historia levdntase hoy para maldecir 4 los que, desoyendo los
impulsos de la verdad, del deber y 1a Justicza asi mancﬂlaron Ia ima-
gen de la Repiblica. - : : :

Tales son los hechos, narrados en sus proporc:ones m:is d:mmutas,'
gue honran las paginas de esa institucién, bastarda por su origen, cxe.
trable por su conducta; de ese cuerpo que, nacido en Francia enla '
alborada del absolutismo napolesnico y trasplantado & nuestra Joven'
Republica, ha sido siempre el instrumento cobarde y abyecto de todos '
Ios excesos. del despotasmo, . :

e
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CAPITULO VIII

DEL PODER JUDICIAL

SuMARI0.—~1 Introduccién.~IT Teotla de fa soberanfa nacional y de los tres poderes.—
111 Después de hacer mérito del modo cémo se organizan en la Carta Politica de Iz Re-
phblica los Lres poderes, se demuestra que el Judicial, més bien que los otros dos, debe
tener su origen ca el puehlo, & causa de ser mayor su importancia,.—IV Se estudia el
articulo 108 de la Constitucidn y se prucha pricticamente que en Chile no existe 12 me-
nor independencia para el Poder Judicial. —V Comentario de los articylos 109, 110, 111,
112, 113 ¥ 114 de la Constitucién de 1843.—VI Se demuestra que en Chile, 4 causa de
~ sus pésimos hibitos politicos y sotiales, no ha liegado anin la hora de declarar electiva la
magistratura judicial.—VII Resefia historica sobre el Poder Judicial en Francia, —VJII-
Disposiciones organicas sobre el Poder Juditiai cn los Estados Unidos de Norte Améri-
ca, Estado de Nueva York, Béigica y Hohuda, y comparacidn con las que sobre este
mismo asunto existen en Chile,—IX Se manifiesta la necesidad de una Corte de Casa-
cidn, se arbitra cl procedimicnto para establecerla y se sefiala una de sus atribuciones
principales~~X Se impugna cl procedimicnto ‘que atribuye al Ejecutive la facultad de
nombrar lod miembros de los tribunales y jucees de primera instancia, ¥ se arbitra e que
i oste efecto debe introducirse en la Carta de 1833.--X1 La inamovilidad judicial, 4 pe-
sar de su mérito intrinsico, no debe alcanzar & los individues de 12 Corte de Casacidn.——
XII Conclusidn, . & % ) .
N -

INTRODUCCION

JExiste en la Repablica un verdadero Poder Judicial, independiente
y soberano en su constitucién y en el ejercicio de las facultades que le
son inherentes? ¢Qué dispone 4 este respecto el Estatuto Fundamen-
tal de 18337 En caso de no haberlo ;qué razones filoséficas, qué moti-
vos de conveniencia publica aconscjarian su implantacién? Las Cartas
Politicas de los pafses que nos han precedido en la vida constitucional
¢podrén en estas circunstancias darnos las premisas 6 indicarnos el
camino para la solucién del problema? ¢Qué innovaciones deberdn
hacerse en la Carta de 1833, 4 fin de alcanzar una administracién de

i
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justicia independiente, prestigiosa y eficaz® Los males, si los hay jtie-
nen su origen en Jos hombres que representan la magistratura judicial
6 arrancan su existencia de las instituciones que nos gobiernan?

Tales son las fases principales que presenta el problema del Poder
Judicial, problema tanto mds arduo y comphcado cuanto mds vivamen-
te interesa 4 todos. B

Abordar aguellas d:ﬁcnltades y solucwnarlas é la luz de los pnncx- '
pios y con Ia ayuda de la experiencia, serd la maleria de ios pérrafos
siguientes. .

Muévenos £ ello la muy pcdezosn conmderacxén de que, segdn el
clamor de la prensa diaria y de otros 6rganos de la opinidn publica,
ha sonado ya la hora de afrontar resuelta y enérgicamente una com-

. pleta reforma de nuestro sistema judicial, incompatible en la hora pre- _
sente con el estado de cultura ¢ jlustracién 4 que hemos llegado.

En efecto, t:empo hé que se viene clamando contra el orden exis- "
tente, contra los vicios y defectos que traen consigo la corruptela y las
malas pricticas judiciales; pero desgraciadamente hasta hoy, so pretex-
‘to de un mal catendido patriotismo, se ha ocultado 6 disfrazado las
verdaderas proporciones del mal, contentdndose con exhibirlo en sa-
aspecto menos grave, como si €] no fuera ya una lepra que amenaza la
exlstenaa misma del caerpo social, i

A 1a verdad, todos comienzan por sostener que el personal de nues-
" tra magistratura es intachable, que nada deja que desear en ef gjercicio
de sus funciones; y & renglén seguido agregan que es indispensable re-
formar en esta parte nuestras instituciones, 4 fin de detener la mano

~ absorbente y 4 veces poco escrupulosa del Presidente de la Repuhllca.

L]

Si los jueces son siempre integros, dignos é inteligentes, si jamds
dejan de responder 4 Ja confianza en ¢llos depositada ¢para qué pre-

~ tender una reforma en las instituciones, cuando éstas jamds tienen
otro punto de mira que ¢l de alcanzar tan bellos resultados? '

~ Las leyes, cualquiera que sea su naturaleza @ objeto, tienden tinica-
mente al bienestar de los asociados, ya en el orden civil, ya en el or-
‘den politico. Conseguido este propésito, habré derecho para califi-
¢arlas de buenas y para conservarlas con ese respeto y veneracidn, que
algunos pueblos antiguos han sabido dispensar 4 sus cédigos religio-
s0s. Por el contrario, si no alcanzan los fines apetecidos, serd menester

corregirlas, reformarlas, deshacerse de ellas como de un odxoso ype -

sado fardo. "
~ Es esto ultime lo que pasa en Chil lcen cuanto 4 la gustzcla. Su per-
sonal, salvo excepciones mds & menos numerosas, no posee todas las

-, condiciones de su santo ministerio; y de aquf proviene la incesante

- 5
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_que;a de la opini6n priblica, deduciéndose en consectiencia cudn :mpe- N
rioso es realizar en la:, leyes que Io orgamzan una reforma rad:cal ¥
conveniente. ;
Los males no se curan disfrazando su mt{,nszdad 6 aphcando medl--
camentos lejos de la parte enferma.
- Es menester decirlo con entereza, ya que el valor de las conviccio-
" nes es indispensable en todos los actos humanos: entre nosotros no al-
canza la justicia mayores aplausos, gue los que dmnamente se tribu-
tan & los poderes Legislativo y Ejecutivo. : L
Ya 1o hemos dicho, y lo repetiremos ahora: los Congrcsos no legzs-
lan, sino que aprueban servilmente lo que les ordena su soberano ¢l.
Presidente de la Reptblica; y el Ejecutivo pospone el bienestar de los
asociados, ante otra ventaja mas real y positiva, la felicidad y engran-
. .decimiento de los hombres que Io constituyen. . '
Obedeciendo 4 estas mismas corrientes, los representa ntes del Poder
Judicial cuidan mis de la politica, lo inico que puede darles fortuna i
y mayores honores, que de los deberes de su sagrado ministerio.
. El mal es, pues, de grandes dimensiones; y ello nos servird de excu-
sa en ¢l desarrollo que 4 nuestras ideas vamos 4 dar en los pérrafos
siguientes, apelando ya 4 los principios de ]a més sana filosoffa, ya 4
€505 argumentos mcontrovcrhbles que se fundan en las ]ecc:onts de la
expenencm. e 7 : S s

11

b e s ou ; ;

 TESRTA DE LA SOBERANA NACIONAL ¥ DE LOS TRES PODERES

Nada es mds corriente que hablar del Poder Judicial; y, sin embar.
go, ateniéndonos 4 los preceptos positivos del derecho pablico moder- L
no, esa potestad no existe en Chile y s6o su sombra nos ¢s dado con-
templar en pafses més cultos y felices. Para demostrarlo bastard que
nos detengamos unos cuantos instantes en lo que, segin el pretendido
pacto social, s¢ ha convenido en lfamar soberanfa del pueblo yen los
fines y propésuos de los cuerpos 6 antoridades en qmenes ella re-
side. :
' AI reumrse los hombres en soc:edad aI const;tulr ese gran todo que

B
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se llama Naci6n, Pueblo ¢ Estado, ni renunciaron 4 su propia indivi-
dualidad, ni al ejercicio de sus derechos, ni creyeron tampogo quedar
exentos de sus recfprocas obligaciones. Por el contrario, conservando
cada cual su autonomfa, aquéllos y éstas presentdronse mds claros y

 tanjibles; porque la asociacién, mirando al bienestar de todos, tiende
al respeto de los unos, al cumplimiento de las otras.

¢Cémp, ahora, alcanzar esos fines, c6mo propender 4 que la socledad
se encarrile por la senda del bien, que es ventura para todos? El cuer-
po social, sin dividirse ni fraccionarse ;podria por sf mismo atender 4
1a satisfaccién de tales exigencias?
~ La idea de una autoridad constituida por todos, ya que 4 todos va 4
imponer obligaciones, fluye natural y légicamente de esas preguntas.

El derecho, pues, de organizar esa potestad, es lo que se ha conve-
nido en llamar soderania de la nacién;y soberano al que ejerce las
atribuciones que nacen de su propio instituto, Y para completar esta
idea, agregarcmos que el soberano no pucde ser uno solo; porque las
necesidades sociales son multiples y de muy diversa indole, reclaman- -
do cada cual sus intérpretes, sus 6rganos mis 6 menos definidos,

La primera exigencia de una colectividad estriba en sus leyes, es
decir, en ese conjunto de reglamentos 4 que los asociados deben some-
terse y de donde emanan sus obligaciones y derechos comunes, De
aqui nace el Poder Legislativo, que se ha conocido en todos los tieme
pos y ain en las naciones mds salvajes y que en su cjercicio debe ser
tan libre como en su institucién,

Dictada la ley, surge otra necesidad, 1a de ejecutarla; y, sencaiiamente
hablando, este es el origen del Poder Ejecutivo que, como su nombre
lo indica, est4 llamado 4 velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales, ya que mds de uno puede ser indiferente 6 remiso 4 ellas,

Y ia tarea de organizar un cuerpo social, de suministrarle los medios
de perseguir con éxito su fin, no queda reducida al reconocimiento de
esas dos potestades; porque los derechos gue las leyes acuerdan y las
obligaciones que impongan pueden suscitar desinteligencias entre los
asociados, verdaderas conticndas entre parte, ya por el atropello de lus
unos, ya por ¢l desconocimiento de las otras. De aquf el poder de juz-
gar, muy diferente por cierto del de legislar 6 hacer cumplir la Iey.

Ahora bien ;quién debe dar vida 4 esas tres potestades, tan diver-
sas por su {ndole y lan idénticas por los fines que persiguen?

Ya lo hemos dicho: el cuerpo social todo entero, quien delega en .
gsas autoridades el encargo de conducirlo hdcia su felicidad. '

Si esos tres poderes se conatuuyen libremente, ya que todos emanan
de 12 Libertad dela nacion, casi no necesitamos agregar que, una \ez
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orgamzados deben ser zgualmente libres y soberanos en el f.‘,jeTC!CIO de
las facultades que les son propias.

La misma razén filoséfica que dmge su formamén, les acompaﬁa._
también en su desarrollo y fines. - o : oo

Si unas y otras facultades pudieran confundlrse si todas pudleran
ser ejercidas por un misine poder ¢nc es verdad que la ley filoséfica
"que acaba de guiarnos en este enmarafiado problema serfa una menti~ -
ra? ;No es verdad asf mismo, que ese universal principio, de los tres
‘poderes, que desde Aristételes ack viene abriéndose camino en todas
las naciones cultas, nu valdria més que una vana palabra? s

Los poderes pablicos, para merecer el nombre de tales, deben ser
soberanos en su constitucién y libres en su ejercicio. Apartarse de es-
tas premisas, importa desconocer la fndole de las sociedades, el princi-
pio que preside & su formacion, y negar la més hermosa conguista de
la época moderna: el godlerna del pueblo por el puebla,

111

' DESPUES DE HACER MERITO DEL MODO COMO SE ORGANIZAN EN LA CAR-
TA POLITICA DE LA REPUBLICA LOS TRES PODERES, SE DEMUESTRA

' QUE EL JUDICIAL, MAS BIEN QUE .08 OTROS DOS, DEBE TENER SU ORI- o
GEN EN EL PUEBLO, K CAUSA DE SER MAYOR SU IMPORTANCIA.

A

Del terreno de los prmc1p105 abatra.ctos pasemos al de nuestro de- '
recho pliblico positivo y veamos si Ia Carta Politica de 1833 acerté F:{
instituir y deslindar aquellos tres poderes, -

Desde luego, salta 4 1a vista la ubicacién que en ella tiene el Capftulo'
que trata de la Justicia. En el anterior, que es el séptimo, se ocupa de
«El Consejo de Estadon, cuerpo, como queda dicho, sin nombre pre-

' plo en nuestro tecnicismo constitucional y que participa 4 Iz vez de '

los caractéres de las potestades Legislativa, Ejecutiva y Judicial. .

- En el signiente, que es el noveno, vuelve 4 ocuparse en Gobiernoy

Administracién Interior, ordenando los funcionarios en quienes el Pre~

sidentede la Repiblica puede delegar una parte de sus atribuciones,

-+ ¢Creyeron los constituyentes de 1833 que la justicia era un auxiliar,
un mero resorte dela a.dmmlstracmn e;ecutwa.? : 2 :

o
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Miés adelante veremos o que haya de cierto en esta pregunta.
Miéntras tanto, avancemos en la exposmxén de fos prcceptos que 4 ella

 conciernen.

El artfculo 82, que ﬁ_}a taxat:vamentelas atrzbuc:ones del jefe del
Poder E_;ccutwo se expresa en Jos’ niameros 3.° y 5.0 del modo si-
guiente: . :

3.0 a(Ley de 24 de Octubre de :874 J—Velar por la conducta mi-
nisterial de os j jueces y demds empleados del orden judicial, pudien-
do, al efecto, requerir al ministerio publico para que reclaine medidas

disciplinarias del tribunal competente, 6 para que, si hubiere me: ito”

bastante, entable la correspondiente acusacion.» .

7. eNombrar los magnstr:ulos de los Tribunales supﬂnores dejust:-
cm, y los jueces letrados de primera instancia & propuesta del Conse-
jo de Estado, conforme 4 Ia parte 2.® del art. 104.»

Complementaria de estos preceptos es I2 dxspos:cuﬁn contemda en
el niimero 2.0 del art. 104, que trata de las atnbuc:ones del Conscjo
de Estado, Héla aqui: : . - S

(%29 Presentar al Preszdente de la Repubhca en las vacantes de Jue-‘

ces letrados de primera instancia, y miembros de los Tribunales supe-

 riores de justicia, los individuos que juzgue maés idéneos, previas las
- propuestas del tribunal. supencr que designelaley, yen la forma que

ella ordene.”
La simple lectura de los nﬁmeros trascntos ﬁ_|a. en ¢l espi: 1tu la
conviceién de que el Poder Judicial no tiene su origen en esa fuente

"finica, de donde emanan los poderes publicos: la soberanfa nacional.

El nombramiento de los em pleados judiciales estd en manos del jefe
del Ejecutive, con limitaciones que ¢n la préctica, ségin veremos més
adclante, no han dado resultado alguno. La fiscalizacién en el desem-
petto de sus cargos wrrcsponde tambien 4 ese alto funcionario. « '

No acontece lo mismo con los poderes Legislativo y Ejecutivo. La
légica acompané en esta ocasi6n 4 los constiyentes de 1833. Un sim-
ple traslado de los preceptos rcferentes aI caso confirmard nuestros
asertos. LI

Después de establecerse en el art. 13 que el podcr de lcgnslar reside
en el Congrese, compuesto deudos Cémaras, una de Senadores y otra

de Diputados, fija asi el modo como ¢lias vienen 4 Ia vida: ;

"wArt. 18, La Camarz de Diputados se compone de miembros elegi-
dos por los departamentos en votacién directa, y en la forma que de-

" terminare la ley de elecciones,”

“Art, 24. (Ley de 13 de Agosto de 1874) El Senado se compone

- de miembros elégidos en votacién directa por provincias, correspon-

k
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diendo 4 cada’ una e]eg:r un Scnador por cada tres Dlputadr_}a y por
una fraccién de dos Diputados.”

" En cuanto al Poder Ejecutivo, es decir, al cmdadano qne con eI
nombre de Presidente de lIa Reptblica debe dirigir el Estado, hé aquf
lo que dispone nuestra Constitucidn: |

“Art, 63. El Presidente de la Repubhca serf ¢legido por electores
que los pueblos nombrarén en votacién directa. Su niimero serd triple
del total de Dipuatados que corresponda 4 cada departamento,”

El pueblo es, pues, ¢l soberano cuando se organizan esos dos pode-
res. Su consulta es indispensable para que cada tres atios se reconsti-
tuya ¢l Poder Legislativo y cada cinco se designe al ciudadano que di-
rija el Estado y en quien reside la suma del poder administrativo.

¢Por qué, ahora, esa falta de consecuencia en nuestro derecho po-
sitivo? ¢Por qué solo se ha creido encontrar en el pueblo capacidad
para nombrar 4 sus legisladores y al jefc det poder supremo, y no 4
los sacerdotes, 4 los dispensadores de la justicia? ¢Acaso la facultad de
esclarecer los derechos y fijar las obligaciones es un asunto baiadi, in-
digno de preccupar la atenc:én de ese soberano seﬂor que se llama el

~ pueblo?

En cuanto 4 nosntros, pensamos de muy dwerso modo. y para com-
probar]o nos sobran los argumentos.

No desconocemos la importancia del Poder Leg:slatwo, ni mucho
menos la del Ejecutivo, Hlamado & mantener el orden y la tranguilidad.
Empero, el rol del Judicial es todavia mucho mayor; porque los prin-

~ cipios que representa son mds vitales; porque los intereses que sirve

son mis sagrados; porque tddos los miembros de la colectividad, gran-
des & pequetios, ricos 6 pobrcs, gobernantes 6 gobernados, nacionales
G extranjeros, esperamos vivir dichosos y tranquilos bajo su égida, ‘

A la verdad jcudntos hay que miran con la indiferencia mds abso-
luta todo lo que se relaciona con sus derechos politicos? §Cudntos hay
y talvez por razomes muy obvias, que hasta los cambios de goblerno
no alcanzan % perturbar su serenidad? '

Pero, dentro del orden civil, Jquién no vive en el constante e;erc1-'

cio de sus derechos? Ayer la propiedad, hoy la vida y talvez mafana

el honor, son atenciongs que 4 todos aleanzan, reclamando con :gual
imperio LI certero fallo de la;ushcm. o ;

:C6émo entonces imaginar siquiera, que ese poder cuya accién be-
néfica & todos alcanza, de cuyos decretos depende la fortuna 6 la po- |
breza, 12 vida 6 la muerte, el honor 6 la deshonra, sea en una sociedad
culta menos trascendental € importante que los otros poderes? _

Y téngase presente que nada vale Ia libertad politica sin la 11bertad
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. civil, 6 mejor dicho, que la segunda es el forzoso corolario de la pri-
mera. La historia de la humanidad est& ahf pa.ra deczrnos cuénta ver-
" dad encierran estas afirmaciones, :
¢Acaso no corrieron igual borrasca las libertades polfucas y civiles
en los primeros tiempos de la Republica Romana, cuando ese gran
principio salvador de los tres poderes fué desconocido por sus hombres
de gobierno? ¢A qué tormentos no vive aiin espuesta, para baldén de
la humanidad, la libertad civil en el Imperio Otomano? ;Qué suerte
corrié esa misma libertad bajo la férula de los inquisidores de Venecia?
Y ayer no méds qué espectdculo dié al mundo Ja Gran Convencién
francesa de 17937 ¢No es verdad que la sangre se hiela atn en las ve-
nas al recordar .esa €poca lagubre en que, so pretexto de la salvacién
piiblica, se borraron de una plumada los principios, tutelares det ciu-
dadanc y se cubrié el territorio entero de Ia Francxa con los restos de
millares de victimas inocentes? ' ‘
La libertad civil, protegida por el Poder J udu:lal co'rresponde 4 las
primeras necesidades de un pueblo; es su més hermoso atributo, Sin él
desaparecen todos los vinculos de una sociedad; y'se torna 4 esa época
' salvaje en gue, sm Ieyes ni poder, cada cual se hacfa justicia por si-
mismo. .- = SRR
Queda, pues, ewdencxado que de los tres poderes, el de hacer _]llstl-
" cia es el de mis trascendentales consecuencias, no habiendo, por lo tanto,
fundamento ni justificativo alguno parz atribuir & éste una organ:za-
cién menos seria que aquella en que encuentran su origen los otrcs
poderes, B P ‘s - Y :

. SE ESTUDIA EL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION Y SE PRUEBA PRAC-
) ‘I‘IGAMB\'TE QUE EN CHILE NO EXISTE LA MEI\OR INDEPENDE!\CIA PARA ;
S EL PODER JUDICIAL. = : \

coa, LS 2 .

Sm emba.rgo, Ios defensores del orden exzstente podrén talvez com-
‘batir las observaciones anteriores, diciéndonos que el principio de la
. independencia judicial ha sido ampliamente reconocido en el art, 108

'
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de nuestra Carta Para hacernos cargo de este argumento, comenzare-
muos por trascribir el precepto constitucional” Hélo aquf: :
«Art. 108, La facultad de juzgar las causas civiles y criminales per-
tenece exclusivamente & los tribunales establecidos por la ley. Ni el
Congreso ni el Presidente de la Repablica pueden en ningtn caso
vir procesos fenecidos.» ¥
Examinaremos este precepto 4 la luz de la teoria y de los rcsultados
que ha producido en la practica, ya que en £l descansa el edificio judi.
cial de la Repablica. Haremos omisién de su forma pleonéstica, que
en nada abona al principio que envuelve; pues, en su segunda parte
hallase repetido, con diferentes términos, lo ya dicho en la primera.
Desde luego gqué zmporta que ld Carta consagre ¢l principio de Ia

independencia judicial, si los individuos que'lo ejercen dependen en su

nombramiento y ascenso de la voiunt’td ommmoda del jefe del Es-
tado? ct .

_ Incumbe al que Icglsia, no sélo dictar Ia Iey, sino arbitrar lcs me- o
© gios para que ella s¢ cumpla leal y honradamente.

Medio siglo cuenta ya de existencia el precepto en examen, y toda-
via no hemos saboreade los frutos que de su bondad parecen natura!-
mente desprenderse, | : E

Todos, el hombre ilustr: ado como el xgnorante eI mdustnal como el

Iabrzego, han hecho ya oir su voz pidiendo una reforma'seria y com-

pleta de Ia constitucién del Poder Judicial; porque todos soportan dia-
riamente las consecuencias de esa justicia falta de integridad & veces, )
siempre tardfa y sin prestigio, que es la tinica que dispensan jueces
instituidos por la mano invasora y absorbente del Poder Ejecutivo.
Muy importante es sin duda ¢l precepto de que ni el Congreso, ni_ -

" el Presidente de la Republica puedan avocarse causas pendientes ¢ ha- .
" cer revivir procesos fenecidos; pero muche m4s habrfa valido disponer

que 4 esas autoridades, que en sus manos tienen los dineros de la Na-
cién, en ningun caso les fuera licito atentar 6 comprometer la mtegn-
dad de los magistrados judiciales,

Dejando al Presidente de la Repuiblica el encargo de proveer 4 la
1ust1cza de sus servidores § intérpretes, 1a Constitucién ha suprimido -
el Podet Judicial, tal cual se comprcnde en teorfa. F8om0 dcbe reah-
zarse en [a prictica, - Gus w8

¢Habra aiguzen que se atreva a dudar de estas aﬁrmacmnes? )

‘De nada sirve ¢l ejemplo de una serie de magistrados - intejérrimos
que, sin oir otra voz que la del deber, han sabido siempre cumplirle;

© porque, al lado de esos, hay muchas otros que han prostituido la jus-

1 3
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ticia y entregédose sumisos en manos de aque! de guien todo lo"es-
peran. :

El precepto legal debe entonces estar ahf, para estzmular 4 Ios unos,
para castigar, para impedir la perdicion de Ios otros,

Quizés se nos dird:—;Qué interés puede tener el jefe del Ejecutivo
e¢n levar su mano al santuario de la justicia y convertir al magistrado
en una constante amenaza para el sosiego y bienestar de las familias?

Por bastardo que sea el espiritu de ese funcionario, sus propdsitos
no van tan lgjos; pero son siempre el inevitable resultado dcl uso y
abuso de la autoridad. . .

. Expliquémonos, L

Juzgamos que no ha menester de pruehas el que afirme que en Chi-
le no hay otro poder que el del jefe del Estado, y que nada han pesa-
do hasta ahora esos conatos de independencia que de tarde en tarde
suelen hacer su aparicién en algunos pueblos, como esas luces fugiti-
vas en la lobreguez de la noche; porque luego ceden, pot la falta de
entereza del carécter chileno, ante las enormes facultades del poder
administrativo. ; g '

¢Cémo asegurar, cémo perpetuar este orden de cosas, envidiable
para todos los que mandan, ya que todos se creen animados por la vir-
tud, inspirados por el bien? -

En esa tarea, ningan contingente mids poderoso que ol que puede
prestar el magistrado judicial, ,

Llamado por la ley 4 organizar el pndcr electivo, de su faIIo depen-
de en gran parte el color politico de los que en breve van 4 dictar las
: Ieyes y fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo y de los que deben de--

signar al Supremo Magistrado. Incimbele asf mismo conocer en los
actos preparatorios para decir de nulidad de las elecciones y de los deli-
‘tos comunes que tengan su origen en €sos mismos actos. ‘

La base, pues, de todo el poder clectivo encuéntrase en manos de I
magistratura judicial. _ ,
Nadie entonces més interesado en malt,arla en gm:irsela 4 su causa,
que el primer agente del Poder Ejeccutivo, ¢empefiado vivamente en
perpetuarse en el mando por medic de sus camaradas polfticos y en

" obtener aplamos para su conducta en el seno de los cuerpos delibe-
rantes. i
De esta pmnera necesidad politica, que todos nuestros go‘bxernos
han considerado como un imperioso deber, dediicense muchas otras

de un orden sccundario, que son otras tantas brechas abiertas en esa .
muralia de granito, que en toda ocasién debtem resguardar eI santua-
rio de l2 justicia. S s w8

: . : B
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_En todas las provincias y departamentos de la Repiblica, el Manda-
tario Supremo tiene agentes constitucionales, encargados osten31bie-
mente de guardar y hacer guardar las leyes; pero en el fondo, sin mis
_proposito positivo que el de hacer simpdticas la persona y 1a politica
presidenciales y €l de sacar triunfantes los candidatos oficiales para el
Municipio, el Senado 6 la Cimara de Diputados. Cerca de estos agen-
tes inferiores y secund4ndolos en su intente, encuéntranse empleados
de menor rango y muchos cindadanos que, en conexmén con €l Go-
bierno, tienen el mds vivo interés en sostenerlo.

JA qué mdviles ajustard su conducta el magistrado judicial cada
vez que se susciten contiendas entre aquellos servidores de la politica

gubernativa y los que Ja combaten, y sobre todo cuando de ellas de-

penda 6 puedan influir en la ganancia 6 pérdida de una campaia poli-
tica? ¢Cudntas veces la prisién oportuna de un ciudadano fnddmite
desarma 4 los que vacilan; pone en fuga 4 los cobardes y trae consigo
la victoria? ¢Qué importa que el arrastrado 4 Ia cireel sea un anciano

achacoso, un padre de familia, un ciudadano i merme siseha obtemdo

el éxito en la batalla electoral?

El juez todo eso puede hacer; y sus fallos, al ser corregxdos por el -

_ tribunal superior, podrén ser tachados de’incorrectos, jamds de mal
intencionados; porque el santuario de la conciencia, 4 pesar d& que
“todos llegamos 4 €1, 4 nadie le es licito profanarlo.

El mal quedard consumado, y su odiosidad no alcanzard al delin-

‘cuente; porque éste, en vez de perder, gana en el concepto pablico,
que lo ve ascender rdpidamente de un juzgado subalterno 4 otro su-
perior y talvez 4 un Tribunal de Alzada. El supremo dispensador de
los honores, el Jefe del Estado, al conceder tales ascensos, no siente e[
menor escripulo, la menor vacilacién; porque para €] todo mterés €s

* secandario, ante ¢l momenténeo de la politica. : I

Y el magistrado judicial no pucde detenerse en esta cor riente res
baladiza, Veamos las consecuencias de sus primeras faltas.

Los hombres, aunque formados para el bien, ficiimente nos de_]a-
mos arrastrar por la corriente del mal, cuando nuestras irregularida-

-des, nuestros delitos son acatados, aplaudidos y recompensados, El

mal tiene sus incentivos comwo la gIm ia, y d%grac:ado de aquel que

no ha sabido cponerle resistencia. - -

Es eso Io que precisamente ha acontecido en nuestn mag:stratura
judicial: ha comenzado por falsear la justicia politica, y hoy son victi-
mas de deshecha tormenta todas las otras justicias.

" ¢Con qué Obices tropieza el magistrado para ser perezoso & negli-.

gente, para dejarse arrastra por sus odios ¢ simpatfas, talvez por el vil

L

Pt A

LERIYNYSIITA

AAINT

EIESFY

Y3 v

$ ks




282 C o DEL PODER JUDICIAL
metal cuando sabe, cuando abnga fa fntima conwcc:én de que Ia per- W
manenciz en su puesto 6 €l ascenso hallanse finica y exclusivamente -
en'la magnitud ¢ importancia de sus servicios politicos? - % ;o

No es éste, por cierto, cuadro muy halagador para el orgullo nacio-
nal, ni fué ese el porvenir con que sofiaron los padres de 1853, cuando .o

_echaban las bases constitutivas de la naciente Repdblica.

Creemos haber probado saficientemente, que el precepto constitu-
vional que envuelve el art. 108, no importa la independencia del Po-
der Judicial; que, si esa independencia ha existido 6 existe en parte,
cs més bien el fruto de la rectitud y entereza de espirita de algunos
magistrados, que de !a bondad del precepto; y que mientras el jefe del
Poder Ejecutivo disponga 4 su antojo de todos los empleos judiciales,
no habré& razén para afirmar que existe enla Republica 12 menor l{-
nea de demarcacién entre esos dos poderes y que con razén puede sos-
tenerse que la justicia es en la actualidad un mero auxlhar, una parte :
inregrante del Poder A dmm:stratwo. . , " K

-

ey | - '.‘ @ * .\

cougwmmo DE 108 ARTfCUlOS 109, 10, I1I, 112, 113 Y 114 DE L4
CONSTITU"‘Iél\ DE 1833

~ Entremos ahora en el examen de los otros preceptos constituciona- - '
les, que miran 4 la institucién del Poder Judicial, ya que su total co- =
nocimiento nos esindispensable para apreciar los méviles y propdsitos
4 que, en tan importante materia, obedecieron los constituyentes de
1833. Vendran en seguida las innovaciones que, en nuestro concepto, , -
deberdn introducirse en el Estatuto Fundamental, 4 fin de establecer
una justicia prestigiosa, activa, robusta y salvadora, cono hay derecho e
~ 4 esperarla en todos los pueblos cultos. e TR . -
Esos preceptos son del tenor siguiente: ' " .
cArt, 109. Sélo en virtud de una ley podréd hacerse mnovacfones

en los tribunales, 6 en el niimero de sus individuos.» b
, YArt. 110, Los magistrados de los tribunales supenores y los jues |
‘ces letrados de primera instanca permanecerdn durante su buena

-, comportacién, Los jueces de comercio, los alcaldes ordinarios y otros “a
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jueces inferiores desempenarén su respectwa judlcatnra por el t:empo
que determinen las leyes. Los jueces no podrin ser depuestps de sus
destinos, sean temporales 6 perpetnos, s:no por causg legalmente sen-
tenciada.” .

~ «Art. 111, Los Jueces son personalmente responsables por los cr[-
"menes de cohecho, falta de observancia de las leyes gque reglan el
proceso, ¥ en general por toda prevarzcaaén 6 torcida admmzstrmén
de justicia.—La ley determina los casos y ¢l modo de hacer efectlv
esta responsabilidad.» :
«Art. 112, La ley determmaré las cahdndes que respectwamente
deban tener los jueces, y los arios que deban haber ejercido la profesidn
de abogado, los que fueren nombrados maglstradOS de los tnbunales '
superiores 6 jueces letrados.» :
. ¢Art. 113. Habrd enla Repubhca una mag:stratura & cuyo cargo
esté la Supermtendencm directiva, correccional y econémica sobre to.
dos los tribunales y juzgados de la Nacién, con arreglo :'z la ley que
 determine su organizacién y atribuciones,» , £
«Art. 114, Una ley especial determinard la orgamzac:én y atnbu- '
ciones de todos los tribunales y juzgados que fueren necesarios para
la pronta y citmplida admmzstramén de jLISthIa. en todo el terrztono i
de la Repablica.» =
*No bien se ha concluido esta }ectura, cuando ya salta 4 1a vista el
Iacomsmo con que se ha tratado el importante ramo de la justicia, la= | °
. conismo inexplicable en presencia del gran acopio de disposiciones y
numerosos detalles con que se ha atendzdo ila orgamzacxén de Ios Po-
deres Legislativo y Ejecutivo, : : : :
Una Constitucién, como su nombre 10 indica y como en todos los
pafses y tiempos se ha entendido, persigue solamente el propésito de
_ echar las bases cardinales de los poderes publices, es decir, indicar el
nimero de estos, sus atribuciones y la érbita dentro de la cual estas
- deban ejercerse, dejando 4 las leyes complementarias, que varfan se-
gun las épocas y circunstancias, Ia tarea de atender 4 las demds exi~
gencias sociales, Una Constitucién no puede ir ni més al 14 ni més acé
La nuestra ni atin en esto ha sido feliz.® : ‘ S
El lujo de sus preceptos, en Iz institucién de los Pﬂderes Legtslatwo -
y Ejecutivo, ha sido tal, que en cien ocasiones ha invadido 1a esfera
_ del mero legislador, entrabando su accién 6 impidiendo que se adopten
reformas, que el creciente progreso de la cultura nacxonal ha madura-- :
“do y hecho necesarias, , : '
Dominados los constituyentes de 1833 por eI znquebrantabie propd
. sito de establecer un Ejecutivo fuerte, que fuera freno para Ia anarquia

T
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y valla contra los excesos de la democracia, no vacilaron en dar méri-
to constitucional hasta Ia mds nimia de sus atribuciones, invistiéndolo
4 la vez de plenas facultades para terciar en la accién legislativa, 6 con-
tener su mnarcha y para invadir el campo reservado 4 la justicia,

Puede que aquel propésito no sea muy digno de censura, dadas las
circunstancias excepcionales en que se hallara la Repablica en 1833;
pero 1a légica de un correcto régimen constitucional aconsejaba reco-
nocer € instituir con igual fijeza de miras los tres grandes poderes del
Estado, no pasando mis all.’t de seﬂaiarles la érbita de sus atribu-
ciones, -

La abundancia en cuanto 4 los poderes I.eguslatwo y Ejecutlvo tra-
dujose en imperdonable escasez en cuanto al Poder Judicial.

A la verdad yqué gran labor se habrian impuesto esos constituyen-
tes tan fecundos, como los de 1833, si hubicsen fijado en su obra los
limites de ese poder, Ia clase de personas que le quedaban subordina-
das y la naturaleza de las causas en que debiera conocer? §Qué mayor
fatiga les habrfa demandado el establecimiento de una Corte de Casa-
cién, como se halla en la mayor parte de los pucbIos que viven some-
tidos al régimen constitucional? ;

Ah! ¢! poder de administrar fué para esos buenos patriotas mucho
miés importante que el de juzgar, Si no hubiesen pensado asf, la justi-
cia estarfa hoy en [a Republica elevada al rango de una verdadera
potestad ; y nosotros no estariamos clamando por una reforma, que ya
reviste los caractéres de una imperiosa necesidad. .

Llega su turno al examen dc los preceptos que no ha mucho he:noa
trascrito,

El artfculo 109 dispone que toda mnovac:én en las atribuciones de
los tribunales y en el personal de sus individuos es materia del Poder .
Legislativo; y por ¢l articulo 114 se dispone que una ley especial regla-
mentard la organizacién y atribuciones de los tribunales y juzgados
que fueran menester implantar en todo el territorio de la Repitblica,
Esta ley, como se sabe, sélo fué dictada el 15 de Octubre de 1873,

No podia ser de otro modo. Yz que la Constitucién no creyé digna
de su labor la organizacién del Poder Judicial, confidla al Legislativo,
que en todo caso y por grandes quc scan las borrascas politicas, serd una

' garantia,

Aunque el Poder Leg:sladvo segin ya hemos tenido ccasién de pro-
barlo, reside de hecho en manos del Presidenge de la Repablica, la ex-
periencia nos dice dia 4 dia que no siempre cuaenta éste con los ele-
mentos necesarios para hacer triunfar todos sus proyectos de ley, y
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en eapecml aqudlos que tienden 4 herir derechos trabajocamente ad-
quiridos. ’

Lo corto det periodo prcmdenczal la excesiva locuaczdad de nuestros
oradores, que da margen al sistema cobstruccionista, y Ia necesidad de
despachar leyes urgentes, como las de presupuestos, son factores que
en muchas ocasiones han contribuido & impedir ¢! triunfo de leyes in-

~ convenientes, estorbando 4 la vez el paso 4 muchas salvadoras con-
- qguistas. De aqut nace que nuestros anales parlamentarios no registren

lsy ni proyecte alguno encaminados 4 limitar las atribuciones del Po-
der Judicial, 6 4 despojarlo de sus prerogativas y privilegios.

Y como un corolario de estas afirmaciones, nos ¢s sattsfactorio agre-
gar que lIa ley dictada, en virtud de lo dispaesto en ¢l artfculo 114, 4
pesar de sus defectos, ha devaelto 4 1a justicia algo de ese esplendor y -
prestigio, que siémpre deben ser sus mds esenciales atavios, '

Otra deduccién fluye precisamente de aquellos artfculos. Segin

“ellos, deben existir en la Republica tribunales colegiados y uniperso-
nales, encargados de conocer respectlvamente en segunda y pnmera.
instancia. | :

Hste mandato ha vemdo a pener término i una controversm que,
si medio siglo atrds pudo sostenerse calurosamente entre los publicis-
tas, hoy es inadmisible ante Ias lecciones de la experiencia.

" En efecto, la doctrina de que en la segunda instancia de un litigio,
debe conocer un solo magistrado, tal como acontece en la primera, no
es en el dfa sustentada por tratadista alguno que sepamos; porque to--
dos hanse a! fin convencido de que las luces de dos 6 tres individuos
pueden mis que las de uno solo y que la responsabilidad y los ataques
de la opinién piblica alcanza tanto 4 un rr:bunal colegiado, como &
uno unipersonal {1}, : : :

El artfculo 110 asegura £ los jueces letrados ) miembros de los tri- .
bunales superiores la inamovilidad en el gjercicio de sus funciones, no
pud:endo ser depunstos Sino por causa legalmente sentencnda Por ¢l

[1] Don Andrés Bol]o, o un hermuso uzticulo, publicado sn el tomo noveno de aus
Obras completas v en ol qus spurd todos los reoursos de su eitil y hibil dialdciion, sos-
tione lu tecriz de que las sentencias deben ser revisadas por un solo megistrado, evooan-
do en et apoyo, ademds de ens razonamientos mataffsicos. la opizidn del célebre publi.
oista inglds Jeromias Benthnm, )

Poco despuds de haber visto Is lnz plibl:cs el artfcu!o, ol melogrado den Frano:sco
Vargas Fonteciils, en au disourao de incorporacidn 4 Ia Facelisd do Leyes y Cienciax Po-

I{ucus, ingerto en los ansles universitarios correspondientes sl afio de 18569, refutd victo-
ricsumente aquelia tosis d 1a dobls luz da la filoacfis y de s exporiencis.

Sentimos guo la naturalezn de este trabajo no nos permita dar nns ides exaota de los
srgumentos de los sefiores Dello y Vargas Fonteoills, yn que n.mhon ‘satdn tan est«:echa«
mento hgado: aI progreso y cult,ura preionales, Y

|
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siguiente se indican los delitos por los cuales pueden ser perseguidos,
~ dejande 4 la ley el encargo de senalar los casos y medlos como pneda
hacerse efectiva esa persecucién,;
La inamovilidad, 4 que acabamos de alud:r es una garantia precio-
sa en la administracién de Justicm, dentro del rég:men creado por Ia.
Carta de 1833, - "

- Incumbiendo al Pres:dente de Ia Repablica Ia facultad de proveer

ey de sus funcionarios 4 la magistratura judicial, en la inamovilidad pue-

den hallar los jueces, es decir, los que no estén cegados por la ambi-
¢idén, todo el apoyo de que han menester para elevarse 4 Ia altura de
" sus deberes, S § W .
- Nada arguye contra esta aﬁrmaczén ¢l hecho de que en la pr:ictxca.
no hayamos ain recogido esos apetectdos frutos; porque con ello lo
. tinico que s¢ evidencia es esa triste verdad que todos conocemos: que
la mayor parte de los hombres posponen el deber ante su propla con-
veniencia,

Con todo, para ROSOLros €5 todavia un problema saber si la inamo-
" vilidad, dentro de un sistema constitucional més correcto, seré 6 no en
. todas ocasiones prenda de ac1erto y confianza en la adm:mstrac:on de
justicia. ' E

Mis adelante, cuando entremos enel estudro deJas i wnovaclones que
sobre esta materia deban hacerse en el Estatuto Fundamental, habrd
ltegado !a hora de conocer las ventajas 6 mconvementes que se despren- E

~ den de 1a inamoyilidad judicial,

:

~ Completando lo dispuesto en los artfculos 110 y 111, el 112 con-
“cede 4 la ley el derecho de seialar las calidades de que deben estar
- adornados los jueces y los afios que deben haber ejercido la profesién
 de abogado, los que fueren nombrados Jneces de Ietras 6 m :embros de
. los tribunales superiores. - :
Por este articulo gueda elevada & precepto consutucmnal una cah~
dad de que deben estar adornados todos los jueces: 1a de ser abogado- *
Enla prensa y en ¢l parlamento hanse discutido con gran acopio de
razones las ventajas € inconvenientes que traerfa consigo el libre cjer-
cicio de las profesiones liberales; y aunque la lucha ha sido larga y
sostenida, ¢l acuerdo no ha sobrevenido adn, habiendo consentldo las®
~ partes en deponer las armas sélo por el memento. §
A pesar de que nuestros principios nos arrastran 4 buscar en la li-
bertad 1a solucién de todos los problemas, que de cerca 6 de lejos inte-
_resan al cuerpo social, jamés miraremos de buen grado que se preten-
" da convertir en intérpretes de la ley 4 los que no an hecho de ella su B
_estudio habitual. Son demasiado deleznables las bases en que reposa
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ese poder, para qne tratﬁramos de arrebatarle la ﬁmca garantia de
~ acierto que nos ofrece: ¢l espec1a1 conocmnento del derecho que tienen
 sus mdwzduos. ' : s ' o '
. Por otra parte, 1a cultura 4 que hemos alcanza.do, d:gna sin duda
del mayor encomio, no es tanta que nos autorice para creer que todos
los ciudadanos se hallan en aptitud de apreciar con madurez y juicio
lo que 4 su derecho concierne, y mucho menos que puedan asumir
respecto de tercero las dehcadfs:mas funcxones de aboga.do, méd:co, in-
geniero, etc, - g
El ¢jemplo de los Estados Umdos nada prueba porque aqui Iegls' L,
lamos para Chile, que est4 4 dos mil leguas de ¢se pa(s y é mayor dis~ '
tancia de su cultura intclectial. - .
Aquella garant{a, pues, es precxosa y o_]a,ld 3amés se borre de nuestra. a
Carta. Homaw b i

_ Concluye el capitulo en que ésta trata de la administracién de jus-
ticia, disponiendo en el articulo 113 que habrd una magistratura su.
perior, 4 cuyo cargo esté 1a superintendencia directiva, correccional y
econdmica sobre todos los tribunales y juzgados de la Nacién, con arre.
glo 4 Ia ley que determine su organizacidn y atribuciones, Esta magis-
tratura superior, como se sabe, es la Corte Suprema de Justicia.

. En la préctica, este precepto no ha reéportado grandes bienes, porgue
esa magistratura su perior carece de medios de sancién, es decir, le
faltan facoltades coerc:twas, lo iinico que puedc correg:r y ev:tar los
abusos, -

"~ Por otra parte, aq uello de que 4 esa magistratura cowexponda una
'supenntendenc:a directiva, correccional y econdmica, tratdndose de
tribunales y juzgados inmunes ¢ inamovibles, y cuyos deberes y atri-
*  buciones se encuentran taxativamente senalados por Ia ley, es algo ' -
- bastante ambiguo y muy incorrecto en una disposicién constltucxonal
que jamds debe prestarse 4 dudas en su sentido y alcance. -
El argumento de que I2 ley puede fijar esas dificultades, déndoles
~ asf una inteligencia més clara y precisa, no deja de ser atendible; pero .
_ habria valido mucho més que el texto de la Carta no diera origen, en v
asuntos de su propio resorte, 4 esas leyes complementarias, que no
" siempre traducen bien su espiritu y que en muchas circunstancias, 4
causa de su cardcter revocable, ticnen en constante amenaza los mds
sanos principios.  © : - § :
" De gran unportancm habrta sido que la Constitucidn, al crear una )
- magistratura superior y al concederle la supervigilancia sobre todos -
“ los tribunales y jazgados de la Repiblica, le hubiese setalado sus fa- o

g
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cultades, arméndoia al propxo tzempo de los medios p:lra hacer efect;-

© vas y ehcaces sus drdenes.

El &nico estorbo de este modo de proceder encontrarfase en la ple-
na libertad que los tribunales y juzgados exigen en el ejercicio de los
derechos que les son propios; pero no hay que olvidar gue esa liber-
tad jamas debe estar en pugna con el buen servicio pablico, y que so-
bre todos los funcionarios del Estado, cualcsqmera que sean su rango
y atribuciones, siempre debe existir una autoridad suprema que vele

sobre sus actos, inspirando confianza y respeto en toda la Nacidn,

Tales son las observaciones que hemos creido conveniente formular
sobre las disposiciones constitucionales en que encuentra su origen el
Poder Judicial, Ha Hcg:xdo, pues, la hora de estudlar el problema ba-
_10 otra faz ' :

: M1

F . Fiea il
SE DEMUZSTRA QUE EN CHILE, & CAUSA DE SUS PESIMOS HABITOS poLi-
TICOS Y SOCIALES, NO HA LLEGADO AUN LA HORA DE DECLARAR ELEC- '
'I‘Iva LA MAGISTRATURA JUDICIAL,
. x : i ¢ i . T g
LR | ¥ T Ay LRI
Impugnado.el procedimiento que da existencia al Poder Judicial, hé-
cese indispensable arbitrar otro que guarde méds armonia y correccién
con los principios filoséficos que hoy imperan en la Constitucion de
los Estados y que 4 la vez le devuclva esa autoridad y prestigio, 4 que
¢s tan acrecdor pot cl nnpo'tantmmo papel quv:juega en toda so-
ciedad. -~ : '
Dadas las premisas que hemos sentado més amba, es dcczr ¢l mérl-
to que hemos hecho de las bases en que reposa la soberanfa nac!onal,
tinica fuente de donde pueden emanar los grandes poderes de un Es-

- tado, légico parecerfa que concluyéramos sosteniende que el Poder

Judicial, como el Legislativo y Ejecutivo, debiera arrancar directa-
mente del pueblo su existencia, Sin embargo, tratandose de nuestro

.. pais, nada serfa més inaccptable que esa solucion; porque, segin la
feliz expresion de Séerates, cuando se trata de leyes, Jamés se pucde

prcsc:ndlr ni de los hombrcs ni del suelo.
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Entremos en materia p'u'.; Justlﬁcar estc ascrto, que hacemos en tan
bucna compaiifa, :

Hay verdades que, 4 fuerza de ser taIes, 10 s menester probar]as '

este nimero pertenece aquella de que en Chile, 4 pesar de los se-
tenta afos que Hevamos de vida libre, jamds se ha ¢fectuado una elec~
cién popular sobre bases de Icgalldad y orden, que nos haya perm:t:do
apreciar la verdadera opinidn del pafs, :

Los Congresos se han sucedido los unos en pos de los otroe, en las
épocas y con los requisitos exigidos por la Carta Fundamental; el Po-
der Ejecutive ha pasado también de mane en mhno, con todas las apa-
riencias de l2 mds perfecta legalidad; pero seria temerario sostener que
el pueblo, ese soberano en quien reside el derecho de elegir, haya con-
tribuido de una manera eficaz y decisiva en la constltucmn de esas dos
altas potestades. :

El primer Gobierno regular gue nos rigis, despuds del peraodo anér-
quico en gue se vié envuclta la Repablica hasta 1829, vino 4 la vida
por medio de un motin de cuartel, consolidindose en breve con la
sangre derramada en fraticida contienda. La Carta que todavia nos
rige y los primeros pasos que la Repiblica diera en la senda constitu-
cional, fueron la obra de los estadistas que en aquella (,poca ten{an en
sus manos el timén de la nave del Estado.

Bign convencidos aguetlos estadistas de que el régimen repubhcano,
si halagaba el orgullo nacional, no correspondia al estado de incipiente
cultura en que nos halifbamos; bien convencidos todavia, de que sélo

~ con un Ejecutivo robusto y poderoso se harfa ficil y fecunda la tarea

de gobernar, no trepidaron en dar & la naciente Republica una Cons-
titucién mondrquica en el fondo, una Constitucién en que, aparentan-
do respeto por los principios del derecho pablico moderne, organizé
un solo poder, sin contrapeso ni valla pasibles, capaz de supeditarlo
todo, hasta 1z veluntad popular, si intentara hacerse oir, .

Tal fué la mente y el objetivo de lus constituyentes de 1833, cuya
memoria pesa todavia sobre los destinos de la Republica, como mortl—
ficante recuerdo de grandes & inevitables desgracias. _ : a

Haciendo uso de esas omnfmodas facultades, fué como aguel printer
gobierno de formas constitucionales se di6 un sucesor y como digié
sus congresos, que jamds dictaron otras leyes que las que €l Jes inspi-
rara y que jamds tampoco hicieron uso de sus facultades fiscalizadoras,
Fuc¢ asf tampién como entendié Ia tarea de gobernar la segunda de las
administraciones que tuvo la Repablica, y como se ¢ntiende todavia,
apesar de las rdpidas jornadas que hemos “hecho en Ia sendz de Ia k-
bertad politica b cwxl. : '
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* Para crear el orden existente, es decir, este simulacro de Repablica
en que al déspota sélo le falta 1a corona ;dinicamente han contribuido
el tenor de los preceptos constitucionales y la accién invasora y absor-
bente de los hombres de Gobierno? gAcaso no habrd otros factores que
deban tomarse en cuenta? : g

Los regimenes politicos existen 6 por su propia bondad que los im-
pone y rodea de prestigio, 6 cuando no la poseen, porla falta en el

‘pueblo de conciencia, ilustracién, entereza de caricter, etc,, ) que lo
convierte en indiferente y frio con la cosa publica.

En esta dltima causa tiene principalmente su razén de existencia el
orden actual; y de aqui proviene la verdad de ¢se dicho que anda de
labio en !abio, elevado ya al rango de un aforismo: Zos pueélos tmms

los gobiernos que merecen.

- Poco 6 nada habrian servido al Pode-r Ejecutwo para falsear Ia vo-
luntad popular, las inmensas facultades que la Constitucién puso en
sus manos, si la mayor parte de los ciudadanos no fueran otros tantos
coémplices de su conducta, si existiera en el pafs una opinién pablica
angusta y poderosa, capaz de mandar 4 las gemonias 6 de excecrar 4

. los que se hicieran reos de traicién 4 las leyes. Desgraciadamente na-
da de eso hemos visto todavia, El nimero de los que resisten 4 Ia ac-
" cién enervante del Poder Ejecutivo es muy pequefio; y la opinién’
publica, si se levanta, al punto decldrase impotente para alcanzar el
bien que persigue.

Hasta el dfa el poder electivo no es mds que un miraje seciuctor,
una conquista en perspectiva, 4 causa del amplio reconocimiento que
de ¢l han hecho ¢l Estatuto Fundamental y leyes complementarias;
pero en la préctica un simulacro depresivo de huestro orgullo nacio-
nal, una parodia indigna de hombres amantes de su patria, .

.¢Los males de hoy serdn los del porvenir? ¢Hay en el horizonte po-
litico de la Repﬁbllca sintomas quc hagan presagtar un futuro mas
halagiieno?

No somos pes:m:stas y creemos que é Ias soczedades polittcas alcan-
za también esa ley de Ia perfectibilidad humana, que tanto halaga
nuestro orgullo y que tanto nos alienta para proseguir en el dspero
sendero de la vida; pero aun los mids ardientes partidarios de este
principio, convendrdn con nosotros en que el progreso es la obra gra-
dual del tiempo, jamds el resultado de Ia exhibicién de una doctrina 6
del calor y elocuencia de sus prosélitos, Y si esta observacién es exacta,
hablando en tesis general, lo es mucho mis cuando se trata de la po-
litica, en cuyo mejoramiento toman parte los multiples fa.Ctores de que
hemos hablado mds arr:ba, ; e
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Los 70 afios que Hevamos de v1da hbz e, durante los cnales el pais 56-

. loha consegu:do mcrementar sus riquezas, su mdustr:a, su ciencia,
etc., prugbannos con abrumadora elocuencia que la libertad politica es
para ur pueblo la més dificil de sus congquistas; aorque 4 todas horas

~ encuentra en su camino esa fortaleza inaccesible, que sé denoming el

Poder Administrativo y que en su propio beneﬁc;o ia esteriliza en sus

manifestaciones, la contiene, la mata en sus esfuerzos, en sus frmpetus o

_ generosos. ; : , o

Sobrada razén, pues, nos asxste para sostener1 como un corolar:o de
+ las verdades que dejamos espuestas, que la comedia electoral que el
pafs viene representando desde 1810 seguird subiendo 4 la escena, sin
que hasta la fecha se dibujen en el horizonte sintomas de una saluda-
ble reaccién, y :

Dada Ia situacién 1rregula.r que 4 este respecto ofrece 1a Repuiblicay
las espectativas poco cercanas que tenemos acerca de su mejoramiento,
ha llegado €] momento de preguntarse si habria ventajas en develver
al pueblo €l derecho de eleglr directamente 4 los magistrados judi-
ciales, - . 3

1.a respuesta fluye natmalmente del mérlto de las consxderac:ones-
gue dejamos desarroltadas, :

Si el poder electivo no existe aiin entre nosotros, si & causa de nues-
tros malos hdbitos y de 1a ineficacia de las leyes no hay més due un
gran elector, ¢l presidente de la Reptiblica ¢qué habriamos ganado en
sustancia con declarar elegible la magistratura judicial cuando en ulti-

" tho término aquel mandatario seguirfa sxendo el arbitro de 1a situacién? -

© Ademds, los intereses que la justicia representa son tan valiosos,tan

~ sagrados y de tanta influencia en los destinos de la sociedad, que no
concebimos como pud:(,ran entregarse 4 los azares de una eleccién es- :
pirea, v de fa cual el primer responsable €s esa entldad anémma que

se Hlama el pueblo, - .

. Entre estos dos sistemas, la elecmén de los j _|ueces por el pueblo 6

por el Presldente de la Republica, siempre optaremos por ¢l segundo;

porgue en este hay una personatidad 4 quien hacer responsable, un

funcionario publico que, por errado que sea el rambo que 1mpnma i

sus deberes, puede que tiemble ante el torcedor de su prop:a. concien-

¢ia 6 €l fallo inapefable de la historia. \ :

* La magistratura judicial electiva no puede ser una conqu:sta deta

hora presente, aunque ella sea el l6gico resultado de los verdaderos
~ principios del derecho poblico mederno. Cuando més serd una de esas

tantas promesas que los hombres de goblerno puedan estampar €n sus
s programas, ya para dﬁanzar SU populaudad ya para obtenerla. '

: 2|
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Sin embargo, un argumento deddicese de Ta conclusién 4 que acaba-
mos de arribar, unt argumento con raices en la ldgica y en llos hechos.

¢Por qué, se nos dir4, hay estorbos tan serios é insubsanables pzra
que la magistratura judicial pida su investidura al pueblo, cuando na-
die vacila un instante en que éste sea quien instituya los poderes Eje-
cutivo y Legislativo? ¢Por qué al tratar de una rama del poder puabli-
co desechamos en absoluto el sistema que tan 1c5g[co y correcto halla-
mos en la constitucién de las otras dos? -

Para apreciar en su verdadero alcance el valor de este argumento,
es preciso no olvidar la naturaleza del principlo en que reposa el dog
. ma de la soberanfa nacional, las diferentes necesidades que cada gran
poder representa y el orden en que éstas surgen para el cuerpo social,

Lo hemos ya diche: reunidos los hombres en virtud de lo que seha
. convenido en llamar el pacte sncial, lo primero de que han menester
" son leyes que los gobiernen y que le reconozcan y amparen sus dere-
- chos, 6 en otros térmmos, un cuerpo legislador que atlenda desas exi-
gencias, .

. ¢Duién, sino el pueblo por s mismo, debe necesariamente organizar
ese poder, cuando adn no hay auteridad y sus elementos flotan & mer-
ced del capricho? 8i asf no fuera, ¢l dogma de la soberanfa nacional
_ no serfa més que un mito y el gobierno de los pueblos Iz acariciada
presa de los déspotas sin escrapulos, Si no fuera el pueblo, mds habrfa
valido no inventar aquel dogma, que algunos publicistas consideran
inherente, coetdneo con la sociedad, y no haberse dado el trabajo de
dictar 4 los paises Constituciones que, declaréndolos antdnomos les
permite sofiar con un risuefio porvenir, ' :

Estas observaciones rezan también con el Poder Ejecutwo, aunque
con mucho menos imperio,

La autoridad administrativa, la que Iieva Ia pa'.[abra dela Namén, la

que puede empenarla en una contienda ¢ sacarla airosa de graves con-
- flictos, de suyo despierta el més vivo interés en los ciudadanos, cre-
yéndose todos en el deber de contribuir 4 su eleccién, prestigiarla con
sus aplausos 6 execraria en caso de que haga. traicion al supremo inte-
rés de 14 patria, '
~ Ademds gqué grandes estorbos hay para gue un pueblo, aiin en me-
dic de las tarbulencias y pasiones que trae consigo una campana polf-
tica, elija con m4s 6 menos acierto al individuo que ha de regir sus
~destinos? ;No son acaso esencialmente transitorias las facultades de
que esa persona va 4§ estar revestida? ¢No es verdad también - que el
buen desempetio de ¢llas no reclama mayor preparacién, sino vu‘tudes
y sobre todo una abundantc dosis de patnot:smo? :

S TP ST T eyt
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No puede argiirze del mismo modo tratdndose del nombramieuto de
los individuos del Poder Judicial, que corresponden 4 necesidades que
no son las primeras en aparecer en una colectividad, que deben venir
4 1a vida cuando los otros dos grandes poderes estén ya constituidosy
que por razén 4 su ministerio deben hallarse dotados de conocimien-
tos especiales. Co i o ;

Ahora bien jqué razén de urgencia § conveniencia publ:ca nos obli-
garia 4 buscar el origen de esos nombramientos, en donde han encon-

. trado el suyo sin mayores dificultades los poderes Legislativo y Ejecuti-
vo? JAcaso es posible que el pueblo discierna con aclerto sobre las ap-
titudes de los que aspiran 4 desempefiar la magistratura judicial? ;Aca-

so serfa conveniente que el cuerpo politico fuese sacudido en interva-
los de tiempo mds & menos cortos por las conmociones que engendra
“toda campaita electoral?

Como se ve, distan mucho de a.mmzlarse los roles que en el cuerpo
pelitico juegan de una parte los poderes Legislativo y Ejecutivo y de
1a otra el poder judicial; y que no debe causar extrafieza que, al tratar
de ¢char las bases constitutivas de un Estado, aunque doctrinarios en

el fondo, creamos correcto y conveniente al bien social apartarnos de
vez en cuando de la lfnea mvamble que marcan los principios fitos- -

ficos. - : '

No se nos har4, pues increpacién alguna si buscamos en otra parte
la organizacién del Poder Judwm[ dejando 4 un lado, comn :ncompa.-
tible con nuestra cultura, el sistema conocido en Chile y como dema-
stado avanzado y en consecuencia impracticable en 1a hora presente,

el que To hace arrancar directamente de la Gnica y Verdadera fucnte de -

todas las potestades: la soberanfa nacional, ;
A este fin tenderd nuestro empefio en los pérrafos siguientes,

LA P
.

RESENA HIS’I‘éRICA SCBRE EL PODER FUDICIAT, Eﬁ FRANCIA

i

-

cepto deberdn introducirse en ¢l Estatuto Fundamental, serd oportuno
que hagamos previamente mérito del modo como el Poder Judicial se

1

Antes de trazar ¢l cuadro de las innovaciones que en nuestro con- .
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* ha constituido en los paises que en Europa y América nos han pre-
" cedido en la implantacién de los principios del derecho publico mo-

‘derno. Esta excursién histdrica fijard mejor nuestras ideas, revistiendo .

4 la vez de autoridad las innovaciones que vamos 4 proponer.
Aunque, cronoldglcamente hablando, fué Ia gran Repablica del Nor-

te Ia primera nacién que conociera [as ventajas del puro régimen cons-

titucional, nosotros mos creemos obligados 4 considerar 4 la Francia

como la cuna de esta hermosa conquista; porque fué de aquf, del cere-

bro de sus publicistas, de donde esos principios salvadores partieron

para iluminar al mundo, produciendo en todas partes mejores frutos

que en la misma Francia.

En efecto, mucho antes que Ia’ coloma inglesa de allende el Atlén- |

tico se constituyera en nacién fibre y soberana, los Voltaire, los Mon-
tesquicy, los Rousseay, les Condorcet, los Dalembert, los Diderot, etc.
habfan popularizado los dogmas de la soberanfa nacional en libros y
discursos que muy luego iban mds alld de la frontera de la Francia y
expiado en oscuros, ca.labozos el valor dc su fe, la osadia de su propa-
ganda. s
o Comenzarcmos pues, por la Francxa homenaje debido 4 esa tlerra,
_tan hébil en {a invencién de nobles doctnna tan generosa y elocuen-
* te en su difusién; pero del todo exenta de Ios medios para hacer fruc-
tificar su propia semilla. X :
Durante el réglmen mon4rguico que 1mpero en ese pais hasta la

: gran revolucién de 187g, no fué uno mismo el sistema en que hallara -

su origen la magistratura judicial, Durante muchos siglos, hasta €l
reinado de Francisco T, esos funcionarios debieron su nombramiento 4
la ommpotcnte voluntad del scherana y 1a;ust:c1a era adm:mstrada en

 sunombre. .. . ' -

~ Las penurias del erario, mewtabIe rf:sultado de las numerosas guer-
ras en que se viera envuelta la Francia desde el reinado de aquel
prfnc;pe ¥ que tanto servian para estimutar el orgullo nacional, deci-
‘dieron 4 los ec6nomos del monaréa 4 pensar en los medios que dieran
incremento 4 la riqueza piblica. Entre ellos no fué ¢l menos practica-
ble el de adjudicar en pblica subasta el cargo de administrar justicia,
. como en tiempos 1o remotos se hizo en Espafta con el puesto de alcai-
' de de cércel, la vara de regidor, etc. ¥ o

La nobteza de segundo rango, cuyo acceso & Ias altas ﬁmczones po-

lticas y militares, les estaba prohibido, buscé entonces en la adminis-

tracién de justicia la representacion piblica que apetecfa, y entr6 4

subastarla ni mds ni menos que como una propxedad éun titulo nob:-
Ixano cualquzera. . .
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La justicia pasé, pues, & ser una funcién heridataria, tanto mis co-
diciada cuanto més importante era ¢l papel’ que dfa por dfa iba desem-
pefando en el cuerpo social.

De la reunién de esos magxstradt}s forméronse en Ias prmc:pales ciu-
dades del reino aquellos célebres parlamenlcs que, como los de Breta-
fa, Grenoble, etc. sirvieron de eficaz apoyo al débil contra los excesos

"de Ia omnipotencia regia 6 dafiados intentos de los COrtesanos.
No es diffcil calcular que una 3ustzcma administrada por func:onanos

asf constituidos, sin preparacion previa y sin estimulo en el cumpli-

miento de sus deberes, debia estar muy lejos de las exigencias de una
sociedad que comenzaba ya 4 comprender que sus libertades civiles no

eran menos preciosas que las politicas. Tampoco seré dificil caleular '

que en los males que trajo ese orden de cosas, encontrara la gran revo-
lucién de 1789 uno de sus més clocuentes_]ustlﬁcatlvos.

Por ¢so no debe extraﬁarnos, que una de las materias, 4 que mds
vivamente se consagraran los constxtuyentes franceses de aquel afio,
fué 4 la organizacién del Poder Judicial scbre bases hasta cntonces
desconocidas. Daremos una sotnera idea de esas reformas. :

Por primera vez se declaré la independencia recfproca de los tres
poderes, y se acord que la magistratura judicial fuera electiva, parz

o cual apelariase al mismo sistema que para los miembros del Poder
Legislador. Al Rey incumbifale solamente el nombramiento de los
maglstrados, sin poder jamds apartarse de las decisiones populares. Se

reconocié la inamovilidad del juez, no pudiendo ser suspendido 6 de- |

puesto sino por causa legalmente sentenciada. Se crearon los juzgados

de conciliacién, y los juzgados para conocer en las causas criminales

sobre los puntos de hecho, quedando al juez de derecho la aplicaciou

-

de la pena. Y por iltimo, se creé una Corte de Casacién, con residen-

cia en ¢l asiento del Cuerpo Legislativo, formada de los miembros
més antiguos de los Tribunales de Alzada, y 4 quien incumbia cono-

cer en los recursos de nalidad que se dedujeran contra las sentencias’

por la inobservancia de las leyes que reglan el proceso y en las acusa-
~ ciones contra los Ministros y otros altos funczonanos, previo el desa-
fuero de la Asambiea Lsgislativa. . ;

Tal fué el edificio judicial que elevaron 'Tos primeros reformlstas
'francese§ y que estaba destinado 4 ser derrocado por el vendabal de

breve rodeavon 4 la Francia, | o
A 1a verdad, el Estatuto F undamental de 14 de Set:cmbre de 1791

nacié muerto. No bien los pueblos juraron su obediencia, cuando sur-

gié en Francia un poder miitiple, un poder monstruoso, que todo lo

.. las pasiones politicas y por los conflictos inter nacmnales que muyen .-
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~ abrazé, que en todo puso mano, hasta en el qantuafrio de la conclencia:
“1a Convencion de 1793, refundzda poco después en el Comite de Sahcd
Piblica. , - '

No tuvieron més larga vida las otras Constituciones francesas, ela-
boradas después de haberse apagado la tea revolucionaria, apesar de
que en todas ellas rendiase, como ¢n la de 1791, sincero y levantado
culto 4 los principios democriticos de la Gran Revolucién.

En verdad, los Estatutos de 1793, 179§ y 1799 contenfan, en cuanto

“al ramo de la justicia, salvo detalles de poco momento, iguales precep

tos 4 los estractados mds arriba; pero desgraciadamente, des pués de
una existencia efimera, todos ellos fueron 4 perderse, como los rfos en
el océano, en el insondable abismo abzerto 4 las libertades pablicas por
el imperio napolednico,
» Ean efecto, bajo este poder, desaparecc la 1:1dependencm de la justi-
¢la; y sus servidores guedan sometidos en sa investidura y ascenso 4
los caprichos del César, pasando 4 ser de este modo un s:mple ramo
de 1a Administracién. & - _

De las manos de la nobleza de segundo arden de esos antzguos Par-
lamentos, que muchas veces afrontaron las iras del monarca, la facul-
tad de juzgar cay$ en poder de los Césares omnipotentes: triste resul-
tado de quince anos de luchas, de sacrificios, de sungre, etc,

¥ ese orden de cosas no se ha modxﬁ.,ado urandemente con eI tras-
curso de los afios,

Ni la restauracién borbénica de 1815, ni la monarqu[a de Juho, ni

la Repablica de 1848, ni el segundo Imperio, ni la Republica de 1870,

al echar Ios fundamenros del edificio judicial, han ido 4 pedir sus ins-
piraciones 4 los gencrosos constituyentes de 1791. Todos esos gobier-
- nos, siguiendo las huellas del’primer Napoledn, han atado la Justicia 4
su carro de triunfo y obligddola 4 ser su esclava, aungue siempre la
" han rodeado del mayor aparato y e splendor poszbles 2 ﬁn de que el
pueblo acate sus fallos. :

En todos los tiempos la justicia, dependlendo del Poder Ejecutwo,
la misma inhabilidad del pueblo para elegir 4 sus intérpretes, Ia mis-
ma limitacién en sus faceltades, la misma falta de correccién en todo
“To que mira al funcionamiento regular de sus augustos deberes, en una
pahbra todas Ias anomalias que deploramos en Chilg, lo quenoes
raro, desde que nuestros politicos hanse acostumbrado 4 ver en la
Francia su Sibila de Curnas. ' ; 5 ag 5
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VI

DISPOSICIONES ORGANICAS BOBRE EL PODER JUDICIAL EN LOS ESTADOS .
UNIDOS DE NORTE-AXERICA, ESTADO DE NUEVA YORK, BELGICA Y HO-
LANDA, Y COMPARACION CON LAS QUE SOBRE ESTE MISMO ASU\T(} EXIS- o
TEN EN CHILE, : L '

Completemos ¢l cuadro histérico que nos hemos propuesto hacer.

Con el objeto de evitar repeticiones initiles, no haremos mérito de
los Estatutos Fundamentales que hoy rigen en Suiza, Italia, Suecia y
Noruega, Espafia, Portugal, Islas Britdnicas, Brasi], etc.; porque en
todos ellos el Poder Judicial encuéntrase constituide sobre las mismas
bases en que se halla actualmente en Chile, notdndose ademds el esta-
blecimiento del jurado para conocer en las causas criminales sobre los
puntos de hecho, Nos detendremos tinicamente en la Constitucién Fe-
deral de los Estados Unidos de Norte América, en la especial de Nue-
va York, Holanda y Bélgica; pues, en todos estos pafses impera 4 este
respecto un sistema que bien puede ser considerado como una tran-
sicién entre el que arbitraron los constituyentes de 1791 y entre €l
que hoy domina en los pafses anteriormente rec.ordados. Las mencio- .
naremos por orden rigoroso de fecha. . o Vo

En el art. II, seccién II, que trata de las atnhucnoncs del presnden- 2

 te, la Constitucién de los Estados Unidos de Norte América, fecha 17 T
de Setiembre de 1787, dispone que aquel magistrado, previo el acuer-
do del Senado, nombrard, entre otros altos funcionarios, 4 los magis-
trados de Jas Cortes Stipremas de Justicia. Dispone también que una
ley especial puede atribuir 4 estas cortes el nombramiento de los em-
pleados subalternos de la administracién de justicia.

. El nim, 7 del art. IV de fa Constitucién del Estado de Nueva York 5
de 10 de Noviembre de 1821, se expresa sobre el asuntc en que nos DR
ocupamos del modo que va 4 leerse: . i

«E[ gobernador nombrard por escrito, ‘previo el consentlmxento
del Senado, € instituira todos los oficiales judiciales, excepto Ios j Jucces
de pu, los que serdn nombrados del modo szgu:ente.

LR

.
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Ln comisién de superwgllancla (suﬁawso; 5} (9) de cada uno dt: Ios _

condados del Estado se reunird el dia fijado por la legislatura, y de-
' 'slgnaré por mayorfa de votos, un niimero de personas igual al ntme-
* yo de jueces de paz que haya que establecer en las ciudades del con-
dado; Ios jueces de las cortes de condado se reunirdn también y nom-
brardn de la misma manera un ndmero igual de candidates; después,
en la época y lugar sefalados por la legislatura, los surveillants (vigis
lantes) y los jueces de paz del condado se reunen y examinan sus res-
pectivas elecciones, Cuando hay unanimidad sobre algunas elecciones,

1a comprueban por medio de un certificado que deposntan en losarchi-

~ vos de la secretaria del condado, y la persona 6 personas nombradas
en este certificado serédn j Jueces de paz. - i

Si hay disentimiento total ¢ parcial sobre las personas que deban '
y P P

 elegirse, la comisién de supervigilancia y los jueces deberdn trasmitir
¢! nombte de sus respcctwos candidatos al gobernador, quien ehg;ra é
institair entre ellos tantos jueces de paz cuantos sean necesanos para
llenar las plazas vacantes. :
Los jueces de paz permanecerén en su empieo dur;mte cuatro aﬂos,
‘4 menos que sean revocadgs por las Cortes de los condados, las que
deberdn especificar los motivos de la revocacién; pero esta revocacion
no puede tener lugar sin que previamente el juez de paz haya sido no-

tificado de los hechos que se le 1mputan, y que haya podldo presentar

" su defensa,»
En la Constitucién belga de 7 de Febrero de 183: se regzstran 5
este respecto las siguientes disposiciones: - ;
" ¢Art. 95 Hay para toda la Béigica una Cortc. de Casac:dn. Esta.

~ Corte no condce en el fondo de los asuntos salvo el juicio de Ios mlms» Y
" tros. " ) .
cArt. 99. Los | JllECt:S de paz y 103 J[lﬁ(‘.“‘s de los tr 1bnnales son dtrec- L A

_tamente nombrados por el rey, | .
Los consejercs de las Cortes de Apelacwncs y los presrdentes y vice-
presidentes de los tribunales de primera instagcia de su jurisdiccién

son nombrados por el rey sobre dos listas dobles, presentadas, la una

por ¢l Senado y la otra por la Corte de Casacién.
. En estos dos casos, los cand;datos mscntos en una lista pueden tam-
bién estarlo en la otra. St o .

. Todas las presentaciones dcben ser pubhcadas por lo menos qumce
dias antes del nombramrento. e

r f . = = 3 " . t L ]
{8) I;osldperv{sors son m&g‘iatra.doa encugzdu' en parts da Is administracién de Ias
somunas, y gue ademsy formen, reuniéndore, el Poder Legislativo de csda condado, -
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Las Cortes ehgen de $u seno sus preszdentes y v1ce—preszdentes.
aArt. 100, Los jueces son nombrados por vida, . '
No pueden ser prwados de su empleo ni suspendldos sino porjm- '
cios. : : : :
La traslacién dc un 1uez no puede tener Tugar smo por un nuevo '
nombramiento y con su voluntad,

¢Art, ro1. El rey nombra y revoca los oﬁcmles del mmlster;o pﬁ
blico, que func:onan ante las Cortes y Tribunales.»
. Hé aqui ahora lo que sobre Iz misma materia dice la Constltucnﬁn
de los Paises ‘Bajos, promulgada en 181 5, ad;cronada y ccrreg;da en

. 1840 y 48: _ 2%

«Art, 157. Hay para toda el reino una Corte Suprema de Jusncxa,

~ bajo el titulo de Alta Corte de los Paises Bajos, cuyos miembros son

elegidos por el rey sobre una lista de candidatos forrnada segun el ar- :
tieulo 158. : :
cArt, 158, La Alta Corte mforma 3 la segnnda Cdmara de los Es-

" tados Generales sobre las plazas que en st” seno conviene hacer vacar.

El rey llena estas plazas sujetdndose 4 una lista de cinco candidatos
que en este caso le propone la C4mara de los Estados Generales. De
entre sus miembros nombra al présidente de la Alta Corte de Justi-
cia; le pertenece nombrar directamente al procurador general, '
_ cArt._ 159. La Alta Corte juzga & los miembros de log Estados Ge-
nerales, 4 los jefes de los departamentos ministerialea, 4 los gobernade-
res generales 6 4 los otros funcionarios superiores 4 quienes, baJo otro

. titulo, estd conferido ¢l mismo poder en las colonias 6 posesiones del
reino, en las otras partes del mundo; 4 los miembros del Consejo de

Estado y 4 los comisarios del rey en las provincias, acusados de hechos 4

‘punibles cometidos en ¢l ejercicio de sus funciones, y perscgmdos, sea

en nombre del rey, sea en el de la segunda cdmara. . ;
sArt. 160. La ley designa los otros funcicnarios que son justicia—'

bles ante la Alta Corte por hechos punibles cometidos en el ejercicio

de sus funciones, .. . - b
' @Art. 162. La Alta Corte vlgﬂa 1a marcha. yla rztua}zdad de Ios pro-

cedimientos y la observancia de las leyes por los colegios judiciales.

Puede anular y reducir 4 la nada sus actos, disposiciones y sentencias

'que sean contrarias 4 las leyes, segiin las prescripciones de la ley.
Los miembros y €l procurador general delas Altas Cortes, si las
hay, y de los Tnbunales de pnmera. mstancza son nombrados por _

vida.» , . 8
Como se habrd notado, domina en las Const;tumones precedentes '

; "‘la idea de hacer intervenir en la orgam;ac:én del Poder Judicial 4 cor
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poraciones extrafias al E)ecutwo, Io que importa un gran paso enla
senda de la independencia de aquel poder.
La garantia que 4 este respecto contiene nuestro Cod:go Polinco en
virtud de la cual el Presidente de la Repiblica debe sujetarse, en la
. provisién de los puestos judiciales, 4 las ternas de abogados que en ca-
da vacante le presenta ¢l Consejo de Estado, no guarda armonfa con
la cons;gnada en Ias dlprSlClOl’lES constltucmnales cop:adas mis
arriba, o o :
Como ya lo hemos ev:dencmdo en el Cap{tulo anterior, ¢l Conse)o
de Estado es entre nosotros, antes que otra cosa, un cuerpo esencial-
mente administrativo, de ordinario dependiente de la voluntad pres;—
< dencial, sin iniciativa, sin la menor autoridad,
Ei Premdente de 12 Republica, pues, pidiendo ternas 4 su Consejo de
. Kstado, se las pide 4 sf mismo; y si esto es incomprensible en teoria,
" en la préctica toca los Jimites de lo ridiculo ¢ inmoral,
L  Por el contrario, hay una verdadera garantia en’ el sistera ideado
" " en Bélgica, que obliga al rey, en analogas circunstancias, 4 someterse 4
s las 114tas de candidatos guc en cada caso fe prescntan ¢l Senado v la
" Corte de Casacién; porque ambas corporaciones, ni tedrica ni prﬁctl-
~ camente hablando, hidllanse subordinadas al poder regio,
Mis adelante tendremos ocasién de comprobar que este procedi-
“miento, dentro de un régimen republicano, leal y smceramente prac-
ticado, presenta aéin mayor seguridad. .
Otra de las particularidades que contienen las dx»poszcxcnes que de-
" jamos insertadas, es la referente al establecimicnto de una Corte de
Casaci6n, llamada 4 conocer.en los recursos de nulidad que, por inob- -
servancia de las leyes que reglan el proceso, s¢ dedujeren contra toda
clase de sentencia, 4 cooperar ¢n el nombramicnto de los altos funcio-
narios judiciales y 4 fiscalizar ¢l comportamiento de los jueces.
Tan alto Tribunzl no se abemeja, pues, al que nuestra Constitucisn
ha Drgamzado, que conocemos con el nombre de Corte Suprema de
‘Justicia y & quien incumbe 1a Superintendencia directiva, correccional
y econdmica sobre todos los tribunales y juzgados de la chﬁblica.
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5E MA\IFILSTA LJ\ NECESIDAD DE UNA CORTE DE.' CASACEON SE ARBITRA
EL PROCEUIMIE’\"I‘O PARA ESTABLECER{.A Y SE SEIQALA UNA DF sUs
ATRIBUCIONES PRI\'(_IPALES

Conocidos ya los principios filos6ficos en que la clencia politica cree

haber hallado las bases constitutivas del Poder Judicial; impugnado el
procedimfento arbitrado por los autores de la Carta de 1833 para la

constitucién de I3 potestad judicial, como refractario 4 la filosofia y
grado de cultura en que el pais se encuentra; y comentados ya los

sisternas, mds 6 menes retrégrados, mds & menos progresistas, 4 que

en idénticas circunstancias se ha apelado en algunas naciones del
Viejo y Nuevo Munde; ha llegado ¢l momento de dar & nuestras

ideas una forma mis tangible y de explicar en términos claros y con-

cisos las innovaciones que deben introducirse en el Estatuto Funda-
mental de la Repablica, 4 fin de que la justicia, reconociendo funda-
mentos mds sélidos y bebiendo sus inspiraciones en las puras fuentes
de la verdad y el bien, sea dispensada por hombres que lUeguen 4 su
solic después de una iarfra ¥ bien compmbada vzda de saber y vir-
tudes. - ; Lo

" Desde luego, hallase fuera de duda, dada Iz unanimidad de pareceres

que 4 este respecto reina n todos los pafses constitucionales, que exis-

te-entre nosotros la imperiosa necesidad de establecer una Corte de
Casacién, con una esfera de accién propia, al abrigo de los caprichos
del mero legislador, es decir, como se comprende en 13. Gran chub}b
ca del Norte, en Bélgica y Holanda. : :

~ Las razones que aconsejan esta medida, casi no necesitamios exponer- B
las; porque siempre se ha reconocido que toda gran potestad ha me- '

- nester de un cuerpo 6 persona que Ja represente y encarne,

*  El Poder Ejecutivo reside esencialmente en ¢l Jefe de Ia Nac:én,
aunque éste, para gjercerlo, necesite un personal mds é menos nume-
~ toso de delegados. El Legislativo, 4 pesar de que su misién no es obrar,
- como la de los otros dos, refiindese, como una medida de correccién,
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en un nimero redumdo de mdwxduos, que rapresentan y e_]ercen su
autor:dad -
¢Por qué, ahora irfamos 4 hacer una excepmén con el Poder Iud:cml
negéndoie una cabeza que dirija, inspeccione y reprima? »
La légica, pues impone esa autoridad superior en la adm:mstrac:én
de justicia, 4 quien la opinién publxca. haga responsable de todo lo que

' . acontece dentro de este orden, una autoridad que, en constante acecho,

sea valla para 105 avances del juez, prenda de confianza para el liti-
gante. . e TR |
' Inoficioso creemoa insistir en esta verdad tan palmaria, que en parte

', reducida, como queda dicho, fué aceptada por los constituyentes de

'1833. La divergencia sobreviene cuando se intenta constxtulr ese alto
tribunal y sefialarle sus atribuciones. . -
Segan hemos visto mds arribz, en la préctlm sélo se conocen dos
,medios para dar vida & este tnbunal ¢ el Jele del Estado nombra sus
miembros sin més limitacion que su voluntad, 6 los elige de entre los

~ candidatos que 4 este efecto debe pasarle una de Ias ramas deI Poder
Legislativo, * - - e .

Pleondstice seria que volvzéramos 4 mststxr 5obre los incon vementes

del primer sistema; y mucho més cuando ya hemos probado con el

ejemplo, que ese arbitrio caadra s6lo 4 los gobiernos despdticos, jamés
"dlos que buscan en el respeto y ensanche de la libertad civil el pro- '
greso y ventura del cuerpo social, .. - w et

La enorme prerogativa de que estdn armados algunos soberancs :
para nombrar ante si y por sf 4 todos los miembros del Poder Judicial,

- cualquiera que sea su jerarqufa, no puede ser en la hora presente una

teorfa de buen gobierno, cuandy mds serd un Iﬁgubre recuerdo de la
era y de los excesos del despotismo.

+ Queda, pues, un solo arbitrio; y para qne se aIe_]e lo més pcsxble de
Ia imperfecci6n, es menester que la rama del Poder Legislativo, 4 quien
| incumbe hacer la propuesta, ejercite su derecho sometiéndose 4 las si-
gutentes condiciones, que s¢ hallarén claras y expresamente seﬁaladas '
en e] precepto constitucional: ' - by

* Que el nimero de los candidatos propuestos no exceda del de

la.s pIazas que hay que Menar; - :

-2.* Que esos candidatos hayan egerc:do qumce afios Ia magzstratum -
judicial, dumnte los cuales hayan observado un comportamtento irre-
prochable, y.. : oo

32 Que los candzdatos deben contar con el voto de los dos terc:os
* del total de los m:embroa de la Cdmara respectiva. :
Cre.emos que estos reqms:tos aseguraﬁm, hasta donds es pos:b!e, el
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prest: gio, la mtegndad y sablduria de los llamados i componer eI més
alto Tribunal de la Repablica. , 3

Aunque en otra parte, ha.bla.ndo en especial del Poder Leglslatzvo,
“hemos sostenido como verdad indiscutible que hasta e! dia no ha ha.
bido en Chile Congreso alguno libremente elegido y que el mal de hoy
serd forzosamente el mal de mafiana; juzgamos gue de aquif no puede
aducirse argumento alguno contra la prerogativa que acabamos ds
‘echar en brazos de una de las ramas de ese poder, y mucho més si esa
" rama esel Senado. . . : -
A la verdad, parece dificil que la mﬂuencza del Poder Ejecutlvo haga
triunfar el nombre de candidato alguno, indigno de ejercer tan eleva-
das funciones Judicmles. La mayoria de los dos tercios que exigimos y
Ia circunstancia misy atendible de que los senzdores permanecen en
sits asientos por seis afios, uto mds que el periodo presidencial, son
expedientes llamados 4 estenllzar la intrusién indebida deI Poder Eje- o
cutivo, : ' : '
Liega su turno 4 las atribuciones de que esa Corte debe estar reves-
tida, problema de no muy fécil solucion, si nos atenemos & los ejem-
“plos de que hemos hecho mérito en el nimero anterior, Sin embargo,
contrayendc la cuestion 4 las necesidades que en Chile hay que aten-.

der, €l no se presenta tan erizado de d:ﬁcultades que nos impida arr:- o

“bar 4 una solucién satisfactoria. s
El establecimiento de una Corte de Casacwn proplamente dzcha,

s demr, de un alto Tribunal encargado de conocer en los recursos de
nulidad que por incbservancia de las leyes del enjuiciamiento, se de-
dujeren contra las senrtencias en materia civil, comercial, criminal, de’
minas, etc., importa en la hora presente una de las més justas & impe-
" riosas exigencias de una buena y correcta administracién de Justicia.
De aquf se deduce que esta atribucién debe figurar en primer térmmo,
entre las que sean del resorte de ese alto Tribunal. _

. Ya hemos hablado de las facultades directivas y fiscalizadoras | ique
& esta corporacién competen. Resta, ahora, hacer mérito de los medios
de sancién de que debe estar armada y de su participacién en el nom.-
bramiento de los otros oficiales de la administracién de justicia, atri-
buciones de que también debe estar investida, ya para corresponder
. 4 los fines de su creaci6n, ya para rodear de prestzg:o y dar eﬁcacn 4

+ su autoridad.

Comentando ¢l articalo 113 de la Carta de 18 33, fcrmulamos algu-
nas someras apreciaciones acerca del ningdn resultado que en la préc-
- tica han producido las facultades directivas, correccionales y econémi-
'cas ¢on que ese articulo doté 4 la Corte Su prema de J usttcm, i causa '

v

.
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oy " deno habersele concedido éla vez los medios de hacer efectwas sus
s ' amonestaciones, :

Una autondad que no castiga, aunque tenga la facultad de advertlr
& amonestar, es s6lo un simulacro de poder que despierta el sarcasmo
y €l desdén, Una autoridad que no reprime los males que nota, es una
creacion ideal, muy propia de los suefios de un publicista, mcompat:-
ble con la seriedad de un precepto orgénico.

Dada la integridad y saber de que deben estar adornados los miem-
L " bros de ese Tribunal y dada la inmensa responsabilidad que pesa sobre
: ~ ellos, la 1égica nos arrastra necesariamente & premunirlos de los me-

dios para que aseguren el resultado de su accién fiscalizadora.
. Esos medios no pueden ser otros, como sabiamente lo ordenz la
: Constitucién belga, que la mas amplia facultad de revisién, de oficio &
- por queja de la parte ofendida, de todos los actos y procedimientos de
los jueces de primera instancia y colegios judiciales, que tiendan 4 ha-
cer ilusorie ¢l valor de las leyes del enjuiciamiento y ese conjunto de
gar'mua:: que en provecho de ambos litigantes deben siempre obser-
o varse en todo proceso. En ¢l ejercicio de esta atribucién, la Corte se
;  lmitaria 4 corregir las 1rrwularldadcs que obseryara, siéndole prohibi-
do absolutamente dictar providencia alguna tendentc 4 alterar 6 re-
_ trogradar Ja marcha del proceso.
L W Como un corolario de dichas facultades, la Co:te podria suspender,
* sin previa amonestacién, 4 los ] jueces de primera instancia, y solo des-
v - puésdetres requerimientos & los miembros de los tribunales colegia-
T dos. También podria cuando la gravedad del caso asi lo exigiere,
~ soticitar los oficios del ministerio pablico, 4 fin de iniciar contra los
suspensos la respectiva acusacién. En fin, la Constitucién prescribiria
gue una ley especial senalarfa taxatwamente estas Atnhucmnes y les
medios de ejt.rutarlns.
Analicemos ahora ¢l @ltimo gem.ro de atrlhuuones de €53 corte su-
perior y tah ¢z el mds nnportante y decisivo. :

X

3 . SR IMPUGNA .EL I’RUCE.I)IMIENTO QUE ATRIBUYFE Al EJECUTIVO LA FA-
CULTAD DE ﬁO“I!l(Alt LOS MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES ¥ JUKCES DE
PRIMERA IhS‘I‘ \‘JC‘IA, Y SE ARBITRA EL QUE A !\S’IE-. l:.FEC'IO DEBK IN-
TRODUCIRSE LN LA CARTA DE 1833 - . .

Indlcar ei sistema 4 que se ha de apelar en el nombramiento € ins-
titucion de los demds servidores de la justicia, no presenta ya mayores

.
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1

dificultades, sobre todo si la Corte de Casacién ha de quedar investi-
da de las atribuciones de que hemos hecho mérito y si se persiste en
la idea capital gue domina en este Capftulo: laabsoluta neutralidad del
Fjecutwo en todo lo que se relaciona con el Pader Judicial. '
Entraremos, pues, 4 ocuparnos en el nombramiento de los indivi-
duos de los otros tribunales superiores y jueces letrados, ya que estos
dos ordenes de funcionarios y los que componen la Corte de Casacidn,
" son los que, segin los principios del derecho piblico, deben arrancar
su existencia de una disposicién constitucional.

- No haremos cuenta de los j jueces de paz & de concilfacion, como an-
tignamente se les designaba en Francia, Chile y otros pafses; porque
no responden en la actualidad 4 una necesidad bien definida, desde

" que la experiencia ha venido 4 probar que, en vez de evitar los juicios,
tienden 4 darle una nueva instancia: la de la conciliacton, siempre es-
téril para los que se deciden 4 buscar en los debates forenses la resolu-
cuﬂn de un asunto, .

Competiendo en pnmer térmmo 41a Corte de Casacién ejercer 50-
bre la conducta de los tribunales colegiados una fiscalizacidn tan ince-
sante como estricta y activa, parece incontrovertible que es ella la
Hamada 4 dar el primer paso, 4 tener el derecho de iniciativa, en Ja
provisién de esos altos empleos, ya que, procediendo de otro modo, no
habria mérito para hacerla responsable, en mucha parte de las irregu-
laridades ¢ ineptitudes de aquellos funcionarios.

Si llamésemos 4 intervinir al Ejecutlyo & 4 sus agentes en Ia provi-
si6n de esos destinos, tal como acontece en Bélgica, Holanda, ste., sin
duda alguna que habriamos idcado un procedimiento irregular y an- .
tojadizo, promiscuo en sus antecedentes, destinado 4 reducir y & limi-
tar ¢l alcance de las facultades que hemos otorgado al tribunal supe--

rior, hasta clerto punto, 4 embarazarlo en su propia marcha,

Pocas palabras nos bastarén para comprobar este aserto.

© #Quése dirfa de un Codigo Politico en que el jefe del Ejecutivo fue-.
ra directamente nombrado por el pueblo y sus agentes por ¢l poder
Judicial 6 Legislativo? ;Qué légica habria en tal arbitrio? 4Qué clase
de responsabilidad podria hacerse efectiva en un jefe por actos de su- -
balternos gue no ha desxgnado por s mismo, annque obren bajo sus

- inmediatas érdenes?

Un Ejecativo asf or’ganizado serfa una autoridad incompleta, defec-
tuosa; un Ejecutive de que hasta la fecha no hay recuerdo enla histo-
ria de la humanidad, y que probablemente jamas lo habrd, -

Y sin embargo- gpor qué rara aberracién del espiritu se ha consenti-

'
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" do en dar al Poder Judicial ana bréanizacién que, tratindose de Jos otros

poderes, se conceptiia tan contraria & la razén y al buen sentido?
Y para mayor abundamiento, como ya hemos tenido ocasién de

! . » ‘ Py : .
manifestarlo, son los paises mejor constituidos de Europa y América

los que, apesar de sus homena;es 4 1a libertad y 4 la justicia, no han
trepidado en hacerse reosde esa mconsecuenc:a de esa verdadera ano-
malia constitucmnal : : S ]
Trataremos, pues, de hacernos cargo de los argumentos en que los
pubhc:stas creen haber hallado la razén de ese sistema, aunque se con-
sidere innecesario el menor esfuerzo en este sentido. ; 5
Estos argumentos son dos: uno filosSfico en apariencias, contradzc- '
torio y falso en el fondo; y el otro de autoridad, gue por el hecho de

" ser subjetivo, como todos los que nacen de esta fuente de mformac:én,

por probar demasiado, nada prueba.

Se sostiene por algunos publicistas que, mcumbxcndo al poder que
administra velar por €l fiel y exacto cumplimiento de las leyes, debe
también corresponderle una parte muy importante en la constitucién
de la potestad judicial, ya que ésta tiende 4 un propésito casi andlogo,
es decir, aplicar as leyes en los casos especzales que se susciten entre
dos 6 mids miembros de [2 comunidad. '

No hay duda gue este es €l fin del Poder Judlcxal como aquél el des
Ejecutivo; pero también es cierto que, apesar de sus muchos puntos -

- de cotacto, no son ‘idénticas sus atribuciones, como tampoco el 1ol
que cada cual estd llamado 4 desempeftar, .

Mientras el Ejecutiva cuida dela observancia de las Ieyes, el _]’udx-
cial, previo los procedimientos del caso, ordena imperativamente su
ejecucién y adn va mis alld: dirimne las contenciones entre las partes,
facultad de que en ningun caso estd investido aquel poder.

Por mas ingenio que se gaste, no creemos que haya paridad la que
menor entre estos dos géneros de atnbucwnes, aunquc unos y otros :

. e asemejan en los fines que persiguen. -

Y ¢serd menester que sigamos con estas d:sertac:oues? 81 mtent&rsu
mos siquiera confundir los poderes Judicial y Ejecutivo ¢4 qué queda-
ria reducida la teorfa de los tres poderes que hemos sustentado en
este Capftulo y que en la actualidad sirve de 1ndlscut1ble base & todo

edificio constitucional? = : -
Son tan obvios los pnnclp;os en que la ﬁlosofla sustenta la dw:suﬁn

 del poder publico, que €l intento de impugunarlos no puede révelar en

sus autores el deseo de Ilevar el convencimiento ni aun é, los espiritus
menos ilustrados en la ciencia politica, sino el de seguir rindiendo

_culto 4 1a escuela autoritaria, 4 esa escuela que se desentendid siempre .
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" del interés individual para sélo hacer caso del interés social; 4 esa es-
- cuela que tantas l4grimas ha hecho derramar 4 la humamdad yque .
hoy, en fuerza de 12 luz que la libertad filossfica hiciera brotar, pre- .
tende arrojar un velo sobre sus miserias del pasado, su verguenza del
‘presente y sus fratricidos planes del porvenir,. .
N6, el principic de autoridad que hace desaparecer toda Ifnea de
demarcaci6n entre los poderes, hasta constituir uno solo, no puede
existir en la hora presentg en que cada hombre es un ciudadano que
~ estd resuelto & defender sus derechos y é. no deponer LTH conc:encxa an-
_ te €l solio de Jos déspotas, [ .
Menester es entonces que no demos paso 4 ningtin precepto que en
él encuentre su existencia, agnque rewsta formas destmadas inoin-
tranquilizarnos por el porvenir. . . :

Dedficese de estas someras observac:ones gne no hay fundamento ;

alguno plausible para atribuir al Ejecutivo la menor participacién en
" el nombramiento de los empleados judiciales, '
“El argumento de antoridad, 4 que hemos aludido més arr:ba no 3
menos deleznable que el que acabamos de refutar, Pocas palabras nos
bastardn para presentarlo en su verdadera forma y combatirlo.

Muchos publicistas y principalmente Jeremfas Benthan, aunque en

teorfa reconocen que s6lo de la soberanfa nacional debe directamente
arrancar su existencia el poder que administra justicia, encuentran
ventajas en reservar al Ejecutivo ¢l nombramiento de algunas magis-
traturas judiciales, apoyados en los excelentes frutos que ese procedl-
miento ha producido en algunos paises,

Como ejemplo invocan 4 la Inglaterra donde existe el cuerpo Judx-
‘cial més digno, mds sabio y més futegro. Y este hecho, agregan, que
“viene repxtléndose desde muchos siglos atrds, manifiéstanos con elop-
' _cuencm cudn quiméricos son los temores que se abrigan £ este respec-
to; y por el contrario, que la participacién que la ley ha dado al poder

regio, ejercitada, como ha sido, con tino y patriotismo, ha contribuido -

poderosamente al brillo y prest:g:o de que estdn adornados los tribu.
nales de ese pafs, . - T T
'Tal s el argumento en su mds sim ple expres:dn. o S
.. Si tratdramos de dictar leyes para ese gran pueblo, las tearias mzls '
'sa.b:as, los principios mds universalmente reconocidos, deberfan incli-
narse ante hechos tan abrumadores é 1rrecusab1es, como el que acaba—
‘mos de mencionar, - : : .
" Las leyes no persiguen mis objetivo que eI bien social; y son bue-
nas cuando lo hemos zlcanzado y tanto mas malas, cuanto més nos
alejamos de €l. Al buscar su origen en los mds puros principios de Ia

T
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filosoffa, apelamos 4 un expediente que en el mundo moral allana y
fija el rumbo, como la brujula del navegante en el proceloso mar,
Puede que en algunas ocasiones €l defraude nuestras legftimas espec-
tativas; pero ello jamds serd un motive para separarnos de las reglas
invariables de la légica y del buen sentido, de esas inclinaciones al
bien y 4 la virtud, innatas en el corazén hnmano, y que conct:tuyen
la esencia de todo credo filoséfico.

No dudamos y jamds, en verdad, podriamos hacerlo, que ¢l Reino
Unido recoge de aquel sistema los més apetecidos bienes. Pero, ha-
blando en conciencia gpodrfamos asegurar lo mismo de las naciones
del continente europeo, que viven sometidas al mismo procedimiento?

B ¢Por qué, al hablar de la justicia y de los tribunales espafioles, italia-

nos, alemanes, etc., no se gasta el mismo calor que el que se empIea
al enconuar Ia justicia y los tribanales ingleses?
* Estas preguntas encontrardn su respuesta mds adelante.
Vengamos ahora al estudio de las causas que han repor:zdo aqucl
bien 41a Inglaterra y relacionémoslo con las necesidades y circuns-

tancias especiales de Chx!e. Sélo asf sabremos lo que vale el sistema

Fis

en examen, :
Salta 4 primera vista que no hay punto alguno de analogl'a entre

una Repiiblica, como la chilena, que en medio de las preocupaciones
y corruptelas que acumularan tres siglos de oscurantismo, ensaya atin
€] régimen democratico; y esa monarqufa inglesa, tan profundamente
‘arraigada en el corazén del pueblo, con grandes conquistas civiles y
politicas, con un orden interno sentado sobre bases de granito y con-
tradiciones y glorias que le dan derecho para influir poderosamente
en los destinos de la humanidad. Mientras en Chile la Republica es
todavia un feto, en gne gobernantes y gobernados apenas tienen no-
" cién de sus deberes; en Inglaterra, el Gobierno ha adquirido un grado
tal de perfeccién que, salvo la vergiienza de una testa coronada, los
ciudadancs nada tu.nen que envtdmr 4 la Repiblica mejor const:-
tuida. -

Y este progreso es el resultado de varlos factores que may breve-
mente indicarem.os. .

En primer término hay que apumar esa conciencia de sus derechos
‘que siempre ha acompafiado al pueblo inglés, atn enlos perfodos més
diffciles de su historia; ya para echar las bases de un régimen parla-
mentario que fuese barrera contra los excesos de la monarqufa; ya
para alcanzar otras libertades politicas que, afianzando su autonomfa,
les armase contra los hierros de las autoridades subalternas. Su histo-
ria, desde Jacobo I, ese rey tan filésofo como pedante, tan fandtico

)
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como cruel, hasta Carlos II, menos infortunado, pero no més diestro
politico que aquel, encierra muy bellos ejemplos de entereza de cardc-
ter y noble altivez con que ese gran pueblo supo conquistar y afianzar
esas libertades, manifestando al propio tiempo que nada pueden los
‘déspotas cuando no tienen cémplices entre sus sibditos.

. Otro factor, de no menos importancia, encuéntrase en esa especie

de veneracién que el pueblo inglés profesa al régimen mondrguico y 4

las personas de sus soberanos, aunque en muchas ocasiones, arrastrado
' por el sentimiento de su mdependencm haya dlrlgldo i ambos duros
golpes,

Estos perseverantes esfuerzos, que andlogos no podrd presentar pue-
blo alguno, han traido como consecuencia una doble confianza: la deI
pueblo en su soberano, la de éste en aquél. -~ %

~ Dadas estas premisas, no hay fundamento para creer que la partlcz- _
- pacién que al gobierno inglés compete en €l nombramiento de los em-
pleados judiciales, sea fuente de bochornos para Ia justicia, ¢Cémo no
explicarse que un soberano que nada teme de sus stbditos busque k- .
bremente en-la correcc:én y moralidad de sus actos nuevos baluartes
para su trono gne serdn otros tantos pedestales de su glona? dQué

~ odios tiene que apagar, qué deudas tiene que satisfacer un rey que de-

- be su corona 4 la virtud de sus mayores y que de las suyas propias
dependerd el porvenir de sus hijos?

No ha habido, pues, obstdculo para que la monarquia inglesa elija
los magistrados Jud:czales entre los hombres méds {ntegros 5 eminen-
tes; y para que ellos, seguros de que su ascenso estd sélo en el estricto’
cumplimiento de sus deberes, hayan hecho de sus funciones un verda-
dero sacerdocio, cuyos rayos de luz han vivificado y engrandecido el
suelo de su propia patria y presentado 4 las naciones del orbe entero
ejemplos dignos del mayor encomio.

Ahora bien ¢hay en Chile la preparac:én, los elementos, para espc-
rar tan halagiefos resultados? ;

. Algunas péginas mds atrés hemos intentado disefiar con negros co-
Iores ¢l mode cémo en Chile se entiende ¢l arte de gobernar, y el cri-
terio & que obedecen nuestros conductores en el nombramiento de los
magistrados judiciales. También hemos insinuado la idea de que las - '
esperanzasde un préximo mejoramiento son més quiméricas que reas
les. Completaremos, ahora, la exposmén de Ios v:czos de nuestro sis-
tema polftico. iy : . o

La exaltacién al mando supremo de la Repubhca no es entre no- _
sotros €l resultado de la accién espontdnea de Ia voluntad popular, ni
aGm Ia consecuencla de Tos esfuerzos enérg:cos 6 perseverantes de uno
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favorito del mandatario en ejercicio, secundado en el terreno de las
ilegalidades por esa turba de traficantes politicos, cortejo obhga.do de
todos los gobiernos, amiga  de fa gloria & poco precio, que vive 4 ex-
. pensas de los dineros de la nac;én y que en nada estima su proplo h0~
. nor ni el de la patria, - - i
' Siendo esz lafuente dedonde emana el Poder Supremc no es d:fzcxl
. prever cufl serd el comporhmlento del que consiga acaparar el ma ndo
 dela Repablica,

© ra opinién pﬁbl:ca que lo censure 6 detenga, aquel magistrado déjase,
llevar en la provisién de todos los empleos por esos sentimientos de

- mids de las veces echan un Impenetrable velo sobre nuestros ojos, Las

claras y patentes las de los adversarios.
. & sus camaradas los empleos ¢ prebendas oficiales. Obligado por un

: lapso de tiempo relativamente corto, el Jefe de la Repiiblica, dominado

- porlased del mandoy taivez creyendo de buena fe que su influencia

' es decisiva en los destinos de la patria, no excusa los medios para la-

. brarse 6 eghar los cimientos de un segundo perfodo presxdencmai cuan-
* do menos seguir pesando en la marcha de los negocios pablicos. . -

Quizés esos procedetes y esa desmesurada ambicién no tienen sus-

tento alguno ante la moral politica, ante las justas conveniencias pt-

bhcas, ni ante el propio engrandeclmlento de sus autores; pero es lo

" clerto que ello forma el dnico especticulo que hasta la fecha han ofre-

- cidoal pafs todos los gobiernos que vzenen sucedléndose desde nuestra

. emancipacién politica. < 3

ra, que estdn al alcance de todosy que olaié pud:erau ser contra-
dichas. ‘

pretendemos arrebatar al Presidente de Ia Repablica Ia facultad de

instituir atn 4 los oficiales mds secundarios de la justicia? ;No es ver-
- dad que toda contemporizacidn con ese sistemd arbitrario & inmo-

ral, es un paso hacia atrés, un reto 4 los principios ]:berdes, un desco
" nocimiento de_las conveniencias piblicas?

_gs mater;a. de este pérrafq

.\_ A b ; . - i . .

S G 6 més partidos poht:cos. Aquei alto puesto toca slempre en suefteal

Sin leyes eficaces que lo coarten en sus propdsltcs sin una verdade-

gratitad, tan enérgicos siempre en el corazén humano y que en las
lmperfeccmnes, la ineptitud de los amigos son tan mvnszblcs, como'
Y el jefe del poder supremo tiene todavia otra razén para dar sélo'

- precepto constiticional 4 dejar las riendas del poder después de un

Todas estas son verdades, tristes verdades, que flotan en la atmésfe-

Sentados estos precedentes gnos acompafia 6 nola razén cuando ‘

- Basta de raciocinios y sinteticemos en pocas palabras ln teorfa que

ey oo
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Si la.r.azén, la jl.'tsticié.' yel interés del pals nos impelen & constituit -

* una Corte de Casacién con absoluta independencia del Poder Ejecuti-

vo, Ia misma légica debe guiar nuestros pasos en el nombramiento de

los otros servidores del Poder Judicial, 4 fin de que el cuerpo entero
" encargado de tan elevadas funciones produzca los fines de su instituto.

En consecuencia, la reforma que 4 este respecto debiera introducirse

en la Carta de 1833, podria quedar reducida & lo siguiente:

1.6 Cada vez que ocurra una vacante en las Cortes de Apelaciones,
el Senado de Ia Republica proceders 4 elegir 4 la persona que debe
. Henarla por mayoria de dos tercios de sus miembros presentes y den-
" trode la terna que d este efecto debe pasarIe premamente la Corte
de Casacién. -~ . S - . .

2.5 En las vacantes que ocurran en los juzgados de prlmera instan-
cia, Ia Cortede Casacién procederd 4 designar la persona que debe He-

. narla, eligiéndola de la terna que 4 este efecto debe pasarle Ja Corte de .
Apelaciones, en cuyo territoric jurisdiccional ha ocurrido la vacante.

3.° Los oficiales del ministerio pl’xbhcc- se nom‘brarén segtin su ran-

go, por un procedimiento andlogo, : :

4.° En uno y otro caso, Ia corporacién & quien wmpete la eIccmén,
deberd comunicarla inmediatamente al Jefe del Estado para que éste
proceda al otorgamiento del titulo respectwo.. '

g, Una ley especial reglamentard el ejercicio de estas facultades,
debiendo, constgnarse precisamente Ja garantfa del ascenso, segun Ios '
‘afios de serv:cm, en relamén con Ia conducta. observada. 2

XI

IA wmovmmn JUDICIAL, A PESAR DE SU mtmro m’rkfnsu:o XO DEBE
' ALCANZAR A 1.Os IhDIVIDUOS DE LA CORTE DE CASACldN.

. ¢

~ Réstanos todavia un tltimo problema por resolver, y al cual consi-
~ deramos vinculado el porvenir del nuevo edificic que acabamos de

elevar 4 Ia Justicia. Su sola enunciacién va talvez 4 causar asombro;

~ pero una vez que se haya tenido la paciencia de escucharnos, segura-

mente se nos secundard en nuestro modo de pensar, ya que 8l obedece

5, la logica de las teor{as que hemos sustentado en cste Capftulo. P

\
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La mamov:hdad Judlcxal €s up prmcxp:o que ha encontrado cab:da.
en todos los Cédigos Politicos que nosotros conocemos; como ayer cofts
tara con el caluroso entusiasmo de los publicistas, porque en ella se
ha creldo radicar la més robusta columna de 1a Justicia, sirviendo 4 la
vez para detener Ja mano del gobernante y 105 golpes 1n51dlosos del
pueblo.

No intentaremos, pues, desconocer las ventajas que ese principio |

trae consigo, ya que todo lo que va encammado 4 revestir de grandem
y prestigio 4 la justicia, merecerd siempre “nuestra més franca y s:ncera.
adhesién. )

Por el contrario, fa 1namov111dad judicial que como queda dlcho,
impera en Francia desde ¢l reinado de Francisco I, es para nosotros la
Anica verdadera concesién hecha & la justicia en los s:stems constltu-
cionales de que hemos hecho mérito més arriba,

¢A qué quedarfa reducido el poder de dispensarla, si 4 sus servidores
pudiera hacérseles cesar en sus funciones con las rn:sma.s 6 mayores
facilidades que existen para instituirlos?

La justicia serfa entonces un juguete, presa codiciada por todos los. '

" mandones audaces; y librenos Dios de ello més bien que de cualquie-
ra otra plagh que pueda caer sobre el cuerpo social,

Sin embargo, este mismo criterio no es posible que nos acompane
en la nueva canstttut:lén que acabamos de 1dear para ei Poder Judi-
cial.

Segin las modxﬁcacmnes que hemos propuesto la Corte de Casac:én
acumularfa en sus manos una inmensa suma de poder, ya ejerciendo
su vigilancia sobre todo el cuerpq judicial, ya decidiendo sobre las per-
sonas de que debe componerse. Y esta vasta autoridad no tendrfa
mds contrapeso y freno que el de 1a opinién pablica, desde que una

acusacién & sus miembros, 4 causa de su dignidad y consiguiente in- -
fluencia que ejercen, es siempre dlficﬂ mtentarla y mucho més afin

que dé buenos resultados.. -

 ¢Seria prudente dejar por vida en Lales manos el jercicio de esas in-
mensas atribuciones? jAcaso nos es desconocido el corazén humano
qle 4 todas horas estd agntado por la doble corriente del bien y el mal?
¢Acaso no es ya un principio del derecho piiblico moderno que toda

autoridad para queé no se abuse debe ser temporal? -~ g
Estas verdades son obvxas y é nadie le es permltxdo ponerlas en
duda. - L T
Probémoslo. ™ .

Jamds, que nosotros sepamos, s¢ . ha conocido en la historia un Poder _

Leg:slatwo w.t_al;c_;q. Lo _gzmco que ha existido y existe todavia en lag

. e

Lo,
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monarqufas autocraticas, es un Senado de m4s 6 menos duracidn, al.

gunos de cuyos mlembros, los de Ia nobleza ¥ famlha real ejercen por
vida sus funciones.

En cuanto al Poder E_]ecutwo, adn traténdose de la monarqufa
constitucional, sistema de gobierno que 1a filosofia y 1a experiencia con-
denan, puede también hacerse una afirmacién semejante. "

Sabido es que dentro de ese régimen toda orden del soberano debe '
llevar la firma de un Ministro responsable, quien cesa en su cargo por
la pérdida de la confianza regia 6 por la 1mpugnac;én de su conducta,
en el seno del coerpo deliberante. o :

¢A qué queda entonces reducido lo v:tahc:o de ese poder, Cuandu
uno de sus factores, el que Tepresentan los Secretarios del despacho,
estd mcesante'mente expuesto 4 los vaivenes capr:chosos de la ola poli-
tica? . : -

Ahora bien y tornando los ojos al objcto de nuestro estudio Jetmo
podrfamos echar 4 la espalda estos principios y proceder’ con el cora-
zén ligero 4 constituir una suprema autoridad judicial, perpetua € ina.
movible? i o

Todo lo contrario. ' '

La justicia reclama mayor serenidad de espfr:tu, mis mdependen-
cia de cardcter, menas apego 4 los intereses de este mundo, menos fa-

- miliaridad con los hombres y las codas, que lo que exige cualquiera

atribucidn legislativa 6 ejecutiva. .
- ¢Por qué, entonces, previendo estas d:ﬁcultades y temores, no de

bleramos, pudiendo, evitarlas 4 tiempo? ¢Qué se dirfa de un legislador

que, apesar de conocer tamafios males no mtentara mquxera corre-

girlos? o o
Talvez pueda objetérsenos que Ia amovilidad de los mlembros de fa

Corte de Casacién, lz inica que pedimos, quitindoles todo estimulo,

‘Tos harfa remisos en el cumplimiento de sus deberes, indiferentes 4 la

suerte y prestigio de 2 magistratura, desde que, buena 6 mala su con-
ducta, deben fatalmente caducar en sus funciones, e R

En respuesta, bien podriamos hacer algin mérito de otro sentimien-
to mucho més enérgico: la satisfaccién de la concienciz, el respeto de
los contemporineos, los aplausos de la postéridad. s w s

Empero, si todo esto no pesare lo bastante en el 4nimo de nuestros
més encumbrados representantes de la justicia, ¢por qué no pondriamos
4 contribucién sus talentos y virtudes, estimuldndolos con Ias especta-
tivas de una reeleccidn, después de cince anos de ausencia de la ma-
gistratura? jAcaso el Senado, al ejercer Ia altfsima atribucién con que
més adelante lo hemos investido, no tomarfa muy en cuenta la conduc-

v
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De este modo, €l buen comportamiento de los jueces tendrfa una ga-

“rantfa més y talvée la menos ocasionada 4 dudas y peligros.

¢

De ningtin yalor serfa el argumento basado en la situacién pecu.
niaria en que la amovilidad colocaria 4 los ex-ministros de Ia Corte de

. Casacién; porque nada serfa mds ficil y justo que la ley, que debe re-

glamentar estos preceptos orgdnicos, fes acordara tres cuartos 6 cuatro
quintos del sucldo asignado 4 su empleo. :

Hé aqui, pues, cémo entendemos ¢l principio de la 1namovxhdad
judicial: clara y perfecta para los funcionarios del orden” secundario,
limitada 4 cinco afios para los individuos del primer tribunal de la
Repabtica, Con ello no desconocemos la fuerza del principio, limita-
mos sélo su extensién; porque la ciencia politica no jira, como la cien-
cia de los nimeros, sobre bases inmutables, sino que por ¢l contrario,

‘¢lla es caprichosa como las necesidades sociales, variable como el tiem-

po y sometida al continuo vaivén de los gustos y de las exigencms qne
de época en época se dejan sentzr en cada pafs

XIT R I
= “ g _ '.lr:'oncwsr_dn

Tal es el sentido de las innovaciones porque anhelamos, sencillas,

h claras, muy praticables, y cuyos benéficos frutos el pafs no tardarfa en

recoger. Para implantarlas s6lo se necesita de un poco de labor y de | |

energfa en los miembros del Poder Legislativo y de un noble despren-
dimiento de parte del Jefe Supremo de la Nacién, Unos y otro, devol-
viendo 4 cada poder o que l¢ es propio, darfan majestad ila Repti-
blica, ventura al pueblo y conquistarfan para sus nombres el aplauso
.y las bendiciones de los verdaderos patriotas, e ‘o,

Es preciso tener presente que, si ¢l poder halaga nuestro orgullo ¥

satisface nuestra vanidad, sélo cuando lo ejerécmos en bien de los
“asociados tenemos derecho 4 Ia. tranthdad de Ia conciencia y al sa~
ludo de la virtud. -

iOjald que los hombres Ilamados 4 dmgzr Tos altos destmos de Chi-
le, penétrense algin dfa de estas verdades elementales y, en un mo-

mento de feliz msptrac:én, Iabren su engrandecwuento ¥y el dela

patrial (3) oy AT 5 o

(8) Este upttnio, vié la lns on ol dimo Lo Libertad Ekc-lom{ en nr!aa nlimeml 0oz~
rnpnndiantol al mmes de A.brlI de 1887,

L ’
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.. CAPITULO IX . . .

DEL GOBIERNC V¥ ADMINISTRACION INTERIOR
}
 Sumanrro.—I. Se deja constancia de un grave error en que incurrieren los cdhst!tuyentes =
de 1833 y se insinGa la materia de este Capftulo,—II. Idea del Goblemo y Administea- .
olén Interior del Emtado, segiin el Cddipo de 1833.—IIL Olvido del tecnicismo constitu-
cionn! que padecieron los constitutuyentes de 1833 al bautizar el Gobierno de la Res

© ptblica. —1¥. Resefia histdrica del sistema do la fuerza y del sistemn liberal, y causas &
gueunc y otro deben sa existencia.—V. Ldgico desenvolvimiento de.la idea semecrética.—
VI, La federacidn es & In vez un problema del dominio de In filosoffa politica y de las con
diclones peculiares 4 cada pueblo—~VII Ceusas morales, sociales y polfticas que condenan

el régimen centralizador de la Carta de 1833, y fundamentos probables de su larga vida. .

_ =—VIII, La federacién ¢s un régimen de gobierno incompatible con las condiciones pe- .. w
culiares de Chile.—IX. Cuadro de las reformas gne podrian introducirse en 1a Constity- g
cidn de 1893, 4 fin de dar goblernos autondmicos d las provmc:as y depanamentos, £0
oonformldad al pnnmplo semacréuco. S
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SE DEfA CONSTANCIA DEUN GRAVE FRROR EN QUE INCURRIERON LO§ '

CONSTTTUYENTES DR 1833 I SE u\smﬁa LA MATERIA DE ESTE CA- L

PfTULO.. )

: . - : -'_'.1,\ .‘ "‘7.\I._

8i e'n Ia organizacién del poder politico del Estado, sélo hubieran
de tomarse en cuenta los principios 6 ideas fundamentales que, segin
el sentir undnime de los tratadistas, forman el credo de Ia clencia po-
ltica; fcil tarea serfa Ia de acometer y llenar cumplidamente aquel
objeto, modelando en términos precisos una Constitucidn que suwese -
para labrar Ia felicidad y bienestar de todos los pueblos, :‘ o N

Sin embargo, las fecciones de la experiencia manifiéstannos dfa 4 dfa
qne no-es ese el dnico factor que debemos conternplar. Acaso ha.y- g, &
. otro que juega un rol m4s importante todavia. Aludimos & las ¢ire -~
| ‘cunstancias peculiares y actuales necesidades que en cada pafs for. - -

ik P
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man un orden de intereses que jamds serd justiﬁcad{; desatender; por-
que ellas, con las tradiciones |y las costumbres, le imprimen una
fisonomfa especial, dan cuerpo y vida 4 una segunda naturaleza, tan
propia en el individuo como en la colectividad.

S6lo asi, sin apartarse jam4s de estas premisas, habr4 esperanza de '

‘acierto en Ia redaccién de los Codigos Politicos. Tal es al menosla

ensefianza mds reciente, bien comprobada por las obaervamones de Ia

filosoffa politica, Ia historia y estadistica.

No obstante esto, s6lo amargas descepciones saborea el que examina
atentamente la suerte de los pafses de origen latino y el valor pricti-

"co y cientifico de sus leyes fundamentales.

En todas partes, asambleas mercenarias 6 serviles, diestramente ma-

nejadas por los pohtlcastros, vuelven sin el menor miramiento sus es-

paldas 4 los principios metaffsicos é imperiosas exigencias del momen-
to, para consagrar el régimen mondrquice, 6 constituir con el nombre
de repuablica, oligarquias irresponsables, tan funestas como los mismos

~ gobiernos autéeratas. En todas partes, 6 el caudillo afortunado, dic-

tando 4 esas asambleas de aparato leyes que les afiancen el éxito de
sus conquistas y el porvenir de sus parciales; 6 el monarca audaz, su-
bm'dmando los mé&s vitales intereses dela N acién 4 la suerte de su tro-

no y privilegios,

De aqui gue las ideas del pu‘bhmsta distan tanto de las deI hombre -
de Estado; porque mientras aquel, ajeno 4 los honores y guiado por
s conciencia, que siempre es luz y oportuno auxilio, busca en el idea-
lismo de sus concepciones abstractas y en el estudio de los hechos los
principios encaminados 4 labrar la felicidad de la patria; éste, aguijo-

- neado por su apetito y €l de su seffor, persigue finicamente la concen-

tracidn del poder politico en sus manos, 4 fin de barrer los partidos y

'acallar las individualidades, para dominar siempre en el corazén iluso

del pueblo. De aquf todos los conflictos entre gobernantes y goberna-

" dos; de esas luchas sangrientas, que han concluido con los mejores

" ciudadanos y retardado el advenimiento del progreso y la virtud.

Por desgracia, Chile no ha conseguido escapar 4 estas funestas per-
turbaciones del espiritu, 4 estos profundos extravios del criterio; y,
después de cerca de ochenta afios de aparente soberanfa, vegeta atn
bajo un régimen polftico que Hena de estorbos la senda de su prospe- -
ridad individual y colectiva, que lo refrena en sus impetus generosos;
4 un régimen polftico depresivo de su honor y cultura; desde que has-

. ta en los menores detalles de la vida, sea en la esfera de los negocios

ivados, sea en sus relaciones con los poderes puablicos, prescribe al
pr : p P + P

" ¢iudadano Ia miés a_haolgta. dependencia; 4 un régimen politico que -

. - » K . v
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acerts & constztmr un 5610 poder, fuerte, mdw:slble, 1rresponsable, ca-
paz de dominar y corromperlo todo con su espiritu avasallader. '

81, esa fué 12 obra de los constituyentes de 1833, que legislaron bas

jo la presién de las bayonetas vencedoras en Lircay y 4 la voz de un
partido que vive en constante lucha ‘con los principios regeneradores
de 1a revolucién moderna; porque la idea es su enemiga, la libertad su
. tumba. St, aquellos males han sido la consecuencia de la Constitucién
" de 1833, que eché un sudario sobre la imagen de la Republica, y so-

bre cuyos destinos pesa todavia, cual si fuera 14pida funeraria. 8, sélo
4 Ja cuenta de ese C6digo debemos cargar el marasmo politico en que
yace sumergida la Nacién, la pequediez de sus recursos industriales, la
falta de caractéres nobles y levantados, y la inmoralidad administrati-
va que comienza y que amenaza caer, cual avalancha de fuego; porque
fué 8l quien faiseara la’ ‘representacién nacional, que es guia y freno
para el gobernante, y €l poder de dispensar justicia, que es reparacién -
para todos, resucitando en los titulados Presidentes de Ia Reptiblica &
los antiguos mandarines de la metrépoli, cuyas exacciones y medidas
viclentas provocaron el gran movimiento regenerador de 1810. o

En los Capitulos anteriores hemos manifestado cudn lejos estuvie-
ron los constituyentes de 1833 de la verdadera ciencia y de las natu-
rales necesidades del pafs al legislar sobre las materias en ellos trata-
‘das. Toca ahora su turno & otra no menos impertante que aquéllas, y
en la que el divorcio con la verdad, la justicia y las conveniencias so-
ciales s tan evidente, que no se sabe qué admirar mds en aquellos le-
gistadores; si la andacia para falsear €l principio, 6 Ia falta de patrio-
tismo para detener el carro de 2 Reveluci6n, que tan acertado 1mpu1-
so recibiera de Ios constituyeates liberales de 1828.

Ya se comprender que aludimos al Gobierno y Administracién
Interior, 4 sus inmensas facultades, al espfritu eminentemente cen-
tralizador que domina en toda la Carta, al abandono en gue queda-
ron los intereses provinciales, 4 la falta de iniciativa en las Comu-
nas; 4 ese Poder Ejecativo omnipotente, especie de miquina de
guerra colocada en medio de la asociacién politica para dominar por
medio del hilo eléctrico todas las voluntades, abarcar todos los intere-

“ses; 4 esa autoridad gigante, de Ia que es més fécil enumerar lo que
no puede, que lo que puede hacer, e ; o

De sobra, pues, se hallari justificado nuestro actua{ 1ntenlo mucho

‘més si se considera que los males que aquejan 4 la Republica tienen

su origen en las afiejas prencupaciones del antiguo régimen, y que
siempre son ellos los que han hecho odiosos é los déspotas y s:mpat:- ;
cos 4 los pueblos que han sido sus v{ctlmas. : :
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IDEA DEL GOBIERNO Y y ADMINISTRACIGN INTERIOR DEL Esmno SEGUN
ST - EL cépIGo DvE 1833 - )

«Un ciudadano, dice el art. 59 de la Carta, con el titulo de Press-
‘dente de la Repiidlica de Chile admmlstra el Estado, y esel jefe Su-
premo de la Naci6n.»

Complementano de éste s el precepto contemdo en e‘-' art. 81 dela
misma, que dice como sigue;

. «Al Presidente de la Repiblica estd mnﬁada la admxmstracuﬁn y
gobxerno del Estado; y su autoridad se extiende 4 todo cuanto tiene
por obieto la conservacién del orden pablico en el interior, y Ia segu-
ridad exterior de la Repiblica, guardandoy hacrendo guardar Ia '
Constitucién y las leyes.»

Aunque parece que el genuino szgmﬁcado de Ios vocablos g'aéuma'
'y administracién, no fué bien comprendido por los autores del Cadi-
- go Politico; puesto que sélo el segundo figura en el art. 39, destinado
4 establecer y definir el cardcter del Supremo Magistrado de Ia Na-
cién; con todo, el papel de éste, su esfera de accién y naturaleza de
sus prmc;pales atnbutos, deddcense claramente de los preceptos tras-
critos. it
~ En verdad, mediante ellos aqueI alto maglstrado gvérema Ia. Rept-
- blica, es decu', dirige, da el primer impulso, por medio delos Secreta-
© " rios del despacho, 4 todos los asuntos interiores & exteriores; y admi-
nistra, 6 lo que es lo mismo, ejecuta por sf y por medio de sus agen-
" les naturales en las provincias sus propias 6rdenes, la Constitucién y-
las leyes. : 3

Entrando en los detalles, mtentemos dar una somera 1dea de Ias'.
atribuciones de que se haya investido aquel funcionario, omitiendo la
" copia fntegra de los preceptos que las contienen para abreviar tlempo

y espacio, de que mds adelante habremos de necesitar, -

.~ Enlo tocante 4 las leyes, el Presidente concurre 4 su t‘orma.cién,
proponiéndolas, promulgéndolas y sanciondndolas, cuando no hace
.uso del derecho de pefo contra las dc iniciativa parla.mentma Y el

vV .
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Congreso, salvo tres meses de v:da prop:a, abre 6 cierra sus sesmnes
* segiin €l se lo ordend. , : _—
El poder de dispensar justicia no queda en me;or pie, como Iata.- '

mente lo hemos demostrado en el Capftulo anterior; ya porque el -
Presidente concede por sf solo la investidura judicial, ya por el dere-
cho que tiene de velar por Ia conducta ministerial de todos los jueces
"y de requerir los oficios del mtmster:o pubhco pa.ra que Ies mstaure la
carrespondiente acusacién, ,

Sin estos dos poderes: fuente el uno de los derechos y obhgacxones
égida el otro contra los golpes aleves del gobernante y asechanzas de
la mala fe privada, la Republica queda as{ 4 merced de la voluntad de
su Jefe Supremo, de sus caprichos, de sas intemperancias, de sus ve-
leidades, etc., cual nave tinica que cruza mares procelosos sin mds di-
reccién y esperanza que las que puede ofrecerle se propio piloto.

“Y eneste caricter, fija el sentido de las leyes; nombra y remueve
4 los Ministros del despacho y oficiales de su secretarfa y Consejeros
de Estado de su eleccién; provee al ejéreito y 4 la Administracién de

todos sus servidores; concede jubilaciones y retiros; interviene enla .-

 conciencia del creyente, ya designando sus prelados, ya prescribiendo
" las leyes eclesidsticas que puede cumplir; destituye 4 todos los emplea-
dos administrativos, previas ciertas formalidades que nada pesan en la
préctica; declara la guerra, hace la paz, condace las negociaciones di-
plométicas y firma los tratados, previo el acuerdo del Congreso, que
; ¢ssu sombra; distribuye las fuerzas de mar y tierra, y en caso de con-
mocién exterior, es el generalisimo de los ejéreitos de la Repablica, si
asf Io dispone su voluntad soberana., etc., ete, (Arts. 40, 43 y 82 de a -
Constitucién,) o
Y esta antoridad coIosaI que el Cédigo de 1833 apelhda con toda .
.. modestia Presidente de la Reptblica, va todavia mucho mis alld.
", Por el art. 115 y siguientes, €l territorio de la Repablica se divide y
.subdivide en provincias, departamentbs, subdelegaciones y distritos,

en todos I6s cuales existe un agente natural del Presidente de la Re. .

piblica, ncmbrado directa 6 indirectamente por él, y 4 guien com-
pete representarlo en sus respectivas circunscripciones "y cumplir sus
Grdenes sobre todos los ramos de la Administracién, :
Completando esta obra de centralizacién de los poderes pubhcos,'
que Napoledn I al conocerla la habriz envidiado para afianzar sutro- -
. 1o, el Poder Municipal, aunque reconocido, no existe propiamente di-
cho; puesto que los artfculos 127 y 129 conceden al agente del Presi- -
“dente de la Repubhca en ¢ada departamento el derecho de presidir
.sus sesxones de ejecutar sus acuerdos y vetar sus resolumones. S

L
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Leyes secundarias cnya enumeramén no es de este lugar, regla-
mentando el uso de tantas facultades, han extendido, si cabe su aIcan-
ce, alejando la hora de una reaccién saI udable. S

Y como digno corolario de esta vuelta al antiguo régimen, el primer
maglstrado es inmune mientras ejerce sus funciones; y s6lo puede ser
acusado en el afto siguiente 4 aquel en que ha terminado su perfodo

e constltucmnal (art. 83.)

Tales son, considerados en conjunto, el organismo y armas ternbles
de ese poder tnico que existe en la Repdblica, que legisla, juzga y
ejecuta; que dirige las fuerzas todas del individuo y de la colectw:dad
que es Rey y Pontifice 4 1a vez. ,

Intentaremos ahora, 4 la luz de los principios y de las conveniencias

. publicas, conocer el grado de libertad que debe dispensarse 4 las pro-

viucias y respectivas asambleas, 4 fin de que sea un hecho el gobjerno
del pueble por si mismo; pues de todas las atribuciones del Ejecutivo,

es esta la unica que todavia no ha sido objeto de nuestra atencién.

]

cp R o .

OLVIDO DEL TECNICISMO CONSTITUCIONAL QUE PADECIKRON LOS CONS-
TITUYENTES DE 1833 AL BAUTIZAR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA.

‘

Procediendo con método y ajustdndonos al orden légico que domi-
na en la organizacién de Jos poderes, parece evidente que, al preten-
der encerrar al Ejecutivo dentro de sus propios limites, debemos co-
menzar por saber cudl sea ¢! cardcter distintive y naturaleza del Go-
bierno de la Nacién, es decir, si Republica centralizada 6 federalista; y
en caso de que estas formas sean repudiadas en todo 6 parte, averi-
guar el grado de autonomia de las provincias 6 umdades terrxtoriales
y de sus Asambleas, ¥

Despejada esta incégnita, los limites del Poder Ejecutivo, en cuan-
to 4 la materia en estudio, quedan de suyo definidos,

No fueron ni la claridad, ni la entera conciencia del tecnicismo po-'
Iftico lo que mis acompané 4 los constituyentes de 1833, cuando bau-
tizaron, si nos es permmdz la expresion, el gobzerno que cstab!ecfan
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En efecto, la frase Bl Gobierno de Chile es po;mlar represmtatz-'
vv,» de que se vale el art. 2.% nada preciso define, ninguna forma de-
gobierno figura; porque la’ mayorfa de éstos, sean mondrquicos, aris-
tocraticos, oligdrquicos 6 democraticos, pueden ser, como se observa
en Europa y América, populares y representatives, desde que en to-
dos ellus hay congresos mas 6 menos libres, méds 6 menos dependlen-
tes del Ejecutivo, que tienen origen en el veredicto popular, C

No fueron mas felices, al aprobar el art. 3.° complementario del an-
terior, que dice: «La Repudlica de Chile ¢s tina & indivisible;y pues-
to que ¢l Estado de Chile, para ser tal, es menester que sea uno € in-
divisible, 6 lo que es lo mismo, gue no puede fraccionarse en dos &
més, ya que una y otra condicién son peculiares 4 su naturaleza y so-
berania, En buenos términos, esta definicién del Gobierno de Chile,
es tan impropia como si se dijese del ser inteligente, volente y libre,
que es uno ¢ indivistble, lo que, 4 buen seguro, 1o seria del benepldci-
to de los filésofos. : ; ;

Sin embargo, tales contrasentidos, no son ébice para orientarse acerca
de la naturaleza y cardcter sui gemeris del Gobierno que nos dirige;
porque aquelios constltuyentes fueron bien claros y esplicitos al orga-
nizar los poderes que deblan velar por la suerte del pats. .

Nosotros, tomando por gufa los conocimientos clentificos, no sabrfa- :
mos decir & qué familia pertenece el Gobierno de la Republica; desde
gue en él vemos amalgamadas y confundidas las ideas que imperan en
el rég:men mondrquico, en las oligarqufas, aristocracias 6 democracias
representativas; pero sabemos sf que hay para el servicio de todos los
intereses sociales, como €l corazén en el cuerpo humano, unsolo po-
der, puesto en manos de un sole funcionario, 4 quien el Cddigo Polf-
tico apellida Presidente y Jeje Supreme de la Repiblica.. g

Hecha esta digresion, cuya oportunidad no es diffcil suponer, pasa-

remos al examen de las diversas formas de gobierno susceptibles de ser
~ implantadas en la Republica, es decir, la unionista, la federalista, &
un sistema promiscuo, sin tecnicismo propio en la ciencia, pero con
raices en las circunstancias especiales y necesidades ‘actuales del pais
y capaz de atender 4 sus intereses, afianzar las conqu:stas del pasado y
prepararle un porvcmr venturoso. ; -




A

RESENA HISTORICA DEL SISTEMA DE LA FUERZA Y DEL SISTEMA LIBE-
RAL, ¥ CAUSAE A QUE UNO Y OTRO DEBEN SU EXISTENCIA,

La presente tesis, como todas las de su género, estd subordinada en
primer término 4 la filosoffa del derecho pablico, y después, segtn lo
* hemos insinuado, 4 las actuales exigencias y cond iciones peculiares del
o opafs, . '
» Aungue sélo el segundo aspecto, por ser subjetivo y en consecuen-
. ¢la ocasionado & apreciaciones diversas, debiera ser materia de estos
Estudios, mas pricticos y positivos que doctrinarios; vamos con todo
& hacer mérito de los principios filoséficos en que reposa la tnica for
ma razonable de gobernar 4 los pueblos, ya que no faltan en nuestro
.- pafs estadistas y escritores que se esfuerzan en volver sus 0jos al anti-
guo régimen. 'Y antes de comenzar, una breve resena histdrica del
modo ¢émo el empirismo y el interés de casta gobernaran 4 los pue-
. "blos durante treinta 6 mds siglos, har4 mis fécﬂ aquel empeno y més
"% comprensibles nuestras ideas, R
Aunque entre las ciencias sociales, la polfnca es la que més viva-
" mente debe preocuparnos, ya que 4 su buena inteligencia y correcta
. aplicacién estdn vinculados el goce de nuestros derechos individuales
.y colectivos y el desarrollo de la vida en toda su intensidad en el tiem-
po y en el espacio; es lo cierto que ninguna fué mas desconocida en _
las primeras edades del género humano, ninguna mds fuertemente
. combatida por todos los que tenfan interés en ahogarla en su cuna,
] n:nguna ha hecho jornadas mds leatas y penosas, pocis todavia me-
*nos del dominio de los hombres lustrados; habiéndole sido menester, .
 <ual nueva luz del Sinai, afrontar y vencer grandes cataclismos, hasta
" conseguir que las capas sociales comprendan, siquiera en parte, sus'
- benéficas enseflanzas, Y este fendmeno, tan refractario 4 la ley del
- progreso humano, no debe causarnos asombro; i s¢ considera que fue-
~fon Jos gobernantes de todos los tiempos, Ilimeseles reyes, sdtrapas 6 -
.mandannes, sin otro objetxvo que el de aﬁanzar para s:empre su domi-
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nacuSn los que tucharon y Iuchan ain por amordazar el pensamzento

y sofocar todas las manifestaciones de la libertad, ,
" Asf, por ejemplo, mientras la legislacién civil adquiri6 en ‘Roma un
" grado sorpréndente de sabiduria, hasta el punto de que un eminente ju-
risconsulto moderno, Portahs, la apellidara la ra20n escrifa; la po[ftx-
ca, limitando cautélosamente los derechos del pueblo, y proporcionan-
do 4 la autoridad los medios mis eficaces para hacerse grande ¢ in-
conmovible, fué la causa eficiente de Ias numerosas conmociones intes-
tinas que diezmaron la Republica bajo el imperio de los pro-cénsules,
4 1a vez que preparaba el camino 4 los césares y hacia posibie el ap}a'u-
" so estipido con que en eI c:rco debieran ser saludados sus crimenes y

otjias, - - : &

No fueron ni més felices, ni mejor inspirados, todos los otros gran-
des imperios que se sucedieron en el gcb:erno de la humamdad hasta.
el itltimo tercio del pasado siglo. :

Por doquiera, las prerogativas de los monarcas, elevadas i ]a. cates
gorfa de ensefanzas dizinas, que nadie, so pena de la vida, podfa ata.
car ¢ desconocer. Por doquiera el trono inviolable y sagrado, y el pue-
blo sin mis derechos que Jos que su amo gracicsamente le dispensara.
. Esa fué la época del fmperium unum, de la fuerza bruta, el reinada

de 1a teologia, imperando en politica, religién, ciencias, artes, etc., ma-

ravillosamente secundado por los eminentes filésofos de Atenas, Pla-
tén y Aristételes, cuyas concepciones abstractas, cuyos idealismos me- |
taffsicos, de suyo quiméricos € impracticables, tendian menos que | i
minar, & robustecer el solio de 1a teocracia, =
_+ Para sacudir ese letargo en gue yacfa Ia asociacién po]ftlca, para ]e-
vantarla de la postracién 4 que vivia condenada por su propia incuria,
Ias discusiones escoldsticas y la debilidad de sus filésofos, fué menester
“una revolucion gigantesca, cual jamés la presenciaron los siglos; por

que al volcar ella el carro de una monarqufa siete veces secular, roda-

~ ron al abismo castas y privilegios no menos antiguos, surgiendo de im-
_ proviso otros sistemas, otros homhres otra humamdad ;Tan grande
era su diferencial - ' ;
_ Desgrac:adamente, ese esfuerzo titdnico no debfa ser bastante para
afianzar el principio del derecho, porque los revolucionarios de 1789,
tomando 4 Rousseau por modelo, que, 4 la par que confesaba el dog-
‘ma de la soberanfa nacional, desatendfa las ensefanzas positivas por
las concepciones metafisicas de los fildsofos atenienses, carecleron de
sentido préctico para constituir gobiernos duraderos, _ .
... Confusos en medio de sus elucubraciones politicas, pxd:endo hoy o
' -sus mspzra.cwnes 4 Grecza, Roma 6 Inglaterra, y matiana § Montes-
- L
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guieu 6 Flanklin, aquellos leg:sladores e!aboraron, una en pos de otra,
diversas Constituciones, muy propias para cautivar 4 los pubhclstas y

encantar % los filssofos, completamente inadecuadas para perseguir el |

bienestar y felicidad del pueblo; porque en todas ellas olviddronse de
la época que alcanzaban, de las circunstancias peculiares y condiciones
actuales del pafs y de los hombres, cuyas fuerzas y necesndades debzan
dirigir, armonizar y satisfacer,

Fueron sotadores, no hombres de Estado,

* La Repiiblica de Robespigrre con el Poder Ejecutivo en varias ma-
nos; con la elegibilidad de todas las funciones publicas, en un pais que
jamés habia ensayado tal sistema; con la profesién y amparo de los
derechos naturales y olvido de los sccmiec con ¢l culto, mds idealista
que positivo, al Ser Supremo, en una nacién en que el régimen teol6--
gico tenfa hondas raices; la Repuiblica de Robespitre, repetimos, parto ‘
de la filosofia y de las quimeras politicas, fué un ensayo desgraciado;
porque 2¢aso trajo més males 4 la Francia que los que trataba de ex-

. tinguir, estorbando el advemm:ento lento y gradual dcl 1mper10 del
derecho., s

Con todo, no es po.mble, ni serfa justo, negar los heneﬁcms de aque~
1ia labor sobrehumana; porque ella hirié de muerte al absolutismo; y
aunque arrojara 4 los puntos del horizonte y en confuso torbellino to-
dos los elementos politicos y sociales, su encuadernacién debfa ser el
premio de la perseverancia i del estudio completo de 13. naturaleza y
caractéres esenciales de cada pais. o _

Es esa, pues, la labor de la ciencia pnlinca. en el presente mglo de
construccién, no de demolicién; pero 4 la cual los partidarios del an-
tiguo régimen, interesados satélites del despotismo, han sabido crear
dificultades 6 arbitrar temperamentos conczhatorlos, que en Ia esencia
son una negacién del derecho. :

Fruto de esas encrucijadas 4 la libertad, es la monargm’a constitu-
cional, alianza hibrida ¢ indecorosa entre el despotismo de derecho
divino y el dogma de la soberanfa nacional, en cuyo reconocimiento
amplio y completo, hallase la base de todo gobierno libre ¥ Ia mejor
salvaguardia de los derechos de! pueblo. k- :

Es esta Ia condicién creada 4 los pueblos de or:gcn Iatino, en este -
como en el Viejo Mundo. De aqui las reyecias europeas y las oligar-
_quias americanas, y especialmente 12 chilena, triste parodia del abso-
Tutismo moné.rquxco, que mega 4 las provincias si autonomia y 4 los
Mummploa un gobierno propio ¢ independiente, De aquf también el
origen de los males politicos y sociales que lamentamos, la causa que,
‘permitiendo el desborde del poder central en todas las esferas soGiales,

v
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ya en el orden activo 6 especulativo, esteriliza el esfuerzo del indivi-

duo, le hace indiferente ante la cosa pablica, inhabilitdndolo por ende
para el gjercicio de sus funcmnes, lo convzertc en un extranygro en su
propia patria.

Al lado de esos ejemplos desconsoladores de estos procedmnentos
arbztrarxos, que 4 nadie satisfacen, porque 4 la vez niegan y confiesan
la cienciz; el mundo mederno y.contempordneo nos presentan otros
tan dignos de encomio, como de censura aguéllos, y cuya imitacién,

siquiera en parte, mejoraria notablemente nuestra condicién social y

politica,

Mientras ¢l contmente europeo dormia al pie del trono ommpoten-
te, un pueblo tan viejo como €1, pero més celoso de sus libertades, lu-
chaba por conqﬁi‘starlas sin detenerse ni ante el derecho divino de sus
monarcas, ni ante los fueros y privilegios de una anstocracm, tan opu-
_Ienta, como activa y dmcrphnada. :

Fué en tiempo de Jacobo II y después de tres reinados turbulentos

. y andrguicos, en que las asplracxones populares vencieron siempre al
rey y sus favoritos, cuando se inici6 para Inglaterra la era-de los go-
biernos libres y representativos, en que ¢l ciudadano intervenia en su

- condado para la administracién de los intereses locales, y en el Parla-

" mento para la direccién de los altos intereses nacionales. ;
La lucha fué tenaz, enérgica, digna del objeto que se persegufa; y

sin embargo su resultado no importé més que el primer paso hacia el

tinico régimen de gobierno capaz de satisfacer debidamente las ne-

cesidades 1nd1v1duales y colectivas: el go&:gmo del pueblo j)or s
© mismo, : ¢ ;

Fueron otro pais y otros hombres otra civilizacién y otros esfuer-
20s, los que, valorizando mejor Jas cosas, comprendiendo en su verda-
dero sentido Ja nocidn de Estado y sus deberes, dieron feliz remate 4
Ia obra iniciada por el pueblo inglés, presentando al mundo aténito ¢l
Cédigo Politico més libre y completo. g %,

81, estaba reservado 4 los peregrmos de Inglaterra que tomaron_
playa en la virgen América para erigir grande y magnifico trono 4 su
Dios y 4 su libertad, comprender lo que ésta es en sf, sus principales

atributos, y cudn ficil es labrar la ventura de un pueblo cuando ella '

es el principio y fin de las instituciones.

Si, fué la gran patria de Franklin la que modelé en Ia aurora de su
independencia Ia Constitucién mds perfecta, que jamds se haya dado
pueblo alguno; porque, 4 I vez que consultd los principios cientificos,

atendio las peculiares exigencias de las diversas unidades sociales, que

~ se cobijaban 4 la sombra de la misma bandera.
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Las consecuencias de tanta sablduna son bien notonas, y demasmdo
ignorante seré el que no las conozca. :

Mientras las disenciones mtestmas, luchas fratnmdas, vlolentos
cambios de gobierno 6 dinastfa, siguen siendo en todos los pueblos de
origen latino, en todos los que en Europa y América viven sugetos al

tégimen de la fuerza, al swmperium unum, enfermedad endémica que
- embaraza su progreso, que enerva las costumbres, produciendo el co- -
munismo 6 cesarismo, que aminora los esfuerzos de sus filésofos y sa-
bios; la confederacién norte-americana tiene afianzado el orden interno
sobre bases de granito, y 4 su sombra, imponentes y majestuosos, las
artes y las ciencias, la agricultura y la minerfa, et comercio y la in-
dustria, el poder-en el interior y Ia influencia en el esterior, han ad.
quirido fal vuelo y perfecc:én cuales nunca se v:eron en pueblo a.Igu-
no del orbe.

Veamos ahora en qué estriba Ia esencia de ese rég:men de gobzerno,
ese self-gobernement de los anglo-americanos, que la filosofia politica
de nuestros dfas apellida semecracia; y cudl es su fundamento cienti-
fico y causas determinantesque aconsejan su 1mplantac1on en los pue-
' blos que pretenden ser auténomos. '

s o 1

'
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' LéGICO DESENVOLVIMIENTO DE LA IDEA SEMECRATICA
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Sin entrar aqui en mayores disertaciones acerca de si Ja asociacién
politica y civil fué el fruto de un convenio entre las primeras tribug 6
el resultado 16gico € inevitable de las condiciones esenciales del hom-
bre, ser sociable por naturaleza y necesidad, ya que por sf solo no se
bastarfa 4's{ mismo; ¢s innegable que €l principio de Iz soberanfa na-
- clonal, que permite 4 los asociados darse los poderes convenientes 4 sy
existencia y desarrollo, constituye en la hora actual un verdadero dog-
ma de la filosofia del derecho piiblico, tan claro é incontrastable, que
nadie en teorfa atrévese 4 desconocerlo 6 eludir sus consecuencias.

- Merced 4 & y ajustdndose estrictamente 4 su doctrina, se forma la
representacién autonémica de la Nacidn, es decir, sus tres grandes po-
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deres, encammados 4 sat:sfacer otros tantos 6rdenes de necesxdades,
siempre inherentes £ toda colectividad. . :

¥ esta aplicacién del principio no debe detenerse aquf; porque al
Iado de aquella necesidad que justifica la creacién de las autoridades
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, el individuo tiene otras, y acaso més
1mport=mtes, las que miran 4 su mejor desarrollo y perfeccionamiento
en toda la intensidad de su vida; como quiera que la asociacién polf-
tica debe mds bien allanarle, que estorbarle, la persecucmén de sus fines
é intereses, como sér fisico, inteligente y libre.

En efecto, as{ como ¢l principio simpético orgamza la familia, en
"que la autoridad del jefe estd contenida por los derechos naturales que
competen 4 1a esposa y 4 los hijos; asf como el sentimiento de la con-
servacion y felicidad nacionales dan vida & aquellos tres poderes de
" un Estado, cuyos limites no pueden ir més all4 de sus fines; :asi tam.
. bién la mds estrecha comunidad de afectos & intereses, tan propia de
las diversas unidades sociales & territoriales que constituyen la Na-
cién, determina la libre organizacién de autoridades locales, que re-
presenten es0s intereses y afectos y que los satlsfagan en conformidad
ilosdeseos y necesidades de cada. una de’ aqueIIas secciones terntorlales
6 sociales, :
- Tales la deduccuf:n Iég:ca y precisa del principio de la soberania
nacional; Individuo, Familiz, Municipio, Estado; cada cuat con sas
derechos propios, que arrancan de su naturaleza, necesidades y objeti-
. Vo, y que jamds deben confundirse. Reconocer aquellos derechos y
sefialar sus deberes correlativos, facilitando el ejercicio de los unos y
¢l cumplimiento de los otros, tal es el fin & que debe tender la organi-

zacion del Estado; porque solo asi es posible ordenar y dirigir las '

fuerzas individuales y colectivas en demanda de 1 estdtica social,

En verdad, participando en la direccién de los intereses de la loca-
lidad, y cooperando en la formacién de los poderes nacionales, el
miembro de la asociacién politica ba ejercido en toda su latitud y 18-
gico desenvolvimiento ¢l principio cientifico que 4 ella preside, sm
lastimar ningin derecho, ni desconocer obligacion alguna. .

Es asf como han comprendido el régimen de gobierno. los anglo- '
_americanos, en so.estriba la semecraca, goblerno del pueblo por sf
' m1smo sintes‘ls, ultxma paiabra. de, Ia. ciencia po]itxca,

[ v
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VI

1A FEDERACION ES & LA VEZ UN PROBLEMA DEL DOMINIO DE LA FILOSOFIA
POLITICA Y DE LAS CONDICIONES PECULIARES A CADA PUEBLO,

3

* Conocida la primera base cientffica de toda gobierno y los esplén-
didos resultados que bajo su influencia han alcanzado los pueblos de
origen britdnico, intentemos averiguar hasta dénde serfa adaptable 4
nuestro pafs, 6 en otros términos, si el régimen semecratico lato y
completo, que labra hoy la ventura de la Gran Repiblica del Norte,
serfa posible trasladarlo 4 Chile, esta tierra de centralizacion, que to-
davia vegeta 4 Ia sombra del antiguo régimen, . %

Comenzaremos confesando que este problema no es para nosotros
s6lo del dominio de la filosoffa politica, como lo estiman algunos pu-

blicistas norte-americancs y franceses (1), apesar de que él mira al

complemento de la organizacién del Estado y al mds cabal desarro-
llo de los elementos individuales y sociales. Por el contrario, juzga-
mos que e esta una cuestion subjetiva, cuya solucion depende de cn’-
cunstancias que no son comunes 4 todos los pafses.
Trataremos de explicar nuestro pensamiento,
Sabemos ya que la semecracia, 6 gobierno del pueblo por 5! m15m0
es el anico régimen que guarda estricta conformidad con las enseftan-
~ zas cientificas de la politica; y que €l halla su natural desarrollo y
correcta aplicacién dentro del federalismo, del cual es un ejemplo el
gobierno de la Gran Republica del Norte. S, s6lo la federacién corres-
ponde al cabal desenvolvimiento de la idea semecratica; porque, con-

F o

_servando las diversas unidades sociales o territoriales su propia auto-

nomfa para la administracién de los intereses locales é municipales,
pénense inicamente de acuerdo en el establecimiento de las autorida-
des nacionales, 4 quienes competen- el gobierno y direccién de todos
los ncgomados que son comunes 4 todas las entidadés sociales, como
€orreos, telégrafos, paz en el interior, relaciones exteriores, etc., etc.
Ahora bien, se convendrd con nosotros en que para la lmplantamén

razonable de taI sistema, es menester que el pafs que se trata de cons-

tituir presente ¢sas umdades socsales 6 tcrr:tor:ales, que con necesida-

{ 1) Grimke y Courcelle Sencml citados por sl sefior Lasstarria on sus nLaoolonel de
Polition Posttiva.n _ _
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des no siempre idénticas, 4 causa de su topografia, habitos politicos,
religién, educacién social 6 por los intereses de la agricultura, del co-
mercio, de la industria, de las artes, de la ciencia, etc., hagan indis.
pensable la conservacién de su autonomfa y la creacién de gobiernos
gue den satisfaccién 4 tales exigencias. Y si asf no fuera, y si en todos
los paises con 6 sin unidades sociales, con demarcaciones bien 6 mal
definidas, hubiéramos de implantar el federalismo; resultaria entonces
una chocante contradiccién entre los hechos y las teorfas; porque al
establecer unidades saciales 6 territoriales, que no existen en razén de
los antecedentes histéricos y demds causas apuntadas, organizarfamos
goblerno:-; locales sin motivo justo, desde que no se encontrarfan en
presencia de diferentes intereses que servir,

Intentemos hacer mds tanjibles estas ideas, trayendo e colac:én el
mecanisme politico ¢ indole peculiar de dos grandes pueblos, verdade-
ras antitesis en la materia que nos ocupa. Aludimos 4 Francia y Hs-
tados Unidos de Norte Amérlca.

(Ouién se atreveria 4 sostener que hay en ¢l prunero de estos paf-
ses diferentes unidades sociales & territoriales, ¢ agrupaciones de Mu-
nlcxp:os cuyos intereses se¢ chocan entre sf, cuyas necesidades no son
las mismas, imponiendo por ende el expréso reconocimiento de otros
tantos gobiernos autonémicos? Porque es oportuno tener presente,
que cada una de esas entidades teadria el derecho de constituir 4 su
antojo el Poder Legislative, Ejecutive y Judicial, ¥ dé arbitrar todos

los procedimientos que creyera conducentes al mejor y mds completo . -

desarrollo de sus peculiares intereses 6 necesidades. Ese es al menos
el espiritu de la federacién. i

Nosotros, apesar de nuestra innata repugnancm por cl sistema cen-
tralizador, ni divisamos siquiera la posibilidad de dividir la Francia en
circunscripciones territoriales, como correspondientcs 4 otras tanias
colectmdades con derccho 4 wda. propia, y conceptuamos rldfcuio tal
empeﬁo.

Son tan estrechos los vfnculos existentes entre tcdos los departa-
mentos franceses, tan comunes sus necesidades polfticas y sociales, tan
idénticos sus intereses industriales, agricolas, artisticos, Iucranos y
cientificos, que ha podido decirse con razén que cada f:ancés represens
ta 4 1a Francid, s : . '

{Puede, ahora, sostenerse aIgp an:‘dogo respecto de los Estados Um-
dos de América? :

Recordemos que fueron la dzversldad de sent;mxentos rehg:osos,
tan enérgicos siempre en las almas nobles, y las diferencias polft:cas,
ni menos activas y enérgicas, las que precipitaron 4 los peregrinos de
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Inglaterra mas all4 del Océano, dec:d1éndolos i levantar $us NUEVos
" lares en las desiertas comarcas de la Ameérica, en cuyas virgenes sel-

vas la libertad encontrara seguro y respetado aszio. Recordemos toda-
via que esos peregrinos, divididos en tantas agrupaciones 6 familias,
cuantos eran los érdenes de ideas politicas 6 religiosas que profesaban,
o constltuyaron desde los primeros tiempos del coloniaje diversos Esta-
dos semi-autonémicos, aunque era uno solo el poder que 4 todos go-
bernaba y dirigfa. Y por Gltimo, tengamos presente que aguellas visi-
bles demarcaciones de ideas v sentimientos, que la condicién topogré-
fica de 1a Gran Reptiblica favoreciera, existfan en su més lato desar-

rollo cuando los diversos Estados dieron el grito de independencia; y
Jias que fué la universal aspiracién de asegurarles 4 todos vida propia &
" independiente, Jo que retardé durante muchos aitos 41a Asamblea de
"~ ' TFiladelfiaen la termmac:én de su adrmrabie obra, la Carta PO“th&
“de 1787, : '

Ahora bien, gqué habria suio del porvemr de la naciente Republica,
si sus legisladores, desestimando las condiciones caracterfsticas de cada
Estado, hubiesen hecho caso omiso de sus demarcaciones naturales;
politicas, sociales y econdmicas, y constituido un gobierno oentrahzado
y absoluto, con derecho 4 meter 1a mano en todas partes? :

"El menos perspicaz puede calcular lo que con semejante absurdo

" habria sobrevenido 4 ese pafs, que la Providencia tenfa eIcgldo para
“ser el modelo de los pueblos libres. :

Bien claro queda, pues, con estos ejemplos, que el problema de la
federacién no es sélo filoséfico; y que en su acertado fallo entran por
mucho las condiciones pecuhares de cada nacionalidad e

Sentadas estas premisas, ha llegado el momento de contemplar el

. ‘escenano politico de nuestro pa.fs.

CAUSAS MORALES, HOCIALES Y POLITICAS QUE CONDENAN EL REGIMEN
| CENTRALIZADOR DE LA CARTA DE 1833, ¥ KUNDANENTOS PRODABLES
DE SU LARGA VIDA. . . ; )

De}ando i un lado Ios pr: meros ensayos constztucmnaies que se su.

" cedieron hasta 1826, y callando sobre las ruidosas polémicas entre unio-
nistas y federalrsras, que hasta igual fecha agitaron los espirrtus con-
tralgémonoa por ahora ados de los Céd:gos Politlcos que se ha dado la
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Reptiblica; notable el uno, el de 1828, por la sabiduria y espiritu libe-
‘ral de sus autores; y €l otro, el de 1833, por su larga vida y grande
influencia en los destinos del pals, "

Aquél, sin aceptar de lleno el sistema federalista, abrzé ancha puerta
al principio semecratico de gobierno; ya orgamzando por medio de
elecciones populares las asambleas de las provincias que, entre otros
muchos atributos, tenian el de propener en terna al Ejecutivo Nacio-’
nal los intendentes y vice-intendentes de Ias mismas; ya prohibiendo
Ia inmediata reeleccién de estos funcionarios; ya organizando de igual
mode ¢l Poder Municipal, que obraba con entera independencia en el
gobierno de sus propios intereses; ya dando 4 aquellas asambleas y &
estos Municipios una participacién més 6 menos influente en el juego
regular de los grandes poderes del Estado, como ¢l derecho de elegir

Senadores y proponer las personas que debian ocupar Ios juzgados de '

- primera instancia,
Este, reaccionando violentamente contra semejante homena;c al
principio liberal, creé el Poder Ejecutivo con la suma de atribuciones
que més arriba hemos insinuado, merced 4 las que gobicrna y admi-
' nistra los intereses provmmales y mummpa?es, como si se tratara de
los que alcanzan 4 todo ¢l pals.

iy s R L
s wNYdIYA

:Cuil, ahora, de estos dos regimenes fué€ més congruente y razona- .

ble con las condiciones pecaliares de la Nacidn, en los momentos en
gue ¢lla tomaba un'asiento en el banquete de los pueblos hbres?
Breves observacmnes satisfardn esta pregunta,
" No fué ni el pueril deseo de apellidarse republicanos, ni el de cam-
biar de seffor, lo que movid 4 los préceres de 1810 4 intentar la eman®
_ cipacién de la metrépoli; después de haber pesado cudn gigantesca era
la tarea, cudn dura era la prueba, y sobre tode, cudntos y cudn grandes
serfan los males que acarrearfan 4 sus pesonas € intereses en caso que
el é&xito no correspondiera 4 sus legitimas esperanzas. ¢
Tres siglos de opresidn y servilismo, durante los cuales la colopia
arrastrara una existencia diffcil, miserable y extrafia 4 su modo de
ser, ya que ni en la politica ni en las artes, ni en Ia industria ni en el
" comercio, le era licito hacer manifestacién alguna de su propia indivi--
dualidad; porque en todo el déspota y sus satélites vefan grandes pe- -
ligros para sus planes de gobierno. Tres siglos de un régimen oligdr-
‘quico y brutal, durante los que los representantes del monarca espaﬁol'

explotaren en su solo provecho y el de sus amos todas las fuerzas vivas

de 1a colonia; y en los gue al criollo, apesat de sus virtudes civicas y
notoria capacmdad para los negocios piblicos, mantavosele mafiosa-

' me:;te_alejado de &stos, sidndole unicamente permitido aspirar al rango , - .
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de regidor, previo el entero en las cajas reales de cuantiosas sumas de
~ dinero. Tres siglos de secuestro del mundo civilizado, de iimposit:iéu'
" yiolenta y salvaje sobre la conciencia, de audaz monopotio sobre todas

" las ramas del comercio, de absorcién impudente de los principales
derechos individuales y colectivos, y en los que 4 cada instante el 14-
tigo del mayoral hiciera oir su chasquido, ¢uando no se hallaba en
alto sobre la caheza del pobre colono, cuaI otra espa.da de Damo-
cles, -
Hé aquf algunas de las causas determinantes de ese movimiento de

regeneracién y justicia, que de afio en aflo aumenta en importancia y

que ante las futuras edades se presentard majestuoso y subllme con
los folgidos resplandores de la epopeya. :

JCusl debi6 ser entonces el sistema de gobierno propio y razonable
para el nuevo pueblo é 1a fecha en que entomba el kosanna & su 11-
bertad? : : , : '

La respuesta impénese de suyo: uno que fuera Ia antitesis del que
habfa acarreado tantos males y obligado 4 sus victimas 4 soportar tan-
tos sacrificios; uno que permiticra al ciudadano el uso y goce de todos
‘'sus derechos, 4 fin de que, poniendo éste en accidn sus facultades y la
sociedad sus fuerzas, alcanzaran el uno y la otra su total perfeccidn en
toda la intensidad de la vida; uno que, haciendo desaparecer el espee-
tro de la omnipotencia divina, distribuyese entre todos, segn sus ca-
pacidades y virtudes, Ia soberania del nuevo Estado.

Cudl, ahora, de los dos Cédigos Politicos de que hemos hecho mé-
rito mterpretaba mejor estos sentimientos y necesidades? ¢Cudl fué

una consecuencia del sentimiento que 2nimara 4 los primeros patrio-
tas? Cudl una reacmén 1 tales propos:tos, hacwndo renacer el antz- :
‘guo régimen?

Respondan por nosotros todos los que en al guna ocasién hayan srdo
victimas del absolutismo, que desde medio siglo atrds viene dominan-
do en este desventurado pafs; todos los que con rectitud en Iz concien-
-cia, con fe en la marcha progresiva de los pueblos y de las institucio-

. nes, con corazén para interesarse por el mal ajeno y con inteligencia
- para conocerlo, vienen en igual espacio de tiempo clamando contra

“ese mismo absolutismo por medto del libro, la prensa, el mee!mg 6 la

tribuna parlamentaria.
" La Constitucién de 1833, borrén en la hlatona poht:ca de Chile,'
héllase ya juzgada y condenada por sus propias consecaencias y por
el inapelable fallo del patriotismo. Y si vive, y si seguird viviendo,
débese s6lo 4 que la oligarqufa, entronizada en el poder bajo su égida,
en todo oonsentzri menos en perderlo, ya que los grandes beneﬂcios




4 : " i , E L

m;z. GOBIEBNO Y Abmmsmscxén INTERIOR 288

de su poscszon no los alcanzaria dentro de un correcto reg:men de go-

bierno.

Y jensefianzas que no deben ovadarse' crueles desengaﬁos de! des-

tino! fué el partido que entre nosotros se denomina conservador, que

llegé al gobierno del pals por la fuerza de las bayonetas, vencedoras

en Lircay, el que confecciond las disposiciones de ese Cédigo, con el
bien ostensible propdsito de que el usufructo del poder fuera el patri-
monio eterno de sus proséhtos. ' :

Pues bien, es ahora ese mismo partido pohtxco desa]o; ado del Olim-
po por la mano revolucionaria del que quince afios atrds fuera uno de
sus mis celosos caudillos, el que pone la grita en el cielo contra las
consecuencias de su propia obra; porque estd bien convencido de que
la antoridad de liempos ya le;anos, la influencia perdida, segnirdn

siendo una risuena ilusidn en el horizonte de sus ambiciones, hasta .
intertanto ¢l Cédigo de 1833, reformado en armonia con la ciencia y

condiciones peculiares del pa{s, ho devuelva 4 éste la soberarua que ¢l
~ le arrebatara, -

Sin embargo, leccién es ésta, listima da decirlo, que jamés aprove- |

chardn los politicastros de Chile; porque aquf no existen las benéficas
corrientes de la opinién, propia 6 extrafia, y la verdadera conciencia de
su'dignidad y derechos, que en todos los tiempos y paises han conte-
~ nido 4 los déspotas y moderado sus excesos. -

En verdad, glacial ¢ inmutable como esas nieves eternas que coro-

_ nan sus montafias; habituada 4 la paz y labores ordinarias de la vida,
4 causa de que necesita del cuotidiano  ésfuerzo para arrancar 4 la tie-
rra su sustento; inactiva ante los avances del despotismo, porque ni
aun sospecha los goces de una libertad verdadera; la familia chilena

marcha trabajosamente 4 la sombra de sus aftejas instituciones, y me-
nos que los esclavos de la antigua qua ni piensa slquzera en sacu-

dir ¢l yugo que la oprime. . ; - o

Y cuadro tan desconsolador encuentra un apoyo més en Ia falta de |

una sancién internacional, que en las naciones caltas de Europa es un
* adversario con que siempre cuentan los gobiernos despéticos, -

Encerrado Chile entre sus casi inaccesibles montafias, el desierto vy

los mares; rodeade de pueblos en que apenas brilla 1a luz de fa civili-
zacién, por ser victimas de la soldadesca 6 de politicastros sin conciencia
ni pudor; alejado, mis que cualquiera otro, de los centros de Iz cultura
europea; los ecos de sus discusiones politicas, los débiles estallidos de
su célera, van & perderse en el fondo de sus selvas, sin que ni la Eu-

ropa ni Ia. América tengan jamds una palabra de reprobacuén para las

mlserias 6 ﬁaquezas de sus gobemantcs

w
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Sd[o asI se explica la larga vzda que ha alcanzado el Cadigo de 1833,

y aquf se halla el fundamento de la desoonsoladora observaczén que

hacfamos poco b4, .

Sigamos ahora con el hilo de nuestro discurso, 1nterrump1do por

esta digresion, tan justa en presencia de las negras nubes que el abso-
lutismo estd acumulando sobre el horizonte politico de la Repu-

bhca. S ot B _ o .

-

v

LA FEDERACIGN ES UN REGIMEN DE GOBIERNO INCOMPATIBLE CON LAS
CONDICIONES PECULIARES DE CHILE, '

i ’
i/

Condenada con tanta justicia como l6gica Ia concentracién audaz
del poder politico, que es el signo predominante en ese Cédigo, y blen
g A comprobado que el problema de la federacién, mds que de Iz filosofia
det derecho puablico, es del dominio de las condiciones peculiares de
7 cada pafs; congruente serd que entremos en el examen de las aircuns-
tancias caracterfsticas y actuales necesidades del nuestro, con el objeto
de saber si serd convemente v razonabie a xmplantacxdn de aquel sis-

_tema de gobierno,
Después de haber afirmado eI sefior La,starrza, dentro del criterio

gimen de gobierno armoénico con las ensefanzas cientificas, y hecho
mérito de los grandes beneficios que los pueblos de origen briténico
han consegaido 4 su sombra; formula, en lo tocante 4 nuestro pais y
presente materla, su pensamlento y asp:raczones en los Slgmentes tér-
minos:

en situacion de ganar con él y de hacer mis prontamente que bajo. el
. régimen centralizado, su reforma social y su educacién politica; sobre
todo Chile, que tiene todas las condiciones fisioldgicas apetecibles: una
~ poblacién homogénea, sobria y laboriosa, habituada al régimen del de-
‘recho, y extendida en una posicién geografica igual para todos, y divi-
dida en zonas cuyos caractéres estadisticos de clima, topografia, pro-
. duccién, industria y comercio, marcan distintamente los grupos de

0

~ positivo qué inspira y dirige sus ideas, que la federacion es el unico ré-

| . «Todas ellas (alude el autor 4 las repuiblicas de origen latmo) estin

R g O
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A

municipios que forman diversas unidades sociales, lastimosamente des-

pedazadas en el sistema admmlstratwo de la centra.hzac:én pohtl-

-

cay (2) T *

Apesar de su doctrinarismo, sostiene ¢l autor del pzirrafo trascnto, i
fin de quitar todo estorbo 4 su tesis, ¢l hecho, muy grave y trascen-
dental en la presente cuestion, de que la Repiblica hallase natural-
mente dividida en varias.unidades territoriales, que se manifiestan por
sus condiciones topograficas y por las diferentes industrias & que apli-
can su actividad,

Sensible es que el sedor Lastarria no haya probado su aﬁrmamén,

ni pretendido siquiera hacerlo, sobre todo por la gravedad de la ma-

teria y autoridad del escritor. Nosotros negamos categdricamente ese

hecho; y por €l contrario, afirmamos que las condiciones fisiologicas -
del pals no permiten la 1mplantac16n complcm y absoluta. del régtmen _

federalista,

. Intentaremos revevest:r dela mxyor autoridad posxble nuestras ob- x

servaciones. :
~ Segiin la estadistica, que en Ch;ie no es Ia més atrasada de las cien«

cias, s6lc dos grandes industrias se conocen en el palfs, con bases s¢-
rias, estables y de donde emana Iz riqueza publica, bien entendido,

pues, que hacemos caso omiso de un centenar de otras pequeftas que,
por ser comunes & todos los departamentos de la Repablica, na tene-
mos para qué contemplar en esta ocasién. Aludimos 4 la mineria y
agricultura: la primera que tiene su teatro enla zona norte del pafs,

hasta 1a provincia de Coquimbo inclusive, y la segunda en todo lo res-

tante. Y juzgamos que no hemos menester de pruebas para este hecho,
ya que esté al alcance de todo el mundo. - '

. Ahora bien, snos considerariamos obligados 4 establecer el régimen
federalista, dividiendo el territorio de Ia Reptiblica en dos estados, en
. armonfa con los intereses de Ias dos mdustnas de que acaba.mos de
hacer mérito? :

La respuesta no es diftcil’ ca?culaxla

No es menos deleznable ¢l argumento que arranca de las diferens
cias de clima y condiciones topograficas del pais, dividido naturalmen-

te en muchas porciones por rios 6 cadenas de cerros, porque si tales
hechos trajeran necesariamente la adopeién del régimen federal, no
sabemos que nacion del mundo no los ofrezca en condzmones mis &
menos parecidas.

Empero éno exlstzr{m en Chile algunas de Ias otras c:rcunstanmas?

' 121 uLeooioneu de pol[tica positivan por deon J. 0!6 V. Linatarrin, pﬁg. 274,

¢ >
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qué en Norte- América han decidido fa ih:plzintacién de este sistema?
_ El autor antes citado cree ver otro apoys para su tesis en el carde-
ter general de la masa de la poblacién, laboriosa, pacifica_y habituada

al régimen del derecho. Con todo, este hecho, que despierta nuestro

orgullo nacional y que también nos avergienza, ya que merced 4 €l
" el absolutismo ha echado hondas raices, carece de la importancia que
se le atribuye; porque si algo prueba es en favor del régimen centra-

= _ lizado que nos domina, y que, apesar de sus defectos, ha podzdo fot-

mar buenos ciudadanos,
¢Y qué dicen ahora las necesidades sociales y politlcas, las tradicio-
nes, Jas costumbres, la religién, la lengua, etc? JHay 4 este respecto

diversas exigencias? jDénde, en qué provmcla departamento é Mum-

‘cipio podriamos hallarlas?

. Perderfamos tiempo si descendleramoc L contemp!ar una i una es-
tas nuevas faces que presenta el problema federalista, dcsde que la

 discrepancia de pareceres es del todo imposible, .
.." En contacto tardio y 4 veces mmmpleto con las ideas y tendencias
- de otros pueblos, con vida propia y propias necesidades desde unos

" cuantos afios atrés, la Republica de Chile conserva y conservar por.
_muchos aftos més esa unidad rehgxcsa., pohtzca y social que le Iegara :

‘su antigua metrépoli.
- Y & los inconyenientes apuntados podcmos agregar otro mis.

La autonomfa de los pequeiios Estados, junto con la existencia de
* necesidades ¢ intereses que les son peculiares, supone”en todos ellos
los medios propios para darles cumplida satisfaccién, lo que es una

' '_consecuenc:a ineludible del principio que da existencia 4 cada Estado,

Y squién podré sostenernos que las provincias de ultra Bio-Bfo,
. convertidas en otros tantos Estados independientes, se bastarfan & s{
* mismas, aunque el Gobierno Nacional contnbuyera a! cumphmlento

de sus obligaciones?

E!l federalismo no es 'pues una planta que facxlmente pneda aclimas

tarse en'la Reptiblica, apesar de las positivas ventajas que 4 su sombra
han recogido otros pueblos. El no obedecerfa 4 causas naturales,
cuando mis serfa una implantacién antojadiza de la politica, JCudnto
~ deirrisorio no habrfa, por ejemplo, en esa serie de legislaturas, ya
" que cada Estado tendrfa la suya, dictando dwersasl 18}'&5 para la satzs-
: facc1én de ldénnca.s neces:dades? i :

¢
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IX

CUADRO DE LAS REFORMAS QUE PODRIAN INTRODUCIRSE EN LA CONSTI-

TUCION DE 1853, & FIN DE DAR GOBIERNOS AUTONOMICOS A LAS PRO-
VINCIAS Y DEPARTAME\:TOS, EN CORFORMIDAD AL Rf:GIMEN smncn.i-
TICO, o Te @ '

Sin embargo de lo dicho, la federacién no es el inico sistema de go-
bierno que facilite el libre y completo desarrollo de los elementos de
la vida en toda su intensidad. Sin desviarnos del principio semecriti-
¢0, parécenos que no serd tarea muy improba arbitrar algin procedi-
miento que, dando autornomia 4 los gobiernos locales, deje al poder

‘central suficientemente armade para impedir G contener. Ias convulsxo-

nes internas y dificultades exteriores, -

Intentaremos dar cuerpo 4 estas ideas, sin pretender la patermdad
ya que en politica, como en todas las ciencias, muy poco pertenece en
los tiempos que corren 4 la propia cosecha, Y para concluir con las -
disertaciones, que no han escaseado en los pérrafos antenores, dare- '
mos una forma preceptwa 4 nuestras ideas, *© © . -'

Art. 1.0 El territorio de la Republica se dividird en provmc:as, y
¢éstas en departamentos. Los lfmites de unas y otros, ‘como asf mismo

las subdivisiones que aconsejare eI mejor regzmen admlmstratwo, se- B
rin materia de ley. :

Art. 2.0 El Gobierno y Admmlstrac:én Interior de las provincias -

'emstentes y las que en adelante se establecieren, estardn 4 cargo de

una Asamblea. Provincial y de un Intendente t.legldos como se pasa.
4 indicar. ; .
Art, 3° La Asamblea se compondré de iin némero tr;ple aI de los
Diputados que corresponda elegir 4 la provincia. Su designacién se
hard en votacién directa por todos los varones, residentes enla pro‘_ '
vincia, mayores de ventiun afios si son solteros y de dtcaocho si ca-

sados, sepan 6 no leer ¥ escrlb:r y durarén tres anos en ei ejarczcm' . By

de sus cargos. : ER
“Art, 4.° Son atribuciones de fa Asamblea Provmmal* - R

+ 1% Proponer en terna al Supremo Gobzerno_}a persona"- que' haya'

i
1 .
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. . de desempeﬂar el cargo de Intendente de Ia provincia, sea en cahdad. E
. de propietario, interino 6 suplente, .
* 2.* Proponer asimismo en terna al Supremo Gobierno para la pro- %
visién de todos los empleos que vacaren 6 se crearen en la provincia, o

o

L

sea en calidad de propietarios, interinos 6 suplentes. Exceptiianse

, tinicamente los empleos judiciales, militares y de instruccién media y ‘

. © . superior, gue serdn llenados conforme 4 Ias leyes def caso. ° '
3.+ Velar sobre ¢l censo, estadistica y registro civil de la prov:nc:a,

T pud;endo dictar 4 este respecto los reglame ntos % érdencs que creyere

& .oportunos. :
. 4.2 Dictar asimismo los reglamentos necesarios para la navegac:én
A - de los rios, goce de sus aguas y riberas, para el trénsito y compostura
de los caminos publicos, cuande unos y otros atraviesen dos 6 més
departamentos de Ia proviacia, ' ; :

5.2 Crear Consejos Municipales en los territorios que 1o sohutaren,
con tal que su poblacion exceda de {res mil habitantes. :
; 6.0 Velar por la conducta ministerial de los tribunales y juzgados,
. residentes en la provincia, pudiendo Gnicamente 5. este respecto pasar
' ' informes secretos 4 la Corte de Casacién.

7.8 Pedir al Supremo Gobierno, por ineptitud & otra causa, Ia des-
titucidn de los empleados & que hace referencia la primera parte dela
atribucién segunda. "

8.2 Proponer en terna al Intendente las personas que hayan de de-

i R sempeiiar 10s puestos de Gobernadores de departamentos sca en cali-
i dad de propietarios, interinos 6 suplentes. _ ;
g.2 Elegir al Senador de la provincia. . .
Art 5.2 Para que la Asamblea Provincial celebre sesién necesztari
de la presencia de la mayorfa absoluta de sus miembros, y sus delibe-

i raciones serdn piblicas, salvo que lo contrario pidieren tres de éstos 6
: . el Intendente, 'I‘oda resolucion deberé ser acmdada por mayorm de
) " yotos. TR . .

Art, 6° Corresponde 4 los Intendentes‘ 7

1.2 Cumplir y hacer cumplir Ia Constitucién, las leyes y las 6rdenes
del Presidente de 1a Repuiblica.
2.9 Presidir las. sesiones de la Asa mblea Prov:nc:al tomar parte ¢n
A - ’ _sus deliberaciones, pero no votar en ellas. . 7 i
' '3.° Nombrar, previa la terna re3pectwa, 4 los Gobemadores de Ios
departamentos de su provincia, dando inmediatamente aviso al Su- =
premo Gobierno, - '
* 4.° Nombrar y remover 4su voluntad dsu Secretarm y demds em-

i

.
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pleados de secretana, con la obligacion de dar eobre todo ello i inme-

~ diata cuenta al Supremo Gobierno, ‘ : ,

© 5.2 Trasmitir sin demora 4 12 Corte de Casacu&n al Poder Legzsla-
tivo y al Suprenio Gobierno, las resolucrones dela Asamblea Provzn-
cial dictadas con este objeto. : .

6.0 Suspender 6 destituir, previo acuerdo de Ia Asamblea Pxovm-
cial, 4 Tos Gobernadores de departamento. '

Art. 7.2 El Gobierno y Administracién Interior de los dep'u'ta.-

. mentos estardn 4 cargo de un Goharnador, deswnado enla forma pre-.
dicha. =~ - g o
Art, 80 Corresponde & los GobemadoreS' '
©1.° Cumplir y hacer cumplir la Constitucmn las Ieyes y }as drdenes
del Intendente respectivo.
2.2 Nombrar y remover 4 su voluntad 4 los empleados de su secre-
tarfa, debiendo dar inmediata cuenta al Intendente, quien 4 su_vez Ia
. trasmitird al Supremo Gobierno. | _
3. Velar por la cabal recaudacién de todos los 1mpuest05 ﬁscales,
y sobre la conducta funcionaria de los empleados piblicos, pud1endo
informar 4 este respecto 4 la Asamblea Provincial, s
~ Art. 9. Los Intendentes y Gobernadores durarfn tres afios en eI
gjercicio de sus cargos, ¥ no podrén ser reclectos sino después de pa-
sado un perfodo igual,

Art. 10. Los Intendentes y Gobernadores serén responsabies cw:I ¥’
criminalmente, segiin las disposiciones respectivas, de toda infraccién
constitucional 6 legal y de teda irregularidad 4 omisi6n en el ejercicio
de sus cargos, para ante los tribunales comunes. Sélo para ser acusa-
dos criminalmente sers menester el desafuero por parte de la Asam-

~ blea Provincial, quedando s facio sepando de sus funciones ¢ inha-
- bilitado perpetuamente para su ejercicio. Para solicitar el desafuero €
instaurar el proceso, habrd accién popular. - .
 Art. 11. Los Intendentes residirdn en el departamento cabecera
de Ia provincia y sersn 4 la vez Gobernadores de dicho departamenta.
Art. 12, Una ley especial reglamentard las deliberaciones de Ias
 Asambleas Provinciales, las atribuciones y deberes de los Intendentes
"y Gobernadores y las cahdqdes de que deben estar adcrnados para
_ejercer sus cargos. : : .
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CAPITULO X

DEL PODER MUNICIPAL

Sumario.—1. Introduceidn.—II Tdea de los verdaderos limites del Estado y propia na.
turaleza de los Municipios—IIL Refutncidn de los argumentos en que s¢ apoyan los
"+ gobiernos de privilagio para negar & los Municiplos una constitucidn independiente del
Estado—IV, Ei Estado, por medio de una ley especial, debe reglar uniformemente los
deberes y atribuciones de todos los Municipios.—V, Examen critico de Jos preceptos
de la Constitucidn de 1833, referente 4 Ja organizacién y atribuciones de los Cuerpos
Municipales.—VI. De la organizacién de los Municipios, segtin Ja ley de 12 de Setiem.
bre de 1887, y vacios ¢ Incorrecciones que se notan 4 este respecto.~VIL. De la admi-
nistracién local ¥ conveniencia de que sea ejercida por tentos representantes del Municl- |
pio cuantos son los drdencs de intercses que tiene & su cargo.—VIII Del impuesto locgl,
IX. Necesidad de fijar en Ia ley la responsabilidad civil y criminal de los administrado-
res de las Comunas, y de sefialar tribunales especiales encargados de su juzgamiento.
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" ¢ INTRODUCCION

; El Cédigo de 1833, como no podfa menos de hacerlo, reconoce la
institucién municipal; pero desgraciadamente son tantas y tan graves
las irrcguiaridades en que sobre ello incurre, tan grandes las brechas
abiertas al principio liberal, que, hablando con propledad ni s:quzera.
en ¢l nombre aquella existe.

Firmes y convencidos en el propdsito de conservar el antlguo régi-
men, los autores deaquel Cédigo negaron 4 la institucién comunal, co-
mo 4 todas las otras fuerzas sociales 6 individuales, ¢l derecho de ge-
nerarse y el de atender por sf misma 4 su desarrollo y perfeccién,

No bay duda que con este procedimiento han echado las bases de
‘un sistema de gobierno, tan insélito y vulnerabte ante la ciencin politi-
ca, como imposible de ser dersibado de su pedestal por aquello que en

Ll S Al
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las democrac:as modernas forma. las poderosas corrientes de la opm:én
- & legitimas infiuencias de los partidos politicos. , s

Pero, también es cierto, que 4 la sombra de ese régimen la propia

fisonomia del cuerpo sqcial y politico y sus elementos vitales, hdnse
desnaturalizado ¢ desviddose de su curso regular; porque el pafs todo
‘entero vive la vida del Estado; porque la accién de éste liega 4 todas
partes, hasta el santuanc dela conc:enma., gue lIc:tamente nadie pue-
de traspasar, . - 2y #
Incuestionablemente, esa fué la condicién é que estuv:eron someti-
. das las sociedades antiguas y esa es la que todavia ofrecen las monar-
qufas y oligarqufas modernas; en donde el poder desciende de grado
en grado, desde el rey de derecho divino hasta el ultimo de sus agen-
~ tes en el més épartado rincédn del imperio, comprimiendo la vitalidad
‘nacional, dirigiendo en su solo interés las fuerzas pohuca,s y sociales,
sin que se le escape ni el Mumc:p:o. ni l1a familia, ni el individuo.
Muy hacedera es entonces la tarea de gobernar; porque, dado el
primer impulso por el m&s encumbrado agente del poder piblico, los
mandatos de la autoridad van de mano en mano 4 todos los l{mites
del pafs, no tocdndole al pueblo més que su pasiva obediencia, desde
que 1o hay contrapeso que poder oponerle, desde que el desamparo
de la ley, acaso el ostracismo, son los mt:gos mis mmgmﬁcames que
alcanzan 4 los infractores. .
Sin embargo, no puede ni debe ser esa la suerte actual de las nacio-

nes; y mal que pese & los partidarios del absolutismo, principios cien- G

tificos, cuyo valor nadie puede desconocer, han trazado ya los verda-
deros lfmites del Estado y marcado sus atribuciones, dejando fuera de
su alcance los elementos individuales y sociales que no miran 4 su con-
servacion y al legitimo desarrollo de los fines que persigue.
En efecto, por grandes que sean las ventajas que el absolutismo re-
“porte de su sistema, la moderna organizacién del Estado tiende 4 pre-
parar 4 las sociedades una existencia més libre y perfecta, merced 4 la

cual todas sus aspiraciones y necesidades hallan legftima satisfaccién;

porque con pulso firme ha sabido instituir para.ello los érdenes de po-
deres correspondientes, oonsagrando su autonomia y deslindando ﬁJa-
mente sus atributos, -
', Hay, pues, acumuladas buen nimero de enseﬁanzas cientificas para

que sin la menor trepidacién, encaremos el problema de Ja indepen-

denciz municipal, ya que su importancia es indiscutible, ya que la de-
fectuosa organizacién que recibiera de manos de los constituyentes de
1833, a¥rebatdudole su propia existencia, le ha convertido en uno de
los tantos resortes del poder polinco central.

a
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gQué es un Mummp:o? gQué necesxdades vrene 1 Ilenar? gAcaso
sociales & politicas? ¢Cudles son las bases en que reposa y atribuciones
que le acuerda la Carta de 18337 ¢Aquéllas y éstas héllanse en armo-
nfa con la ciencia politica? jCuéles son los verdaderos principios en
que descansa la organizacién municipal? ¢Qué nos ensefian 4 este res-
pecto las Constituciones de otros pueblos? ¢Cudl serfa la sfntesis de _
" una reforma constitucioneal sobre esta materia? yCémo la ley chilena .
reglamenta el Municipio? ;Qué innovaciones son necesarias para de-
volver 4 éste toda su libertad de accién? '
~, Procuraremos en los pérrafos s:gu:entes dar una respnesta satzsfac-
toria 4 estas preguntas, ya que nos asxste el deseo de abarcar ¢l pro-
blema en sus faces mds importantes.. - - .
, Y al comenzar, observaremos una vez por todas: que esta matena
es mis bien legal que constitucional, y que st nosotros entramos en su
estudio, es porque 4 ello nos arrastra la logica de los constituyentes
de 1833, que en este punto, como en tantos otros, mvadxo ¢l domm:o o
de la ley :

11

3

IDEA DE LOS VERDADEROS L.fm'rn:s DELL ESTADO ¥ PROPIA NATURALEZA
: iy A DE LOS MUN{CIPIOS

Segin ya hemos tenido ocasion de obseryarlo, organizase el Estado
con ¢l Ginico fin de hacer nacer el imperio del derecho, es decir, ga»
rantir Ia vida y propiedad de los individuos que lo forman,

De este principio, deddcense dos consgcuencias, que debemos recot-

_ dar aqui; porque ellas ticnen estrecha conexién con aquel otro princi-
pio de donde arrancan su existencia los Municipios y libertad que les .
acompafia en la persecucién de sus fines, ok "o

Es la primera, que la orgamzamén del Estado, aungue i veces s

‘ rea!zce en armenia con los principios cientificos dominantes y las con-

~ diciones fisiol6gicas de cada cuerpo politico, es de suyo antojadiza y

- -artificial, fruto més bien de las contemporizaciones que de esa ley inmu- -

table de perfectibilidad que preside el desarrollo del humano espiritu; '
porque; en obsequio 4 ese principio primordial que persigue la cohesién

S
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y en consecuencia la mayor fuerza de los diversos elementos é unida-
des sociales que entran 4 componer ¢l Estado, hicese indispensable el
sacrificio, y frecuentemente en parte muy sustantiva, ya de los cono-

‘cimientos cient{ficos, ya de los intereses 6 afectos que cada unidad
persigue de su propia cuenta. La compaginacién de los elementos es
el fin; pero los medios varian segiin las circunstancias, las tradiciones
6 los hab:tos, y atn el poder particular de esos mismos elementos y
de los intereses que 4 su sombra han alcanzado estabilidad. En una
palabra: en la constitucién del Estado constltase 2 mayor y mds po-
sitiva conveniencia de las diversas unidades llamadas 4 formarlo.

De aqui las innovaciones frecuentes que presenciamos en los Cédi-
gos Politicos de todos los pueblos libres; de aqui esa variadisima es-
cala que recorre su forma de gobierno, desde el absoluto & de privile-
gio, en que el poder reside en una sola mano, hasta la federalista, como
se observa en la Gran Republica del Norte, en que la autoridad, segin

I feliz expresion de Tocqueville, hillase repartida en tantas manos

que no se sabe dénde hallarla,

Es la segunda, que, en consideracién £ la pecnhar naturaleza del

Estado, sus atributos, aunque muy latos y variades, jamds pueden
atentar al establecimiento y desarrollo de las fuerzas individuales y
colectivas, que naturalmente no cooperan en los fines de su msmuto
y que legftimamente jamds pueden entrabar su marcha,

En verdad, definido el derecho ¢ instituidos los poderes que han de
velar por su cumplimiento y aplicacién en las contiendas entre partess
el Estado debe cruzarse de brazos, ser mudo testigo de las demds evos

luciones individuales 6 sociales; porque aquellos pod&res 6 elementos

de accién le bastan y sobran para hacer nacer ¢l imperio dcl der echo
su primordial, su \nico objetivo,

De aquf entonces que las manifestaciones individuales, eI gjercicio

de los derechos naturales, que no atacan ni la vida ni la propiedad
ajenas, estdn fuera de sus dominios; que la familia, reunidn de indivi-
duos, merced al principio simpdtico y 4 los vinculos que nacen de la
sangre, tampoco est4 al alcance de su mano; y que ¢l Municipio ¢ la
tribu, reunién de familias por el principio de la cooperacién espontd-
nea, de la vecindad & propiedad, etc., también es extrano 4 su accién,

De aqui deddcese asf mismo que, mientras la organizacién del Estado

es antojadiza 6 artificial, segin las exigencias politicas, Ia de la familia
y €l Municipio son fatales, porque descansan en principios sociales que
no varfan; porqug obedecen 4 Tey es que arrancan su fuerza de Ia na-
turaleza de las cosas, de la propia conservacién del :ndmduo prmci-
' plos eternos como los que dmgcn cI orden ﬁs:co 6 moral
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Exphcada como queda dlChO ia condlcxdn del individuo, fam:ha
Municipio, Estado, y la esfera en que cada coal se mueve, ¢serd abso~

© luto el principio que afianza la libertad de estos dos ditimos para ge-

nerarse y vivir completamente libres, extrafio €l uno del otro? Acaso

~ no habr4 ventajas positivas en que los Municipios sean dominados por

el Estado, es decir, que una ley especial, como acontece con las rela- -
clones de 1a familia, atienda 4 su desarrollo uniforme, regle sus debe-
res, fij? su responsabilidad? ;Acaso las conveniencias publ:cas, la més
cabal compaginacion de los elementos sociales, bases fatales que dan

* vida ¢I Estado, 1o se consultarfan mejor con que su red de Municipios

ofrezca en todas partes una misma fisonomia, iguales medios de poder?
¢Acaso el rigorismo de los principios serd tal que impida que ambas
entidades, Estado y Municipio, se den la mano y marchen umdas en

' pos. 12 una del bxenestar general y local la otra? -

nr

1
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' REFUTACION DE LOS ARGUME‘\TTOS EX QUE SE APQYAN L.os GOBIF‘RI\OS

DE PRIVILEGIQO PARA NEGAR A LGS MUNICIPIOS UNA CONSTITU(.I@N
INDEPENDIENTE DEL ESTADO. ' )

i

Déjase comprender por las observaciones precedentes, que son dos

~cosas muy diversas: el derecho que asiste 4 los Municipios, dada su

naturaleza y fines peculiares, para organizarse y dirigirse con entera
independencia de todo otro poder; y que, en vista de estos mismos
principios que rigen su establecimiento, su condicion social y natura-
les conveniencias, el Estade puede llegar hasta sus dominios, con el
solo propésito de reglar sus deberes, sealar sus atnbuc:ones y fijar su
responsabilidad. - : :

Entrando, ahora, de lleno en el estudxo deI pnmero de estos pro-
blemas, la organizacién independiente de los Municipios, dos son los
argumentos 4 que apela el absolutismo para combatirla y que bien
considerado no aleanzan & pesar un adarme en la balanza de la juSthla
politica y de las conveniencias publicas. El uno mira & la propia na-
toraleza del régimen centralizado de gobierno que domina en la ma-

"~ yor parte de los paeblos europeos y americanos; y el otro 4 las condi~ .




*

296 © ' DEL PODER MUNIOIPAL
ciones suf generis de 1a raza latina, cuyas imperfecciones de cardcter
y malos habitos politicos no le habilitan para realizar el estableci-
miento de la :dea semecrdtica en la consutumén de los gobiernos lo-
cales, %A ; y , :

Y habremos de contemplar uno y otro razonamlento, ya qne el ios han
conseguido abrirse camino en nuestras instituciones é imperan toda-
vfa, apesar de las reformas recientemente operadas en la ley del caso,

" manteniendo atadas las Comunas, como si fue:an meros Tesortes del
Ejecutivo.

Si nos atenemos 4 Tos pnnaplos desarrol lados en eI Capitulo prece-
‘dente, en que con buen acopio de razones hemos comprobado Ia justi-
cia que envuelve la implantacién completa de la idea semecrética de
' gobierno, incuestionable parece que el primero de aguellos argumen-
tos no puede sustentarse ni por un solo instante, ya que él marcha
"derecho contra todas las conquistas de la libertad politica, contra to.
dos los pl'lﬂClplOS cientificos de aplicacién cuotidiana. -

Si vicios inveterados, si circunstancias actuvales y pecuhares, han
hecho conveniente & tolerable el régimen centralizado de gobierno; el
cabal conocimiento de las atribuciones de éste y cierta honradez en la
apreciacién de los principios que lo'dirigen, tienen ya decidido que los

Munijcipios en ningiin caso pueden estar subordinados 4 la Adminis-
tracion Ejecutiva; porque ellos corresponden 4 necesidades meramente
sociales, que nacen y se desarrollan libremente y sin que jamds ten- -

gan el menor contacto con la vida y condicién del Estado.
En verdad, al revés de lo que pasa en la federacién, un poder cen-

tralizado pretende que su ejercicio resida en una sola mano, que sus

agentes mediatos 6 inmediatos se mantengan subordinados 4 aquélla,

que todo el conjunto de atribuciones que al Estado corresponden ha- :

llense distribuidas grado por grado en una serie de funcionarios que
reconocen una sola cabeza, un solo motor que impulsa y dirige 41a

" vez Pedir mis, dentro del régimen de privilegio, es desconocer en

absoluto la naturaleza y fines propios del Estado, resucitar con este
nombre Jas ant:guas monarqufas de derecko dizino, que todos Ios hom-
bres honrados miran con horror,

Sin embargo, ‘los parttdano& de este mglmen firmes en sus tnnche-

ras y manteniéndose sumisos 4 estos principios tan obvios de dere-.

cho pablico, apelan, para mantener atados 4 los Municipios, al hecho

indiscutible de que éstos son otros tantos focos de actividad social, ver-

daderos centros administrativos, que sin quererlo, pueden compromes

ter la paz interna, dejand'o al gobierno central en la tnste condmdn
- rle no poder oorresponder 4 sus ﬁnes. -

K
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Pues hien, para nosotros es esta Gltima la situacién creada 4 las Co-
munas, cuando se hailan supeditadas por ¢l Estado, 6 cuando menos
por elementos extrafios 4 elias en su organizacién 6 atribuciones, Y
las pruebas estdn muy cerca de nosotros; porque la pobre historia
de los Municipios de Iz Republica, que es 1a misma de Francia y de-
més pueblos europeos y americanos que viven sometidos 4 gobiernos
de privilegio, nos es bien conocida, 5

¢Dué papel desempena el agente politico en el seno del cuerpe mus

- nicipal? jQué manlfestacmnes de vida propia, de qué mayor celo por

los intereses locales puede ser capaz un Municipio que obra por im-
pulso ajeno que no tiene en perspectwa ni el apiauso, nila reproba.-
cién para sus actos? . 2
Designados por la sola voluntad del Pres:dente de Ia Repubhca, ya
que van 4 ser sus inmediatos delegudos, los Intendentes y Gobernado-
res no representan el interds provincial 6 local, no atienden tampoco
con esmero 4 los elementos de vitalidad 6 b:enestar que existen en los
Municipios; porque su misién es la de hacer politica, de cuidar que el
pensamiento y los deseos de su jefe no encuentren el menor obstécalo,

de que 1 provincia y el departamento sean ante todo presidenciales.

Bien se comprenderd que para llenar esta tarea, hay necesidad de
remover muchos inconvenientes, lastimar muchos inteteses, consa-
grar todo ¢l txempo de que se puede disponer; descuidando por ende
las propias exigencias del Municipio, ya que ellas no stirgen del cho-
gue de las opiniones 6 de sistemas encontrados de gobierno, sino deI
pI‘mClplO de Ia cooperaci6n espontdnea y de la vecindad 6 propiedad,
'bases tinicas de Iz existeucia y fuerzas del Poder Comunal.

{Qué esperar, entonces, de esos representantes del Poder Ejecutwo,
queson & la vez la primera cabeza de Jas Comunas? :

Que echen en olvido sus deberes, que no sientan el menor aliciente
para el trabajo, que de buen grado se dejen absorber por la polftica,
que desaparezcan como fuerzas sociales y peculiares de la localidad
para convertirse en otros tantos agentes del poder politico,

Ese es ¢l cuadro que sé ofrece 4 nuestra vista, esa es la situacién

creada 4 los Municipios, aquf y en todas partes, por los gobxernoa de

privilegio, T ;

- ¢Puede ser esto _]I.ISI.O y razonable? Que conveniencias hay en des-

conocer hasta los principios més elementales de la ciencia, que dan aI

Estado un papel y otro muy diferente 4 los Municipios? :
Por otra parte, estos cuerpos, en caso que sus atribuciones sean re-

gladas debidamente por la ley y establecida su responsabilidad, jamds

llegardn 4 ser unt estorbo para el juego regular de las funciones del

[ ke ) o :'_ o 83
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Estado porque si su objetivo txende \inicamente al mayor desarrollo
y bienestar de la localidad, al servicio de sus necesidades sociales, sin

5 ~ inmiscuirse jamds en los actos politicos, no se comprende cémo podrian

s . convertirse con medidas, si se nos permite [a palabra, meramente cases

' ras, en perturbadores de la paz piblica, al menos en amenaza constan-
te para la marcha correcta de los poderes constituidos.

Tales peligros son inherentes al régimen de la absorcién y del pri-
 vilegio; porque no impunemente se burlan las leyes naturales, no sin
recoger amargas decepciones, dolorosas enseftanzas, se confunden en
una sola mano atribuciones y deberes que se escluyen, :

" El régimen centralizado podré sentirse més 4 sus anchas, estar més
seguro de su accién, manteniendo en tutelaje 4 los Municipios, ha-
clendo de ellos verdaderas cohortes de sus delegados en las divisiones
territoriales; pero también es cierto que con tal sistema Ia vida comu-
nal es una mentira, y que los cuerpos que se dicen establecidos para
iy _ responder al mejoramiento de las localidades, son mis bien rémoras

- " que instrumentos del progreso social.

H " En tal evento, valdria mds tener la franqueza de la hc-nradez, y
confesar que no ha llegado adu 2 hora de instituir el Municipio. Esto
ahorrarfa muchas disertaciones y no pocas calaveradas en los que en
cada Cuerpo Munic:pal creen estar ahi para servir los intereses del
vecindario, g

Empero, la raza latina, agrcgan Ios partxdar:os dei absolutxsmo, no

tiene aiin la capacidad necesaria para administrar, por su sola cuenta

y riesgo, sus intereses locales, Menester es que esperemos un mejora-
oot miento en sus costumbres y educacién politica, y para entonces le re-

" “ COnOCeremos ampl:amcnte sus derechos, )

" . . Los que asf raciocinan, clvidan que la especie humana es 1a misma
-+ en todas partes, que toda ella tiene igual aspiracién 4 la libertad y al
" engrandecimiento, y que la organizacién correcla de los 'poderes pfl-
blicos, es un problema mds polftico que social, P A
En verdad ¢con qué argumentos podria sostenerse que varfa, segun '
las comarcas, 12 capacidad del individuo para la administracién de los
+ . intereses piiblicos? ¢No es ello un absurdo inconcebible, si se apunta
: que siempre y en todas partes se le considera suficientemente habilita-
do para el gobierno de sus intereses civiles? ;Dénde esté el pueblo que
haga del hombre en Ia vida social un sér perpetuamente condenado al
tutelaje? Sélo decirlo espanta; porque trae 4 la memoria la esclavatura = »
de rio lejanos tiempos, que traficantes sin conciencia perpetuaron en
. sus manos para su solo provecho y bienestar, .
o, Por eso, ni la raza sajona, germaruca, esIava., escandmava é latina que

* L2 « o 4 *
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pueblan ﬁl continente europeo, ofrecen & este respecto puntos nota.-
bles de diferencia; porque siempre el hombre es el mismo, sér inteli-
‘gente, volente y libre, que conoce el blen y el maI por sf m:smo, capaz

de dirigir y dirigirse. - - W

tPara qué entonces establecer d:ferenc:as odzo:ns entre las razas,

" cuando si ellas existen realmente, estardn sélo en el mayor 6 menor,

_ vigor del cuerpo, que nace del clima 6 condiciones topogrﬂﬁcas, Jamés
_ensus aptitudes morales 6 intelectuales? "

Ademis, st para dar 4 los pueblos ¢l niimero suﬁmente de poderes
o en relacién con sus diversas necesidades politicas y sociales, nos detu-
- . viéramos previamente en averiguar su grado de educacion 6 cultura,

" nosotros preguntarfamos qué termdmetro podria. medlrlos con ﬂjeza, _

4 qué expediente apelariamos para comprobarias? .

Y nétese que 4 igual criterio debe a_}ustarse el que pretenda orgamza.r
el Estado y los Municipios; potque uno y otros deben 4 los principios -
cientificos y condiciones peculiares del pafs su existencia; porque uno
y otros imponen £ los czudadanos un mlsmo mterés conscxente por Ia."

cosa piiblica, ’

"Las colonias inglesas, pcr e}emplo, de Norte América gestaban 5 06
en aptitud de gobernarse por sf mismas cuando dieron el grito de
independencia? sQuién pudo ser juez imparcial de su causa? Y las
pobres colonias espafiolas, que en tres siglos de opresidn no alcanzaron

4 saborear una sola libertad gacaso hallibanse en su educa-::lén polft:c;'

en mejor pie que sus hermanas del norte? = -~

Exigir en los pueblos grag preparacién para la vxda polftlca, i ﬁn
" .de otorgarle su autonomia, es un absurdo increible, como si se preten-
diese que el mﬁo mod ulase los somdos antes de baber oido Ia pala.bra-

humana.
Conctbese, y nosotros ya lo hemos com probado en Ios primeros Ce.-
pitu]as de esta obra, que hay para las sociedades ciertos problemas

suf generis, que comprometen ¢l organismo entero, que agitan las pa-
siones, los deseos, los més {ntimos sentimientos de! individuo, No hay -

duda entonces gue una consulta discreta de los elementos en lucha,

sin desviarse por completo de las teorfas, serd siempre un expediente
‘ salvador, premisa cierta para dar al problema solucién satisfactoria.

Pero ¢qué hay de comin entre algo como ¢sto yla. Constitucién de

un Estado, es decir, el reconocimienro de sa propza autonomfa ¥ la

' organizacién de sus diversos poderes? . :
El Municipio, como el Estado, impénense por su naturaleza y ﬁnes-
porque uno y otro corresponden 4 las necesidades comunes y locales.

Entonces Ia mzsma loglca debe prcceder 4 su const:tnc1én, la tmsrna. W

L
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libertad debe acompafiarlos en su gob:crno, la misma responsabxlldad
) en sus actos. .

EL ESTADO; POR MEDIC DE UNA LEY ESPECIAL) DEBE REGLAR UNIFOR-

MEMENTE LO8 DEBERES Y ATRIBUCIONES DE TODOS LOS MUNICIPIOS
DEL PATS, ' ' '

Desvanecidos, en nuesiro concepto, los dos argumentos capitales en
que sefunda el absolutismo para oponer irresistible valla 41a organi-
zacién del Municipio, se creerd talvez quelos principios en que nos he-
mos inspirado nos obligan 4 reconocerle también, tal como se observa
en los Estados soberanos, el derecho y la conveniencia de dirigirse por
sf solo, darse un gobierno especial sin la menor sujeccién al orden po-
lftico general; de tal modo que las diversas Comunas del pals presen-
ten, en lo tocante & su organizacién, atributos y deberes, el mismo va-
riado cuadro qne las nacionalidades de un continente, ya que no es
posible imaginar que €l mismo criterio inspire 4 los que en cada uni-
daddel territoric orgamcen el Poder Municipal. :

Sin embargo, no es ni puede ser esa nuestra conclusién; porque 81,
hablando en general, pesa sobre’ el Estado l1a obligacién de hacer na-
cer ¢! imperio del derecho, 4 su Poder Legislativo inctimbele en espe-
cial, ademds de la definicién del derecho con ese objeto, el deber de
" armonizar todos los elementos de la colectividad, dirigir sas fuerzas,
propender al desarrollo y fomento de todos los intereses, sea en el or-
den especulativo 6 activo, simpdtico 6 espontdneo el principio que
tiende 4 su conseryacién, en una palabra, 4 producir la estitica so-
cial, ' : S '

 hicieran caso omiso del individuo y Ia familia, negandose 4 reglamen-
tar sus derechos y deberes, so pretexto de gue el principio simpético
‘que los une es bastante para que ¢l uno y la otra los egerzan y cim-
plan debidamente? ¢Cudntas irregularidades, cudnto retroceso para el
_ comercio, la industria y adn ¢l fomento de los intereses intelectuales
~ ymorales, siel Estado, descansando asf mismo en el principic de la

1Qué se dirfa, por ejemplo, de un Estado, én que sus legisladores -
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cooperacién espontdnea & el de la utilidad privada, que les da cuerpo
y vida, descuidara arbitrar esa serie de procedimientos 6 leyes, 4 cuya
sombra todos los derechos legftimamente adquirides encuentran segu-
ro apoyo? ¢No es verdad que insinuar sdlo estas ideas basta para com-
prender que el Estado no tendrfa razén de ex;stenma, y que valdria
" mis volver 4 aquella época, acaso s6lo sohada por los poetas, en qne
cada cual era ¢l dinico juez de su causa? - :

Bien comprendemos, que mnguna de estas théfeszs podré ser sus-

“tentada ni por un solo instante; porque ello importarfa la més com-
pleta negacién del principio que preside la organizacién polftica
de los Estados, instituidos con el objeto de hacer respetar el derecho
y labrar, en la mayor intensidad posibleI la ventnra y prospendad de
las sociedades, ! :

Pues bien, I Comuna tampoco puede sustraerse al 1mpeno de
aquella doctrina; porque ella propende 4 la satisfaccién de necesidades
bien definidas, sirve intereses que pueden ser lastimados 6 lastimar
ellos mismos los de otro orden; porque para cumplir su objeto le es in-

. dispensable i Imponer obligaciones 4 sus subordinados, como el i Impucs-

" to local, cuyo cobro es menester regiar y velar por su correcta in-
versién, : ce - ;

Proceder de otro maode, aunque se tenva. wucha fe en ¢l gob:erno
de los Municiplos, serfa dar margen 4 la anarqufa, que todos los inte-
reses, politicos 6 sociales, de concierto deben evitar 6 contener,

Por otra parte, si la cohesién de los elementos sociales, su mayor
armonfa y desarrollo, son causas determinantes del Estado; fuera de
toda duda estd que 4 su red de Municipios alcancen iguales deberes,
disfrutando asf mismo de iguales derechos, 4 fin de que, siendo en to-
das partes los mismos, siempre cooperen con eficacia al concierto ge-
neral, & imprimir ese sc]lo caracteristico nacxonal esa propla fotogra.-
fia del pails, que es su distintive y orgullo. :

Tales aspiraciones no contrarfan en lo-menor ¢l principio de lzber- .'

_tad, que con calor abrazamos siempre que se trata de establecer los
diversos poderes publicos que la existencia de ftoda colectividad exi-
ge, porque son cosas muy diferentes, la obligacién que pesa sobre el
Estado, de dictar reglas para la constitucién y gobierno de los Mu-
nicipios, y el perfecto derecho que 4 éstos asiste para que esa constitu-
cién y ese gobierno consagren su avtonomia, para no tener ¢! menor
contacto con los poderes politicos, para no vivir la vida del Estado,

Ademés, la actual organizacién de los pafses cultos, como la muy
defectuosa que tuweron en txcm'aos no lt._;anos, corroboran este modo
de pensar, - - ' :
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Deteng&monos con este fin, si se quiere, en ™" Repubhca Norte-
- Americana € Inglaterra, pafses modelos en la vida comunal. g
En efecto, aunqae aquella nacién héllase dividida en una serie de ;
Estados auténomos, completamente libres para constituirse politma Yy
_ civilmente, en todos ellos ios gobiernos locales preséntanse armados |
e de los mismos atributos, con igual energfa en el cumplimiento de sus
s fines; notindose sélo alguna diferencia en cuanto 4 Ia zctividad y ri-
! queza, mayores en los Estados del norte, en donde Ia ilustracién estd
A mis difundida, y de mucho menor importancia en los del sur por la
causa opuesta, Por no repetir, lo ya dicho cien veces, no descendemos
aqui 4 los detalles de esa organizacién, que tanto admiré Laboulaye,
_ y tan bien ha sabido estractar ‘I‘ocquevllle en su obra. mmorta.l «La
! Democracia en Américar. ., . :
" Pasa en la Unién Americana con la Iegislacwn mumc:pal algo pas
: recido de lo que acontece con sus Cédigos Politicos: aunque todos los
' Estados han elaborado sus respectivos Estatutos. Fundamentales, to-
dos ellos han pedido al de la Federacién su forma y fondo, 4 tal punto
_ que seria dificil apuntarles diferencias de alguna importancia. Y asom-

- bro causa que la misma sabidarfa, que el mismo espfritu de justicia
les haya acompafiado en todo lo que se relac:o')a con la orgamzamén
de los pederes puablicos.

Tal uniformidad, por otra parte, es la mewtable consecuencia de
1los antecedentes histéricos de las coiomaﬁ nglesas, converndas hoy en
Estados soberanos, :

En Inglaterra, hoy como ayer, y tres é cuatro sxglcs atris la jarra-

L quin y el le bourg, la Comuna rural y urbana, tienen 4 su cargo los
o _variados intereses de la localidad y atin aquellos que se denominan
‘. administrativos, como la direccién de los bienes municipales, la poli-
* ¢fa, Ia justicia local, la tenencia y cuidado de los hospicios y demds
establecimientos de beneficencia, y ejercen estas atribucioné con la
- mds absoluta independencia del poder politico central.
. Enla Comuna rxral, como en la usdasna, todo cs local: el Consejo,
" el Alcalde y los aldermen son sus dnicos representantes, los Gnicos
: e_lecutores de la voluntad del vecindario, -
_ La ley, al echar las bases de Su organizacién, no ha cchartado
" su libertad; los ha hecho libres, pero responsables: hé aqui los verda—
dercs principios en que descansa el edificio municipal. :
 Tenemos entonces que a filosoffa, las lecciones de la expenencla. y
un ordenamiento correcto de las fuerzas y elementos sociales, imponen
al Estado e! deber de arbitrar un procedimiento uniforme para el Mu-
nicipio, esos grupos de familias bajo el principio de la cooperacién es-

£
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ponténes, el de la vecindad y de la propiedad, ni mis ni menos como

si se tratara de los derechos y obligaciones del individue, relaciones

de familia 6 los mult:ples intereses del comercio. la mdustrm la aen-
cia, Ias artes, etc. : :

T ’ 1 ! 3 3 i . o
EXAMEN CRITICO DE LOS PRECEPTQS DE LA CONSTITUCION DE 1833, RE-
FERENTES 4 LA ORGM\IZACION Y ATRIBUGIONES DE L0S CUKRPOS MU= |
NIGIPALES, : - o

Conocidas, 4 1a luz de los principios filosoficos, las bases cardinales
en que reposa la institacién municipal, contemplaremos zhora las que
le ha atribuido la Constitucién de Ia Repiiblica, y los resultades alcan-
~ zados 4 su sombra, ya que es nuestro 4nimo solucionar el problema
cou 1z ayuda de la ﬁlosof:a. ¥ de ias propxas enseﬂa.nzas de nuestra v1da
nacmnal : -
Comenzaremos trascnbwndo los preceptos orgamcos 4fin de entrar
en su apreciacidn, Hélos aqui: »
cArt. 122, Habrd una Municipalidad en todas }as capitales de de-
partamento, y en las dem4s poblaciones en que el Presidente de la
Repablica, oyendo 4 su COHSC_]O de Estado, tuwera por convemente
establecerlar,
cArt, 123, Las Mummpahdades se compondrén del nimero de Al-
caldes y Regidores que determine 1a ley con arreglo 4 la poblamén
del departamento, 6 del territorio sefialada 4 cada unas. :
«Art, 124. La eleccidn de los Regidores se hard por los cmdadanos"
en votacién directa, y en la forma que prevenga la ley de eleccxones‘
La duracién de estos destinos es por tres afioss. :
cArt. 123. La ley determinard la forma de 1a eIeccuSn de }os Alcal~
des y el tiempo de su duraciéns 7
. €Art. 126, Para ser Alealde ¢ Regldor se reqmere.
¢1.# Cindadania en ejercicio. o )
¢2.2 Cinco afios, 4 lo menos, dc Vecmdad en eI temtono de la. Mu- o
~ nicipalidad.» - : .
 f cArt. 127 EI Gohernador e Jefe SupeﬂOf de las Mummpahdades '

Y
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el departamento, y presidente dela que existe en la capital. EI Sub-
delegado es presidente de fa Mumcrpahdad de su respectiva 5ubdele-

gacion.»
«Art, 128. Corresponde 4 las M umcxpahdades en sus territorios:

:

a1.° Cuidar de la policia de salubridad, comodidad, ornato y recreo. .

‘«2.° Promover la educacsén Ia agncultura, la mdustna y el co-

: mercio.

- 3. Cuidar de las escueias primarias y demés establecimientos de
educacién que se paguen de fondos municipales.
«4.* Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos, cdreeles,

reglas que se prescriban.

casa de correccién y demés estabiccam:entos de beneﬁccncm, hajo las .

¢5.° Cuidar de Ia construccién y reparaCtén de los caminos, calza-

das, puentes y de todas Tas obras publicas de necesidad, utzhdad y or-

nato, que se costeen con fondos municipales.
<62 Administrar é invertir los caudales de prupms y arbltrlos, con=

forme 4 las reglas que dictare la ley. _
«7.* Hacer ¢l repartimiento de las contribuciones, reclutas y reem-

plazos que hubieren cabido al territorio de la Municipalidad, en los
casos.en que laley no lo haya cometido & otra autoridad 6 personas.

«8.° Dirigir al Congreso en cada aflo, por el conducto del Intenden-
te y del Presidente de Ia Repdblica, las peticiones que tuvieren por
conveniente, ya sea sobre objetos relativos al bien general del Estado
6 al particular del departamento, especialmente para establecer pro-

- plos, y ocurrir 4'los gastos extraordinarios que exigieren las obras

nuevas de utilidad comun del departamento, 6 la reparacién de las
antiguas,

. ¢9.° Proponer al Gobierno Suprcmo, 6 al super:or de la provincia,
6 al del departamento las medidas administrativas oonducentcs al
‘ b:en general del mismo departamento.

"«10, Formar las ordenanzas municipales sobre estos objetos, y pre-
sentarlas por conducto del Intendente al Presidente de la Republica
para su aprobacién con audiencia del Consejo de Estado.»

«Art. 129. Ningin acuerdo 6 resolucién de Ia Municipalidad que no

sea observancia de las reglas establecidas, podrd llevarse 4 efecto, sin

“ponerse en noticia del Gobernador 6 Subdelegado ensu caso, quien

+ podrd suspender su ejecucion, si encontrare que clla per_;udtcaal orden
- piblico.»

cArt, 130, Todos los empleos mumclpalcs son cargos consejiles, de
gne nadie podrd excusarse sin tener causa seffalada por la ley,

'  ¢Art. 131, Una ley especial arreglard el gobierno interior, sefialan-
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do las atribuciones de todos los encargados de la administracion pro-
vincial, y el modo de ejercer sus funciones.» '

Desde luego salta 4 1a vista el lujo de reglamentacién que ostenta
el Codigo Politico en esta parte, defecto que ya bemos sefialado al es-
tudiar muchas de las materias precedentes. : -

En efccto, es tal Ja invasién que los constituyentes de :833 opera-
ron en los dominios de lz ley, que todo lo dispusieron en cuanto 4 la
organizacién de los Municipios, embarazando, retardando casi indefi-
nidamente el advenimiento de aquellas reformas a.ccnsc_;adas por Ia
experiencia, - .

Talvez este sistema parcmo muy correcto 4 esos fundadores de pue-
blos; pero es incuestionable que €l no cabe en el molde de una Consti-
tucién, que es incompatible con las exigencias sociales, condenadas,
por el natural progreso de las ideas, 4 un continuo vawén.. ‘

Trascribiremos en seguida las disposicionés analogas de otros pafses,
como el mejor argumento que pedemos oponer 4 ese defecto caracte-
ristico del Codigo de 1833, .

La Carta Belga, de 7 de Febrero de 1831, se expresa asf:
~ «Art. 108. Las instituciones provinciales y comnnales son regiadas

per fas leyes,

" Hstas leyes consagran la a.pllc'tmén de Tos prmmpzos s:gu:erﬂcey

«1.° La eleccidn directa, salva las exceptiones que la ley puede es-
tablecer, con respecto 4 los jefes de las administraciones comunales y
comisarios del gobierno ante los Consejos Provinciales,

. La atribucién de los Consejos Provinciales y Comunales sobre
todo lo que sea de interés provincial 6 comunal, sin perjuicio de 1a
aprobacién de sus actos en los casos y modos que la ley determine,
. «3.° La publicidad de las sesiones de los Consejos Provinciales y

Comunales, dentro de los limites fijados por 1a ley, ;

«g°. La publicidad de los presupuestos y cuentas,

«5.° La intervencién del Rey ¢ del Poder Legislativo para 1mped:r
que los Consejos Provinciales 6 Comunales no cxceda.n sus atnbncm-
nes 6 lastimen ¢l interés general.» -

cArt. 109, La redaccibn de las actas del estado civil y Ia tenencia

de los registros corresponden exclusi vamente .’x las atribuciones comu~ -

nales,»
. La de Itslia de 4 de Mayo de 1848 dzce asf: -
" wArt. 74. Las instituciones provinciales y comunales, y 1a circuns.
cripeién de las Comunas y provincias son regladas por laley»
La de Prusia de 31 de Enero de 1850 dice como sigue: ,
t.Art. 105 La representacxén yla administracién de las Comunas,
. . L3
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cfreulos ¥ provmaas del Estado pruszano serén ﬁjadas por Ieyes espe-

ciales» . - 7

Basta de citas para comprobar nuestra aﬁrmacxén y vengamos aho- _

 ra al desempefio, que no ha sido menos desgraciado. = . .-

- Por el art. 122 se dispone que habrd una Municipatidad en cada .

cabecera de departamento y en aquellos territorios en que el Presi-

" dente de la Republica de acuerdo con su Conse;o de Estado creyere -

_ coveniente estableceria.

©* ¢Qué razones abonan este proced:mxento? gQué gana. el pafs, qaé

~ mayor luz recibe el Presidente de la Reptblica del Consejo de Esta-

'do ese cuerpo refractario 4 las necesidades y conveniencias pubhcas
por los vicios de su organizacién? gAcasc no hay una completa pari-

. dad entre la creacién de prownmas, departamentos, pu€rtos mayores
- _y.menores, y la de Maunicipios? ¢Por qné mdlcar un procedxmento

- en aquellos casos y otro en estos? .o

El num, §.° delart, 37, que sefiala las atnbucxones del Congreso, se’

expresa como sigue: S

* ¢5.® Crear nuevas provincias y departamentos, arreglar sus Ilrmtes,

 habilitar puertos mayores, y establecer aduanas.»

- En verdad, no acertamos 4 comprender por qué la (}onstltumén no

~ ha sido en este punto légxca. consigo misma, haciendo al Poder Legzs-

" lativo tinico juez de una y otra necesidad, Co
¢Serfa acaso porque consideré que la mstttucxon comunal era un

simple ramo de la ad ministracién ejecutiva?

. Indudablemente, ese fué su espiritu;y ello queda ‘men comprobado

*.con el fnénto de las otras d:sposxc:ones constltuc:onales en que aquella

reposa, : : EY

o

Mientras tanto, y en conformldad §Los prmc:pzos ﬁioséﬁcos desarro- )

llados en el comienzo de este Capitulo, sélo al Poder Legislativo corres-

- ponde la creacién de nuevos Municipios ¥ ﬂupresmn de los existentes;

porque es de su resorte el atender al servicio de todos los intereses so-
ciales; porque los Municipios, verdadefos poderes dentro del Estado,

ejercen derechos € imponen obligaciones en el territorio de su JUI‘IS- )
- diccion, que sélo pueden ser tales en virtud del mandato del que t:ene

- facultad de definir los unos y las otras: el Poder Legislativo. *

Por los arts.23 y 24, se dlspone que las Mumapal:dades S COmpon-
drén del nimero de Regidores y Alcaldes que la 1ey les asigne, que los
primeros serdn clegidos en votacion directa por el pueblo y que du-
. rardn tres afios en el gjercicio de $us cargos.

"/ Queda entonces reconocido, por el segundo de aquellos art{culos

"~ que se halla en el veredicto popular la fuente del poder en que nos
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no guarda mucha consenancia con lo dispuesto en el articulo 122,
que deja en manos del Presidente de la Repubhca la creamdn de nue-

vos Municipios. .
No podfa ser de otro mode. Dar otra basa dla orgamzacmén comu-

_nal, haberla hecho, por ejemplo, depender de otros poderes, habria va-
‘. lido tanto como negarle su existencia, y confesar: 6 que se ignoraba
en absoluto las nociones mds elementales del derecho pablico, 6 que,

conociéndolas, se las falseaba en su espirity, ervor en que fos constitu-
yentes de 1833 han mcurndo amenudo, como queda. comprobado més
atrds. '

Por el art. 125 se deja en manos de la Iey el derecho de ﬁ_;ar el mo-
do de elegir los Alcaldes y el tiempo que han de durar en sus desti-
nos; y por el siguients, se disponen las calidades que deben acompas
fiar 4 aquellos funcionarios, y que son dos: ciudadania en ejercicio, y.
cinco aiios, 4 lo menos, de vecindad en eI territorio de la Mumczpa-
lidad. v — , .

Esta tiltima d;spos‘czén, reglamentaria en exceso, y por ende im-

| _ propia hasta lo increible en un Cddigo Politico, presenta graves difi-

cultades, acaso, en ciertas ocasiones, de grande influencia pafz el por-

~ venir de algunos Mummpms.

¢Por qué ha de ser siempre necesaria la c1udadanfa en e_;ermcm?
¢Acaso los Municipios son cuerpos politicos, cuyas determinaciones

pueden comprometer las instituciones que nos rigen 6 el honor de la

Rept’:blica? ¢Acaso las tinicas razones de su existencia no son el prin-
cipio de Ia cooperacién espontinea y el de la vecindad 6 propiedad?

4Por qué, ‘entonces, un extranjero, unido al lugar de su residencia por
. sus intereses materiales, no podrd ser un cooperador celoso é inteli-
gente en-¢l gobierno local? ;Cudntos Municipios habrd en un pafs’

nuevo, como ¢l nuestro, escaso de inteligencias activas y emprendedo-
ras, que ensancharfan la esfera de sus trabajos si tuvieran el concurso
de individuos no naturalizados en ¢l pais?. ;

La residencia de cinco afios, como prenda segura de mteréo por Ia
localidad, puede ser en muchos casos valla insuperable para consti-

mo Chile, que recién despiertan 4 la vida libre, son fenémenos muy
frecuentes las divisiones y subdivisiones territoriales y en consecuen-
cia la ereccién de nuevos Municipios, acaso en puntos paco poblados.
¢{Por qué, entonces, oponer barreras constitucionales para que éstos
" llenen con enterz libertad los fines de su instituto? o
Ventajas habrla en que semejante mandato no tuviera stra base

ocupamos, ya que él decxde sobre sus deposltanos lo que pm‘ certo ©

 tuir Municipios 4 Iz altura de sus exigencias; porque en naciones co- '
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que la de laley, 4 fin de que, segun las czrcunstancus, fuera 61 de
facil enmienda 6 supresion. :

Contemplemos ahora los articulos 127 y 129, que di«ponen que ol
Gobernador, es decir, el inmediato agente del Presidente de 1a Repui-

blica en el departamento, es jefe superior de las Mnmmpahdades que ’

existen en éste y presidente de la que hay en la cabecera del mismo;
y que ningin acuerdo de dichos Municipios, 4 no ser la observancia de
Tas reglas establecidas, podra Hevarse 4 efecto sin su consentimiento.
. Y aquf se encuentra el defecto mds grave de que adolece el Estatu-
to Fundamental en cuanto 4 la organizacién de este poder.
¢Coémo, con qué légica se hace al represeutante del Ejecutivo, sobe-
rano de los Municipios, juez y tnico ejecutor de sus acuerdos? jA
qué principios cientificos, 4 qué orden de conveniencias piblicas,
ajtistase aquello de confundir en una sola mano atribuciones de pode-
" res que nada tiene de comin, ya que el uno es establecido para velar
por el cumplimiento de las leyes y el otro para asegurar el orden y
atender al ornato, salubridad, recreo, etc,, de determinadas porciones

" del territorio nacional? $Qué chogue de intereses, qué controversia de
ideas 6 principios, pueden existir entre dos poderes que surgen del

veredicto popular para servir necesidades hetercogéneas?

Sélo ese espiritu absolutista, que desgraciadamente inspiré la Carta

de 1833, pudo hacer tabla rasa de consideraciones tan obvias y re-
consutulr, sobre las ruinas del pasado, un edificio, sélo en apariencias
grande y hermoso, y en realidad, insuficiente para brindar seguro asx-
" Io 4 la libertad y justicia. -

" La institucién comunal, como torias las que en eI Estado tienden i
dejar sus fuerzas individuales 6 colectivas duettos de sus destinos, no
encontraron el menor apoyo en los gobiernos de privilegio que hasta
ayer dirigieron los destinos del género ‘humano; porque para existir
éstos, para avasallar las conciencias € imponer sus caprichos como su-
prema ley, negaron el ser al individuo y 4 la colectividad, desconocie-

ron sus propios elementos de accion y sellaron sus labios en homenaje

4 las conveniencias publicas y derecho divino de los monarcas.

Indudablemente fueron esas las ensefianzas y tradiciones 4 que ape-
laron los constmtuyentes de 1833, cuyas consecuencias el pais deplora
hoy, coma ayer, y como deplorard siempre hasta que el generoso im-
pulso de una reforma verdadera no derribe en tierra hecho mil giro-
nes ese Codigo, tan refractario 4 la ciencia como 4 las aspiraciones de
una conciencia honrada y patrictica. -

La dependencia de los Municipios del poder politico central, en
* cuanto 4 su Gobierno y Administracién y en los propios términos de

i
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los prcceptos constltucmnales ya reccrdados, no tienen, 4 nuestro en-

tender, como justificativo, ni aquellas consideraciones especiales, ni
aquel orden de intereses transitorios, que en politica suclen 5 Calt«
sas determinantes de muchas resoluciones.
Y si queremos probarle, detengdmonos unos cuantos momentos en
el triste cuadro gue ofrecen los Municipios de la Repiblica.
Llamados por los principios que dirigen las evoluciones sociales, &
setvir en cada porcidn del territorio sus intereses peculiares, en parte

alguna del pafs puede sostenerse que hayan correspondido debida- ;

mente & sus fines; pud:endo asegurarse, por el contrarlo, que en la
mayor parte de las localidades son cuerpos de mero aparato, que en-
gafian falazmente al pueblo sobre el objeto de su misién, verdaderas
irradiaciones del Presidente’ de la Repiblica, condenadas 4 servir sus
caprichos, 4 ser cohortes de sus agentes naturales,

Sin rentas propias, sin la menor iniciativa, temblando hoy ante ¢l

expect ro del autoritarismo que se agita en su seno, y mafiana ante su

consiguiente debilidad; aquellas corporaciones han carecido siempre
+

de los medios para servir los intereses que la ley ha puesto en sus ma:
nos. Y si en uno que otro pueblo de la Repdblica hay cierta prosperi-
dad material, ornato y aseo en sus calles y plazas, teatros e’ que re-
erear su espiritu, escuelas y talleres en que germine la semiila del de-
ber y se elaboren fas palancas del progreso industrial, etc., ello débese
menos al impulso & inteligencia de los ediles de esos pue’b}os, que al
aliento generoso y patridtico de los n.ds vivamente mteresados en to-
do eso: los vecinos de la localidad,
Y razonablemente Jcémo pedir mds 4 corporacaones que ttenen una
vida ficticia, que hastz en sus menores movimientos han menester el
" benepldcito de los agentes del Jefe del Estado, esos pcqueﬁoé sdirapas
que sienten indecible placer en dominar su #usw/a sin otra ley que la
de su voluntad? ¢Qué puede exigirse de corporaciones que no tienen

_para cumplir sus deberes otro aliciente que el de su conciencia, poco
sensible en un pafs en que la opinidn piblica no existe?

Dejad 4 esos cuerpos con su plena libertad de accién, proporcionad-
les los recursos pecuniarios de que han menester, hacedles sentir por
medio de la opinién la gravedad & importancia de sus deberes, llevad-
los ante la justicia ordinaria por toda irregularidad en el gjercicio de
‘sus funciones; y s6lo entonces tendreis derecho 4 esperar que los inte-

reses de Ia localidad sean servidos con celo, honradez é inteligencia;

solo entonces podrd decirse que se han echado Ias verdaderas ba.sea
constitutivas del Poder Comunal.

Sobre los a.rts. 128 y 130, encammado el przmero é ha.cer una enu-
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meracion taxativa de las atribuciones y deberes de los Municipios, ¥
¢l segundo 4 disponer que todos los empleos de la funcién municipal
son cargos consejiles de que nadie puede excusdrse sino en virtud de
causas previstas por la lcy,-nada. agregaremos 4 lo ya dicho; porque
uno y otro, reglamentarios é invasores de los atributos de la ley, caen
de lleno bajo la critica general, que mis arriba hemos hecho. -
Resta 1a dltima disposicién; y 4 la verdad, que ésta ée‘hm ser la um-
ca que encontrara cabida en el Cddigo Politico. e ?
. Dice el precepto envuelto en el art. 131, que una ley espec:a.l a.ri-e-
. glard el gobierno interior, sefalando las atribuciones de todos los en-
cargados de la adm:mstracxén prowncnl, y el modo de ejercer sus
funciones. o

Si séto & este mandato se hub:esen circunscrito 105 constltuyentes'

de 1833, sin duda alguna habrian hecho obra de ciencig, cordura y
patriotismo; porque, atin en la hipétesis de que al organizarse la Re-
piiblica, su propio porvemr aconsejaba no dar 4 los Municipios una

cornpleta libertad de accidn, el natural progreso de la sociedad, Ta ma-

yor conciencia de sus derechos poimcos y légico desenvolvimiento de

* los intereses de la industria, de la ciencia y de las artes, debfan impo-

ner muy ‘en breve el mis amplio reconocimiento de esa libertad, Tam-

bién se convendrd con nosotros en que esa hora ha sonado ya en el.
teloj que marca nuestro progreso; pero que tan generosas como legiti- ,

mas aspiraciones han ido § estrellarse impotentes contra las barreras
constltucxonalea, contra esa serie de tré.mltes que forzos;amente exige

- 3 i : i & . 7 ‘
» a" . : i

{1) Elt-iudunou i Ias atﬁhucmnes que taxctwammi.e onnmera. aI arb, 128 del Cédigo
* Politico, los cementerior jquedan zometidos £ la jurisdiccién’de los Municipios, 6 por el - .

oontrario, corren In suerte de los dam&u mrvimcl ptiblloon qﬁe “r.d.n & oargo del Gobiemo
contral? : B

Es foera de du&a Que aqu:él no Ios ha menozomdn expreumente, PEro 0O o8 menct
‘olerto que ellos, establecidos ente todo para seegurar 1= higiene de las pobisciones, caen
da lleno en Ja signiente frase con que principia I primerz de aquellss stribociones; cui-
dar de la policia de salubridad, ehe., es declr, de todo u;uei!c que puals oomprometer Is

o salud piblica ¢ privada,

Apesar d6 esta interpretacion, que ve impona por c{ mima, ¥ de quo los aamenierlo&,

- sin uns sola excepoidn, son, en todos los palses regularmente oonstituidos, ramon mera-

" mente Jocales y-en conseonencia € oargo de sus Municipios; entre nosotros ellow son di-

ngidm parei Eats.do, sa.ivc!osde pmp:ads.d ecleaimon o zmmic:pal, myo numero es' )

_-bastante escaso.

Los inoonnmantas de esta intnuid:r det pode:: polttico son bzen notoﬂou ¥ butanta _‘

dolorosod para que intentemos recordarlos aquf. Bdstanos oon expreant estas somorea
observaciones, €n 1 osparanze de que si algiin dis soplaa vientos de verdaders libertad,
-.1a mansidn del reposo eterno ha de escapar forzosamente de la scoién del Estado, de
eeas reginmentaclones. odiosss que, 8o pretexto de nivelar & os hombm en ls tnmln
hluan la ky de b0 cone!emiu, ahond:m los pelam dsI hogar. . ot
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:Ia reforma de Ios preceptos sustantivos de un pueblo, hab;lmente es-
- plotados por los especuladores de profesion, por esos inexorables par-
.. tidarios de} régimen absoluto de gobierno, ya que'd ello estdn vincu.

" lados su prospendad material y los medlos de perpetuarse par4

‘siempre en el poder, _

Tales son las obseryaciones que nos- suglcre el edlﬁcxo que el Esta-‘
|- .tito elevé 4 la institucién mumczpal Veamos ahora cémo Ia ley ha
p "completado su obra, GF w % W sy BF w P aal i

Lot

"+  DETA ORGANIZACI(SN DE LOS CUERPOS MUNI(‘IPALES, SEGUN LA LEIDE .~ -
12 DE SETIEMBRE DF. 1887, ¥ DE LOS V‘ICIOS E mconnzcczoms QUE T s
SE NOTAN A ESTE RESPECTO.

En una forma sintética, daremos una idea del modo como esta ley =~
.. "organiza el Municipic, 4 fin de hacer mds prétlcas:y tanjzbles nuestras S
- observaciones sobre sus defectos y vacios, . '

‘. Sin apa.rtarse un 4pice del Cédigo Politico, dxcha. Iey comienza dis-.

pomendo giie habrd una Municipalidad en todas las capitales de de-

- partamento y en los territorios en que el Presidente de Ia Reptblica,. &
‘- de acuerdo con el Consejo de Estado, creyere conveniente establecer- 7
" la; que los mdwlduos del Municipio serdn elegidos por el pueblo en
votaci6n d:recta, conforme 4 Io que disponga la ley respectiva; quesu . i
" ntimero, tomando por. base la poblamén de la localidad, nunca serd LN -
“~menos de nueve ni excederd de veinticinco, ¥ que todos ellos. deben L
_ hallarse en posesidn de sus derechos de cmdadanfa y contar cinco afios

de residencia en el territorio municipal; que entre los miembros del

- Municipio no pugden haber dos 6 mds parientes afines & consangui-

. meos, en los grados que la ley senala, debiendo la Municipalidad, si

asf sucedlere, en su primera sesién resolver cudl 6 cudles de los electos
permanezcan en sus puestos y pudiendo los exclufdos reclamar de esta’
resolucién ante la justicia ordinaria, quien conccerd breve y sumaria- =
mente; que no pueden ser élegidos individuos del Municipio sus pro-" .
pios empleados y los que con ¢l tengan negocios pendientes, pudiendo . © [
. 36lo excusarse del cargo los mayores de 60 afios, los que residen fija y
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permanenteinente 4 més de zo kilémetros del lugar en que funciona
Ia Municipalidad, el parroco 6 vice-pérroco, el médico 6 farmacéutico
del lugar, los que ejercen un cargo publico incompatible con las fun-
ciones de Municipal, los que han servido el mismo cargo en tres perfo-
dos consecutivos, y los que tengan una enfermedad crénica que impi-
da el correcto desempeno del cargo; que los Manicipios elegirdn sus
Alcaldes y sefizlardn el orden de precedenciz de sus Regidores; y, por
ﬂitlmo, que los mismos podrén elegir por voto acumulativo un conse-
jo de tres & cinco miembros para las poblaciones que excedan de 500
habitantes, y quienes estardn encargados de velar por el mejoramiento
de la localidad en armonfa con las resoluciones municipales y regla-
mentos respectivos, (Arts. 7.° hasta el 13 de la ley recordada).
~ Tal es la reciente organizacién de los cuerpos municipales, que en
sustancia difiere poco 6 nada de la que anteriormente les atribufan Jas
" leyes precedentes, que 4 causa de su cstenhdad han bajado al sepul-
~ cro en medio de universal regocijo,

‘En efecto, la constitucién de las Comunas dista todavfa considera-
blemente de hallarse en consonancia con los principios elementales
que rigen la materia; y este defecto capital s6lo en parte puede impu-
tarse 4 los modernos legisladores, 4 causa de las barreras constitucic-
nales que acaso han detenido su espiritu reformista.

Intentaremos probar el cargo.

Y para hacernos comprender mejor, comenzaremos insinuando las
bases cardinales en que debe reposar la organizacién de los Munici-
pios, bien entendido que nuestras ideas contempla.n el aspecto consti-
tucional y legal de la materia, " -

Estas bases son las siguientes: 1. que debearrebatarse 4 la adminis-
tracién ejecutiva la facultad de crear Municipios; 2.%, que estos
se dividan en wrdanos y rurales, existiendo los primeros por man-
~ dato de la ley en todas las cabeceras de departamentos, y los segundos
en los puntos en que la Asamblea Provincial lo determine, sin per-
juicio de que aquellos deleguen el todo 6 parte de sus atribuciones en
una junta de tres 6 cinco vecinos para las poblaciones que excedan de
300 habitantes; 3., que no debe exigirse ciudadanfa activa, ni resi-
dencia por més de dos atos en los que aspiran 4 ser individuos d¢ la
Comuna y que esta funcidn sea absolutamente incompatible con la
' legislativa, ejecutiva, judicial y eclesidstica; y 4.* que Ia justicia ordi-
naria conozca en todos los reclamos sobre nulidad de las elecciones
municipales, sea que ella afecte 4 uno 6 & tedo su personal, y cuales-
quiera que sean las causas que la produzcan, entendiéndose que sila

nulidad abraza 4 la mayoriade los miembros de la Municipalidad, en- -

m%,‘.‘su f‘:mn‘" \.._'_-s- 5:‘ e k'.

e .
AR LT
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trard en funciones la preténta hasta que la nuhdad se deseche 4 se ha- '
gz nueva eleccién. .
En nuestro concepto, muy obvxos 501 Ios razonamientos que mili-
tan en pro de estas reformas, :
La divisién de Tos Mu mc:p:os en urbanos y rurales, héllase aconse-
jada por las lecciones de la experiencia y principios fundamentales
que gobiernan la institucién comunal, ya que en una y otra parte del
territoric hay que servir los mismos intereses sociales, siempre impos-
tergables por el caracter de suprema urgencia que ihvisten. Asf al me-
'nos lo han comprendido los Estados Unidos y Ia Inglaterra, en donde
existe la parroguia para el servicio de los campos y el Bourg para el
- servicio de las ciudades. {z) :

[2] Hé aqu( s disposiciones ingleans sobre esta msterm, gegiin Ja rec:}pﬁactdn, ¥
hntu veces citads, do M. Laferriere,

1

PE Li PA BBOQUIA

¢Art, 192, La direceidn ds la administracidn pertenecs & todos los c&ntribuyentéa'
(rate-payers) grabados con los impuestos de la parroquiz, reunidos en Annmblos paIT-
quial { vutry] bajo la preszdencla del elogide Tars tato phesto. ; :

cArt, 193. El vestry delibera sobro asuntos comunes, voia los impuestos parroguisles,
regia y vigila su empleo ¥ nowmbra los agentes pa.rmqumlen. :

wArt. 184, Estos agentes pon: .

¢l Lea mayordomor de iglesias {churchwar dens), encargados de la comtrucmdn ¥ re-
parmlén de las iglesiss, y generalments de todo lo que comoierne & lo temporal de
esta. Represenian la parroquis, como persona moral on fos contratos mstmmas ju-
dicialen,

, Proveen € los gastos de su servicio con ef producto de las sillss de In iglesia {pew—-
rmts} ¥, en caso de no eer este suficiente, conun impuesto de iglesia {church rate) voisdo

£ indicacién de los mismonckurchwardens por el vesly y, sin que pueda excedor de nn ehe- =

i por cada libra de ronta gravable.

«2» El Comité de inhumacién {Curialbonrd) encargada de '.[a admhmtrmdn de Tos
oementerics y de las ichumaciones,

43.* Losinspectores de caminok {suveyors of the highways), Enhﬁn sacargados de levan-
ar un impuesto de ouminos (kig hway-rate} dentro de! méximum fijedopor la Joy. El
producto de oste impuestc ea solo splicable 4 s oconsiricoidn y mantenimisnto de los
asminos parroquiales, y no de aquellos {:urnptkc roada), por ouyo U0 76 PagA U0 dare-
cho espeecial, _

«h* Los inspectores do alumbrado (hgtbmg surveyors} eucargs.dos de lavuntar aI im-
pueste de alumbrado (ligthing rate). . _ -

ub.* Los inspsctores de los pobren. W o

«6.* Los Condestables, {Los encargados de 1 po!mfn loeal)

#La administracién de los hospieios y establecimientos de baneﬁcena:a esté ba.Jo Il.
direccidn superzor de la Csja de los pobms {poor law board) #

. . DBL nouns [Mummpm de grandea cmdadei.l

uA:t. 196 El Bourg es una localidad rsguh por institnoiones mdepandxentes de Iap del .
s L
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Y conviene tener presente, que Ios Mumc:pws rtrales son mucho' :
3 : més imperiosos que los #rdanos; porque mientras en estos la reunién T
de familias, trae por si sola ¢l orden, ornato y comodidad de las po-
blaciones, en aquellos, 4 causa de estar muy desparramados los vecinos, '
_ no hay elemento alguno de cohesién, Ia menor corriente purificadora, . .=
b siendo por ende la presa obligada de! bandolerismo y de esas epide- i
e oo _mias mortiferas que de época en €poca nos visitan.
 La absoluta incompatibilidad que pedimos entre la funcién munici- "
¥ rad pal y la legislativa, ejecativa, judicial y eclesidstica, tal como se nota :
%" enlaley belga de 30 de Marzo de 1836 que organiza el servicio comu- .
nal, héllase determinada por la prop;a naturaleza de aquella. funcxdn, .
por la moralidad y las conveniencias pablicas. ’
_ ¢Cémo confundir en una sola mano, por gjemplo, la funcisn legts-
A,  lativa y la comanal, cuando &:ta es una carga pesada, que obliga 4 sus
¥l servidores 4 residir permanentemente en la localidad y cuyo buen de- .
" sempefio demanda muchas horas de trabajo? ¢Cémo pretender lo o

G ; - 5

condado. Algunos tienen el privilegio de ser representados en Ja Cmarade Joscomunen
¢Art, 186, En los bonrg, la autoridad es egerdda por el Comqo Maunicipal, el Alcal-

de y los aldermen.

© uArt, 187. Ei Consejo Mun’ia:lpnl (town coun cil) ex alagido por tres afios por lou uc{-

nos (burguertes) que residen fijamente en In cinded desde tros afios, y pl;ln el impoesto

"4 favor de los pobres. Se renueva por terceras partes, -

¢Parz ser miembro del Consejo Municipal o necesario ser vecino, y poseer adom(c
un oapital de 1,000 lbras 6 pagar el impuesto dololpobmu por unsmh&otumu
Libras € Jo menos, 6 bien poseer un capital de 500 libras, -
- «Art, 198, Los aldermen son elegidos por seis nﬂo: por el Connojo llunicipnl ¥ remo-
yados por mitad cadw tres,

wAct, 199. Eil Alealde {mayor] uologldo oadn tru Iﬁl:ll,dt entre los aldermen por e
tos mailsmons Consejeroa y loa municipales. Es de derecho el juex de paz del bourg.

«201. El Sheriff del bourg es elegido cadn afio por el Consejo Municipal. :

202, Los principales servicios adminisirativos de los dourgs.son los slguientes:

. «l° La sdministracidn de las propledndes comunales.—Pertenece a] Consejo Muniois
pal que para ello iisne autoridad nhmlnts, excepto en los casos graves, sn que necesita I
sutorizacién del Parlamento. .

- 42° La Poliofa.—~Hstd confiada por el Oonujo Hnnidpll dun uomiu‘ olpoei.! {walch

commilttee) preaidido por ¢l Alealde,

«B.° Las Finanzas~—El presupuesio del Mry es votade por el Comité de las finenzas
del Conssjo Municipal, y 108 onentas estdn sometidas £ su aprobacidn despuds da haber
rido examinadss por los des auditores del dourg. _

* La Justicia,—Es administrads por doz Cortes que fnnm por breve phm, por
cortas de polidu, 4 bien por sortes upnchlel de sesiones tﬂmsstra.lu pundxdu por el

" recorder, ‘

40 Lns priviones. . A ' ;
48 Los asflon de ennjenados,
. 47 Los pesoa y medidas.
" 48* Lawalubridady -
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mismo entre la funczdn mummpa.l y la judicial 6 ecIesxéstxca, que con-
vierte en sacerdotes 4 sus intérpretes y cuya completa serenidad de
esplritu debe ser Ia base de sus actes? | - ‘

- Si algdn dfa se aspira & fundar honradamente fa Repxibhca, mienes-
* ter es que al establecimiento de los diversos pederes publicos, corres-
penda también el impedir que el ¢jercicio de sus funciones se acumule
en una sola mano. Sélo esf habré esperanza de acierto en la labor pi-~
blica; s6lo asf tendremos c:udadanos que hagan una rehg:dn de sus
deberes civicos.

La aspiracién de que los rec!arnos de nulidad de las eleccmnes mu-
nicipales sean del resorte de la justicia ordmarla, no entrafia menos
' 16gica y conveniencia que las anterfores. . - v
Segiin los arts, 113, 114 y 115 de Ia Ley de Elecmones fecha g de

' Enero de 1884, aquellos reclamos de nulidad deben instaurarsé ante

el juez de turno en lo civil del departamento respectivo, quien recibi-
rd las informaciones, 6 contra-informaciones que se presenten, y remiti-
" r4 los autos para su fallo al tribunal competente. Este tribunal lo for-
" man tres miembros del Consejo de Estado, elegidos por €I, s:rv:éndole
de fiscal el de la Corte Suprema.

Apesar de lo ya dicho en el Cap!tulo VII sobre los vicios de que
~ adolece en su constitucién y atribuciones aquel cuerpo, no escasean to-
‘davia muchas otras razones para condenar la disposicién legal que Jo
ha convertido en el tinico juez de las elecciones municipales.
. Segidn mds adelante tendremos opertunidad de verlo, la recienteley -
de Municipalidades est4 lejos de considerar 4 estos cuerpos como ins-
tituciones sociales, destinadas finicamente 4 conservar ¢l orden y pro-
pender al ornato y salubridad de las poblaciones; porque, al perpetuar
en manos del agente del Presidente dela Repiblica el derecho de
presidirlos y el de vetar 6 gjecutar una gran parte de sus acuerdos,
ha creido que son cuerpos’ politicos, que pueden y deben recibir del
Poder Ejecutivo el :mpulso y la direccién, .
-, Despréndese del genuinc sentido de estos preceptos que 5 Ia. autori- .

dad central asiste un marcado interés para terciar en la eleccién de
los Consejos Comnnales; porque un personal adverso 4 Ia polftica do-
minante, harfa en ellos msostemble la presencza del agente de o9
* politica, - - . . ' S
" Pasa entonces con los Mumc:pms Io que acontece con las dos ramas
del Congreso: llamadas 4 fiscalizar la conducta del Ejecutivo, éste Iu-
cha con espfritu liviano en los comicios populares hasta consegu:r que
" sus adeptos lleguen en mayorfa 4 una y otra Cdmara, - e

Sxendo por desgracxa cierta a.quella aﬁrmac;én gqué suertc eorrerén,

il
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ahora, los juicios de nulidad en que nos ocupamos si han de ser fallados,
no por un tribunal de derecho, sino por un cuerpo administrativo, cuyos
miembros, segtin ya lo hemos probado latamente, no tienen en esos ac-
tos otro norte y gufa que la voluntad del Jefe del Estado? jQué jus-
ticia puede esperarse de ese tribunal, cuando hay un interés polftico
de por medic, que es el dnico de valia para los gobernantes, en un
pafs en que la opinién piblica es impotente para contener 6 castigar?

Pensar en 1la justicia polftica, mientras ella haya de ser dispensada
por los funcionarios de la administracién ecjecutiva, s una quimera,
muy propia de esos espiritus candorosos que, por ignorar nuestra
propia historia 6 no haber sido jamds victimas de los excesos del ab-
solutismo, mantienen todavia intacto sobre sus ojos el velo que oculta
las miserias humanas. Y todo esto, sin hacer mérito de 1a violacién
flagrante de los principios cientificos que importa aquello de dar fa-
cultades judiciales 4 cuerpos administrativos, acaso desconocedores
del derecho y con un personal espuesto & corlt{nuos umblos, como
todos los de su género.

Desde que las elecciones populares deben venﬁcarse con arreg!o i
los procedimientos sefialados por la ley, desde que los Tribunales de
Justicia son instituidos para conocer en todas las contenciones que se
susciten entre los individuos del cuerpo social, 4 fin de esclarecer el
derecho de cada uno; jamds por jamds podremos desentendernos de

" que s6lo 4 ellos corresponde el conocimiento de los reclamos de nuli-
dad en las elecciones municipales, ya que éstas son verdaderas con-
tiendas entre los vecinos acerca de quienes son sus designados para el
gobierno local.

Ademis, sin ¢l menor interés en ¢l triunfo 6 derrota de los partidos
politicos que se dlsputan el triunfo en las urnas, los magstrados judi-

ciales son los tinicos competentes para fallar sobre los vicios € irregu-

laridades de esas manifestaciones autondmicas de los pueblos, dejando
por ende 4 todos tranquilos acerca de la justicia de tales veredictos.
Y para nosotros, aquf se encuentra el punto més grave de todos los

que atafien 4 la constitucién del Poder Comunal; porque convencidos

uno y otro combatiente de que las prescripciones de la Zef eleetoral
han de ser acatadas en Gltima instancia y de que sus infractores serdn
penados como lo merecen, el puebly entero cobra mayor aliento para
luchar en los comicios y afrontar de lleno las celadas del gobernante y
mala fe privada, no siendo entonces extraordinario que el éxito coro-
ne los nobles esfuerzos del patriotisino y la virtud.

Luchas populares nacidas y realizadas al calor de estos sentimientos,
_son fecundas para I vida nacional; porque €l cumplimiento de los de-
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beres clvicos fortifica el espiritu del ciudadano, prepardndolo, hacién-
dolo en consecuencia digno de mis altas {unczones en el gob:erno del
pafs.

Un pueblo que no siente estfmulo en el cu mphm:ento de sus leyes,
que nota que ellas son el Judibric de los magistrados de la Nacién,
no estd llamado 4 grandes destinos; al contraric, cava la tumba en que
muy luego ha de ir 4 perderse para siempre.

Tales son las bases en que nosotros quisiéramos que deccansara Ia
orgamzacmn de los Municipios, bases que encuentran su origen en
esos eternos principios de Ia justicia, en el ejemplo de naciones mis
cultas y en esa dolorosa experiencia de setenta aiios de aparente sobe-
" ranfa, durante los cuales la institucién en estudio no ha sido mds que
uno de esos tantos resortes del Poder Ejecutwo, jamis la ﬁel intérpre-
te de los intereses que la Iey la llama. i servxr.

VII

> B T

! :
DE LA ADMINISTRACISN LOCAL Y CONVENIENCIA DE QUE SEA FIERCIDA

POR TANTOS REPRESENTANTES DEL MUNICIPIO CUANTOS SON LOS OR-

DENER DE INTERESES QUE TIENE A SU CARGO,

LI}

Laley de 12 de Setiembre de 1887 no fué en esta parte miés felu ._

gue al constituir el Poder Cemunal.

Embarazado su espiritu reformista, menos por las trabas constitu-
cionales que por un temor exagerado al ensanche de la libertad muni-
cipal, aquellos legtsladores han afianzado una vez mdés el orden
preexistente; pues, las innovaciones introducidas no imprimirdn una
fisonomfa diversa 4 la que hoy presentan los M’umcrp:os de la Repﬁ-
blica,

. Porlaleyde$ de Noviembre de 18 54, €l rcpresentante de! Presi-
' dente de la Republica en estos cuerpos era el nico ejecutor de sus
resoluciones. Por la presente ley, l2 administracién local encuéntrase
dividida entre este funcionario y el Alcalde; pero el reparto ha sido
tan poco equitativo, apdrtase tanto de los principios cientificos y de

las conveniencias piblicas del momento, que bien puede sostenerse
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que el poder polfhco cenml en este caso, como s:empre, hése llevado
la parte del leén.
He aqul, ahora, los preoeptos legales que hacen al objeto* ' :
~ «Art. 28. Es de la competencia del primer Alcalde, y en su defecto
de los que deban reempiazarlo, la admm:stramdn de los ngu ientes ser-
wcms municipales: 3
1.° El alumbrado pubhco,
2.° La pavimentacién de las calles y plazas, _
',¢ 3.° El aseo y ornato de las ciudades; .
«4.° Los mercados, abastos y mataderos; y
,€5.0 Las diversiones ptiblicass, - :
‘cArt. 29. Como encargado de los servicios mummpalﬁ que se ex-
presan en el articulo anterior, corresponde al primer Alcalde: )
«1.° La promulgacién de las ordenanzas y acuerdos municipales que
‘establecen reglas de general aplicacién relativas 4 ellos. La promulga- -
cién se hard en los per:ddlcos dela Iocahdad, y! si no los hubiere, por : L
bandos. T ST
°Lla representamén de la Mummpahdad para Ia administracién
de ]as propviedades municipales relacionadas con los expresados servi-
cios, y la ejecucién inmediata de los actos que su conservacion y buena
administracién exijan. o
«3.° La vigilancia sobre el manejo de los empleados encargadss de
los negocios de su incumbencia y la inspecci6n sobre los estableci-
mientos dependientes de 1a Municipalidad relativos 4 los mismos,
¢4.° La direccion é inspeccién de los trabajos manicipales referen-
tes & sus atrlbuczones en laforma y condrc&ones acordada.s por la Cor-
porar:lén. . ‘
" «5.° Suspender por mala conducta 6 abandono de sus deberes élos
empleados de su dependencla, concederles licencia hasta por quince-
dias, con arreglo 4 la ley, ¥ nombrarles reemplazantes en caso de im-
 pedimento temporal, dando cuenta 4 la Municipalidad en su primera '} .
~ sesién ordinaria ¢ extraordinaria para que resuelva. b
6.2 Expedir decretos de pago en conformidad al presupuesto y i
los acuerdos mummpales para los sermctos que le estdn encomen-
dados. - . ; X
‘€7.° Presentar 4 }a Mnmcxpahdaql en las sesiones ordlnanas da
marzo una memoria sobre el estado de la administracién comunal que
Je ¢éstd confiada, y los trabajos reahzados y emprendldos en el aﬁo al- P
timo», RPN
 CArt 34 Corresponden al Gobernador 6 Subdelegado todos los
" actos de administracién de los ramos 6 servicios municipales que no S
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han sido confiados al Alcalde en los cinco primeros nimeros del art,

28 y la ejecucién de las respectwas ordenanzas y acuerdos mummpa-
less.

© eArt. 35, Son atnbuuones del Gabernador é Subdelegado €n su
€aso; :

~ «1,° Dirigir la pol:c:a dc segundad y nombrar y destituir & los Jefe:

" con aprobacién del Presidente de la Repubhca y 4 los subalternos 4
propuesta de los respectivos jefes; ' Coe

~ «2,° La visita periédica & extraordmana de la caja mumclpal y lz

inspecci6n de la contabilidad;
«3.° Formar €l presupuesto anual dela Mumclpa}:dad dxvu:hdo en
" dos secciones, en conformidad al art. 72, promulgarlo una vez apro-
bado, y presentar la cuenta de inversién en la misma forma; _
«4.° Dictar providencias de cardcter accidental para atender 4 la
segur:dad del vecindario, mantener expeditas las vfas puablicas, preve-
nir epidemias, incendios 6 inundaciones, y reparar sus estragos, dando
cuenta 4 la Mummpahdzd en su pnmera sesién ordmana 6 estraord:-
naria, o -
El Gobernador, 6 Subdelegado €n su ¢aso, puede penar con malta
que no pase de veinticinco pesos, las reso]uc:ones que dicte €n virtud
de esta atribucién;
«5.° Girar 4 cargo de la tesorerfa mumc:lpal sin SU_ICCI(S!I 5 presu-
puesto, para atender 4 los estragos de una calamidad pablica. _

Sila Mumc:pahdad no aprueba los gastos, el Gobernador & Subde- ;
legado debe integrar los fondos dentro de cinco dfas,

«6,° Las indicadas en los siete nimeros del art. 29 de esta ley, res-
pecto de los servicios y ramos mumczpales que Ie estén enoomenda-
dos,»’ - cagt .

Y el art. 36 agrega todavIa, dictado en obedecmuento 5 lo Que dm-
pone el art. 130 de la Constitucion:

“Art, 36, Ningin acuerdo 6 resolucién de 1a Mumclpahdad que
no sea observancia de las reglas establecidas, podrd llevarse 4 efecto
~ sin ponerse en noticia del Gobernador 6 Subdelegado en su caso,
.quien podrd suspender su ejecuczén si encontrase que eua per_;ud:ca. el

orden piiblico, '
 Hsta facultad se ejercerd en el térn:uno de tres dias ysi i Ta Munici-
palidad insistiere por mayoria en la resolucién chservada, se remitirdn
los antecedentes al Consgjo de Estado para que resuelva.”
Conocidos estos preceptos conviene averiguar en pnmer término 4
. quién corresponde cientificamente Ia administracién local 4 fin de in-
~ dagar su mérito intrfnsico. (Puede ¢ila, sin olvido de los principios.

]
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y de las conveniencias publicas, ser dividida entre el agente del poder

© politico y los representantes de la localidad? En caso de no ser ello

posible ¢toda la suma de Ia administracién comunal debers ejercerla
inicamente el alcalde? ¢Qué ventajas positivds habrd en que ella sea

repartida en tantos miembros de! Municipio cuantos son los érdenes

dé servicio en que légicamente se divida?

H¢ aqui los puntos que es menester estudiar, si queremos ha.cer de
la Comuna un verdadero centro de actividad, escaeia para miés altas
funciones de la vida publ:ca

 Ateniéndonos & la propia naturaleza del poder pom:co y 4 los fines

- que persigue el Municipio, los principios cientificos no vacilan en con-

denar hasta la menor invasién de aquél en los dominios de éste. Y no-
sotros nos consideramos exentos de comprobar esta tesis; ya que las
observaciones hechas en el Capltulo anterior, sobre el 16gico desen-

volvimiento de la idea semeecrdfica y las no menos explicitas del pre-

sente, en lo tocante al caricter propic del Estado y de los Munici-
pios, dejan, 4 nuestro entender, como irrecusable la doctrina de que

uno y otro son auténomos ¢ independientes entre si, desde que no
_hay ni puede haber 1a menor relacién pos1ble entre sus respectivos

deberes y atributos, -

De ello despréndese con igual fuerza que €l reparto de la adminis.
tracién local entre los representantes de una y otra entidad, es tam-
bién antojadizo, sin base alguna cientifica y acaso tampoco en las ac-
tuales condiciones del pafs. ;

En verdad, los que & costa de tantos sacrificios han consentido al
fin en aquel reparto, mantiénense todavia en las trincheras de donde
hacen fuego contra la autonomfa comunal, alegando que éstas, libres
del tutelaje del Estado, y, entregadas 4 su inexperiencia y 4 ese espiri-
tu mal enteadido de provincialismo que reina en el pafs, carecerfan

de una direccién inteligente, serfan rémoras para el progreso local,

cuando menos constante amenaza para Ja paz interna.
Cuando semejantes argumentos se formulan, menester es que se les

- autorice con la observacién experimental; pues, de no ser asf, ellos son

caprichosos, propios para espantar 4 los timidos, mzdecuados para
terciar en una discusién seria y tranquila,

¢De cuindo ac4 los agentes del Jefe Supremo en las provincias y’

departamentos de la Republica hillanse mejor preparados para inter
pretar los deseos y servir los intereses de éstos, que los naturales re-
presentantes del Municipio? ¢Acaso siquiera puede ello suponerse, si
se piensa un instante en los fines que uno y otro persiguen? ;Qué co-
uocimiento especial de la localidad puede hallarse en los agentes po~
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:

IlthOS cuando }}egan como Zlowdos 4las provingias & departamentos,
muy conocidos del Jefe Supremo que les da la investidura, ignorados
de los que van 4 ser sus subalternos, y por ende ignordntes del orden
de necesidades 4 que deben consagrar una parte de su actividad?

Lo que no puede discutirse, es gue los Municipios, bajo tan odiosa
dependencia, seglin hechos que son del dominio del pais entero, hoy
por hoy presentan ef cuadro de la mds absoluta esterilidad, del olvido
y abandomno més 1mperdonables de las nccesidades en que fundan su

existencia,

Urge entonces deshacerse de un sistema que asf desvirtiia el objeto

' capital de las Comunas, que tan negra mancha ha echado sobre las

instituciones que nos rigen, . . -, 4
_Sin embargo, cuando en ésto se pzensa cuando esto se qmere, sobre-

" vienen los temores 4 los partidarios del antiguo régimen; y recuerdan

que reformas de esta especie deben hatlarse incorporadas en Ias Cos~
tumbres antes que en la letra de los Codigos Politicos, ;
Demasiado sabemos que tal observacion pesa mucho, machisimo en

 las innovaciones sociales; nada, absolutamente nada en las politicas,

£Cémo, por ejemplo, un Estado, al echar por primera vez sus ba-
ses constltutwas, serfa admisible que estableciese para su Pobierno
poderes semi autonémicas, so pretexto de que acaba de salir de una

 larga esclavitud? ¢No es verdad que sélo pensarlo importa un absurdo?

Tgual cosa pasa con los Municipios: como el Estado, deben organi-

- zarse y gobernarse con entera independencia, ya que las fuerzas socia-

les que dan vida é uno y otros obedecen 4 las mlsmas leyes de conser-
vacién. : i
Atinen la hmpétebis, de que no se encuentre en mnchos Municipios
de Ja Repiblica el nitmero suficiente de individuos probos ¢ ilustrados
para tomar su representacion, tampoco sera licito desviarnos de los
principios; porque la précnca de las virtudes civicas, que siempre
trae consigo mayor conciencia en el cumplimiento de los deberes que
la patria impone, no tarda en formar buenos c1udadanos que muy lue-

gose convierten en excelentes ediles.

Afrontemos la empresa de dejar al Estado en su lugar y é los Mu-

'nicipios en la completa posesién de sus derechos: hagimoslo todo con

arreglo 4 una legislacién que fije con exactitud las incumbencias de
los diversos representantes de la Comuna y su correspondiente res-
ponsabilidad civil y criminal; y entonces ni remotamente podrd abri-
garse el temor de que los varios agentes de los podtres pﬁbhcos ¢ome-
prometan su nombre y el de la patria.

Re:vmdzcada para. las Comunas su mdepend:ente admimstrac;én,
41
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: convemente serd onentarnos sobre i ella dabe ser ejercxda por uho
- sélo de sus representantes 6 por muchos £ la vez, '

- Plantear este problema es resolverlo; desde que nosotros no necesi-
tamos ocurrir 4 las concepciones abstractas para orientarnos sobre los

verdaderos principios del gobierno local, 4 causa del modclo préctieo '

que nos ofrecen las diversas unidades de la Confederacidén Americana
y el éxito asombroso alcanzade 4 su sombra. o o

-‘Nuestro intente debe uanicamente dirigirse 4 armomzarlo con los

hidbitos y condiciones peculiares de Chile, ya que todo pafs tiene su
propia fisonomfa y cierto orden especial de intereses gue Slempre serd
cuerdo comsultar, :

Dando por sentada la divisién de las Comunas en arbanas ¥ mmfes,
segin los hechos y circunstancias de que hicimos mérite en el pértafo
~ anterior, desde luego su administracién no puede ser completamente
idéntica, tanto porque los elementos de que disponen las primeras son
de mds valfa que los de las segundas, cuanto por la diferencia sustan-
cial que existe entre las necesldades que 1nas y otras estﬁn llamadas i
interpretar. _

Instituidas las Comunas mm}'es, prev:o acuerdo de las Asambleas
de provincia, parece logico que éstas e;erzan cierta supervigilancia so-
bre aquéllas, ya en la recaudacién 6 inversién del impugsto local, ya
en ¢l estricto cumplimiento de las medidas 6 resoluciones que ¢l mis-
~ mo Consejo Comunal adopte; puesto que, si en las grandes 6 pequenas

ciudades hay mil medios para que la opinién evite, corrija 6 castigue

las irregufaridades, en los campos aquélla no existe en absoluto,
Los failos de la justicia, condenando tales infracciones, serdn siem-
pre muy eficaces; pero también es verdad que ellos suelen ser tardios

y no del todo reparadores, valiendo en oonsecuencza mucho més evitar -

los males que castigarlos.

o Esa supervigilancia podria ejercerse dando 4uno 6 mis mlembros
- de la Asamblea Provincial, elegidos por ella, el derecho de suspender

' tranmtonamente 1os acuerdos 6 resoluciones de la Comuna rura/, con
1a obligacién de someter inmediatamente el negocio al conocimiento

de dicha Asamblea y siempre que aquéllos sean requeridos con tal ob- -

: 3eto por un namero considerable de vecinos de la localidad.

Insp:réndonos en estas mismas consideraciones, dejariamos al Mu-

: nicipio nrbasno sin otro supenor jerdrquico que Ia ley, sin mids fuente

de inspiracién que la conciencia de sus propios deberes y derechos, sin .
mds censores que los que sus actos hal!aren en Ia opimén pubhca iluse

trada. :
Aceptada la dependencxa de la una y la absoluta hbertad de la otra,
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todos sus érdenes de servicios, rigurosamente clasificados por Ia ley,
_ serfan administrados por otros tantos representantes de la Comuna

urbana 6 rural, libres entre si, 4 tal punto que les esté absolutamente
vedado inmiscuirse en los actos que no son de su resorte. ir

Habrfa, por ejemplo, comisionados & representantes municipales

para €] alumbrado de las ciudades, el ornato y aseo de Ias calles, di-

versiones pablicas, escuelas primarias, casas de correccién, estableci.
mientos de beneficencia, cementerios, policfa de salubridad, mante- -
‘ner el orden en los caminos y vias fluviales, recaudacién € inversidén
del impueso local, contabilidad de los haberes del Municipio, conser--
vacién, cnajenamén 6 arriende de los bienes muebles é mmuebles de-

éstos, etc., ete. :
Todos estos representantes mun:mpales en el ndmero que la Iey

: sefialare, formarian el Consejo de la Comuna urbana 6 rural. Estos

celebrarfan sesiones periddicas con el objeto de dictar ordenanzas 6

tomar resoluciones de un caricter especial, incumbiendo la promulga- o

cién y cumplimiente de las unas y de las otras al correspond:ente in-

dividuo del COBSE}O, segﬁn sea el orden de servicios que ellas con- -

sulten, :
En una pa!abra° Tos diversos m:emhros del Mun:crpxo serian los

. ¢jecutores de las atribuciones de éstos y de los acuerdos ¢ resoluciones

que €] buen servicio les aconsejare dictar.
Contra este sistema, propiamente hablando, no puede oponerse la

| ob}ecmn de falta de unidad en el gobierno local, que tan imperiosa es

en el Ejecutivo de la Nacién; porque mientras en éste todas sus aten-
ciones van encaminadas & un solo objeto: hacer nacer el imperio del

derecho para resguardar la vida y propiedad del individuo, en aguella, .
. . todas sus drdenes de servicio pueden marchar correctamente sin reci-
bir un impulso uniforme, desde que no ‘hay entre ellos el menor
punto de contacto, desde que todos satisfacen necemdades que corren’

de su propia cuenta y riesgo. 5

La administracién local, asi dividida, ofrece més garant{as de acier-
'to, tanto porque es mayor el niimero de inteligencias 4 ella consagra-
das, cuanto porque Ia gratuitidad de la fancién municipal, si es lleva-
- dera con un solo ramo, serfa intolerable cuando toda la suma de la

administracién recayera en manos de un solo mdwzduo. P A
Y aqui llega su turno, aunque se crea que vamos 4 retroceder en

‘nuestro raciocinio, al dltimo argumento que s¢ aduce contra Ia admi.
nistracién independiente de la. Comuna y acaso el que tiene mds apa- -

riencias de légica y Jnstzc;a.
Hemos dicho en el comienzo de este pérrafo que al d:str:bmr la, Iey
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de 12 de Setlembre de 1887,1a admzmstracxén comunal dejé al Ejecu-
tivo la parte del ledn. -

En verdad, correspondiendo al agente del Presidente de la Repi-
blica la organizacién y comando de las fuerzas de policia, en buenos '
términos, e hizo dueno del Municipio y de la localidad, habiliténdolo
por ende para auxiliar maravillosamente zl Ejecutivo en la consecu- |
cién de sus planes politicos y haciéndolo verdadero juez en la lucha

o de los partidos. '
T _ ; Al hablar en ¢l Capfl:ulo v de esta Obra de las Ah :bucmfzes del Po-
"der Bjecutivo, tuvimos oportunidad, inspirdndonos en la experiencia
norte americana, de condenar ¢! mal uso que nuestros gobiernos han A,
= siempre hecho de la fuerza de linea permanente, obligindola 4 terciar - - . 3
+© . enlas contiendas de los partidos, cuando los intereses de su pohtrca :
e asf lo determinan, =~ - : ¥
. JQué dice, ahora, nuestra propxa historia respecto al uso que, en
" casos andlogos, han hecho los representantes del Ejecutivo de las fuer-
z3s de policfa local? yNo es verdad que si palidamente quisiéramos
bosquejar ese cuadro, €l rubor subirfa al rostre del patviota? No es
clerto que los delitos contra la libertad politica, cometidos bajo la égi-
: -, dade esos elementos de orden, han colmado ya la medida de los mis
o o - pacientes y sefialado indefectiblemente la hora de una reaccién?
La policia local es costeada por el vecindario para asegurarle ¢l or-
den y la tranquilidad; y bien facil es que sean penados duramente los
encargados de su administracién y comandeo si la desvian de sus debe- )
o res naturales. :
n AE L El gjéreito permanente es costeado por la nacién entera con eI ob-
jeto de resguardar las fronteras del pais y conservar la paz interna, - L
 Estos son los antecedentes y las orb:tas de accién de cadg una de
esas fuerzas,
" ¢Qué peligro hay ahora en qgue ambos cumplan su cometndo? .
G Nosotros ni en lejanos horizontes siquiera los divisamos; desde que
S en Inglaterra y Estados Unidos de América, paises que jamds presentan
j el escdndalo de las disenciones intestinas, las fuerzas de pohcfa local
o, | @ estdn 4 cargo de sus respectivos Municipios,
S Bien comprendemos que todas estas verdades estein al aleance del
menos perpicaz; perc los partidarios det absolutismo no ignoran tam-
poco que su advenimiento, reparticndo el poder‘en tantas manos has-
ta hacerlo impotente para el mal, arrebatarfa al despotismo los medios
de imperar en todas las capas soctales y de que por el dmbito de Ia
chubhca resuenen los ecos de su voluntad ommpotcnte.

1_'..-
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VI

& w . " DEL IMPUESTO LOCAL

gEste :mpuesto deberd ser votado y reglamcntado por cada Comuna

en particular? (No habréd més conveniencia, dadas la condicién pecu-

liar del pafs ¢ indole de sus habttantes que el sea materia del Poder
Legislativo? ;
Tales son los dos anicos tempt.ramentos que sobre este pu nfo pueden

adoptarse, y los tinicos cnsayados con fehz é:uto en la Unién Ameri-

cana.

Aquf, en sus pequeﬁos Mumcxpzos, los asessres estableccn el zmpuesto
.I y los colectores To recaudan (3); en los condados, los jueces de paz (4)
ordenan el presupuesto; pero la legislatura del Estado vota los fondos
necesarios,

Si sobre esta matena s6lo hubidéramos de fomar en cuenta los przn- 2

cipios cientificos y Ia observacién experimental de otros paises, sin
duda alguna que debiéramos reconocer en los Municipios el mds per-
fecto derecho para establecer los impuestos locales, recaudarlos € in-
vertirlos como le diera gana; porque las contribuciones son para los
fines que ellos persiguen, lo que los alimentos al cuerpo humano: medios
indispensables de vivir; y porque ello, en propiedad, importa una de
esas tantas manifestaciones de su soberama, por las que con calor he-
mos abogado ya. . ¢

Sin embargo, al legislar para nuestro pals, la 16g1caylas convemen-
cias pablicas nos estrechan para dar en parte de mano 4 esos princi-

pios y 4 aquella observacion; porque un cabal estudio del caricter

* chileno, irascible sélo cuando le tocan 14 bolsa, nos probar4 los peligros
é inconvenientcs que habria para Ia suerte de los Municipios si en sus

31 Unos y otmu son mdwi.duns del Conscjo Mﬂﬁlmp&l. ; :

[4] Estos funcionarios sun nombrados por el Gobernador del Eatado, y tommn en el
condado 1a Certe de Sesiones, que conooe en Ias causss gue se inician contra los miem-
bros del Consejo Mnmclps.l ¢ del cond&do por los delitos que comotm on el ejercicio de

uf,os nnrgoa, J
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"+ solas manos dejhramos el derechd de establecer los impuestos locales.

Habitnado 4 vivir la vida del Estado; poco prédigo de su dinero, 4
“causa de la pesada labor que siempre le impone su adquisicién; acos-
tumbrado 4 ver Gnicamente en los grandes poderes de la Repiblica Ia
fuente de sus derechos y obligaciones; escaso de simpatfa € interés por
Ta Comuna, ya que ella no le brinda ni los esplendores, ni Ias comodi-
dades de las grandes ciudades; 'siempre pendiente de hacer fortuna

" para trasladar 4 éstas sus lares, el habitante de Chile, salvo excepciones
poco numerosas, allanarfase de mal grado 4 pagar el impuesto local

" en las proporciones que ordenare el Consejo del Municipio, y acaso
formularfa protestas 6 iniciarfa mstancms para evadir en mdo 6 parte

sus consecuencias. - :
" Ademss, si en cada Comuna reconocemos el derecho de votar ¢l im-
puesto, quiere decir que estamos de acuerdo en el hecho de que en to-
das ellas, es decir, en Ia mayorfa del Jecmdano, hay los elementos de
riqueza suﬁmentés para que por si mismas satisfagan sus necesidades
locales; pues en caso contrario, 6 los dineros fiscales salvarian las pe-
nurias de algunos Municipios, 6 las riquezas de algunos individuos

. determinados serfan gravadas en condiciones onerosas € injustas, ya -
". que los vecinos pobres nada podrian llevar 4 Ias arcas del Municipio,

Y ¢no es cierto, si partimos del régimen tributario que nos gobierna,
que aquel hecho s6lo se observa en dos 6 tres grandes ciudades de la

Repiiblica? ¢Cometeriamos entonces la injusticia de hacer pagar como
. diezal habitante del territorio A para la satisfaccion de las 1eces;da-
* des locales y s6lo como dos al del territorio B? & ;
La mayor ¢ menor exlgenma del bienestar local, segun su mayor 6

menor importancia, no puede invocarse contra lo que acabamos de
‘'sostener; porqué en todas partes el orden de las poblaciones, su salu-

- bridad, compostura de sus caminos, etc., unponen por lo comun eI'

__ desembolso de cuantiosas sumas.

T

, Por ahora, preséntanse al menos estos graves obstéculos para hacer .-

ﬁ los Municipios 4rbitros del- ‘impuesto, sin que desconozcamos que
ellos podrdn ser removidos con el tiempo y acaso para dar entrada 4

ese bien entendido espiritn de localidad, que tanto ha contribuido al L .
- ensanche del Poder Comunal en Estados Umdos yé la prasper:dad y

~ ventiira de esta gran nacién.

. No obstante esto, y aunque hagamos al Poder Leg:shtwo el tinico

regulador de los ;mpuestos iocales, el problema que nos ocupa no queda
resuelto del todo, . 3

.. . {Procederfa el Congreso, detenmnando una cuota. fija para cada
Municipio, segiin sus haberes 6 necesidades? ;O serfa mis ventajoso -

oy
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que dejase 4 1as Comunas algunas de aquellas contnbucxones que hoy
tienen el cardcter de fiscales? = o E _
. Indudablemente parece que este segundo temperamento es el mis
~hacedero; porque hay bases fijas de que partir, en cuanto al produmdo
probable de las diversas rentas que percibe la Nacidn. e,
Hoy, las Comunas tienen 4 su favor lo que en nuestro tecnicismo
constitucional se denominan contribuctones municipales, es decir, la de
alumbrade y sereno, la eslablecida para el mantenimiento de la policia
rural, Ia de carruajes, Ia de diversiones piblicas, la de abastos, merca-
dos y tendales, etc., y otras varias que sélo se cobran en determinados’’
Municipios. Y segin ya est4 insinuado, todas ellas, eliminando. 4 Val-
paralso no bastan 4 satisfacer las necemdades de los dwersos Mumm-
pios de la Republica. . N ; o
~ Deteni¢ndonos ahora, ep aquelios impﬁestos ‘fiscales, qué por su .
origen y cuantfa son propics de las Comunas y bastantes para el lleno
de sus deberes, parece légico gue son las Yamadas de profesiones, in-
dustrias y privilegios exclusz’vos las que debf.mos consagrar al sostes -
nimiento de los Municipios. . . - ; :
.+ . Las primeras reprasentan ¢l nivel mte]ectuai de Ia lccahdad Ias il
" timas su grado de riqueza material; cosas ambas que nacen de los gle~
mentos de vitalidad que cada Comuna encierra.
Fijados asf los recursos de éstas & invertidos conforme é una reg]a-
mentacion que contemplara hasta los mis nimios detalles, ya que en
12 administracién de los fondos publicos ¢Ho es siempre justificable,
creemos que los ediles tendrian 4 su alcance todos los elementos. para’
. atender al cumplimiento de sus deberes y para echar algiin dia las ba-
++  ses de esa prosperidad local, que es el prlmer paso de la rigueza nacio-
. nal,la primera escuela del ciudadano, el primer palenque en quese
-, natren los espiritus que han de ser honra y gloria de la patria,

u
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NECESIDAD DE FIUAR EN LA LEY LA RESPONUABILIDAD CIVIL ¥ CRIMINAL
& DE L0S ADMINISTRADORES DE LAS COMUNAS ¥ DEL VECINDARIO Y DE

C T *'EE'ALAR TRIBUNALES ESPECIALES ENCARGADOS o SU JUZGAMIENTO.

. § G s ol . E . i ..‘ " N
De nada serwrén Ias nuevas bases que hemos atrzbmdo al Podér

Comunal sila regularzdad de su marcha, correcmén de sus medldas
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y exacto cumplimiento de los deberes que al vecindario impone, no
quedan asf mismo sentados sobre bases de seguridad y confianza, de
modo que jamds haya fundamento para abrigar el menor peligro,

Los hombres, sea que invistamos un cardcter pablico, sea como sim-

ples ciudadanos, aunque siempre nos impulsa la ley del deber para la-
brarnos la estimacién de nuestros semejantes y nuestro propio en-
grandecimiento, en muchas ocasiones nos dejamos gobernar por la pe-

© reza 0 malos h_abitos de una educacion defectuosa, 6 arrastrar por las

pasiones quée ponen en nuestra mano 1a tea de las discordias en vez

de la oliva de la paz. Nacidos para trabajar por el bien, obligados 4°

cooperar en la labor comun; las miserias humanas pueden alcauzarnos
de lleno hasta convertirnos en estorbos é instrumentos del mal.
¢Cémo, ahora, evitar estos peligros, mucho més graves cuando se
trata de funcionarios temporales que deben al pueblo su mandato y de
obligaciones que en ningdn caso es posible postergar?
«3Cémo se puede entonces, dice el sefior Lastarria, hablando de la
administracion comunal en Norte-América, hacer obedecer 4 los con-

~ dados y 4 sus administradores, 4 los municipios y 4 sus funcionarios,

cuando no se conforman 4 Ias leyes que les prescriben y definen sus
obligaciones? Encargando 4 los tribunales el juzgarlos y castigarlos.
En Francia se conffa aquel cuidado al jefe de jerarquia superior que
puede destituir al subalterno; pero este es un arbitrio que no puede
aceptarse en el sistema de funcionarios electivos. El pueblo que in-
troduce Ja eleccién en los rodajes secundarios de su gobierno es forza-

do 4 hacer un gran uso de las penas judiciales, como medio de admi-

nistracién, No se pueden fener administradores electivos dejandolos
independientes de la justicia, Un funcionario electivo que no estd so-

metido al Poder Judicial se escapa tarde 6 temprano de toda fiscaliza~

cion. Entre el poder central y los cuerpos administrativos elegidos,
sélo pueden servir de intermediarios los tribunales, que son los Gni-
cos que pueden obligar al funcionario 4 la obediencia sin violar el de-
recho del elector, La extensién del poder judiciario en ¢l mundo po-
litico debe ser correlativa 4 la extension del poder electivo.» (§). '
Y las consecuencias de hacer pricticas estas ideas, es decir, que el
vecindario se vea en todos casos obligade 4 cumplir las ordenanzas
y acuerdos municipales y que ¢l funcionario jamés se aparte de la
senda que la ley le traza, son bien notorias y positivas, si se observa
lo que pasa en los paises de origen britdnico, los Gnicos, segin estd
dicho, en que se ha tenido la sensatez, al constituir las Comunas, de

N armonizar la libertad con la responsabilidad.

[5] I.accmuc!c Pohma Pomwa, pig. “8
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Indaguemos, ahora, si la ley chilena de 12 de Seuembre de 1887,
acert6 6 né 4 inspirarse en aqudios precedentes.

Haciendo una verdadera violencia al espiritu que domma en toda
nuestra legislacién politica y administrativa, dicha ley ba fijado en
los términos siguientes la ruponsabzlndad civil y cr;mmal de los re-
“presentantes del Muaicipio. - -

“Art, 82. Toda persona agrav:ada por una resolucion 1lagal de la
. Municipalidad, tendra acczén cmi para ser indemnizada por los que
la acordaron.

Igual accién compete contra €l Go'bemador Subdelegado y Alcal- :
de, por sis actos y decretos ilegales, {

La Corte de Apelaciones declarard prcwamente sies 6 né adm:sz-
~ ble la demanda instaurada contra el Gobernador.,” ;
“Art. 83. Esta indemnizacién procede por los decretos y resolucio-
nes legales, siempre que pueda fijarse que se obré sin tomar prmmpal- '
mente en consideracién el biende la comunidad.” g :
“Art, 84. En la misma forma podri hacerse valer la responsabzk-
dad resuitante de omisiones graves en eI ‘cumplimiento de los deberes

que imponen las ieyes % I ™

“Art, 85. Las acciones pr{.cedentes podr&n instaurarse por el Mi.
nisterio piblico ¢ por los cxudadanos, siempre qne el dafio sea ge-
‘neral.” . :

“Art. 86. Los mumcxpa!es sot responsables de los gastos 11egales
que acordasen, y el Gobernador, 6 Subdelegado, y Alcalde, de los que
decretaren. i

Esta accidn se haré valer en las formas y por las personas determ:- _
nadas en los artfculos anteriores.” e '

“Art, 87. La responsabilidad criminal e hari efectwa en'la forma
prescrita por las leyes.” -

“Art, 88. Estas acciones prescnblrin en un afio mntado desde el
dia en que tuviere lugar el acto 4 omisién que se imputaren..

Esto no obsta al fallo de las cuentas mumclpales yésu cumph-

" miento en conformidad 4 la ley.”

En cuanto al segundo aspecte de esta cnest:én el castigo de las fal-

'tas en gque incurra el vecindario por ine}ec:umén de las ordenanzas y

acuerdo mumclpales hé  aqui Io que d:spone el art, 98 de la mxsma
ley: .
“Art. 98. Los Regldores desempeﬁarén por turno mensual Ias fane
ciones de jueces de policfa Igeal, debiendo conocer breve y sumatia-
mente y en Gnica instancia de Ias infracciones penadas por las ordenan-

- zas y acuerdos municipales, sin perjuicio del derecho que puede ha-

Ga
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cerse valer ante la justicia ordinaria pam la devolucién de las multas.
El juez letrado, 6 el que le subroga con arreglo 4 la ley, tramitard

estos recursos breve y sumariamente, y su resolumén causard ejecu-

toria,”
Ccntemplemos por separado la responsabilidad del funcionario y

del vecino, ya que una y otra son tan diferentes por los males que
pueden acarrear, ya que los tribunales que en ellas deben conocer no
pueden ser los mismos, 4 causa del diverso caricter que una y otra
revisten.

Y de las disposiciones pnmeramente copiadas elumnaremoa las re-
ferentes al Gobernador, 4 virtud de las consideraciones filossficas en

este Capitalo apuntadas, que niegan al agente politico hasta Iz menor
participacién en el gobierno de los intereses de las Comunas; y las -

que miran al establecimiento de la responsabilidad criminal de los

miembros de éstas, ya que, segun los principios universales de legisla-

¢ién, jamés habr4 fundamento plausible para arrebatar 4 los tribuna-

les comunes 12 reprensién de los crimene; 6 dehtos, sean pubhcos 6

privados.

- Queda Gnicamente por averiguar los térmmos dela raspOnsab:hdad
civil y qué tribnnales deban en ella conocer.

Dividida, segiin nuestra doctrina, la administracién de los Munici-
pios en tantos representantes suyos cuantos sean sus érdenes 6 ramos
de servicios, la responsabilidad debe 2lcanzar 4 cada uno en especial,
- ya para que no sean negligentes en el cumplimiento de sus deberes,
ya para que indemnicen al vecindario 6 2l mismo Municipio de los
males pecuniarios queles hayan irrogado por omisién 6 mala inteli-
gencia de sus facultades,

Con este arbitrio, los reprcsentantes de Ia Comuna sentirfanse en
~ todas ocasiones aguxjoneados por los impulses del deber y por el posi.
tivo temor que siempre trae todo proceso.

De esta responsabzhdad particular para cada representante del Mu-
nicspxo por sus propios actos, avanzarfamos 4 otra general, la del Con-

sejo de la Comuna, también por las resoluciones 6 acuerdos que adop-

tare con evidente dano de los intereses de uno 6 mds vecinos, salvo
que con ello s consuite el b:eneslar local y la ley haya prevxsto eI
caso, 2

Cuando 1a resolucién infirierd ii todos perjuicios, habré accién po-
pular para deducirla; en caso contrario, s6lo podrd hacerlo el vecino
¢ vecinos agraviados.

¢A quéjuzgados 6 tribunales correaponde, ahora, el conocmnento de
aquellas :rregularidad&s? .
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La, ley de 12 de Setlembre de 1887seﬂa1a dos 6rdenes los comunes, .

si se trata de indemnizar pecuniariamente al vecino 6 vecinos perju-

dicados; la misma Municipalidad, y en subsidio el Consejo de Estado; -

si se reclama de ilegalidad en los actos 6 resoluciones de aquélla

Juzgamos tan aceptable el primer temperamento, como vicioso. ¥,

estéril el segundo, .
En el presente Capitalo y siempre que en esta Obra nos hemos en-
contrado 4 la vista de dificultades andlogas, con calor hemos levanta-
do la voz para hacer extensiva la accién de los tribunales comunes,
adonde quiera que haya una ofensa que cast:gar, un mal que reparar,

sin hacer distinciones, que serfan odiosas, entre el cardcter de las per-

sonas interesadas y naturaleza de la accién que se ventila,
Aplaudimos, pues, la determinacién de la ley recofdada, que hace
intervenir 4 la justicia comun en los males pecuniarios que el Consejo
de 12 Comuna puede haber irrogado 4 uno 6 mds vecinos, por un erra-
do concepto de sus atribuciones. -
Y nuestro aplauso se detxene aquf,

¢Qué esperanza de retractacion puede abrigarse, al pedxr al Mumm-

pic que, por ilegales, reconsidere sus acuerdos? ¢Acaso la vanidad, la
propia satisfaccién de la conducta no son, por el reparto de la respon-

sabilidad, mucho md4s imperiosas en un cuerpo deliberante?

E! legislador sagaz debe prever Ias mlserxas humanas si qmerc quel

su obra le sobreviva,
La apelacién al Consejo de Es:.ado, préstase i cargos muy serios,

acaso inoficiosos en este lugar, por la enérgica oondenac16n que ese

cuerpo nes ha merecido ya.

~ ¢En virtud de qué convertirfamos al Cc;nsego de Eﬁtado en un tn-_
bunal de derecho? gIgnérase acaso que él es un cuerpo administrative

cuyos miembros pueden ser extraiios 4 la ciencia del derecho? Ademds,

Jcudntos inconvenientes para Municipios alejados de la capital si se

Ies obliga 4 venir 4 ésta para pedir reparacién de males que no pesan
"mucho 6 cuya intensidad el tiempo ha neutralizado?

~ En la Unién Americana se conoce, tomada de Inglaterra, la institue
~ cibn de los fueces de pas. Cada tres afios el Gobernador del Estado
nombra para cada condado un nimero determinado de estos funcio-

narios, los que reunidos forman lo que se llama Cor#e de Sesiones.

Ademds de sus funciones administrativas y otras judxcxales compételc'

4 esta juzgar 4 los funcionarios municipales.
Ta} temperamento, ademds de ser invasor de la autonomfa comunal,

lo conceptuamos incompatible con nuestro modo de sér politico; por-
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que bastar{a esa pequefia mtrusmn del E_;ecutwo en el goblerno loca.l

para que todo éste marchara descaminado y sin prestigio. '

~Con 'todo, en el Estatuto Orgénico de la Confederacién Amencma,
existe un antecedente, acaso de cmta aphcaaén enla presente cir-

' cunstancia, .

Aludimos al derecho dela Corte Suprema de 1a Unién para decla-

rar si son 6 no constitucionales las leyes del Parlamento. .

A ¢Por qué no ensayar entre nosotros este sistema, en la modestisma
. esfera de saber si un Consejo Municipal se h:t é no divorciado con Ia
ley al tomar tal resolucién & acuerdo? ; v -

Por el articulo 98 de la ley ya recordada, se drspone que los regtdo-

"res servirdn por turno las funciones de j Jueces de policia local, 4 fin de
conocer breve y sumariamente y en tinica instancia en'las mfraccmnes

~ penadas por las ordenanzas y acuerdos municipales. . .

Este temperamento es talvez més desgraciado que el anterior; por-

'qne no es razonable que se haga 4 los funcionarios municipales jueces
en su propm. causz, ya que 1o otra cosa importa el llamarlos & demdlr

sobre si s¢ han 6 né cumplido sus propias 6rdenes, d 2

Y esta observacién todaviz es més grave, si las dwersas atribuciones
deI Municipio dehen estar 4 cargo de otros tantos’ representantes co-
munales. | | ' '

. Ya hemos insinuado la mstltumén americana de los jueces de paz,
q_uiencs ejercen también la atribucién de juzgar al vecindario.

¢Por qué no adoptarfamos un sistema parecido, ya que la apelacién
4 la justicia ordmana, por infracciones excesivamente numerosasy

- muy féciles de apreciar, ocasionarfan al vecindario y al Mumc;pm mis

inconvenientes que ventajas?

Las Cortes de Apelaciones, por mayoria de sufragzos, nombrarfan
cada tres afios y para todos los Municipios wrdanos y rurales de su
urxsdlccxén, cuatro vecinos que se denominarian jueces de paz. Uno

- . de éstos, turndndose mes 4 mes con sus colegas, conocerfa en primera

instancia en las faltas contra las ordenanzas 6 acuerdos municipales, y
Tos tres restantes, formando un verdadero tribunal, en segunda. La ley
fijarla Ia responsabilidad de estos funcionarios, 4 fin de que en ningtin
caso fuesen negligentes 6 hicieran mal uso de sus atnbucmnes.

" Tales son las bases que, en nuestro concepto, servirian para hacer
que las comanas jamis dssmintizsen sus fines propios, para que sus
subordinados no se aparten de sus deberes y para que las unas. y los
otros vivan ]:ra.nquilos, ya que la tcy esté ah{ :para ampararios 6 casti-
garlo&. " . :

Y con esto daremos de. mano al probIema de fa mdependencla '

i ,r
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comuna!, que tan errada. solucxén rec;blera de nuestros ‘leg;sla-
dores, ' 3 £y
Y creentos que 10 nos alcanzark la censura por haber guardado si-
lencio sobre el modo de sesionar de ‘esos cuerpos, la administracién,
venta 6 arriendo de sus propios y arbitrios, el nombramiento & desti-
tucién de sus empleados, formacién de su presupuesto, examen de
| cuentas, efc., etc.; porque mientras la primera es una cuestién regla- -
mentaria y sin mayor importancia, para la acertada solucién de las
tltimas, no hay ni puede haber otro criteric que ¢l mismo gue ha guia-
- . do nuestra pluma en todas las piginas de este Capftulo: siendo los Mu-
& nicipios cuerpos sociales, debiendo al pueblo su organizacién, la admi-
* nistracién y gobierno de todo lo que con ellos se refaciona, ha de hallarse
siempre fuera del alcance del poder politico, 4 fin de que conserve su
© autonomfa y de todo pueda hacérseles re5ponsa.b1es. '
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