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Preliminares.

ArTIcuLo 1.

RELACIONES
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
' CON OTRAS CIENCIAS.

Sumarnto: 1. Concepto del Derecho Constitucional.—2. Relaciones
del Derecho Constitucional con las Ciencias dJuridicas.~-

B

3. Relaciones dol Derecho Constitucional con las Ciencias
no dJuridicas.

1. CONCEPTO DEL DERECHO CONSTITUCIO-

NAL.—La palabra polis significaba entre los griegos Ciu-
dad o Estado, de donde se ha derivado la voz Politico que, .
al afiadirla al substantivo Derecho, indica, desde luego que
nos referimos al Estado.
: Derecho Politico 0 Derecho Constitucional, son voces
empleadas indistintamente, si bien las primeras tienen una
- significacién mds amplia, por referirse a los Estados en
general, imientras eque estas tienen un significado mas res-
tringido, pues, sé_refieren_a los Estados regidos por upa
QQQ&IU:ILCM1

Objeto de cste estudio es: 1.2 La determinacién de la
forma del Estado; 2.2 La determinacién de la forma y de
los organismos del Gobierno; y 3.2 La determinacién de
los lfmites del poder del Estado.

~ 2.-RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIO-
.. NAL CON LAS CIENCIAS ]URTDICAS —«3eria incom-
- pleta la nocién del Derecho Politico, si no la relaciondse-
mos con el concepto de otras ciencias, trazando sus limites




( DERECHO CONSTITUCIONAL )

en el cuadro general de los conocimientos humanos. La
raz6n es obvia: derivindose las ciencias particulares de
un tronco comtin, proponiéndose como objeto la verdad
que es una, y refiriéndose todas al mismo sujeto, que es
el hombre, se hallan tan intimamente compenetradas, que
no es posible fijarse en una de ellas sin tocar, de algiin
modo, los problemas fundamentales que las demds estu-
dian; dediicese de aqui, la necesidad de sefialar el respec-
tivo limite de investigacién, estableciendo las relaciones
entre los diversos asuntos cientificos por sus afinidades,
sus elementos diferenciales y sus reciprocas influencias».

Estas relaciones del Derecho Constitucional se mues-
tran con mayor evidencia respecto de las demds Ciencias
Juridicas, ya que aquel no es sino una rama de estas.

Las relaciones del Derecho Constitucional con las de-
méds Ciencias Juridicas las exponemios, o se deducen, del
siguiente cuadro sinéptico:

¢

DERECHO CONSTITUCIONAL
DERECHO NAC[ON“‘ {DERECHO ADMINISTRATIVO
PusLico
. INTERNACIONAL {DERECHO INTERNACIONAL
DERECHO '
SUBSTANTIVO DerecHo CiviL

DerecHo| DERECHO COMERCIAL
PRIVADO | Derecho DE MINERIA
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

DEReCHO ADJeTIVO |[DERECHO PENAL
o

SACIONADOR. CiviL

DERECHO PROCESAL {PENAL

Lramase DERecHo SussTAnTivo aquel que se refiere de
un modo directo al hombre en cuanto sujeto de derechos.

Liamase DEerecHo ApjeTivo (y también sancionador)
aquel que no se refiere de un modo directo al sujeto del
derecho, sino a la realizacién del derecho mismo,
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( POR RAFAEL RAVEAU 8. )

Derecno Pustico es el relativo a la existencia y vida
del Estado. :

Derecno Privapo es el que se refiere al individuo
personalmente considerado. El Derecho Privado estudia al
hombre desde que nace hasta que muere, considerindolo
como parte ‘integrante de la sociedad, pero sin relacién al
todo en que se desenvuelve; mientras que el Derecho Pii-
blico estudia a la sociedad en su unidad total organizada
como Estado, y si de algilin modo se refiere a la naturaleza
individual de las personas, solo es en cuanto estas se mues-
tran bajo la relacién de la parte con el todo. El Derecho
Privado necesita del Derecho Piiblico para determinar hasta
que punto deben limitarse las libertades individuales por

‘raz6n de la misién que cumple el Estado; y de igual modo

el Derecho Piiblico necesita del auxilio del Derecho Privado,
por una parte en cuanto la libertad civil es base de la liber-
tad privada, y por otra, en cuanto el Estado vive, también,
como persona individual para los efectos de la adquisicién
Y de la enagenacién de bienes, celebracién de contratos, etc.

Ei Derecto CoNnsTiTuCiONAL es aquel que determina la
naturaleza y organizacién fundamental del Estado.

Ei. Derecto ApmiNisTRATIVO trata de la organizacién
y funcionamiento del Poder Ejecutivo.

Er DerecHo INTERNACIONAL contiene el conjunto de
reglas que se aplican a lps Estados en sus relaciones entre
si,

Se llama DerecHo INTERNACIONAL Privapo aquel con
junto de reglas aplicables a los conflictos surgidos entre
dos Estados, en cuanto que por sus respectivas legislacio-
nes regulan las relaciones privadas de sus stibditos 6 de
las personas que se encuentran en su territorio,

3. RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIO-
NAL CON LAS CIENCIAS NO JURIDICAS.—Las cien-
cias antropoldgicas, que estudian al hombre, tienen. tam-
bién estrecha relacién con el Derecho Constitucional.

La AntrOPOLOGIA puede estudiar al hombre en lo que

tiene dc esencial y permanente, y estamos en el terreno de
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la FiLosoria; 6 en lo que tiene de accidental y mudable, y
penetramos en el campo de la HistoriA. Siendo susceptible
el Derecho Politico de un estudio filosé6fico, histérico, 6
historico-filos6fico, habra de relacionarse con toda la Filo-
sofia, con toda la Historia, formando parte de ellas, aun-
que solo bajo el punto de vista de la organizacién del Esta-
do. En el curso del estudio veremos como los sistemas fi-
loséficos acerca de la naturaleza del Estado han sido con-

secuencia de las doctrinas filosé6ficas sustentadas por diver-
sos autores.

Respecto de estas ciencias no juridicas, por la estrecha
relacién que con ellas tiene el Derecho Constitucional, de-
bemos mencionar la Sociologia, la Moral, la Economia Po-
litica y la Estadistica.

Con la SocioLoois, porque estudia ella las causas del
orden social en la sociedad civil, a fin de implantarlo, man-
tenerlo y afianzarlo y por ser los fenémenos politicos antes
que todo fendémenos sociales. El sentimiento de la asocia-
ciéon que se manifiesta en nuestros tiempos en forma de
sindicatos gremiales, es una fuerza social imponderable en
futuros beneficios sociales, y probablemente politicos, y

que necesita del amparo del Derecho para existir y desen-
volverse. .

Con la Economia PoLiTica, porque siendo el objeto de
esta Ciencia el examen de las leyes que rigen a la activi-
dad en la adquisicién y aplicacién de los medios naturales
para la satisfacciém de las necesidades humranas, el Estado,
asi como los individuos, necesita de esos medios naturales
para la satisfaccién de su existencia y el cumplimiento de
sus fines, dando esto origen a una propiedad del Estado,
cuya recta administracién es materia del ramo denominado
Hacienda Piblica. No sélo esto: la determinacién de las
relaciones del Estado con la produccién y el consumo, tante
en la esfera individual como en la colectiva, si pueden y
deben ser declaradas en una Constitucién Politica, jamas
estas declaraciones deben hacerse sin conocimiento cabal
de la situacién econémica.
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Con la Estamstica, cuyo fin es la expresion de los
fen6menos sociales de caricter anilogo por medio de nii-

~meros. Si bien la aplicacion de la Estadistica a la Politica

€S una novedad en la Ciencia, ella es de gran importan-

Cia «para conocer graficamente el estado de las Naciones
"y apreciar, mediante su concurso, las pulsaciones de la

vida de los pueblos en las dificiles crisis que produce el
planteamiento de nuevos. sistemas», :

Con la MoraL, porque siendo el individuo un sér so-
ciable, hay una Moral social que preceptiia el cumplimiento
de los deberes sociales como consecuencia de una moral

.individual escrita en la conciencia de todo hombre. «lLa
- Politica supone el concurso de la Moral Social, porque

es tanto mas facil realizar el Derecho y mantener la ar-
monia en la sociedad, cuanto mds puros son los moviles
de la voluntad y mas severo el cumplimiento de los debe-
res que la conciencia impone al individuo en sus acciones.
Por el contrario, 1a Moral necesita de la Politica, porque

~las instituciones establecidas para la consecusién de los

fines morales, exigen condiciones juridicas que sélo pueden

. efectuarse bajo la proteccién del Estado».

Arricuro II1.

LAS CONSTITUCIONES,
SUS DIVERSAS FORMAS,
SUS FUENTES Y REFORMA.

-SuMARIO: 4. {Qué es una Constitucion ?.—5. Constituciones con-

suetudinarias y Constituciones escritas,—6. Como se esta-
blece una Constitucién escrita.—7.Leyes constitucionales y
Leyes ordinarias.—8. Constituciones 1gidas y Constituciones
flexibles.—9.Revision do lus Constitucienes.

4. ;:QUE ES UNA CONSTITUCION ?.—Una Cons-

- titucién comprende ¢l conjunto de reglas que organizan
i les poderes piblicos y declaran y aseguran el ejercicio de
*los derechos” politicos y civiles, '

9'




DERECHO CONSTITUCIONAL )

Cuando la Constitucién organiza los poderes ptiblicos,
toma el nombre de orgdnica,; cuando declara y asegura el
ejercicio de derechos, dogmadtica.

La palabra Constitucién no era conocida antes del siglo
XVII Las leyes gue hoy ngmamos constitucionales, se de-
nomlméba" n_antes fundamentales 6 leyes politicas. Estos dos
Tiltimos términos los encontramos usados, indistintamente,
en el Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau.

5. CONSTITUCIONES CONSUETUDINARIAS Y
CONSTITUCIONES ESCRITAS.— La costumbre es una
manifestacién imperfecta del Derecho, pero ha sido siem-
pre, en todos los paises y en todas las épocas, su primera
manifestacién. Cuando se ha seguido y observado durante
cierto tiempo una misma manera de proceder, acomodada
a todas las ocasiones en que la misma situacion se presenta,
entonces se convierte en una regla, y esta regla es, senci-
llamente, una regla consuetudinaria,

Con anterioridad a las constituciones escritas, tedos
los paises han tenido reglas consuetudinarias.

Los publicistas del siglo XVIII lanzaron la idea de
que los pueblos debjan tener una constitucién escrita, con-
siderando que esta era, por muchos conceptos, superior a
la costumbre. Algunos autores, imbuidos en las teorias del
Contrato Social, veian en la constitucién escrita una ver-
dadera renovacién de dicho contrato. En suma: las cons-
tituciones escritas, claras y sistematicas, proporcionarian un
excelente medio de educacién politica y despertarian en los
. ciudadanos el conocimiento y amor de sus propios derechos.

La Constitucién escrita, con fundamento convencional
¢ asambleista, tiene su origen en la Convencién Constitu-
yente que se celebré en Filadelfia en 1787, la cual redacté
la Constitucién actual de los Estados Unidos de Norte
Anmérica y a partir de esta fecha, todos los paises, a ex-
cepcién de Inglaterra, tienen su Constttucmn escrita.

Inglaterra ha couservado su constitucion consuetudina-
ria. En este pais, las disposiciones constitucionales se en-
cuentran diseminadas en: la Carfe Mugne de 1215, en la

10
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( POR RAFAEL RAVEAU S. )

Peticidn de Derechos de 1629, en el Bill de Derechos de
1688 y en el Acte de Establecimiento de 1701. Pero en estos
documentos no se encuentra toda la constitucién inglesa,
pues, muchas de sus reglas politicas no proceden de texto
alguno, tales como: el régimen parlamentario de gobierno,
la divisién del Parlamento en dos Cdmaras, la supremacia
de la Cdmara de los Comunes en materia de finanzas, la
anualidad del presupuesto, etc.

Es preciso tener presente, ademds, que aun en los
paises que tienen constitucién escrita, las reglas consuetu-
dinarias forman parte del Derecho Politico. Asi, por ejem-
plo: en Estados Unidos de Norte América, el procedimien-
to del Congreso ha sido modificado por la costumbre; en
Francia, el régimen parlamentario de gobierno y la respon-
sabilidad ministerial, no estin organizados por ley alguna;
y en nuestro pais, hemos tenido un caso tipico: por dispo-
sicién expresa de la Constitucién de 1833, era facultad ex-

clusiva del Presidente de la Repiiblica nombrar y remover,
~a su voluntad, a los Ministros, facultad que mds tarde, y
sin reforma constitucional alguna, pasé a la mayoria del
Congreso, estableciéndose una especie de régimen parla-
mentario de gobierno, situacién a la que puso término la
actual Constitucién.

6. COMO SE ESTABLECE UNA CONSTITUCION

.ESCRITA.—Histéricamente, las Constituciones se han es-
tablecido de tres maneras: 1.2 Por concesién del Jefe de
Estado; 2.2 Por un pacto entre el Jefe de Estado y los
gobernados; y 3.0 Por una Asamblea Nac10na]

de una Carta C‘onstltumoml por parte del Jefe del Estado
supone un régimen de gobierno en el cual la autoridad 6
poder pertenece 4 un monarca absoluto. La Carta no puede
tener origen sino en una concesién, un favor, una gracia
que dispensa el Soberano a sus siibditos. Podemos citar,
entre otros casos, la Carta otorgada por Luis XVIII, en
Francia, el 4 de Junio dc 1811; la otorgada por el Zar de
Ritsia en’ Abril y Mayo de 190¢; 1a otorgada por Alberto I,
Principe de'Ménaco, el 5 de Enero de 1911.

1
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Baczos. Los ejemplos de los mds antigtios pactos entre
- el monarca y sus stibditos nos los ofrece la historia pohtica
- .de Inglaterra. Como en estos pactos encentramos el origen,
escrito, de muchas libertades piiblicas y de muchas reglas
politicas que informan a las constituciones de los demds
paises, diremos algunas palabras sobre ellos.

En 1215, indignados los prelados y varones por las
violencias y exacciones de Juan Sin Tierra, levantaron un
ejército en su contra, al cual el Rey opuso un ejército de
mercenarios. Vencido el Rey, negocia y firma la Carra
MacNa. Esta no es una ley: es un compromiso 6 pacto, en
el cual los barones no figuran como siibditos, sino coma
‘beligerantes y el Rey como un vencido que sufre las con-
diciones que ‘le imponen los vencedores.

A principios_del siglo_XVII,_Cartlos I, na_ lmbxgndo
_ podido obtener del D Parlamento todos los subsidios que
i ﬂgdm,_decreto su disolucién e impuso contribuiciones por
- “su_sola voluntad; el nuevo Parlamento no fué mdis ase-
quible a las pretensnones del Rey que el anterior, y éste
lo disuelve; el tercer Parlamento se presenta tan opositor
como los dos anteriores, y entonces el Rey, en el afiQ_1628,
- pacta la Pericion pe DeRrecros, que es una_ confirmacion
‘ &ma_rta Magna, desprovista de_sus d;sgosncmms de
cardcter feudal.

_el terc ta_entre el mo-
narca y sus stibditos. Una parte de la aristocracia llama
al- trono a QGuillermo, Principe de Orange, debido a que
Jacobo II se encontraba refugiado en la Corte de Luis XIV
y sus descendientes eran catdlicos. Como se alteraba el
- derecho a sucesién del trono, la Cimara de los Comunes
acepté esta’ alteracion propuesta por la Cdmara de los
Lores, pero, en lugar de aceptar lisa y llanamteute, redacté
el Bill de Derechos, que fué aceptado por los Reyes, Gui-
- llermo y Maria, el afio 1688. Este es un pacto entre los
monarcas y el pais, representado por el Parlamento,

Hay otros casos de Cartas, como la aceptada por
Luis Felipe I, en Francia, en 1830, a propuestas de la
Cémara de los Pares y de la de Diputados.

12
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AsamBrLEA ConsTITUYENTE. Esta es la tercera fuente,
histérica, de las Constituciones. ,

Los puritanos, perseguidos en Inglaterra, habian bus-
cado refugio; en 1608, en Holanda. De alli, un buen mimero
de ellos se embarca con rumbo a América del Norte con
miras de establecerse a orillas del Hudson, a la sazén bajo
el dominio de Holanda, pero €l mal tiempo los llevé al
Massachussets. En plena mar, los jefes de las principales
familias se ligan por un pacto célebre y que mdés tarde
tiene enorme influencia: se obligan a crear, en la nueva
colonia que piensan fundar, instituciones p8liticas liberales
(11 de Noviembre de 1620). Este ejemplo fué imitado por

“-los demds colonos de Norte América, los que se dieron
- Constituciones que el Rey aprobé.

Esta doctrina americana de una Asamblea popular o
Convention que vota las leyes fundamentales, tuvo una gran -
influencia entre los hombres de la revolucién francesa.
Franklin y La Fayette la introducen en Francia. Sieyes, ¢n
su folleto «¢Qué es el Tercer Estado?» declara que las
leyes constitucionales o fundamentales deben emanar de
la nacién, y que no pudiendo ésta reunirse por entero, un
cuerpo extraordinario debe representar a la asamblea na-
“cional para hacer la Constitucién. Y Pétion, tomando el
nombre americano, da el concepto, diciendo: «Una con- -

;- vention es una asamblea establecida para hacer o deshacer
“una Constitucién».

El 9 de Agosto de 1879, la Asamblea Nacional France-
sa tonra el nombre de Asamblea Constituyente y el 26 de

i Agosto vota la célebre «Declaracién de los Derechos del
‘Hombre y del Ciudadano».

n_adelante, todos los pafses se dan sus Constitucio:

- ..ELL DOl‘ medio de Asambleas, sean est ismos Cuer-

ﬁos s Legislativos qua.clébnwuas.m_rmrwjgs; Sgan

leas_especiales a las que se les ¢l nombre Cons-
m@ﬂi@ S€a_ por la.intervencidn, directa, . del mismo
ueblo, Tnataremos de esto en los niimeros que siguen.

13
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7. LEYES CONSTITUCIONALES Y LEYES ORDI-
NARIAS.—Hemos procurado dar en el ndmero 4 la defi-
nicién de lo que es una Constitucién, pero reconocemos
que ella, como las que dan los demds textos, no es sufi-
ciente, porque no expresa la esencia constitucional. Vamos
a explicar esto en el presente niimero.

¢En qué se distingue una Constitucién de una Ley?
Ambas, la Constitucién y la Ley, tienen, por regla casi
general, una esencia genérica comin: se votan por las
Camaras y las promulga el Gobierno. Bajo estos puntos
de vista, la Censtitucién es, fambién, una ley.

Sin embargo, no es una ley como otra cualquiera, una
simple ley: es algo mds. En todos los paises se estin pro-
mulgando leyes nuevas, que modifican la legislacién vigen-
te, y nadie protesta por ello; pero cuando se toca a la
Constitucién, se levanta una voz de protesta universal. Es
tan evidente esta diferencia, que hay Constituciones que
establecen que ellas no pueden reformarse durante cierto
tiempo; otras que exigen un quorum determinado en los
Cuerpos Legislativos, mds alto que él corriente para el
despacho de las leyes ordinarias y, por fin, algunas que
exigen que la reforma constitucional se haga por una
Asamblea ad hoc.

En todos estos hechos se revela que, en el espfritu
undnime de los pueblos, una Constitucién debe ser algo
mucho mds sagrado todavia, mds firme y mds inconmo-
vible, que una ley ordinaria.

¢En qué se distinguen una Constitucién de una simple
ley? En la mayoria de los casos se nos contestari: La
Constitucién no es una ley como otra cualquiera, sino la
ley fundamental,

¢Y qué es necesario para que la ley constitucional sea
fundamental ? Para ello, segiin lo expresaba Fernando La-
salle en su conferencia pronunciada en Berlin, en Abril de
1862, es necesario:

14
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( POR RAFAEL RAVEAU S.

1.2—Que la ley fundamental sea una ley que afonde
‘mas que las leyes corrientes, como ya su propio predicado . .
de «fundamental» indica; .
2.2—Que constituya — pues de otro modo no merece-
ria ]lamarse fundamental — €l verdadero fundamento de
] las otras leyes; es decir, que la ley fundamental, si real-
3 mente pretende ser acreedora a ese nombre, deberd infor- ;
mar y engendrar las demés leyes ordinarias basadas sobre :
ella. La ley fundamental, para serlo, habr4, pues, de actuar -
€ irradiar a través de las leyes ordinarias del pais;
3.0—-Solo las cosas que carecen de fundamento son
g casuales y fortuitas. Es, por lo tanto, indispensable que
una Constitucion tenga su origen en la ley de la necesidad,
que no es mas que una fuerza activa diseminada en el pais,
¢Quiénes detentan esta fuerza &6 poder? El examen atento
de determinado cuerpo social nos puede dar una respuesta
especifica; pero, en términos generales, podemos decir que
estos factores reales del poder se hallan diseminados en
las diversas clases sociales; en los que gobiernan y en los
gobernados; en las ideas, sean estas politicas, sociales,
econdémicas, religiosas, cientificas o de cualquier especie;
en el cuerpo electoral; en las instituciones, civiles, milita-
res o cualesquiera otras, etc. etc.
Si una Constitucién no toma en cuenta alguna de estas
fuerzas dignas de consideracién, si las elimina, en abso-
luto, al echar los cimientos o fundamentos del edificio
olitico, esa Constituciéon no hace su auto-defensa, es ob-
Jeto de ataques y no del sagrado respeto que a todos debe
inspirar, es una armazén bamboleante, por falta de ci-
mientos y que vendrd al suelo una vez que esa fuerza
preterida en su construccién constituya mayoria, aun en el
caso de que sea mayoria ocasional o fortuita,
_ Aclararemos estos conceptos con algunos ejemplos.
i En las Constituciones modernas, entre ellas la del Reich
Aleman, Austria, Checoeslovaquia, Dantzig, Estonia, Litua-
nia, Polonia y Yugoeslavia, se ha tenido cuidado de tcinar
en cuenta aun a las minorias, sean estas raciales, idiomi-
ticas, religiosas, etc. etc.,, en forma que estas minorias no .
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(" DERECHO CONSTITUCIONAL )

pueden sentirse tales dentro del conglomerado social. La
voluntad de estas minorias esti puesta al servicio, de la
defensa constitucional. Estas Constituciones han tomado en
cuenta esos factores reales de poder o fuerza, aun residen-
“tes en simples minorias.

Un criterio muy distinto a esas Constituciones ha in-
formado a la reciente Constitucién espafiola. El articulo 48
de esta Constitucién establece que el servicio de la cultura
es atribucién esencial del Estado y que la ensefianza serd
ldica; y el N.2 4.2 del articulo 26 prohibe a las 6rdenes
religiosas dedicarse a la ensefianza. Estas disposiciones, y
otras, estampadas en la Constitucién de un pais tradicional-
mente catdlico, ha formado una corriente poderosa de opo-
sicién a la Constitucién, aun en los momentos en que esta
se encontraba en gestacién. (*)

(1) Al discutir la cuestion religiosa en las 1ltimas Consti-
tuyenfes espaiolas, el sefior Alcala Zamora pronuncié un discurso,
del cual extractamos algunos parrafos. In este discurso, Alcala
Zamora, con un criterio que debe imponerse a todo constituyente,
declara que las minorias deben ser amparadas en el Estado cons-
tilucional. He, aqui, algunos parrafos de dicho discurso:

«8¢ lo arduo de la tarea que voy a acometer y sé que vengo
aq(ixi como hombre dispuesto a ganar un poco mas o a perderlo
todo.

Pero yo vengo aqui a defender la conveniencia y la paz de
todos los espafioles. K defender los derechos de republicanos y
de catdlicos. ' ‘

No puedo ser intérprete de los que se sientan detrias de mi,
porque para ellos es cuestion de dogma y para mi es cuestion
de justicia,

Me separa de la mayoria de la Cimara una diferencia de
apreciacién en lo que es la justicin en el problema religioso.

Dospués do haber proclamado la libertad de todos los espa-
- fioles, se quiere que el derecho de los catdlicos sufra una mer-
ma, tanto en el derecho de asociacion como en el de reunién,
el de propiedad, el de ensefianza... Y yo no quiero que la
Constitucion surja deforme, con una desigualdad tamaifia, -

Argumentan algunos que ya la mayoria de los espafioles no
son catolicos. 8i catélico es el intransigente o el afiliado oficial,
no es cuesti’n mia el resolveilo. Pero si hay mayoria de catdlicos,
no hay potestad para legislar contra ellos, y si son minoria, tam-
Lién el derecho los ampara eu ¢l Jstado constitucional.




CH__QOR RAFAEL RAVEAU S. " )

. La Constitucién del Reich, en cambio, establece: la
+ libertaq para formar asociaciones religiosas; la seguridad
4 del dominio y administracién de los bienes de ellas; que
Son Corporaciones de Derecho Priblico las que tenian este
Carcter al dictarse la Constitucién; que proveen a sus
Cargos sin intervencién alguna del Estado; que se asegura
4 los miembros del Ejército el tiempo necesario para el
Cumplimiento de sus deberes religiosos; que 4 instancia
de las personas 4 las cuales pertenece la educacién de los
Nifios, deben instituirse en los Municipios escuelas prima-
Mas de su confesién; que las asociaciones religiosas de
" Derecho Priblico tienen derecho de cobrar impuestos, etc.
, Es preciso evitar errores en los conceptos y afirmar
esta verdad: una Constitucién, dictada con la observancia
‘de todas las reglas prescritas para su confeccién, es, juri-
dicamente, una Constitucidn; y si los redactores de ésta no

an tomado en cuenta los factores reales de fuerza disemi-
! Nados en el cuerpo social, no por esto dicha Constitucién
deja de tener valor como tal. Lo tinico que hay en este caso
‘€s que los mismos constituyentes, por estrechez de criterio,
han' concitado opiniones en contra de la Constitucién, lo
que hace peligrar la esfabilidad de ella y, por lo tanto, su
Caricter de fundamental.

it S ST
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Yo no tengo conflicto de conciencia. Pero tengo conciencia,®
¥ he meditado qué me queda a mi por hacer al servicio de la
'R*’P\'lblica espafiola. He pensado en ello, y me he dicho: Si pre-
:V8iece una fermula arbitraria, yo tengo que volverme a las ma-
188 catilicas y decirles: «Fso es una injusticia. Pero vamos a
seombatirla dentro do la Repablica». Fuera del Gobierno... eso
‘10 lo decido yo. Lo decidis vosotros. Yo aceptard, por el mo-
‘mento, el sacrificio, esperando la hora de nu liberacion. Pero
W8 volvers a las masas catolicas y las invitaré a que se rebelen,
;gifo en el ferreiio legal, dentro de la Repiblica. Yo no lo quiero

T a nadie la responsabilidad de una guerra civil.
.. Y agi, al retirarme do la politica, {nodrin decir al pueblo es-

afigl: «Por dos veces he coadyuvado al triunfo de la Repiiblica.
M, en el momento de su implanlacion, v otra, en el de su
mg;hucién. |En nombre do la Repiiblica, os pido la férmula de

2

T
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8. CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES.—
Cuando el Parlamento no puede modificar la Constitucién
con el procedimiento ordinario para hacer las leyes, esa
Constitucién toma el nombre de rigida. En el caso contra-
rio, esto es, cuando el Parlamento puede reformar la Cons-
titucién siguiendo el mismo procedimiento ordinario, de vo-
tar las leyes, esta Constitucién toma el nombre de flexible.

A excepcion de Inglaterra, cuyas leyes constitucionales
pueden ser reformadas siguiéndose el procedimiento ordi-
nario y corriente para hacer la ley, todos los demds paises
tienen Constituciones rigidas.

9, REVISION DE LA CONSTITUCION.—Todos los
paises, a excepcion de Inglaterra, procuran dar estabilidad
a las Leyes Fundamentales, exigiendo para la revisién de
éstas mayores tramites que aquellos que se exigen para la
elaboracién de las Leyes Ordinarias.

En la imposibilidad de hacer un estudio sisfemdtico de
Derecho Comparado, (los requisitos son muy diversos en
las distintas Constituciones), nos limitaremos a apuntar al-
gunas notas, agrupando algunas Constituciones por los
caracteres de similitud que ellas ofrecen.

Exigen gquorum especial y Asamblea Constituyente:

ESPARA, por el articulo 125, establece que la propuesta de
-reforma debe hacerse por el Gobierno o por la cuarta parte del
Parlamento y que la reforma debe votarse por las dos terceras
partes de los Diputados en ejercicio, durante los cuatro primeros
afios de vida constitucional y la mayoria absoluta en lo sucesivo.
.Acordada la necesidnd de la reforma queda automiticamonte
disuelto el Congreso y se convoca a nucva oleccion para dentro
del término de socsenta dias. l.a nueva Cimara, en funciones de
Asamblea Constitnyente, decide sobre la reforma propuesta, y
actiia luego como Cortes Ordinarias.

ECUADOR, Art. 164. La Constitucion no .puede reformarse
sino despuis de cuatro afios que est en vigor. (El plazo vence
el 23 de Marzo de 1933). La legislatura declara la reforma en
la forma ordinaria de hacer las leyes. La Tegislatura ordinaria
siguiento, constituida en Awsamblea, conoce. dol provecto de re-
forma y. debe aprobarlo con el voto de los dos tercios de sus
miemwhros:

18




( POR RAFAEL RAVEAU S. )

Exigen sélo quorum especial.

ALEMANIA, Art. 76, exige la presencia do los dos tercios
el nimero de miembhros del Reichstag y mayoria de los dos
tercios do los votos. Si la iniciativa popular pide que la revisién
se someta a referendum, debe ser aprobada por la mayoria de
los electores.

BAVIERA, Art. 92, mayoria do los dos tercios del ntimero
legal de miembros de la Dieta.

PRUSIA, Art. 30, establece que dcben reunirse los dos ter-
cios, al menos, del niimero legal do miembros do la Dieta y el
voto de los dos tercios de los presentes.

CHECOESLOVAQUIA, Art 33, la mayoria de los tres quin-
tos de los miembros en ambas Cdmaras. (Segun el articulo 32,
ninguna votaciéon es vilida sin la presencia del tercio, al menos,
de los miembros de cada Cimara).

LITUANITA, Arts. 103, 104, 105, 106, y 107. La Dicta debe
aprobar la reforma por los tres quintos, por lo mecnos, de votos
de todos los representantes. Esta reforma acordada por la Dieta,
puede someterla a referendum el Preosidente de la Reptblica. Los
cindadanos que gozen dol derecho electoral, en nimero no inferior
a 50.000, pueden exigir, también, que la reforma acordada por la
Dieta sen sometida a referendum. FEIl articulo 107 dispone que
la Constitucién sea ratificada por la nacién dentro del plazo de
diez afios. (Vence ol 15 do Mayo de 1938).

. TURQUIA, Art. 102. La proposicion de reforma debe fir-
marse por un tercio, al menos, do los miembros de la Asamblea
y votarse por mayoria de los dos tercios de miembros que inte-
gran la Asamblea. La Constitucién no es reformable en su articulo
1.0, que establece que el Estado es una Republica.

MEXICO, Art. 135. El voto de los dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso de la Unién y luego el voto
aprobatorio por la mayorin de las legislaturas de los Estados.

Exigen quorum especial y cierto plazo: 2

DANTZIG, Art, 49, mayoria de los dos tercios y la presencia
de los dos tercios, al menos, de los Diputados elegidos. La en-
mienda constitucional debo adoptarso en dos lecturas, separadas
por un intervalo de un mes.

GRECIA, Art. 125. Solamente las disposiviones no funda-
mentales de. la Constitucion puede revisarse y después de cinco
afios de vigencia:de la Constitucion. (Esto es, desde el 2 de Junio
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de .1932, pues la Constitucién que rige es de fecha 2 de Juiio
de 1927). Por lo tanto, las disposiciones fundamentales -no sew
revisables y bajo este punto de vista la Constitucion es de wna
rigidez absoluta. l.a propuesta de revisifn se adopta., en primer
término, por el Senado o la Camara, por mayoria absoluta de
votos. Tres meses después de este voto, se reunen ambas Cémarag
en Asamblea Nacional y con la mayoria de las tres quintas par-
tes del total de sus miembros, votan la reforma. Es facultad de
la Asamblea someter la reforma aprobada por ella a referendum.

URUGUAY, Arts. 177 y 178, Los dos tercios del total de
miembros que g €ompone ca,da. Cédmara; pero debe transcurrir
un plazo, pues solo a la siguiente ,leglsf)atura lo corresponde
aceptar las enmiendas, con el mismo quorum de la anterior.

COLOMBIA, Art. 209. Se aprueba la reforma en Ia forma
ordinaria; pero en la reunién anual siguiente, deben pronunciarse
ambas C'ammas, en segundo y tercer nbates, por la mayoria ab-
goluta de los individuos que componen cada una de ellas.

FRANCIA, Ley Constitucional de 25 de Febrero de 1875. La
ma}'ona absoluta (fe; cada Camara declara que ha lugar a la re-
visién, y la wmayoria absoluta de la Asamblea Nacional decreta
la reforma.

Exigen quorum especial, plazo y referendum obliga-
torio: '

ESTONIA, Arts. 46, 86, 87, 88 y 89, establecen: que la
Asamblea Nacional puede reunirss con la mitad del total de sus
miembros y que la reforma puede hacerse a iniciativa popular
o de la Asamblea. Si esta acuerda la reforma, ella debe someterse
a_referendum, cuyo voto es valido por la mayoria del cuerpo de
ciudadanos. Todo proyecto de revision debe publicarse con fres
meses de anteuougad a la fecha del referendum.

LETONIA, Art. 76, 77, 78 y 719, exigen la presencia de los
dos tercios de los Dlputwdoa el voto de los dos tercios. Sin-
embargo, el referendum es obligatorio para los siguientes casos:
1.0 Para el cambio de la forma de gobierno; 2.0 Para quitar al
fmeblo el soberano poder; 3.0 Para alterar los limites territoria-
es; y 4.0 Para establecer una forma de sufragio 'que no sea
universal, igual, directo; secreto y proporcional. En el referen-
. dum, los electores deben pronunciarse por la mitad de los titu-
lares con derecho a voto.

Requieren una Convencién o Asamblea Constltuyente
ad-hoc,

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA. Véase lo dlcho
en el No. 19 /de este libro.

.
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CUBA, Art. 115. El acuerdo de los dos tercios del nimero
total de los miembros de cada Cuerpo Colegislador. Seis meses
despuds, se convoca a una Convencion Constituyente, que se li-
mita a aceptar o dosechar la reforma votada por los Cuerpos
Colegisladores, los cuales continttan en sus funciones.

SANTO DOMINGO, Art. 104, 105, 106 y 107. Es irreforma-
ble en cuanto a la forma de Gobierno. En lo demés, la acuerdan
los dos tercios de los miembros de una y otra Cimara. Ense-
guida, la reforma la discute y aprueba una Asamblea Revisora.

ARGBNTINA, Art. 30. La necesidad de la reforma se de-
clara por los dos tercios, al menos, de los miembros del Con-
greso; pero clla se efectin solo por una Convencién convocada
al efecto.”

Lo que hemos manifestado da una idea sobre los pro-
cedimientos usados para una reforma constitucional.

Concluiremos este ntmero, refiriéndonos a nuestro
sistema. Nuestro sistema anterior exigia que una reforma
aprobada se sometiese a la ratificacion del Congreso si-
guiente. La actual Constitucién ha simplificado el proce-
dimiento estableciendo, en los articulos 108 y 109, lo si-
guiente:

ART, 108.—«L.A REFORMA DE LAS DISPOSICIONES CONSTITU-
CIONALES SE SOMETERA A LAS TRAMITACIONES DE UN PROYECTO
DE LEY, SALVAS LAS EXCEPCIONES QUE A CONTINUACION SE IN-
DICAN. !

El. PROYECTO DE REFORMA NECESITARA PARA SER APRO-
BADO EN CADA CAMARA, EL VOTO CONFORME DE LA MAYORIA DE
Los DirutADOS O SENADORES EN ACTUAL EJERCICIO,

Las pos CAMARAS, REUNIDAS EN SESION PUBLICA, CON
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DEL TOTAL DE SUS MIEMBROS, SE-
SENTA DIAS DESPUES DE APROBADO UN PROYECTO EN LA FORMA
SENALADA EN EL INCISO ANTERIOR, TOMARAN CONOCIMIENTO DE
EL Y PROCEDERAN A VOTARLO, SIN MAYOR DEBATE,

EL PROYECTO QUE APRUEBE LA MAYORIA DEL CONGRESO
PLENO, pASARA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

St EN EL DIA SENALADO NO SE REUNIERE LA MAYORIA DEL
TOTAL DE LOS MIEMBROS DEL CONORESO, LA SESION SE VERIFI-
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CARA AL SIQUIENTE, CON LOs DiIpPuTADOS Y SENADORES QUE
ASISTANY.

ARrT. 100.—«EL PROYECTO SOLO PODRA SER OBSERVADO
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA PROPONER MODIFI-
CACIONES O CORRECCIONES A LAS REFORMAS ACORDADAS POR EL
ConGRESO PLENO, i

SI LAS MODIFICACIONES QUE EL PRESIDENTE DE LA REpU-
BLICA PROPUSIERE, FUEREN APROBADAS POR AMBAS CAMARAS, SE
DEVOLVERA EL PROYECTO AL PRESIDENTE PARA SU PROMULGA-
CION.

St LAs Dos CAMARAS DESECHAREN TODAS O ALGUANS DF
LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA E IN-
SISTIEREN POR LOS DOS TERCIOS DE SUS MIEMBROS PRESENTES
EN LA TOTALIDAD O PARTE DEL PROYECTO APROBADO POR ELLAS,
SE DESOLVERA AL PRESIDENTE PARA SU PROMULGACION, O PARA
QUE, S! ESTE LO ESTIMA CONVENIENTE, CONSULTE A LA NACION,
DENTRO DEL TERMINO DE TREINTA DIAS, LOS PUNTOS EN DES-
ACUERDO, POR MEDIO DE UN PLEBISCITO. EL PROYECTO QUE SE
APRUEBE EN EL PLEBISCITO SE PROMULGARA COMO REFORMA
CONSTITUCIONAL »,

s e e
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Capitulo I.
DEL PODER SOCIAL.

LECCION L

Del Estado.

SuMario: 10. Texto legal.—11. Concepto de la voz Estado.—
12. Manifestacion historica del Estado.—-13. Elementos cons-
titutivos de la Nacion.—14. Diferencias entre el Estado y
la Nacién.—15. De las diversas formas del Estado.

10. TEXTO LEGAL.—EI articulo 1.2 de nuestra Cons-
titucién dice: «EL Estapo pe CHILE ES uNiTARIO. Su Go-
BIERNO ES REPUBLICANO Y DEMOCRATICO REPRESENTATIVO».

Como este articulo comprende dos ideas distintas, la
de Estado y la de Gobierno, vamos a proceder a su estudio
por la via del andlisis: en la presente Leccién nos concre-
taremos al estudio del Estado. En la siguiente nos referi-
remos al Gobierno.

11. CONCEPTO DE LA VOZ ESTADO.—La palabra
estado (del latin stafus, stare), significa, en general, la ma-
nera' de ser, la situacién de una persona 6 cesa y las cir-
cunstancias especiales en que éstas personas 6 cosas se en-
cuentran: buen estado de salud, negocio en mal estado, ete.

Pero, en este estudio, no nos interesa este significado
general de la palabra esfado, sino su acepcién mds estricta
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y con la cual siempre nos referimos a diversas, cuestioﬁw}s
relacionadas con la idea de sociedad. . e
Siempre se empieza un texto de estudio por la defini-
cién de la materia que en él se estudia. ¢Se puede dar
siempre una definicién ? Cuando el punto en estudio no nos
suministra elementos para la definicién, elementos ciettos,
6 mas bien dicho no discutidos, una definicién es no solo
indtil, sino, mas bien, un aporte de confusién y obscuridad,
En materia de Derecho Constitucional, los tratadistas estds, .
por regla general, en el mas absoluto desacuerdo en cuatito
~ a los fines del Estado, y, por lo tanto, en cuanto a los me-
dios de que él dispone para la consecusién de dichos
fines. (1) :

Un viejo aforismo, tomado del Derecho Romano, dice
«Omnis definitio in jure civili, periculosa est», porque toda
definicién creada con los materiales suministrados por las
“reglas del Derecho es dificil.

Nos abstendremos, pues, de dar definicién, porque le
que importa no es que el alumno aprenda una y la repita
de memoria sin darse cuenta del alcance de ella; y nos
‘concretaremos a exponer el concepto, tanto vulgar come

f

L 3
(1) Hé aqui varias definiciones de lo que es el Estado:
«Es la sociedad organizada para declarar el Derecho de un
modo supremo e inapelable, cumplirle en relacién con -todos los
fines de la vida 'y hacerle cumplir por la coaccion cuando no
g0 realice voluntariameritey . (Santa Maria de Paredes).

«Es un grupo de homhres, mds o mcnes numeroso, unide
~ bajo instituciones comunes y bajo el mismo soberano». (Laveleye).
{ «FEs una organizacién social constituida en territorio propio,
con fuerza para wantenerse en ¢l e imponer dentro de 6l un
peder supremo de ordenacion en imperio, ejercido por aguel ele-
wento social que en cada momento asume la mayor fusrza po-
litica». (Posada).

«Es una comunidad moral que esti llamada a realizar es-
fuerzos positives én la educacion de la humanidad, y su fin ult-
mo es quo el pueblo en si y por si alcance un verdadero caricter,
To que es 'para un pueblo, como pars el individue, la funciin
moral mis altay. (Treitschke).
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cientifico, acerca del Estado, que podemos resumir en los
sngulenteq puntos:

a) Al hablar de Estado, nos referimos a la socredad
pero né a la sociedad concebida de un modo cualquier
sino a la sociedad regida por un gobierno. Si en dicha so-
ciedad suponemos un gobierno, tenemos que consentir en

“ella 1z existencia de gobernados.

«En su sentido més gezeral, la palabra Estado designa
a toda sociedad humana en que existe una diferencia poli-
txca, una diferencia entre gobernantes y gobernados, é sea,
segiin la expresién consagrada, una autoridad polmca».
(Duguit).

b) Esta sociedad organizada debe su organizacién a
un fin, Este, dejando a un lado las divergencias de Escue-
las, de las cuales nos ocuparemos en lugar mas oportuno,
consiste en el cumplimiento del Derecho.

Mas adelante expondremos otros elementos que con-
tribuyen a formar la nocién del Estado.

12. MANIFESTACION HISTORICA DEL ESTADO.—
Oftro atributo esencial del Estado es su soberania, como se
‘desprende de las definiciones que hemos transcrito como
Notas. Este concepto de la soberania o independencia es,
ademds, un concepto corriente e integrante de la nocién de
Estado.

" Por lo tanto, si es atributo esencial del Estado su
soberania, toda sociedad organizada independientemente ha
sido apta para representar en la Historia la idea de Estado.
La primera y mis elemental de las sociedades humanas es
la familia; las familias se ensanchan por la procreacién y
. forman la jratria griega y la curia romana; las fratrias y
las curias forman las #ribus; la reunion de diversas tribus
formé la ciudad antigua. Esta, al través de las confedera-
ciones y sefiorios de la edad media, que no son otra cosa
que agrupaciones de ciudades o elementos constitutivos de
nacionalidad, se convirtié en el Estado moderno. Todas
estas agrupaciones humanas: familia, fratria, curia, tribu,
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ciudad, en cuanto eran independientes, han representado la
idea de Estado.

Pero hoy dia, el Estado tiene una forma especifica que
lo distingue de todas aquellas agrupaciones humanas inde-
pendientes: HOY sOLO CONCEBIMOS AL ESTADO DENTRO DE
una Nacion, Esta idea es, por lo demds, de consentimiento
universal,

13. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NA-
CION.—Si hoy solo concebimos al Estado dentro de la
agrupacién humana que se denomina Nacién, ;qué elemen-
tos forman a ésta?

En la formacién de una Naci6n hay elementos rafura-
les, psicoldgicos, etnogrificos é historicos.

Es elemento natural el territorio; son elementos psico- :
ldgicos la cultura, la religién, el idioma, la tradicién his-
térica; es elemento efnogrdfico la unidad de raza,

Ninguno de estos elementos, por si solos, pueden pro-
ducir la unidad nacional, sino que esta se nos muestra como
una resultante de dichos elementos «fundidos en el crisol
comtin de la historia».

«En efecto, de la historia brota el sentimiento de la
nacionalidad que es la sintesis suprema de todas las in-
fluencias indicadas; sentimiento que se produce exponta-
neamente por la comunidad de antecedentes politicos, de
costumbres y de tradiciones, de glorias,y desgracias, y que
es la sefial mis inequivoca de haberse formada ya una
nacionalidad>».

Coincidiendo con la anterior opinién, otro tratadista
dice: «El elemento esencial de la comunidad nacional hay
que buscarlo en la comunidad de tradiciones, de necesida-
des, de aspiraciones. La humanidad, se ha dicho, estd for-
mada més de muertos que de vivos; la Nacién estd, tani-
bién, formada, mds por muertos que por vivos. El recuerdo.
de luchas emprendidas, de triunfos alcanzados y, sobre
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todo, de derrotas sufridas en comiin, ha contribuido pode-
rosamente a crear y a precisar la conciencia de la solida-
ridad nacional, Para no citar mis que un hecho, la Guerra
de Cien Afios, y los recuerdos imborrables que dej6 en las
conciencias francesas, han sido una de las causas niis acti-
vas en la formacién del sentimiento nacional. La comunidad
de tradiciones ha desempefiado en todos los paises tin pa-
pel capital, y en tal sentido se ha dicho, muy acertadamen-
te, que la Nacion era una formacion histdrica».

14. DIFERENCIAS ENTRE ESTADO Y NACION.—
De cuanto hemos manifestado se desprende que los térmi-
nos Esfado y Nacidn coinciden en cuanto ambos suponen,
necesariamente, la idea de sociedad.

La diferencia estriba en los aspectos en que la Nacién
y el Estado consideran a la sociedad. La Nacién supone a
la sociedad en la plenifud de sus fines, la vida entera de
los asociados en sus multiples y variadas_manifestaciones:
ciencia, religién, industria, idioma, comercio, etc. etc., ¥
asi decimos la religi6én rusa, el comercio inglés, etc. En
cambio, el Estado considera a la sociedad sélo en su as-
pecto juridico, y en todos los érdenes de la vida en cuanto
son regulados por el Derecho.

Segiin el concepto moderno de Esfado-Nacidn, no pue-
de existir Estado alguno sin que este desenvuelva su exis-
tencia dentro de una Nacién, pero, a la inversa, puede
existir una Nacién que no constituya Estado, como ocurre
con los judios que, aunque diseminados por el mundo en-
tero, estdn fuertemente unidos por sentimientos de religién,
raza y tradicion.

~ Para mayor claridad de todo cuanto hemos expuesto,
vamos a refundir el concepto de Estado-Nacién en el si-

27




(_ DERECHO CONSTITUCIONAL )

guiente cuadro sindptico:

ELEMEN-
TOS
DEL

ESTADO

 DIVISIeN,
 DEL
* ESTADO

sus
FORMAS

28

SEGON |

{

. NATURALES: Tertitorie.
EXTERNOS, [La NacioN, Religion .
o de su ma- [formada PsicoLo- | Cultura
nifestacién por aicos: |ldioma
actual, elementos. Tradicion

ETNOGRAFICOS: La Raza
INTERNOS, (GOBERNANTES.
o de su
construccién. GOBERNADOS.

DE FINALIDAD.

GEeNERAL, declaracién y mante-
nimiento del Derecho para la
armonia y bien general.

EspeciaL, su actividad, en di-
versas manifestaciones de vida,
que varia segiin las Constitu-

|ciones y las Doctrinas de las

Escuelas.

15. DE LAS DIVERSAS FORMAS DE ESTADO. £l
articulo 1.2 de nuestra Constitucién agrega que el Estado
€S «UNITARIO»,

El articulo se refiere a la forma del Estado y esto nos
lleva a recordar la variedad de estas formas a fin de que
el concepto de «unitario» sea preciso.

| Simpies 6 UNITARIOS

DE UNION REAL

' Com-
SOBERANOS PUES DE UNION PERSONAL
] CONFEDERACION DE Estapos
TOS | Feperacion pe Estapos

SEMI-SOBERANOS {

EsTapos VASALLOS
Estapos PRrROTEGIDOS




(POR RAFAEL RAVEAU S. D)

Estawo uNiTARIO 6 simple, es aquel que, formando un
todo indivisible, goza, tanto en el exterior como en lo inte- -
rior, de una sola soberania, que estd regido por una legis-
lacién comiin y sujeto a una misma administracién.

EstADO DE UNION PERSONAL es el que consiste en la
reunién bajo el poder de un solo Jefe, de Estados cada uno
de los cuales tiene organizacién distinta, gobierno propio y
propias leyes. Esta forma de asociacién de Estados, la mds
fragil de todas, ha desaparecido por completo.

Inglaterra con el reino de H:mqver estuvieron asociados por
unién personal desde 1714 a 1837, (poca en que subié al trono
de aquél pais la Reina_ Victoria. I.a unién se rompié debido a
3\19 en Inglaterra es llamada a sucedor en el trono la’ mujer
e la linea directa con preefrencia a los varones de la linea co-
lateral, y en Hanover, §ondo existia la ley sdlica, son llamadas

f" la corona lag mujeres sélo on dofecto de varones en todas las
ineas.

Desde 1825 a 1890, hubo union personal entre el Reino de los
Paises Bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo. En este ultimo
afio la reina Guillermina tomo la corona de los Paises Bajos,
pero no la de Luxemburgo a consecuencia de un pacto firmado
en 1873 entre las diversas ramas do la familia Orange-Nassau,
que estipulé que las mujeres tomarian la corona ducal sélo en
el caso de no existir hombres en todas las ramas de la familia.

Bélgica estuvo unida al Congo desde 1885 a 1908, época en
que Bélgica s0 anex$ a esto pais,

EsTADO DE UNION REAL, que es la reunién de, Estados,
no solamente por la persona de su Jefe comiin, sino por
una disposicién expresa de sus Constituciones y en virtud
de acuerdo internacional entre ellos. En la unién real, dos
Estados estin unidos bajo un mismo soberano no por un
vinculo temporal, como ocurre en la unién persondl, sino
por un vinculo permanente. En la unién real, la soberania
exterior de un Estado estd absorvida por la del otro, de
manera que forman un solo Estado que envia y recibe
agentes diplomaticos y concluye tratados, ocurriendo lo
contrario en los casos de unién personal. Cuanto a lo in-
terior, cada FEstado conserva su soberanfa. - |

En 1815, Noruega, vencida por Suecia, acepté la unién real
que le propuso este ultimo pais. A comienzos de este siglo se
manifestaron tendencias separatistas deseando Noruega consula-
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dos distintos. Bl 23 de Mayo de 1905, el Parlamento Noruego
aceptd la autonomia bajo este punto de vista, voto que no fue
sancionado por el Rey de Suecia. Ll Parlamento noruego voté
la caducidad del Soberano, aprobada luego por un plebiscito y
Noruega recobrd su plena libertad por el tratado de Estocolmo.

Otro caso de unién real nos proporcionan Austria y Hungria,
Bajo el punto de vista exterior, ambos Estados aparecian cons-
tituyendo una soberania unitaria, bajo un soberano que era Im-
gfra.dor de Austria y Rey de Hungria. En lo interior, tenia

inisterios comunes. Iista unién databa desde un convenio sus-
crito en 1867 renovable cada diez afios. La ultima renovacién se
hize en 1907 y la unién tuvo término con la derrota de los im-
perios centrales y la revolucion en 1918.

La CoNrEDERACION DE EsTADOs reune a varios Estados,
que permanecen soberanos, exterior e interiormente, salvo
las restricciones que han dado origen a la misma asocia-
cién,

La Confederacién tiene su origen, por regla general,
en un pacto, y siempre ha llevado a la Federacién.

Suiza formo una Confederacion hasta 1848; Alemania formé
la Confederacién (Germanica desde 1815 a 1866; Los Istados Uni-
dos de Norte América constituyeron una Confederacion desde
1718 a 1787.

Estamo FeperaL se llama a la reunién de diversos
Estados que tienen un gobierno central que absorve, bajo
el punto de vista internacional, todos los Estados particula-
res que forman la Federacién, los cuales no son conside-
rados como individuos soberanos.

Como las formas de Estado que hemos tratado han
desaparecido y hoy solo tenemos, ademds de los Estados
Unitarios, Estados Federales, vamos a decir algunas pa-
labras sobre estos iiltimos.

Los Estados Federales han nacido, histérica y juridi-
camente, de dos maneras distintas:

I.—Con independencia de todo tratado, fenémeno que
se produce en dos casos: (a) Cuando el Estado, unitario
en un principio, otorga a sus provincias cierta autonomia
y participacién en la creacién de los poderes del Estado.
Asi ha ocurrido en Estados Uuidos de Méjico y Brasil, y
enfre nosotros por la Ley de 14 de Julio de 1826 que esta-
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blecié: «La Reptiblica de Chile se constituye por el sistema
federal, cuya Constitucién se presentara a los pueblos para
su aprobacién»; y (b) A consecuencia de un movimiento
nacional, pacifico 6 né, efectuado fuera de la accién de
los Estados particulares. Asi acontecié en Suiza, en el aiio
1848, cuando los Cantones que se habian mantenido apar-
tados del movimiento, aceptaron la nueva situacién. 2.2 En
virtud de tratados concertados entre los Estados particu--
lares. Este caso es el mds frecuente y su procedimiento ha
sido usado por Estados Unidos de Norte América, Argen-
tina y Alemania,

Fl Estado Federal trata de establecer la armonia en
una doble tendencia: constituir un Estado fuerte, uno,
desde el punto de vista internacional, y asegurar, en lo
interior, a las colectividades la conservacién de ciertas par-
ticularidades nacionales. Son dos tendencias, hasta cierto
punto, incompatibles, que es preciso armonizar: una sobe-
rania exterior, soberanias muiltiples en lo interior.

Los limites de este Tratado Elemental, no nos permi-
ten estudiar la realizacién de esta armonia o la exposicién
de la naturaleza juridica del Estado Federal. .

Son muchos los Estados Federales y entre ellos so cuentan:
México, Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela, Estados Unidos

do Norte América, Suiza, Alemania, Austria, Rusia. Australia se
transformo en Estado Federal en 1900.

LECCION II.
Del Gobierno.

SwMaRrio: 16. Diversas acepciones de la voz Gobierno.—17. De
las diversas formas de Gobicrno.—18. Gobierno representa-
tivo.—19. Gobierno semi-representativo.

16. DIVERSAS ACEPCIONES DE LA VOZ «GO-
BIERNO».—La palabra «gobierno» se emplea en diversos
seatidos en Derecho Constitucional; y como el articulo 1.0
de nuestra Constitucidn establece que nuestro Gobierno es
SREPURLICANO' Y DEMOCRATICO REPRFSENTATIVO», €S cliestién
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previa indicar los diversos sentidos en que se toma la pa-
labra «gobierno» y las diversas clases de gobierno.

En este niimero nos referiremos a los diversos sen-
tidos que se da a la palabra «gobierno» y en el niimero
siguiente indicaremos las diversas clases de gobiernos.

Cuando decimos que un pais tiene «un buen 6 un mal
gobierno», nos referimos a la marcha general de las ins-
tituciones de ese pais; cuando expresamos «que nuestro
Gobierno ha ordenado formar el Censo», nos referimos a
lo que se llama el Poder Ejecutivo; cuando manifestamos
«que Francia tiene un gobierno parlamentario», queremos
significar la forma de la organizacién politica.

Del mismo modo, cuando nuestra Constitucion dice,

en su articulo 1,2 que nuestro gobierno es «REPUBLICANO

v DEMOCRATICO REPRESENTATIVO», hace referencia a la forma
de la organizacién politica; y cuando el articulo 71 esta-
blece que «AL PRESIDENTE ESTA CONFIADA LA ADMINISTRACION
v coBIERNO DEL Estapo», se refiere al Poder Ejecutivo, po-
der que el Presidente, dentro de las facultades que le co-
rresponden constitucionalmente, tiene que ejercer dentro
de la forma de «gobierno republicano y democratico repre-
sentativo».

17. DE LAS DIVERSAS FORMAS DE GOBIERNO.—
Para comprender, en toda su amplitud, los términos «RE-
PUBLICANO, DEMOCRATICO Y REPRESENTATIVO» que emplea el
articulo 1.2 de nuestra Constitucién, debemos indicar cuales
son las diversas formas de Gobiernos.

En su tratado «LA Povritica», Aristételes se expresa en
los siguientes términos: «Ahora habremos de examinar las
diversas formas de gobierno y las diferencias que tienen
entre si. Consta, pues, que aquellos gobiernos que tienen
cuenta con la comiin utilidad, son buenos y rectos, segiin
justicia perfecta y absoluta; pero aquellos donde solamen-
te se pretende el bien y utilidad de los que rigen, todos
son gobiernos malos y viciosos». (Capitulo 1V) En el Ca-
pitulo V, después de clasificar como formas perfectas de
gobierno, por estar encaminados al bien comiin: el reino,
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gobierno de uno; el de pocos, que llama aristocracia y el
gobierno de toda la comunidad, que llama piiblico gobicr-
no, agrega: «lLas quiebras y viciosos gobiernos que a los
ya dichos corresponden, son: al reino, la tirania; a la
aristocracia, la oligarquia; y al gobierno piblico, la de-
mocracia. Porque la tirania es sefiorio de uno encaminada
a la utilidad del que es sefior; y la oligarquia es sefiorio
enderezado al provecho de ricos y poderosos; y la demo-
cracia es sefiorio enderezado al provecho de los mas nece-
sitadog y gente popular; pero ninguno de ellos se dirige
a lo que conviene a todos comunmente». En el Libro X,
hablando de las diversas formas de reinos, dice, que Espar-
ta tiene un reino muy conforme a la ley, mientras que al-
gunos reinos de los bdrbaros son muy idénticos a la tira-
nia, y que aquél «algunas veces es heredado y otras se da
por elecciény,

En el siglo XIII, tuvo Aristételes a su mas hdbil co-
mentador en Santo Tomds de Aquino, quien, siguiendo a
aquél, distinguié un régimen bueno de otro malo. El pri-
mero lo divide en democracia, aristocracia (optimates) y
monarquia, segiin lo detenten muchos, unos pocos 6 uno
solo. Paralelamente el gobierno injusto lo divide en Tirania,
Oligarquia y Demagogia, es decir en gobierno injusto de
uno sélo, 6 de pocos, 6 del pueblo. Hasta aqui la doctrina
de Santo Tomds es repeticion de la doctrina aristotélica,
pero completa esta teoria estableciendo la forma mrixfa de
gobiernc, que expone en los siguientes términos: «Tenien-
do esto en cuenta, se ve que la mejor organizacién de un
poder se realizard cuando uno sélo es colocado por su
virtud a la cabeza de todos los demds, y debajo de €l hay
otros a quienes por su virtud se da también autoridad;
tomando todos de esta manera parte en el gobierno, porque
estos magistrados subalternos pueden ser elegidos de entre
todos y son elegidos por todos. Tal seria un Estado en que
se estableciese una buena combinacién de. monarquia en
tuanto preside uno; de aristocracia, en cuanto que a mu-
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‘chos se les constituye magistrados por su virtud y de de-
- mocracia, 6 poder popular, en cuanto que los magistrados
pueden ser elegidos de entre el pueblo y los elige el
pueblo».

A partir de esta época, los escritores de la Edad Media
siguieron ya la divisién aristotélica, ya la forma mixta pro-
puesta por Santo Tomds.

Desde Montesquieu y siguiendo a este autor, un nue-
vo punto de vista se pone en juego para clasificar los go-
biernos: atender mds bien a wun principio inferno que los
informa que al niimero de personas que detenten el poder.
Sin embargo, Montesquieu no esta libre de la influencia
de Aristételes, pues decia que las clases de gobierno eran
tres: republicanos (aristocracias’y democracias), monarqui-
cos y despdéticos; que la moderacidn es el principio de la
aristocracia; la virtud, el de la democracia; el honor, de
la monarquia y el temor, el del despatismo. Como se ve,
a la division de Aristételes le afiade el gobierno despdtico,
que no es propiamente forma de gobierno, sino una forma
de corrupcién del poder, y considera la aristocracia m4s
bien como forma republicana que mondrquica; pero su idea
de clasificar los gobiernos segtin un principio interno ha
tenido muchos: imitadores, siendo muy comtin la distincién
fundada en la esfera de accién de los mismos, ilimitada
o limitada en mayor 6 menor grado por la libertad indi-
vidual.

Para concluir, diremos que en cuanto a la forma orgi-
nica, el gobierno puede clasificarse como monarquia o
repdblica. En la monarquia se personifica la soberanfa en
un individuo determinado, rey 6 emperador; en la repi-
blica la soberania no se halla personificada en individuo
alguno determinado. En la monarquia, el cargo de jefe del

Estado es, por naturaleza, hereditario y permanente; y en

la reptiblica, este cargo es electivo y temporal.
Hacemos un resumen de cuanto hemos expuesto en
los "siguientes’ cuadros sindpticos:

34

3
%




(_ POR RAFAEL RAVEAU 5. )

CLASIFICACION DE 'LAS FORMAS DE GOBIERNO.

Mondrquico, cuando la suprema auto-
ridad reside en una sola persona, (Su
corrupcién: la Tirania)

Aristocrdtico, cuando

1.2 Por el niimero ) . el poder reside en un ~ *
de personas que de- | Polidrquico, | grupo escogido. (Suco-
cuando la auto-| rrupcion: 1la Oligar- b

tentan el poder . . quia).
ridad reside en | p,.60r4ico, cuando el

varias personas. | poder reside en el
pueblo. (Su corrupcién:
la Demagogia).

\
( Absoluto, que no reconoce la soberania
del Estado, concentrdndola en una sola
29 Por el| persona, de la cual emanan todos los
) l:t)l'lnCl'plO poderes_
inte
ri?: e(]lue Limitado, que reconoce la sobe- [ Directo.

‘gobierno rania del Estado, el cual limita] Representativo. o
’ los poderes que detenta el go-| Semi-representativo.
| bernante. . _ \ Parlamentario. g

; Monarquia, regido por un Rey 6 Em-

perador, de cargo hereditario y vita-
licio y que encarna la soberania del .
3.2 Porlaforma politica { Estado. '
Repiiblica, regido por un Presidente,
de cargo electivo y temporal, y que
no personifica la soberania nacional.

Electivo, cuando el Jefe es elegido.

42 Por su origen {Hereditario, cuando el Jefe hereda el cargo.

5.2 Por su duracién {cf;;zgcoizal
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De los gobiernos represenmtivo y semi-representalivo
trataremos en los dos niimeros que siguen, -

Por lo que respecta al goblerno parlamentario, hemos
estimado que tiene lugar mas oportuno en este texto en la
“Lecciéu XI1, que trata de las «Funciones de las Camaras» y,
especialmente, en el niimero titulado «Funcicnes de control».

Ademas, como la forma de régimen parlamentario de
gobiernc ha sido adoptada por todos los paises que se han
dado Constitucién después de la gran guerra, por ser ella
la mads acabada expresién de gobierno de la democracia,
fijandose el sistema, impreciso en las anteriores Constitu-
ciones, y perfeccionindolo, estimamos indispensable hacer
parrafo aparte para esta materia.

18. DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO.—Cuanto
hemos expuesto en los dos niimeros que preceden, explican
la segunda parte del articulo primero de nuestra Constitu-
cién, que establece que nuestro «gobierno es republicano
y democratico representativos.

Cuando el articulo dice que nuestro gobierno es «re-
publicano», se refiere a su forma politica, que excluye la
forma mondrquica.,

Al expresar que el gobierno es democrdfico, junto con
indicar cual es el clemento social llamado a participar del
gobierno, indica que el poder reside en fodo el pueblo,
6 sea, rechaza el gobierno aristocrdtico, con las consiguien-
tes corrupciones de unoy otro, la oligarquia y la demagogia.

Pero el articulo afiade que este gobierno democratico
es representativo. Al respecto debemos decir que el gobier-
no de las democracias puede ser de dos clases: directo,
cuando gobierna la multitud por si misma; 6 representati-
vo, cuando la multitud gobierna por medio de delegados.
Si en la antiguedad no se conocié otro gobierno democri-
tico que el directo, mediante asambleas generales (y que
solo eran viables en sociedades pequefias), hoy solo se re-
conoce el gobierno democritico ejercitado por medio .de
delegados 6 representantes.
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~ Refiriéndose al gobierno de la democracia en la anti-

gua Grecia y Roma, Fustel de Coulanges, dice: «Las pres-
cripciones del interés ptblico, no son tan absolutas, tan
claras, tan manifiestas, como las de una religién. Se las
puede discutir siempre; no se las advierte en seguida. El
modo que parecié mds sencillo y seguro para saber lo que
el interés pidblico pedia fué reunir a los hombres y consul-
tarlos, . . .. El derecho de sufragio tenia entonces un
valor incomparablemente mayor que en los Estados mo-
dernos. Mediante él, fodos los ciudadanos intervenian en
todos los negocios, nombraban a los magistrados, discu-
tian las leyes, dictaban justicia, decidian de la paz 6 de la
guerra y redactaban los tratados de alianza. Bast6, pues,
esta extension del derecho de sufragio para que el gobierno
fuese verdaderamente democritico».

Una democracia ejercitada como la descrita, es impo-
sible en las actuales sociedades, por el extenso nimero de
los asociados; y de aqui que hoy dia solo se admita, con
muy leves excepc:ones el gobierno de la democracia repre-
sentativa,

La democracia actual, mediante el sufraglo por regla
general, no tiene oira misién que la de delegar su sobera-
nia en determinadas personas. Dentro de nuestra Consti-
tucidn, solo hay un caso en que la democracia puede hacer
gobierno directo: darse él mismo la Ley Constitucional,
no discutiéndola propiamente, sino pronuncidndose entre
la férmula presidencial o congresional.

19. DEL GOBIERNO SEMI-REPRESENTATIVO.—
En los tiempos actuales, por las razones ya apuntadas, el
gobierno directo constituye una excepcion; pero, en varios
paises, por las Constituciones de post-guerra, ha tomado
incremento una forma atenuada de gobierno directo, a la
que se ha dado el nombre de gobierno sewsi-representativo
y que consiste, esencialmente, en el sistema de referendum.
Segiin este sistema, las leyes son discutidas y votadas por
el Parlamento, pero solo tienen fuerza de tales después de
aprobadas por el cuerpo de ciudadanos.
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La participacion del cuerpo electoral varia segiin las
“diversas Constituciones, de las cuales damos ejemplos a
continuacién:

REICH. Art. 18, inc. 40. «La voluntad de la poblacién debe
ger determinada por un plebiscito, Il Giobierno del Reich (Estado)
ordena el plebiscito si un tercio de los electores al Reichstag del
territorio a separar lo pide».

Este inciso se refiere a la division del Reich en Paises; a
la modificacion del territorio de ¢éstos; y a la formacién de
nuevos Paises.

Art. 73. «Las leyes votadas por ol Reichstag deben ser, antes
de su publicacion, sometidas al referendum si el Presidente del
Reich en el plazo de un mes lo decide asi.

Las leyes cuya publicacion esté aplazada a instancias de un
tercio, al menos, de los miembros del Reichstag, deberin ser so-
metidas al referendum si la vigésima parte de los electores lo pide.

También debe procederse a un referendum cuando un décimo
de los electores pide que se someta un proyecto de ley.. ..

Sobre el presupuesto, las leyes de impuestos y las leyes so-
bre escalas de sueldos, silo ol I’residente del Reich puede ‘pro-
vocar, un referendum.

El procedimiento del referendum y de la iniciativa popular
estd regulado por una ley del Reich».

Art. 74, «....81 el Reichstag y el Consejo del Reich no
pueden ponerse de acuerdo, el Presidente del Reich :puede, en un
plazo de tres meses, ordenar un referendum sobre el objeto del
conflicto. . .. .». Se refiere al caso en que el Consejo haya vetado
una ley votada por el Reichsta%.

Art. 75. «Una decisiin del Reichstag no puede ser invalidada
por un referendum mis que si la mayoria de los electores toma
parte en la votacién».

Art. 76, inc. 2.0 «lin caso de que por iniciativa popular una
revision de la Constitucion so somnete a referendum, debe ser
aprobada por la mayoria do los electores. Si el Reichstag vota,
a pesar del veto del Consejo del Reich, una revision de la Cons-
titucién, el Presidente del Reich no -puede publicar la ley de
revision en tanto que, en un plazo de dos semanas, el Consejo
del Reich pida que ses sometido a referendumi»,

PRUSTA. Art. 42, No. 30. «Si el proyecto sélo obtiene una
mayoria simple, la decisién primitiva so anula, a menos de ser
ratiticada por un referendum popular pedido por la Dieta». Mace
alusion al caso en que el Consejo de Fistado se oponga 2 una
ley votada por la Dieta. 8i esta mantiene su deciston primitiva
insistiendo por los dos tercios, la ley es aprobada, pero si el
quorum s6lo alcanza a una simple mayoria, se procede como lo
jindica el 'incigo  transerito. :
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Art. 3. «Conforme a las disposicionos de la presente ocarta
constitucional y a la Constitucion dol Reich, el pueblo hace co-
nocer su voluntad directamente por sufragio (iniciativa popular,
referendum, eleccion) o indirectaumente, por la voz de los organos
instituidos en la carta».

Art. 6. Una iniciativa popular puede pedir:

- 1.0 (a) La modificacion do la carta;

(b) El voto, la modificacion, la derogacion de una ley.
(¢) La disolucion” de la Dieta.

2,0 La iniciativa debe ser dirigida al Ministerio, que la tras-
mite inmediatamente a la Diota con gus observaciones. En los
casos marcados con a) y b) ol proyecto de iniciativa dobe estar
formulado por un proyecto de Ly completo. La iniciativa no
es vilida sino cuando parte, en el caso b), deo un vigésimo, ‘y
en los casos a) o ¢), do un quinto do los electores.

3.0 Para las cuestiones financieras, las leyes concernientes
a impuestos y las reglamentaciones de sueldos no so admite la
iniciativa.

4,0 El rceferendum tiene lugur por iniciativa popular y en
los otros caxos previstos por la Constitucion.

0.0 Ll referondum no tieno lugar cuando la Dieta ha dado
eatisfaccion a la iniciativa popular.

6.0 Para ser admitidas las proposiciones relativas a revisién
constitucional o & la disolucion de la Dieta, es necesaria la
accptacién por la mayorta de los electores. Fn los otros casos
basta la simple mayoria de sufragios véalidos. El voto no puede
consistir més que en «si» o «no». .

7.0 El procedimiento de iniciativa y refercndum seri regu-
lado por la Ley».

Art. 14, «La disolucion de la Dieta -puedo ser decidida por
la misina Asamblea o por una Comision que comprenda al Primer
Ministro v Presidente de la Dieta y del Consejo de Estado, o,
en fin, por un referendum que puede wer promovido, no s6lo
por la iniciativa popular, sino también por el Consejo de Estado».

Art. €1, N.o 1.0 «....En el acto de lo publicacion dehe
decirse que la ley ha sido votada, sea por la Dieta, sea por
el referendum popular....».

BAVIERA. Art. 10. I. Las iniciativas popularcs no pueden
tener por objeto mas que:

Lo La modificacion de la Constitucion, .

2.0 El voto, la modificaciéon v dorogacion de una ley, por
cuanto ¢éstas no estan excluidas del dominio del referendum.,

3.0 La convocacion o la disolucion de la Dieta.

IJ. Establece que la iuicintivi en leyes ordinarias debe pre-~
sentarso por la décima parte, al menos, del cuerpo clectoral y
por la. quinta tratindose de leves constitucionales.
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ITI. Tstablece que en el referendum debe actuar un quinto
del cuerpo electoral en leyes ordinarias y las dos quintas partes
tratdandose de leyes constitucionales; y que la decision se toma
por simple muyoria, salvo que se trate de reforma constitucional
en que se requiere mayoria de los dos tercios de los votos vi-
lidamente omitidos.

IV. «1il procedimiento de la iniciativa y del referendum
seri regulado por una ley.

Art. 30, N.o l.o Fstableee que la quinta parte del cuerpo
electoral puede pedir reunion extraordinaria de ‘a Dieta.

5.0 «Si una quinta parte, al menos, do sus electores pide
la dwiolucion do la Dieta, debe ser convocado un referendum. l.a
votacion no produce efecto mis quo si la mitad al menos do
los electores ha tomado parte y si una mayoria do dos tercios
al menos de votos emitidos se pronuncia por la disolucion.

Art. 45. «Antes de someter los provectos al referendum, la
Dieta debe tomar una deeision vespecto a ellos, conforme a los
articulos 76 y T7T.

Art. 76. Establece que la Dieta decide sobre la admisibilidad
o inadmisibilidad de una iniciativa electoral, que si la admite

con modificacionos, o la rechaza totalinente, debe convocar a
reforendum,

Art. 717. Tstableco que materias quedun excluidas del refe-
rendum; que sobre las leyes no excluidas dol referendum, ellas
no pueden sor promulgadas sino pasado el plazo de dos meses
contado dexde la aprobacién de lus mismas por la Dieta, a fin
de que el referendum pueda pedirse; y que si unu iniciativa
pogular se rechaza por un referendum, no puede ser renovada
antes do un afio, y de tres «i se trata de leyes constitucionales,

AUSTRIA. Art. 43, «Toda ley votada por el Consejo Nacio-
nal, terminada por ol procedimiento del articulo 42, seri sometida
por el Presidente de Ia (onfederacion a referendum cuando el
Consejo Nacional asi lo decida o cvendo por la mayoria de sus
mievibros se solicitax».

Art. 44, N.o 2.0 «Toda modificacion do la Constitucién Te-
doral deho, despuits de ser tramitadan con arreglo al articulo 42,
antes do ser promulgads por el Presidente de la Confederacién,
ser sometida al referendum de la nacién entera. Incluso las re-
formas parciales, cuando lo pidan un tercio de los miembro del
Consejo Nacional o Consejo I'ederal».

Art. 45, 1.0 En ol referendum deeidiri la mayorin nbsoluta
de votos vilidamente cmitidos.

2.0 Tl rewltado del refevendum debe ser publicado oficial-
mente. )

Art. 46, 1.0 «F1 procadimionto del refsfendom y de iniciative
popular sord reglanicatido por ley feder:l.
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2.0 Tl derecha de voto e intervencion puede ejorcerlo todo
ciudadano que sea clector para el Consejo Nacioual.

3.0 BBl referendum serd ordenado por ¢l DPresidentc de la
Confederacién.

ESTONIA. En los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 88 y 89,
establece: que el pueblo ejerce el poder soberano, no sélo por
la eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional, sino,
también, por la iniciativa y el referendum; que ninguna ley
puede promulgarse sino paszdo ol plazo de dos meses despucs
de votada, u fin de que 25,000 ciudadanos puedan pedir su
adopeion o rechazo; que a 25,000 ciudadanos corresponde la ini-
ciativa legislativa para pedir la votacion, enmienda o derogacién
de una ley, y que si esta iniciativa es rechazada por la Asam-
blea Nacional, el conflicto se resuolve por referendum, que acepte
la iniciativa si cuenta con los votos Se la mayoria de los ciu-
dadanos; cuando ol pueblo rechaza una loy adoptada por la
Asamblea Nacional o adopta una ley rechazada {)or ella, debo
procederse a nueva eleccion de la Asamblea en el plazo de 756
dias contado desde ol referendum; no pueden ser objeto mi de
referendum ni de iniciativa las cuestiones sobre presupuestos,
empréstitos, impuestos, declaraciones de guerras, tratados de ‘paz
n1 internacionales, movilizacion y licenciamiento do tropas; Yy,

por fin, que toda reforma constitucional debe ser sometida a
referendum,

GRECIA. Por el articulo 125, establece que la Asamblea Na-
cional Puedo someter a plebiscito su acunerdo sobre la revision
de la Constitucion y que en este cuso las disposiciones revisadas
no entran en vigor hasta ser aprobadas por el pueblo.

LITUANIA, Art. 104, inc. 2.0 «l.a modificacién o comple-
mento a la Constitucion adoptados por la Dieta son sometidos a la
decision de la Nacion, si el Presidente de la Republica o cincucenta
mil ciudadanos, que gozen del derecho electoral de la Dieta, lo
exigon dentro de los tres meses, a contar desde ol dia de la
publicacién de su adopcion o desaprobacién».

Art. 105. «Por iniciativa del Gobierno o de cincucnta mil
ciudadanos que gozen del derecho electoral de la Dieta, lus leyes
adogtadas o desechadas por la Dieta, pueden ser sometlidas a
la decisién de la nacion por via consultiva.

El modo y el orden de ln consulta prevista en el articulo
104 estia fijado por loy». :

LETONTA. Art. 48. «El Presidonte de la Repiiblica puedo
proponer la disolucién de la Dieta. La proposicion debo ser some-
tule al refercndum popular. Si reune mayoria nbsoluta de votos,
la Dieta debo ser consideruda como disuclta, y debe haber nuevas
elecciones’ ‘en ‘el pluzo do dos meses».

¥
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) Art. 77. «las'enmiendas de los articulos 1.0, 2.0, 3.0 y 6.0
de la Constitucion, votadas por la Dieta, deben ser sometidas a
referendum para tevor fuersa de ley».

Art. 78. «Una décima parte por lo menos de electores tienen
derecho a presentar al Prosidente de la Republica un proyecto
" de revision de la Constitucién, o un proyecto de ley, cempleta-
mente elaborado, que se somete a la Dieta. Si esta no lo acepta
mas que con varias modificaciones, debe ser sometido a refe-
rendum. _

Art. 79. «Las cnmniendas de la Constitucion sometidas a
referendumn son aceptadas si la mitad de loy titulares con derecho
a voto se han pronunciado en su favor.

Art. 80. (Todos loy clectores u la Dieta ticnen derecho a
voto en los referendumsy.-

CIUDAD LIBRE DX DANTZiG:, Reconace lu procedencia del
referendum cuando la décima parte de los electores lo pide, some-
tiendo un proyecto de ley completamnente elaborado a la Asamblea
Popular, por intermedio del Senado y con la opinion de éste.
Ciertas leyes, como lus do presupuestos e impuestos, no son del
resorte del referendum, salvo que este lo pida el Senado. El
procedimiento del referendum debe ser definido por ley. (Arts.
47 y 48).

IRLANDA. 1l articulo 47 establece que toda ley, a excepcion

de las de orden finunciero, una vez sprobadas por ambasg Ca-
‘marag, debe suspenderse de ejecucion por 80 diay, a peticion de
determinado nimevo de miembros del Senado o de la Camara,
Durante el periodo do suspension, el Senado por los tres quintos
e sus miembros o la vigésima parte de los electorcs, pueden
pedir referendum y la decision del pueblo, expresada por ma-
yoria de votos s definitiva. Il articulo 48 reconoce el derecho
a iniciativa popular,

Hemos dado a conocer el referendum en los pafses
-que se han dado Constituciones después de la gran guerra.
En esta parte indicaremos algunos antecedentes.

Histéricamente, el voto directo popular tiene su prime-
~ ra aplicacién en Francia. En la sesién del 21 de Septiembre
de 1792, la Convencién, sosteniendo que la Constitucidn
gra un contrato social, voté, por unanimidad, la siguiente
resolucién: «La Convencién Nacional declara que no puede
existir Constitucién mientras ella no sea aceptada por el
pueblo». Las Constituciones de 24 de Junio de 1793, de 3
de Fructidor del afio 1T y de 22 de Frimario del afio VIII,
fueron sometidas al voto popular.
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La segunda aplicacién del voto directo popular la en-
contramos en Estados Unidos de Norte América. De los
trece Estados que, originariamente, compusieron la Unién,
Massachussetts y New Hampshire sometieron sus primeras
Constituciones al voto del pueblo. Otro tanto ocurrié en
los Estados de Mississipi, Missouri y New York. Hoy dia,
el sufragio popular se verifica en dicho pais de tres mane-
ras: (a) Cuando se trata de una revision total de la Cons-
titucién, la Legislatura decide, sometiendo el caso al su-
fragio directo de los ciudadanos, quienes votan: Conver-
tion o no convention, porque corresponde a una Conven-
ciéu o Asamblea Constituyente elaborar la Constitucidn;
(b) Revisada la Constitucién por la Convencién, ella es

“sometida al sufragio del pueblo, que vota: for the Consti-

2

tulion 6 against the Consfitution; (c) Si se trata de una
simple enmienda, amendment, ella se hace por la Legis-
latura, y la enmienda se somete a la ratificacién popular,
Al lado de este referendum constitucional, existe en ciertos
Estados y para ciertas leyes, el referendum legislativo.
La tercera manifestaciéon del referendum la encontra-
mos en Suiza. El punto de partida del sistema fué la Cons-
titucién del 20 de Mayo de 1802, la primera respecto de la
cual voté directamente el pueblo Suizo. En los afios 1830
4 1831, apareci6 una variante del sistema: el vefo popular,
con motivo de la revisién de la constitucién cantonal de
Saint-Gall, y de alli se extendi6 a otros Cantones. En
1848, al transformarse la Confederacion Suiza en Federa-
cién, la Constitucién de ese afio estableci6 el sistema pu-
ramente representativo, con lo que se detuvo la propaga-
ciéon del referendum; pero desde 1860 a 1870, el sistema
vuelve a cobrar todo su vigor, en tal forma, que hoy el
sistema puramente representativo ha desaparecido en los
Cantones. La revisién de la Constitucién puede ser pedida
por 50.000 ciudadanos, y la revisién de los leyes y decre-
tos puede pedirse por 30.000 citdadanos u ocho cantones.
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Pasemos, ahora, a examinar el caso de nuestro pafs.

En conformidad al articulo 109, el Presidente de la
Repriblica puede proponer modificaciones o correcciones
al proyecto de reforma constitucional acordado por el Con-
greso, y si éste desecha, en todo o parte dichas observa-
ciones e insiste, por los dos tercios de sus miembros, en
todo o parte del proyecto aprobado por él, devuelve el
proyecto al Presidente de la Repiiblica para su promulga-
cién, o para que, si este lo estima conveniente, consulte a
la Nacién, dentro del término de treinta dias, los puntos
en desacuerdo, por medio de un plebiscito. El proyecto que
se aprueba en el plebiscito se promulga como reforma
constitucional.

La consulta plebiscitaria se lleva a efecto con arreglo’
al siguiente Decreto-Ley, N.2 544:

Santiago, 19 de Septiembre de 1925.—EI Presidente de
la Repiiblica de acuerdo con su Consejo de Ministros de:
Estado, dicta el siguiente

DECRETO-LEV ;
REGLAMENTACION DE LAS CONSULTAS PLEBISCITARIAS.

Articulo Primero.—Cuando el Presidente de la Repii-
blica, en conformidad al articulo 109 de la Constituci6n,
estime conveniente consultar a la Nacién los puntos en
desacuierdo con el Congreso sobre proyectos de reformas
constitucionales, sefialard la fecha en que debe verificarse
el plebiscito, dentro del término de treinta dias, contados
desde que hubiere recibido notificacién del rechazo de sus
observaciones.

Art. 22—En el mismo decreto sefialard los puntos
concretos del desacuerdo, numerandolos correlativamente,
para que los ciudadanos puedan contestar afirmativa o ne-
gativamente cada una de las diversas consultas.

Art. 3.2—En las Mesas Receptoras de Sufragios se en-
tregard a los ciudadanos tres cédulas para que sufraguen
por la que estimen conveniente:

a) Una de color rojo que llevard la siguiente leyen-
da: «ACEPTO LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN. TODAS SUS PARTES»,
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b) Una de color blanco que llevard la siguiente {e-
yenda: «RECHAZO LAS OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA EN TODAS SUS PARTES», Y

c¢) Una de color azul que llevari la siguiente le-
yenda: «ACEPTO LAS OBSERVACIONES NUMEROS 1.8, 2.8, 3.a,
4.2, 53, ETC., DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y RECHAZO
LAS DEMAS»,

En la cédula de color azul se pondrin tantos niime-
ros comc puntos concretos de desacuerdo se consultaren,
para que cada ciudadano tarje los mimeros que rechace.

Art. 4.9—En todos los demds procedimientos se estara
a lo que dispone la Ley de Elecciones para el caso de elec-
ciones extraordinarias.

Art. 5.0—EIl escrutinio general se hard por el Tribunal
Calificador, quien comunicard su resultado al Presidente
de la Repriblica para que se promulgue como reforma de
la Constitucién lo que se apruebe en el plebiscito y la
parte del proyecto que hubiere habido acuerdo entre el
Presidente de la Repiiblica y el Congreso.

‘Témese razén, comuniquese, publiquese como ley de
la Repiiblica, e insértese en el Boletin de las Leyes y De-
cretos del Gobierno.—ARTURO ALESSANDRL.—F, Mardones.
José Maza». '

¢C6émo se incorpor6 el referendum constitucional.en
nuestra Ley Fundamental ?

En la sesién del 2 de Junio de 1925, de la Asamblea
Constituyente, el Presidente de la Repiiblica di6é lectura
al proyecto de reforma, segiin el cual debia verificarse ple-
biscito, respecto de foda ley, cuando hubiese divergencia
entre el Presidente de la Repiiblica y. el Congreso. En la
sesién del 2 de Junio de 1925 fué discutida la reforma.
Fueron partidarios del referendum, ademds del Presidente
de la Repriblica, don José Guillermo Guerra, profesor de
la Universidad de Chile y don Eliodoro Yaiiez; y lo impug-
naron los SS. Romualdo Silva Cortés, Francisco Vidal Gar-
cés y Héctor Zaiiartu, Don Carlos Vicuiia Fuentes estimé
mal planteada la cuestién en el proyecto, porque las leyes

admitian cierta clasificacién, diciendo: «Hay algunas res--
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pecto de las cuales tiene algo que ver el soberano, y otras
en que no tiene nada que ver, 6 estin muy lejos de su
apreciacién». La discusién deja en el 4nimo la idea més
penosa en cuanto a pobreza de teorias juridicas y como
no se pusieron de acuerdo, porque nadie aporté un con-
vencimiento cientifico, acabé la discusién, reservdndose el
plebiscito para los casos en que las Cdmaras aprobasen
reformas constitucionales.

Si comparamos los textos constitucionales que hemos
transcrito, llegamos a la conclusién de que la participacién
del pueblo en el gobierno semi-directo se verifica de las
siguientes maneras:

a) El vefo, que tiene lugar cuando, en un pla7o de-
terminado por la Constitucién, cierto nimero de ciudada-
nos declara que se opone a una ley ya acordada, de ma-
nera que dicha ley debe someterse al voto popular, el cual,
en definitiva, acepta o rechaza la ley;

b) El referendum que no es como el veto un resorte
de anulacién de la ley, sino de su perfeccionamiento, de
manera que en este caso la ley acordada por el cuerpo le-
gislativo es solo un mero proyecto de ley.

El referendum es de dos clases: obligaforio y f[acul-
tativo. Es obligaforio, cuando el acto legislativo debe sor
meterse, fatalmente, al voto popular. Es faculfative, cuando
el acto legislativo, ya publicado y promulgado queda en
suspenso durante cierto plazo. Si en este plazo, cierto aii-
mero de ciudadanos pide el referendum, éste se verifica;
pero si dichos ciudadanos no piden el referendum y trans-
curre el plazo, la ley es tal de pleno derecho.

‘ ¢) La iniciativa, cuando cierto ntimero de ciudadanos
pide que el electorado sea consultado sobre determinada
reforma legislativa. La iniciativa puede efectuarse bajo di-
versas formas. Por regla general, los ciudadanos se dirigen
al cuerpo legislativo, pidiéndole que redacte la ley, y si
éste rehusa, los ciudadanos se dirigen al cuerpo.electoral

“a fin de que éste resuelva,
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LECCION 111,
De la Soberania.

Sumario: 20. Texto legal.—21. Concepto de soberama —22. Teo-

riag sobre el origen de la soberania: @) Contrato social;

La evolucién natural, ¢) La naturaleza social del hombre,

; Soberania nacional; ¢) Doctrina Escolastica; f) Derecho
Divino.—23. Notas sobre Derccho comparado,

20, TEXTO LEGAL.—«LA SOBERANIA RESIDE ESENCIAL-
MENTE EN LA NACION, LA CUAL DELEGA SU EJERCICIO EN LAS
AUTORIDADES QUE ESTA CONSTITUCION ESTABLECE». (Art. 2 de
nuestra Constitucion),

21, CONCEPTO DE SOBERANIA.—EIl sentido eti-
moldgico nos indica que la palabra «soberania» viene de
«soberano» y ésta de la palabra latina «superanus», de
«super», sobre, encima de. Soberania significa, pues, la
calidad de supremo, en latin «supremus», aquel que no tie-
ne un superior en su linea; y «supremifas» implica «po-
testasv», poder. Corrientemente decimos, refiriéndonos a
nuestro mas alto Tribunal de Justicia, Corte Suprema, y
Poder Supremo, cuando nos referimos al Gobierno.,

Soberania, significa, pues, aquel poder que no tiene a
otro sobre si.

22. TEORIAS SOBRE EL ORIGEN BE LA SOBE-
RANIA.—Antes de exponer, someramente, las teorias sobre
el origen de la soberania, es imprescindible, para la debida
inteligencia de la cuestién, recordar un principio antes sen-
tado: nuestro estudio se refiere a la sociedad organizada
politicamente, esto es, dividida entre gobernantes y gober-
nados. Esto exphca porque algunas teorias expresan, con-
juntamente, el origen de la sociedad y el origen del poder.
En realidad, nos interesa solo esto tiltimo, porque aquello
es'del campo de la Sociologia; pero no podemos separar
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ambas cuestiones, porque ecllo nos conduciria a exponer
algunas teorias en forma equivoca.

Muchas son las teorfas que tratan de resolver estas
cuestiones sobre el origen de la sociedad y del poder que
a ella preside, pero todas ellas pueden agruparse en tres
categorias: 1. LA TEORIA DEL CONTRATO SOCIAL, que seiiala
como origen de la sociedad y del poder la expontinea con-
vencién de los hombres; II. Lo TEoriA DE LA EvoLucion
NATURALISTA, que sostiene que las sociedades humanas son
el producto necesario de la evorLucion de la naturaleza hu-
mana; y IIl. La teoria de la NATURALEZA SoCIAL DEL Hom-
BRE que, partiendo de la creacién del hombre por Dios,
deriva el estado social de la naturaleza racional del hombre,
que necesita asociarse a sus semejantes para la consecu-
sién de su destino.

a) TeoriA DEL CONTRATO SociAL. Los principales ele-
mentos de la teoria del contrato social se contienen, en
germen, en algunos escritos de la antiguedad pagana; pero
la formulacién explitica de la teoria se debe a Hobbes en
Inglaterra y a Rousseau en Francia.

El primero expuso sus teorias en sus obras «De
homine», «De cive» y «Leviathan»; el segundo, en sus
libros titulados «El contrato social» y «Discurso sobre el
origen de la desigualdad entre los hombres».

El filésofo inglés parte de la base materialista de que
el hombre no es mas que un organisme animal movido por
los impulsos del dolor 6 del placer y la ley natural del
egoismo lo lleva a sentar el principio del estado matural
anti-social en el cual los individuos de la especie humana
vivian en continua lucha. Puestos varios individuos sin otra
ley que el instinto egoista, sin otro recurso que la habili-
dad y la fuerza, en presencia de un objeto que pueda sa~
tisfacer sus necesidades 6 proporcionarles un placer, pero
insuficiente para todos, surge la colisién, la guerra, estado
primitivo y natural de la sociedad. En este estado primitivo
y natural de la sociedad, el derecho, la justicia, el deber,
la propiedad, elc., nada significan: son virtudes solo la
fuerza y la astucia. Este estado no podia durar, por el per-
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petuo temor ¢ inseguridad, y el estado de guerra se trans-
forma en paz. ¢Cémo? Sacrificando cada uio su interés
personal, lo que se llevé a efecto mediante un contrafo.
Pero, como era natural que este estado de paz se garanti-
zase por alguien, el mismo contrato dié origen a la auto-
ridad, a la cual, los asociados le traspasaron sus derechos.
La autoridad es soberana con relacion a los individuos y
a toda la sociedad; su soberania es absoluta e ilimitada;
no puede ser depuesta; no se la puede resistir en caso
alguno. Nj siquiera puede limitarse la autoridad del sobe-
rano, lo que estaria en oposicién con la naturaleza y fina-
lidad del contrato. A este poder lo llama Hobbes Leviathan
o Dios mortal.

La teoria de Rousseau se basa en dos puntos tunda-
mentales: a) Un esfado natural, anterior a la fundacién
de las sociedades civiles en el cual cada hombre, libre de
toda autoridad, gozaba de una absoluta independencia;
b) Un contrato social, expreso 6 ticito, en virtud del cual
todos los hombres, deseando formar una nacién, pusieron
término al esfado natural, creando una autoridad superior
a las voluntades individuales.

Intenta demostrar este autor que el poder social no
puede tener su origen legitimo ni en la organizacién de
la familia, ni en la superioridad de ciertas clases sociales
sobre las otras, ni en la sumisién de un pueblo por la
conquista, ni en la esclavitud; de donde era necesario una
primera convencién para hacer nacer a este poder soberano
que no encontraba su origen en la naturaleza.

El contrafo social seria el generador, no solamente de
la soberania, sino también, de la nacién misma.

Rousseau no solamente establece la necesidad de este
contrato social, sino que determina, también, sus cldusu-
las. Este contrato fué consentido undnimemente, pues nadie
pudo perder su propia independencia sin una declaracién
de su propia voluntad. Por otra parte, las cldusulas de este
contrato serfan iguales para todos, pues, de lo contrario,
no habria podido obtenerse el consentimiento uninime ini-
cial. Estas cliusulas se reducen todas a una sola, a saber:
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la alienaci6n total de cada asociado, con todos sus derechos,
a toda la comunidad; pues al entregarse cada uno por en-
tero, la condicién es igual para todos; y siendo la condi-
cién igual para todos, nadie tiene interés en hacerla mds
onerosa para los demds. «Por esta razén, la autoridad pii-
blica, compuesta de estos sacrificios individuales, no puede
residir sino en la comunidad entera, y este soberano no
tiene por Organo sino la voluntad general del cuerpo so-
cial, cuya expresién no es otra cosa que la ley. Por otra
parte, esta voluntad general no es la voluntad unanime de
todos los asociados, sino la voluntad de la mayoria de
ellos, siendo esta sumisién a la voluntad de la mayoria
otra de las cldusulas indispensables del contrato social,
pues lo contrario equivaldria a condenar al cuerpo social
a la impotencia».

b) Teoria DE LA EvorucioNn NATURAL. Segiin esta teo-
ria, la sociedad no es mas que una fase o aspecto, el iiltimo
aspecto conocido al presente, de un proceso evolutivo.

La Escuela Naturalista 6 de la Evolucion Natural, des-
cansa en el siguiente principio: la sociedad es un organis-
mo viviente,

Esta Escuela tiene antecedentes bastante remotos,
pero la teoria se ha desarrollado sistematicamente, y con
pretensiones cientificas, por Hegel y algunos partidarios
suyos; por el positivismo de Augusto Comte y por el
evolucionismo de Spencer.

Hegel sostiene que en la sociedad hay una fuerza la-
tente y fatal que la gobierna y que la empuja por el ca-
mino del progreso universal, de manera que las leyes y
demds instituciones no sen producto de la libre voluntad
humana, sino fruto de la accién lenta, pero eficaz, de la
evolucion, '

Para Comte, 1a sociedad es un verdadero organismo.
No obstante las discrepancias que pueden notarse entre la
socicdad y el individuo orgédnico, observa este filésofo
cicrtos cardcteres comunes a ambos, a saber: 1.2 La com-
posicion de partes heterogeneas y solidarias, cuya accién
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combinada se dirige a la conservacién del conjunto; 2.2 La
division de funciones especiales, con érganos propios para
cada funcién; 3.2 El caricter de espontaneidad, necesidad
e inmanencia en el ejercicio de estas mismas funciones; y
4.2 La subordinacién de todas las partes a un poder cen-
tral y superior.

La teoria de Spencer puede resumirse asi: a) La so-
ciedad es un organismo sometido a la ley de la evolucién;
b) El sujeto de esta evolucién es la materia; c¢) En la
evoluciéon de la materia hay tres periodos: evolucién inor-
ganica, orginica y superorginica o social.

Sin poder detallar todos los matices de estas teorias
diremos, en substancia, que al aparecer el hombre sobre la
tierra (1), se presenta ya dotado, lo mismo que otros ani-
males inferiores, del instinto de sociabilidad.

«Por el desarrollo de este instinto pasa la sociedad,
-como todo organismo sujeto a la ley general de la evolu-
cién, de lo indistinto, confuso y homogéneo a lo distinto,
heterogéneo y diferencial. Gradualmente vinse manifestan-
.do en ella los fres aparatos o sistemas de 6rganos esencia-
les a la vida perfecta: primeramente, el aparato nutritivo,
representado por las clases  agricolas e industriales, y el
aparato director o moderador, que preside las funciones
de relacién, representado por las clases gubernamentales;
mds tarde el aparafo circulatorio 6 distributivo, represen-
tado por las clases comerciales. Estas tres clases 6 apa-

(1) La tooria ovolucionista explica la autegénesis dol hom-
bre diciendo que por un proceso desconocido del primer proto-
plasma lloga la mateua, por una serie de transformaciones nscen-
dentes, a evolucionar en mono platirino (el de la América, in-
ferior en inteligencia a los monos del antiguo continente), el
mono platirino engendra al anfropoide (mano sin cola); el antro-
poide al orangutan, el orangufdn al chimpancé, de donde viene el
antropopiteco, (hombre-mono fésil de la época terciaria), el prog-
natus, el troglodxta, el aborigen, etc.
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ratos corresponden a los tres tejidos, endodérmico, exo-
dérmico y mesodérmico, del organismo natural. (1)

¢) TeoriA DE LA NATURALEZA SOCIAL DEL HOMBRE. Ha-
ciendo una sintesis de esta doctrina, podemos decir que
ella se funda en el siguiente principio: la sociedad civil
reconoce su causa en la misma naturaleza del hombre Yy,
por consiguiente, viene de Dios por institucion natural,

La doctrina Escoldstica 1a expone el Cardenal Gonzi-
lez, (3) en su Tratado de Filosofia Elemental, Tomo II,
Articulo IV, titulado: «Necesidad y Origen del Poder Pi-
blico Social», en los siguientes términos:

«l.e La sociedad civil completa, lo que llamamos un
Estado, una nacién, censta de dos elementos esenciales, a
saber: suaperior, que dirige la sociedad a su fin, y los
sibditos, que son gobernados y dirigidos por el -superior,
siendo indiferente para el caso que esta superioridad per-
tenezca a una 6 muchas personas;

2.2 Esta sociedad puede considerarse in fieri, 6 sea
en via de formacién y mientras se organiza, y también

(1) Estas teorias, llamadas también biologicas, sostiencu ana-
logias muy originales entre la sociedad y el ser viviente. Algu-
nos ven en el Istado el cerebro y en la lglesia el corazon, o.
aparato circulatorio. Bluntschli sostiene haber encontrado la par-
tida de nacimionto del Ketado (ierménico y asegura que su gexo
es masculino.... Schaeffle describe los elementos histoldgicos, los
tejidos fundamentales, la ecpidermis, el epitelio, las apofisis, lag

vortebras, el esqueleto y los sistemas nervioso y vascular del
cuerpo social.

(®) El Cardenal Zeterino (ionzilez nacié en Villoria (Astu-
rias) ¥y murio on Madrid en 1889. Fud profesor de Teologia y Fi-
losotia durante trece afios en la Universidad de Manila y luego
Director del colegio que la orden Dominicana tenia en Ocany;
obispo de Malaga (1874), de Cdirdoba (1875), Arzobispo do Sevilla
(1883), de Toledo (1885) y nuevamento de Sevilla (1886). En
1884, T.eon XTII lo hizo Cardenal. T.a Historia de la Filosofia
coloca al Cardenal Cionzilez n Ia cabesa de los neo-escolisticos
contemporineos de 1lspafia. De ¢l, dijo Menendez Pelayo: «Aquel
que escriba en el futuro ln historin do la filosofia espaiiola, de-
berii eolocar al centro de este cuadro do lu restauracion escolds-
tica, ¢l nombre del snbio dowivicano Fray Zeferino Gonzdles
quien, 1muy joven adn, fué¢ la admiracion de los mis grandes
sabios por;sus estudios sobre la Filosofia de Santo Tomas.....».
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in facto esse, es decir, después de constituida y organiza-
da. Considerada desde el primer punto de vista, la socie-
dad representa una especie de movimiento arménico de
muchos hombres hacia un fin comiin. Considerada in facto
esse, la sociedad es una coleccién de hombres que obran
con relacién y subordinacion a un bien comin a todos.
La armonia del movimiento en el primer caso, y la subor-
dinacién en el segundo, con respecto a un fin comiin a los
individuos 6 elementos parciales de la sociedad, exigen y
suponen necesariamente la existencia, 6, mejor dicho, la
coexistencia de un poder piiblico concreto; porque ni aquel
movimiento arménico, ni esta subordinacién y uniformidad
de fin pueden existir, ni concebirse siquiera, sin una fuerza
superior, representada por una 6 muchas personas, que
haga converger a un fin determinado las fuerzas individua-
les, y que sea capaz de imprimir unidad de direccién hacia
cl fin comiin de la sociedad.

Dadas estas nociones fundamentales y esenciales de
la sociedad, la consecuencia inmediata de las mismas es la
necesidad y existencia del poder piiblico, 6 sea de una
autoridad suprema, como derivacién nccesaria y directa
del caracter social del hombre. No es posible, en efecto,
segiin hemos notado en otra obra, concebir siquiera la exis-
tencia de una coleccién de hombres unidos en sociedad
permanente, sin concebir al propio tiempo una fuerza, un
poder, una autoridad, 6 como quiera llamarse, capaz de
dar direccién fija y conveniente a las diferentes manifes-
taciones de la actividad individual; un poder que envuelva
la sancién penal inmediata de las leyes que deben regular
las mutuas relaciones de los miembros de esta sociedad;
un poder, en fin, que, sobreponiéndose y levantindose por
encima de las individualidades, pueda acarrear a éstas la
mayor suma de bien posible, sin permitir el engrandeci-
miento excesivo de los unos a expensas y en perjuicio de
los derechos de los otros; hacer imposible la violencia del
poderoso 6 mas afortunado sobre el débil y menesteroso;
establecer y garantizar las relaciones arménicas que deben
existir entre los diferentes miembros y clases de la socie-
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dad; impedir, por tltimo, que la fuerza y el elemento indi-
vidual pongan obsticulos a la vida social del hombre.
Quitad ese poder piiblico, y la sociedad se hace imposible;
porque el hombre, atendiendo en este caso exclusivamente
a su conveniencia propia, no tendrdi méds regla ni més
objeto que el interés particular: y de aqui la pugna y opo-
sicién entre las individualidades, el derecho y la fuerza, vy,
finalmente, la disolucién de la sociedad humana.

Y es que, como nota muy oportunamente el mismo
Santo Doctor, una multitud de hombres reunidos, en que
cada cual atendiese a lo que le conviene, sin ningiin poder
que hiciera converger estas acciones hacia el bien comiin
de la sociedad, daria necesariamente por resultado la diso-
lucién de ésta; porque la divergencia absoluta en las ac-
ciones individuales llevaria consigo finalmente la disper-
sién.completa de los individuos, a la manera que el cuerpo
humano se disuelve y se separan sus elementos desde el
momento en que, faltando el principio vital, falta la fuerza
que establecia y conservaba la conveniente subordinacién
entre los miembros y daba convergencia y unidad a sus
acciones. !
Importantes son las consecuencias y reflexiones a que
se presta la doctrina hasta aqui expuesta. He aqui algunas
de ellas:

1.2 La autoridad suprema, no solo considerada en
abstracto, sino también en concreto, y como representada
y ejercida por personas determinadas, es anterior en orden
de naturaleza a la sociedad en cuanto organizada y consti-
tuida (in facto esse), y es, por lo menos, simultinea y
coexistente con la sociedad, considerada en via de forma-
cién. La razén es clara, pues esta formacién supone y exige
una fuerza moral y superior que coordine, dirija y esta-
blezca la subordinacién conveniente en los esfuerzos indi-
viduales y de las familias o sociedades domésticas, para
constituir una sociedad civil y perfecta.

2.2 Luego la constitucién y existencia de la sociedad
civil supone necesariamente la constitucién y existencia
previa «de un poder plibl'fco real, fisico y concreto.
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3.2 Si consideramos a la autoridad suprema social en
abstracto, es decir, prescindiendo de la persona que la
ejerce, y como elemento esencial y principal de la socie-
dad, sin el cual ésta ni puede formarse ni puede subsistir
y desarrollarse después de formada, su origen y razén su#
ficiente es la naturaleza del hombre, o mejor dicho, Dios
como Criador de la misma; porque asfi como el carictexr
social del hombre no depende ni trae su origen de la vor
luntad de éste, sino del Criador, que hizo sociable la na-
turaleza humana, asi también depende y trae su origen del
Criador, 6, si se quiere, de la misma-naturaleza humana,
la autoridad suprema, elemento social y condicién necesaria
de la sociedad humana,

Si se considera, empero, la autoridad suprema en con-
creto, es decir, como determinada, representada y existen-
te en una persona 6 corporacién, su origen y razén sufi-
ciente, hablando en general, es algin hecho humano.

Lo anteriormente expuesto puede resumirse asi: (a)
Que la autoridad suprema social, considerada en abstrac-
to, procede de Dios, autor de la naturaleza social del hom-
bre; (b) Que considerada la autoridad en concreto, puede
proceder de un hecho humano, 6 sea del consentimiento
de las voluntades individuales.

Hemos dado la esencia de la Doctrina de la Naturaleza
Social del Hombre, valiéndonos de las propias palabras de
uno de sus mds brillantes expositores.

Insistiremos en esta Doctrina, al referirnos, mas ade-
lante, a la Doctrina ‘Escoldstica espaiiola del siglo XVL

d) Teoria DE LA SoBERANIA Nacionar., El mas importan-
te de los dogmas proclamadas por la Revolucién France-
sa, por las consecuencias que de ¢l se han derivado, es el
llamado «La soberania Nacional»,

El dogma fué proclamada en la «Declaracién de los
Derechos de Hombre y Ciudadano», votada por la Asam-
blea Constituyente desde el 18 al 27 de Agosto de 1879, en
el articulo' 3.2, en la siguienie forma: «El principio de
toda soberania reside esencialmente en la nacién»,
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Estec dogma se apoya en las doctrinas de Rousseau,
que hemos expuesto ya.

Se sostiene por algunos autores, Esmein entre otros,
que del principio de la soberania nacional se derivan las
siguientes consecuencias: (a) Que en cuanto a la forma
del Estado, este principio se armoniza perfectamente con
la Repiiblica Democritica, y que es inconciliable con la
Monarquia absoluta y hereditaria; (b) Que el sufragio
universal tiene su origen preciso en este principio; (c)
Que el gobierno representativo es derivacién de la sobe-
ranfa nacional; (d) Que, por delegarse la soberania nacio-
nal en representantes y funcionarios, la responsabilidad
de éstos tiene su origen en dicha delegaci6n.

De manera, pues, que para casi la mayoria de los
autores dg otra época, y para no pocos de la de hoy, [a
Repiiblica democritica, el sufragio, el gobierno represen-
tativo, la responsabilidad de representantes y funcionarios
y otras modalidades politicas, en suma, toda la armazén
politica moderna, trae su origen de la soberania nacional
y nada mds que de eclla.

Sin embargo, la teoria de la soberania nacional se
desconoce hoy por muchos autores. Citaremos, tinicamen-
te, la opinién de Leon Duguit, catedritico de la Universi-
dad de Burdeos, a continuacién:

«Las precedentes disposiciones han patentizado la
inanidad de las doctrinas, sean cuales fueren, que preten-
den dar al poder politico una justificacién filoséfica. La
verdad es que el poder politico es un hecho que no posee
en si mismo, ningtin caricter de legitimidad o ilegitimidad
Es el producto de una evolucién social, de la que al soci6-
logo compete determinar la forma y marcar los elementos.
No podemos entrar a estudiar aqui, en detalle, esta evolu-
cién, pero se pueden seiialar las principales etapas y de-
terminar los factores mdas activos.

En todos los grupos sociales que se califica de Esta-
dos, er los mis primitivos y los mds simples, lo mismo
que en-losimds civilizados y los mis complejos, se encuen-
tra siempre un hecho ftinico, patente: individuos mas fuer-

86



( POR RAFAEL RAVEAU S. )

tes que los otros, y que quieren y pueden imponer su vo-
luntad a los otros. Poco importa que esos grupos se hallen
o no establecidos en determinado territorio, que estén o
no reconocidos por otros grupos o que tengan o no una
estructura homogénea o diferenciada; el hecho es siempre
idéntico a si mismo donde quiera que surge: los mas fuer-
tes imponen su voluntad a los mis débiles. Esta fuerza
mayor se presenta bajo los mds diversos aspectos: unas
veces ha sido una fucrza puramente material; otras, una
fuerza moral y religiosa; en ocasiones una fuerza intelec-
tual, y en algunas més (con mayor frecuencia) una fuerza
econémica. La potencia econémica no ha sido el tinico fac-
tor generador del poder politico, como pretende la escuela
marxista, pero es' indudable que ha desempefiado en la
historia de las instituciones politicas un papel de primer
orden. Finalmente, esta fuerza mayor ha sido frecuente-
mente y hoy en dia tiende a serlo casi donde quiera, la
fuerza del mimero, interin no llega a ser la fuerza de los
grupos sociales organizados.

Asi, en todos los paises y en todos los tiempos, los
mas fuertes materialmente, religiosamente, econémicamen-
te, moralmente, intelectualmente, 6 numéricamente, han tra-
tado de imponer y han impuesto de hecho, su voluntad a
los otros. Los gobernanies han sido, son y seridn siempre
de hecho. Realizado el hecho, los gobernantes han procu-
rado bien a menudo con el concurso de sus adeptos, legi-
timar csta fuerza mayor que lo caracteriza; pero no han
podido inventar mds que dos explicaciones, tan artificial
la una como la otra y que no deben engaiiar a nadie. Pri-
meramente se presentaron como los delegados en la tierra
dc un poder sobrenatural. La idea teocratica tuvo enorme
fuerza en las épocas y en los paises de fe profunda; fué
un método sumamente c6modo para justificar todas las “ti-
ranias. Pero en las épocas de tibieza religiosa como la
nuestra, la idea teocritica se hizo insuficiente, Ior otra
parte, como ya se ha dicho, para todo espiritu positivo no
merece esta idea la pena de uua discusidn. Se imagind
luego la ficcion de la voluntad socinl; el jefe que manda,

L]
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T rey, emperador, protector, presidente, los jefes que delibe-
ran u ordenan, mayoria de un Parlamento o de una Asam-
blea popular, no son, se dice, otra cosa que los 6rganos
de la voluntad colectiva, que se impone a las voluntades
individuales precisamente por ser la voluntad colectiva. Ya
se ha demostrado que la idea democritica, es tan vana
como la idea teocrdtica, y que el derecho divino de los
pueblos, no tiene mds realidad que el derecho divino de
los reyes.

Derecho divino, voluntad social, soberania nacional,
no son mds que palabras sin valor, otros tantos sofismas
de que los gobernantes hacen uso para embaucar a sus
stibditos, y con que generalmente se embaucan a si mismos.
Es indudable que estos conceptos han logrado en ciertas

. épocas, penetrar profundamente en los espiritus; desde
este punto de vista representan hechos sociales, cuyo exa-
men no debe cscapar al observador; esto no obstante, tales
conceptos no son otras cosas que esas creaciones artificia-
les que el sociélogo conoce muy bien, y de las que convie-
ne extraer el hecho simple e irreductible; este hecho s
la distincién positiva entre gobernantes y gobernados; es
la posibilidad para algunos de dar a los otros 6rdenes san-
cionadas por una compulsién material monopolizada por
cierto grupo social; es en fin la fuerza de los mds fuertes
dominando la debilidad de los mds débiles».

c) La Docrrina Escorastica. La Doctrina Escoldstica
no ocupa lugar alguno en los textos de Derecho Constitu-
cional, los cuales pretenden involucrar a esta doctrina en
aquella conocida con el nombre de «Derecho Divino».

Silenciada la Doctrina Escoldstica, por ignorancia o
mala fé, en todos los Tratados de Derecho Constitucional,
haremas una breve resefia de los expositores de esta doctri-
na, concretindonos, preferentemente, a los principales neo-
escoldsticos que brillaron en Espaiia en el siglo XVI.

Santo Tomas DE Aquino. Inoficioso es hacer reseiia
alguna sobre la vida de este potente pensador y nos basta
citar las siguientes palabras con las cuales el propio lhering
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prologé la segunda edicién de su obra El Fin del Derecho:
«Este gran espiritu, — dice, refiriéndose a Santo Tomds,
-~ conocié ya perfectamente tanto el factor real, practico y
social como el factor histérico de la moralidad... Yo me
pregunto ¢on asombro como ha sido posible que tales ver-
dades una vez expresadas, hayan caido en tan completo ol-
vido en nuestra ciencia protestante. jQué extravios hubie-
ra podido ella ahorrarse, si las hubiera tenido en cuenta!
Por mi parte, tal vez no hubiera yo escrito nada de mi libro
si las hubiera conocido, pues las iddas fundamentales que
tenfa que tratar, se encuentran ya expresadas con perfecta
claridad y con el mayor realce en este potente pensador».

Santo Tomds deriva de la naturaleza del hombre el
origen de la sociedad y del Poder. Toda su doctrina ha
sido el punto de los comentarios de los escolasticos pos-
teriores y renovada en los actuales tiempos a partir de la
Enciclica de LeonXIII sobre la «Restauracién de la Filoso-
fia Cristiana, conforme a la doctrina de Santo Tomds de
Aquino» (De fecha 4 de Agosto de 1879).

Francisco Suarez, (1548—1617), jesuita, profesor en
Valladolid, Alcala de Henares, Salamanca, Roma y por fin
en la Universidad de Coimbra, a donde lo destiné Felipe II,
se expresa en los siguientes términos: «Y de aqui se sigue
en segundo término, que se halla en el Principe esta po-
testad del modo y manera o bajo la condicién "que se la
halla dado y transferido la comunidad ... (De Legibus...)
«La potestad civil reside en la misma comunidad, y por esta
es transferida a éste 6 aquél Principe a voluntad de la
misma comunidad que graciosamente la da a otro,
como cosa suya ... (De Primatu...) «Esta dificultad supone
que puede dictarse contra el Rey Supremo, aun en las co-
sas temporales la pena de deposicién y la sentencia de pri-
vacién del reino, doctrina que el rey de Inglaterra rehusa
oir, a pesar de ser muy verdadera ... tanto por derecho
natural que permite rechazar la fuerza por la fuerza, co-
mo porque este caso necesario para la conservacién de la
Repiiblica, se supone exceptuado siempre en el pacto por
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el cual la Repiiblica fransfirié su pofestad al rey». (Defen-
sio fidei...)».

La alusién que Suarez hace al rey de Inglaterra, en el
citado pasaje, merece una anotacién histérica que, junto
con restablecer la verdad politica, demostrard que muchos
autores, entre ellos Leén Duguit, desconocen la doctrina
Escoldstica. Jacobol de Inglaterra (1566—1625), sostenia
el derecho divino de los reyes «En frente de las doctrinas
anti-mondrquicas de los jesuitas», segiin lo expresa Gettel
en su Historia de las Ideas Politicas, en tal forma, que en
un discurso que ese monarca pronuncié ante el Parlamento,
en 1609, dijo: «A los reyes se les reverencia, justamente
como si fuesen dioses, porque ejercen a manera de un po-
der divino sobre la tierra»; y afios mas tarde decia: «De
la misma manera que constituye blasfemia y ateismo poner
en tela de juicio lo que Dios puede hacer, asi representa
también gran vanidad y menosprecio que los stibditos dis-
cutan las acciones del Monarca».

Y la Historia nos dice que el rey de Inglaterra conde-
né al fuego la obra del fraile jesuita, prohibié la lectura
de ella con severas penas y que se quejé ante Felipe I1I,
porque toleraba en sus Estados al atrevido escritor enemi-
go del trono y de la majestad de los reyes. El Parlamento
de Paris al cual se presentaron extractos de esta obra, la
condené al fuego en Junio de 1614 por sus maximas sedi-
ciosas y atentatorias a los derechos de los soberanos, pro-
hibié que se repitiesen tales doctrinas y atin ordend que se
ensefiasen teorias contrarias a las de Suarez, bajo sancién
de ser castigados por desobedientes, como reos del delito,
de lesa majestad. :

Francisco bt ViToria, muerto en 1546, se distingue en
priniera linea en la Orden Dominicana y tuvo el mérito de
formar a alumnos tales como Domingo Soto y Melchior
Cano. Las cuestiones tratadas por Vitoria sobre Politica y
Derecho no han encontrado, en autores posteriores a ¢l,
soluciones mds justas y profundas. «....y esta es la ver-
dad, — dice Vitoria, -- la potestad civil reside inmediata-
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mente cn toda la repiiblica... Porque la potestad secular
estd en toda la reptiblica y de ella se deriva a los magis-
t(ad;)s y a todos los demds poderes». (De Potestate eccle-
siae). :

Dirco pe CovarruBlas, (1512—1577), ilustre juriscon-
sulto, Oidor de la Cancilleria de Granada, Obispo de Se-
govia, reconocido por todos los jurisconsultos como un
sabio maestro en Derecho Civil y Politico, autor de muchas
obras que lo hacen figurar en el catilogo de las autorida-
des de la lengua, es bien enérgico y explicito al respecto,
diciendo asi: «La potestad temporal y total y suprema,
estd en la misma Repiiblica... toda potestad que no hayea
sido dada por el pueblo es injusta y tirdnica». (Practicarun
questionum),

Juan DE Mariana (1536 —-1623), hombre de pasmosa
universalidad de conocimientos, lo que le permitié escribir
sobre Filosofia, Historia, Hacienda, Politica, y que por su
historia de Espaiia ha merecido el sobrenombre de Tito
Livio Espafiol, es autor de una obra muy conocida, y que
solo el afio pasado ha sido reeditada en Madrid, y titulada
«Del Rey y de la institucién de la dignidad real». Célebre
es esta obra, condenada como sediciosa por un Decreto del
Parlamento de Paris de fecha 11 de Junio de 1610, y que-
mada por mano del verdugo. Transcribimos algunos parra-
fos del Capitulo IX, titulado «Si la potestad- del Rey es
mayor que la de la Repiblica». Entre otros parrafos, lee-
mos estos: «Pero yo juzgo que cuando la potestad real es
legitima, tiene su origen en el pueblo, y los primeros reyes
en cualquiera reptiblica han sido elevados al poder supremo
por una concesion de aquél». Y mas adelante agrega:
«...la potestad real ¢{rae su origen de la repiiblica, por cuya
razén estd sujeta aquélla a ésta...».

Y para concluir, damos algunas otras citas, que toma-
mos del libro de Garcia Gallego, titulado «Las limitaciones
de la Soberania».

«Esta potestad (la potestad politica), aunque ven-
ga siempre .de Dios, no sin embargo inmediatamen-
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te, sino siempre por el consentimiento del pueblo, del cual
primeramente la recibié, y no la tiene mayor que la que el
pueblo desde el principio le haya concedido ... Porque
cada uno es presidente, rector é arbitro de lo suyo, y esto
mismo hay que decir de todo el pueblo 6 de toda la re-
piiblica... La potestad que no tuvo ningtin origen en el
consentimiento del pueblo, no es justa, sino tirdnica». (Fray
Alenso de Castro, de los Hermanos Menores de la Obser-
vancia Regular).

«En la sociedad civil la potestad suprema, total, ra-
dical y supletivamente reside en la comunidad». (Cardenal
Belarmino, De Controversiis).

«Los principes no tienen mayor potestad en la repii-
blica que la que de ella recibieron expresa o ticitamen-
te...; los Reyes, si verdaderamente son Reyes, tienen toda
su potestad en la repiiblica... Ahora bien, la razén natural
dicta que ningiin pueblo y ninguna repiiblica haya dado a
los Reyes una potestad plena para obrar a su arbitrio»
(Pedro de Aragén de la Orden de San Agustin, en su obra
de Justitia et Jure).

f) DocTrINA DEL DeRecHo DiviNo. Muy distinta cosa a
la Doctrina Escoléstica es la doctrina llamada del Derecho
Divino, segiin la cual el Rey o Jefe de una nacién tiene el
poder conferido directamente por Dios. En consecuencia,
esta doctrina ensefia que Dios no solo ha creado el poder
publico en absfracfo, sino que ha designado la persona o
personas, esto es, la dinastia, por ejemplo, que se hallan
investidas, en determinados paises, del poder politico.

Bastan las citas que hemos hecho en el parrafo prece-
dente, para llegar a la conclusién que la teoria llamado
«Del Derecho Divino» no es una doctrina catélica.

Con razén, pues, ha podido decir el Cardenal Gonza-
lez en su obra ya citada: «1.2 Que no es la teorfa catélica,
sino mas bien la teoria protestante, la teoria de Enrique
VIII, de JacoboI y de los galicanos, la que tiene afinidad
con la teocracia y la que puede favorecer al despotismo;
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2.2 Que los politicos y escritores que en Parlamentos y en
libros hablan con desdén de gobiernos y de reyes de De-
recho Divino, dando por supuesto y por cosa averiguada
que, segtin la doctrina de la Iglesia y de la Filosofia cris-
tiana, los reyes reciben el gobierno de los pueblos y el
poder inmediatamente de Dios, 6 abusan de la ignorancia
y buena fe de los lectores o desconocen por completo la
verdadera teoria catélica sobre la materiax.

23. Nortas soBrRe DerecHo ComparaDO. Ya dijimos en
otra parte que el origen del poder piiblico, segiin la teoria
de la revolucién francesa, se encarnaba en él dogma lla-
mado de la soberania nacional, asi proclamado en los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano: «El principio de toda
soberania reside esencialmente en la Nacion».

Este principio fué copiado en casi todas las Constitu-
ciones de los demds paises. ¢Ocurre lo mismo en los paises
que se han dado novisimas Constituciones, esto es, en pai-
ses que se han dado la.Ley Fundamental después de la
gran guerra? Veamoslo:

ALEMANIA: Articulo 1.0. «Todo poder politico emana del
pueblo».

BAVIERA: Articulo 2. «Todo poder emana de la nucidn en-
tera. Es ejercido conforme a las disposiciones de esta Coustitu-
cion 'y de ln Constitucion del Reich alem:in, directamontic por °
los ciudadanos olectores ¢ indirectamente por los Organos insti-
tuidos por osta Constitucion». .

PRUSIA: Articulos 2 y 3. «kl pueblo, en su conjunto, es el
depositario de los P’odores Publicos. Conforme a las diﬂ)osi(zionos
de la Bresenfﬁ Carta Constituciongl y a la Constitucion del Reich,
el pueblo hace conocer directamente su voluntad por sufragio (ini-
ciativa popular, referendum, eleccion) o indirectamente, por la voz
do los érganos instituidos segin la cartax.

AUSTRIA: Articulo 1.0, «El Derecho emana del pucblo».

CHECOESLOVAQUIA: :Articulo 1.0, «Todo poder emana
del pueblo».

GRECIA r Articulo 2.0, «Todos los poderes emanan de la Na~

cién y se ejercen en su interés y del modo que la Constitucion
prescribe ».
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IRLANDA: Articulo 2.0, «Todo poder y toda autoridad legis-
lativa, ojecutiva y judicial de [rlanda ticnen su origen en la mna-
cion irlandesa y se ejercen por organismos establecidos por la
presente Constitucién. conforme a sus reglas».

Estas Constituciones, con profundo sentido de la rea-
lidad, han dejado a un lado la soberania nacional y su de-
legaciéon que hace la nacién, cuestién que ha dado origen
a muchos debates.

Sin embargo, los ejemplos de estas Constituciones no
fueron bastante para nuestros Constituyentes de 1925 para
hacerlos descender, desde el empirismo de la soberania na-
cional, al terreno de la realidad de los hechos.

La Constitucién espaiiola, que llega a nuestras manos
en los momentos en que revisamos estas lineas, dice, en
¢l articulo 1.2: «Los poderes de todos sus érganos (de la
Repiiblica) emanan del pueblo».
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Capitulo IL

DE LA DELEGACION
DEL PODER SOCIAL.

LECCION 1V.
Del Sufragio.

SuMARIo: 24. Il sufragio y su naturaleza.—25. El sufragio uni-
versal. — 26. Organizacion do nuestro cuerpo electoral. —
27. Suspensién de la ciudadanin.—28. Pérdida de la ciudada-
nia.—29. Voto femenino.—30. [a representacion gremial.—
31. Modos de votar.—32. Sistemag electorales: (a) Mayorita-
rio: voto de lista completa; (b) Minoritario: voto de lista
incompleta y voto acumulado; (¢) Proporcional: (a) Voto
do cociente olectoral; (b) voto de coelicionte de preferencia;
(¢) voto doblo simultineo; (d) voto de la cifra ropartidora.—
33. Estudio de nuestra ley electoral.—34. Los progresos del
voto proporcional,

24. EL SUFRAGIO Y SU NATURALEZA.—EI cuerpo
electoral, los ciudadanos, (1a Nacién segiin nuestra Consti-
tucién), no hacen mas que decidir quienes deben ser con-
gresales o Presidente de la Repiiblica (delegan el cjercicio
de la soberania nacional en las autoridades que establece
la Constitucién, segiin los términos de nuestra Ley Funda-
mental) en los casos y en la forma que determinan la
Constitucion y la Ley. No se trata de que el elector sea
representado. No hay mds que un acto de decisién suyo por
el cual, mediante el sufragio, indica quien debe ser el Le-
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gislador y quien el Presidente de la Reptiblica. Hay decisién
del cuerpo electoral; no hay delegacién ni tampoco repre-
sentacion.

Ha dicho un autor, Carlos Ruiz, Catedratico de Dere-
cho Politico de la Universidad de Santiago de Compostcla,
«que el sentido de lo concreto, con desdichada frecuencia,
emigra del campo de la politica doctrinal». Esta frase, que
encierra una gran verdad, explicard porque en este Tratado,
que es solo elemental, no nos engolfamos en doctrinas, —
son tantas y tan encontradas! — y nos limitamos, a veces,
a tratarlas sumariamente. _

¢Cudl es la naturaleza del sufragio? ;Cudles su esen-
cia y propiedad caracteristica? Hay autores para quienes el
sufragio es un derecho natural; para éstos, un derecho
politico; para aquéllos, una funcidn phdblica y no faltan
amigables componedores, que tratan siempre de conciliar,
para los cuales el sufragio es un derecho-funcion.

Es un derecho nafural, como la libertad de asociacién,
de pensamiento, etc. etc.; es un derecho politico, con ca-
racteres especificos y, por lo tanto, de diversa indole que
los derechos naturales; es‘una funcidn, porque es un car-
go, un deber que la sociedad delega en los ciudadanos.

Incuestionable parece que, debiendo generarse, en
muchos casos, el Poder Piiblico por medio del sufragio,
es una obligacién de los ciudadanos ejercitarlo, exista o no
esta obligacién impuesta por la ley; y tampoco puede ne-
garse que todo individuo que tiene los requisitos para ser
ciudadano elector, estd en posesién de wun derecho: el
- derecho a que se le haga su inscripcién cn los Registros
Electorales.

Nosotros tenemos el sufragio obligatorio a raiz de la
Ley N.2 4554, de fecha 12 de Febrero de 1929,

25. EL SUFRAGIO UNIVERSAL.—EI 22 de Diciem-
bre de 1879, la Asamblea Nacional francesa organizé el
sufragic y desde esa fecha hasta el 23 de Abril de 18483,
la legislacién dec ese pais oscild en torno del sufragio uni-
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versal, acercdndose o distancidndose de él. La historia de
este periodo es imitil para nosotros y nos bastard decir que
al abdicar Luis Felipe, se constituyé un gobierno provisio-
nal, cuyos miembros todos eran partidarios del sufragio
universal, Este Gobierno Provisional, en Marzo de 1848,
llamé a los ciudadanos a elegir una Asamblea Nacional que
debia redactar la nueva Constitucién, disponiendo: «El su-
fragio serd universal. Son electores todos los franceses ma-
yores de 21 afios, que residan en una Municipalidad du-
rante seis meses y que no estén judicialmente privados 6
suspendidos del ejercicio de los derechos civiles». Esta
Asamblea, elegida el 23 de Abril de 1848, fué designada
mediante sufragio universal y directo; y la Constitucién
que ella dictd establecié que el sufragio era directo y
universal.

Establecido asi el sufragio en Francia, se ha extendido
a todos los paises de América y a casi todos los de Euro-
pa, si bien con una tendencia: negar el derecho de sufragio
a los que no saben leer ni escribir.

Por lo tanto, el sufragio universal supone por parte
del elector los siguientes requisitos: 1.2 La nacionalidad;
2.2 Saber leer y ‘escribir; 3.2 Cierto minimum de edad; y
4.2 No estar afectado de incapacidad alguna. En estas con-
diciones, el sufragio universal es unifario, esto es, cada
elector tiene un voto, e igualitario, en el sentido de que
todos los que reunen dichos requisitos son llamados a for-
mar parte del cuerpo electoral, sin que ninguno pueda ser
excluido. .

La aplicacién del sufragio universal en nuestro pafs
se hizo por ley del afio 1888, pues, antes de esta fecha,
ademds de los requisitos bésicos de este sistema, se exi-
gia una determinada renfd. He aqui los antecedentes. La
Constitucién Politica del afio 1833, exigia, ademis de
saber leer y escribir, la edad de 25 afios para los solteros
y 21 para los casados, y algunas de las siguientes cuali-
dades: a) Una propiedad inmueble, 6 algiin capital in-
vertido en alguna especie de giro 6 industria. El valor de
la propiedad inmueble, 6 del capital, debia fijarse respecto
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de cada provincia de diez en diez afios, por ley especial;
b) El ejercicio de una industria o arte, & el goce de un
empleo, renta 6 usufructo, cuyos productos guardasen
proporcién con los bienes indicados en el niimero pre-
cedente. Estos requisitos recibian el nombre de censo.
La ley electoral del afio 1884 establecié la presuncién de
que quien sabia leer y escribir, tenia la renta necesaria
para inscribirse; y en el afio 1888 se suprimié el requisito
del censo, aplicindose desde entonces el sufragio universal
en nuestro pafs,

En conformidad al sufragio universal, el Estado no
es mids que un conjunto de individuos. Es un sistema in-
dividualista, directo y de caricter inorganico, como luego
veremos. Naturalmente y como consecuencia de este sis-
tema de sufragio, prevalece el régimen de las mayorias,
que consiste ‘en proclamar representante al individuo que
ha obtenido la mitad mas uno de los votos de un colegipo
electoral. Asi, supongamos que deben elegirse 20 repre-
sentantes, y que toman parte en la eleccién 20.000 ciuda-
danos, de los cuales 10.010 pertenecen al partido A. y
0.990 al partido B. Lo ldgico seria que resultasen elegidos
10 representantes del partido A. y 10 del partido B.; pero,
conforme a este régimen de las mayorias, los 20 repre-
sentantes serin del partido A., quedando el partido B.
sin representante alguno. Cierto es que como los paises
se dividen en diversos colegios electorales, podria ocurrir
que el partido B., en minoria en fodo el pafs, tuviese ma-
yoria en uno & varios colegios, caso en el cual lograria
adjudicarse algunos representantes; pero siempre quedard
en pie un grave inconveniente: las Camaras, por sus ideas
politicas, no corresponderdn, numéricamente, a la fuerza
de los partidos politicos que forman el total del cuerpo
electoral.

Para subsanar tan graves inconvenientes, se han idea-
do algunas formas de votos, que pueden agruparse asi:

1.2 Sistemas MINORITARIOS, 6 que tienden a dar repre-
sentacién a las minorias, y que sé manifiestan en los votos
restringido 6 limitado y en el voio acumulativo,
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2.2 SISTEMAS PROPORCIONALES, que tienden a conciliar

la representacién de las mayorias y minorias, HablaremOs
de estos sistemas en el N.o 32,

26. ORGANIZACION DE NUESTRO CUERPO
FLECTORAL.—EI articulo 7 de nuestra Constitucién Po-
litica dice: «SON CIUDADANOS CON DERECHO A SUFRAGIO LOS
CHILENOS QUE HAYAN cumrLIDO 21 ANOS DE EDAD; QUE SE-
PAN LEER Y ESCRIBIR Y ESTEN INSCRITOS EN LOS REGISTROS
ELECTORALES».

Primer requisito: LA NACIONALIDAD.

Como para ¢l Derecho Constitucional la nacionalidad
no tiene otra importancia que servir de base a la ciuda-
danfa, nos limitaremos a copiar, sin comentario alguno,
los articulos 5.2 y 6.2 de nuestra Constitucién, que son
del tenor siguiente:

«ARTICULO 5.2—SON CHILENOS:

1.2 Los NACIDOS EN EL TERRITORIO DE CHILE, CON EX-
CEPCION DE LOS HIJOS DE EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTREN
EN CHILE EN SERVICIO DE SU GOBIERNO, Y DE LOS HiJOS DE
EXTRANJEROS TRANSEUNTES, TODOS LOS QUE PODRAN OPTAR
ENTRE LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES Y LA CHILENA;

2.2 Los HIjoS DE PADRE O MADRE CHILENOS, NACIDOS EN
TERRITORIO EXTRANJERO, POR EL SOLO HECHO DE AVECINDARSE
rN CriLE. LOs HIJOS DE CHILENOS NACIDOS EN EL FXTRANJERO,
HALLANDOSE EL PADRE O LA MADRE EN ACTUAL SERVICIO DE LA
REPUBLICA, SON CHILENOS AUN PARA LOS EFECTOS EN QUE LAS
LEVES FUNDAMENTALES O CUALESQUIERA OTRAS, REQUIERAN NA-
CIMIENTO EN EL TERRITORIO CHILENO;

3.2 Los EXTRANJEROS QUE OBTUVIERON CARTA DE NACIO-
NALIZACION EN CONFORMIDAD A LA LEY, RENUNCIANDO SU NACIO-
NALIDAD ANTERIOR; Y

4.2 Los QUE OBTUVIEREN ESPECIAL GRACIA DE NACIONALIZA-
CION POR LEY, '

Los NACIONALIZADOS TENDRAN OPCION A CARGOS PUBLICOS
DE ELECCION POPULAR SOLO DESPUES DE CINCO ANOS DE ESTAR
EN POSESION DE SUS CARTAS DE NACIONALIZACION.

A4
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LA LEY REGLAMENTARA LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA OFP-
CIOr ENTRE LA NACIONALIDAD CHILENA Y UNA EXTRANJERA; PARA
" EL OTORGAMIENTO, LA NEGATIVA Y LA CANCELACION DE LAS CAR-
TAS DE NACIONALIZACION, Y PARA LA FORMACION DE UN REGISTRO
DE TODOS ESTOS ACTOS,

ARTICULO 6.2—LA NACIONALIDAD CHILENA SE PIERDE:

1.2 POR NACIONALIZACION EN PAIS EXTRANJERO;

2.2 POR CANCELACION DE LA CARTA DE NACIONALIZACION, Y °

3.2 POR PRESTACION DE SERVICIOS DURANTE UNA GUERRA,
A ENEMIGOS DE CHILE O DE SUS ALIADOS,

LOS QUE HUBIEREN PERDIDO LA NACIONALIDAD CHILENA POR
CUALQUIERA DE LAS CAUSALES ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO,
SOLO PODRAN SER REHABILITADOS POR LEY. _

Al manifestar el art. 7 de nuestra Constitucién que
son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos, esta
ultima palabra comprende tanto al hombre como a la mujer.
Constitucionalmente, la mujer goza del derecho de sufra-
gio; pero legalmente né, pues, a partir desde el afio 1884,
todas las leyes electorales han establecido como uno de
los requisitos para la inscripcién el hecho de ser varén.

Por lo tanto, es la ley, y no la Constitucién la llama-
da a resolver cuando podrid la mujer ejercitar el derecho

" de sufragio.

|

J

Segundo Requisito: LA EDAD. 1
El segundo 1equlsxto para gozar de la c1udadama €es

la edad de 21 afios. Se ha estimado, por muchos, conve- ‘
. niente fijar esta edad en 25 afios, para hacer coincidir el

‘momento inicial del goce de los derechos politicos con el

goce de los derechos civiles. ‘

Tercer Requisito: MINIMUM DE INSTRUCCION,

Siguiendo nuestra Constitucién la doctrina del sufragio
universal en todas sus bases, establecié como ‘instruccién
minima para inscribirse en los Registros_Electorales la cir-
cunstancia de saber leer y escribir.

Es innegable que el sufragio universal constituye un
gran adelanto para el gobierno de la democracia; pero es
necesario reconocer, también, que ese sufragio sirve para
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que en el Gobierno participe la democracia inepta 6 igno-.
ranfe., En la Memoria correspondiente al afio 1929 de la
«Direccién del Registro Electoral», leemos lo siguiente:
«Pues bien, es un hecho notorio que tales requisitos wmini-
muns para ser ciudadano elector, han llevado en la prac-
tica a la formacién de una masa electoral que adolece de
un porcentaje considerable de ciudadanos préacticamente
analfabetos, que escasamente saben poco mas que deletrear
su propia firma, Existiendo la Ley de instruccién primaria
obligatoria, que tiene por fin poder llegar a exigir de todo
ciudadano un minimum de instruccion y de preparacién ci-
vica que le capacite para adquirir su propia cultura, es de
una manifiesta injusticia otorgar el derecho a sufragio a
ciudadanos que escasamente saben deletrear algunas frases
y escribir solo su firma. No puede pretenderse la igualdad
ante la Ley Electoral, para quienes carecen de un minimum
de cultura civica. El Sufragio Universal, en tales condicio-
nes, es una ficcién que necesariamente y como un mal in-
evitable, acarrea el cohecho para las elecciones, ya que es
el propio elector quien le busca, convencido de su derecho
la recompensa por un voto cuyo alcance no sabe interpre-
tars, ’

Tomemos nota que en la poblacién general del pafs,
que alcanza 4 4.287.445 habitantes, 390,514 que cs la
poblacién electoral llamada a ejercer la soberania por
delegacion, estd formada por un «porcentaje considerable
de ciudadanos pricticamente analfabetos, que escasamente
saben poco menos que deletrear su propia firma». (1)

(") Lu dira del total de la poblacion corvesponde al conse
levautado ol 27 de Noviembre de 1930, segian dato de la Diveceion
General do Estadixtiea.  Segin oficio de focha 7 de Noviembre
do 1931, onviado por el Treibuna! Culificador al Presidente del
Senado, on la cleccion presidencial efertanda ol 4 de Octubre del
wismo aflo, s¢ ewiticron 285810 sulragios vilidos. Compirese esto
total de votantos con la poblaciin total del pais, v se vera endn
exacarados son lox {érminos do noestia Constituciin Politica al
manifestar ella, en su At 2, quo es I Nocicn la quo delagn ol
ejercicio doidn soboranin on hus antoridades que la misma Consti-
tucién ‘establoce.
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Cuarto Requisito: INSCRIPCION EN LOS REQISTROS ELECTO-
RALES,

Ateniéndonos a la letra de la Constitucion, los ante-
riores requisitos parecen dar derecho 4 inscripcion en los
Registros Electorales; pero, las leyes que se han dictado
sobre el particular, exigen ademds, muchos otros requisitos,
positivos 6 negativos.

El Decreto-Ley N.2 343, de 16 de Marzo de’ 1925, que
cred el Registro Electoral para la inscripcion permanente,
en sus articulos 14 y 15 dice:

«Art. 14, TIENEN DERECHO A INSCRIBIRSE LOS CHILENOS
varones QUE REUNAN LOS SIGUIENTES REQuisiTos: 1.2 VEIN.
TIUN AROS DE EDAD; 2.2 SARER LEER Y ESCRIBIR; 3.2 ESTAR
DOMICILIADO EN LA SUBDELEGACION RESPECTIVA; Y 4.2 HABER
CUMPLIDO CON LA LEY DE SERVICIO MILITAR.

Art. 15. NO PUEDEN INSCRIBIRSE, AUN CUANDO REUNAN LOS
REQUISITOS INDICADOS EN EL ARTICULO PRECEDENTE: 1.2 EL PER-
SONAL DE SUB-OFICIALES DE TROPA, DEL EJERCITO Y ARMADA,
CARABINEROS, POLICIAS FISCALES Y COMUNALES, GENDARMERIA Y
SECCIONES DE DETENIDOS; 2.2 LOS ECLESIASTICOS REGULARES;
3.2 AQUELLOS, CUYA CIUDADANIA SE ENCUENTRE SUSPENDIDA POR
INEPTITUD FISICA O MENTAL QUE INHABILITE PARA OBRAR LIBRE
Y REFLEXIVAMENTE; 4.2 LOS QUE SE HALLEN PROCESADOS O
CONDENADOS POR DELITO QUE MEREZCA PENA AFLICTIVA Y LOS
CONDENADOS POR QUIEBRA FRAUDULENTA; 5.2 YOS QUE HALLAN
ADMITIDO EMPLEOS, FUNCIONES O PENSIONES DE UN GOBIERNO
EXTRANJERO SIN EL PERMISO COMPETENTE Y LOS NATURALIZADOS
EN OTRO PAIS».

La Ley N.2 4554, de 12 de Febrero de 1929, suprimié
la inhabilidad quinta que acabamos de transcribir, y agre-
g6 la siguiente: «Los QUE HALLAN PRESTADO SERVICIOS DU-
RANTE UNA GUERRA A ENEMIGOS DE CHILE O DE SUS ALIADOS,
1.0S NACIONALIZADOS EN OTRO PAIS Y AQUELLOS CUYA CARTA DE
NACIONALIZACION HAYA SIDO CANCELADAY.

Esta ley N.0 4534 trajo una novedad en nuestros hi-
bitos potiticos: la inscripcidn obligatoria en los registros
electorales de todos los chilenos varones, de 21 aiios de
edad y que sepan lcer y escribir.
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27. SUSPENSION DE LA CIUDADANIA.—Cuanto a
la suspensién del ejercicio del derecho de sufragio, el
articulo 8.2 de nuestra Constitucién dice: ,

«SE SUSPENDE EL EJERCICIO DEL DERECHO A SUFRAQIO:

1.2 PoR INEPTITUD FiSICA O MENTAL QUE IMPIDA OBRAR
LIBRE Y REFLEXIVAMENTE; Y

2.2 POR HALLARSE PROCESADO EL CIUDADANO COMO RIO
DE DELITO QUE MEREZCA PENA AFLICTIVA»,

Se considera procesado a un individuo desde el mo-
mento en que se le declara reo en un proceso, con arreglo
al Cédigo de Procedimiento Penal. (1)

El articulo 37 del Cédigo Penal define la pena aflic-
tiva diciendo que «PARA LOS EFECTOS LEGALES SE REPUTAN
AFLICTIVAS TODAS LAS PENAS DE CRIMENES Y, RESPECTO DE LAS
DI SIMPLE DELITOS, LAS DE PRESIDIO, RECLUSION, CONFINAMIEN-
TO, EXTRANAMIENTO Y RELEGACION MENORES EN SUS GRADOS
maximos», (De tres afios y un dia hacia arriba).

28. PERDIDA DE LA CfUDADANIA.—Se pierde la
calidad de ciudadano con derecho a sufragio, segtin el
articulo 9 de nuestra Constitucién:

1.2 POR HABER PERDIDO LA NACIONALIDAD CHILENA; Y

2.2 POR CONDENA A PENA AFLICTIVA. LOS QUE POR [STA
CAUSA HUBIEREN PERDIDO LA CALIDAD DE CIUDADANO, PODRAN
SOLICITAR SU REHABILITACION DEL SENADOY.

(1) 11 articulo 296 del Codigo do Procodimiento Penal, es-
tablece: «Después que el juez haya interrogado al inculpado, lo
declarard reo, sometiéndolo a proceso, si de los antecedontes re-
sultare: .

lo. Que esti justificada la existoncia del delito que se in-
vestiga; . ‘

20. Que ese delito no es de los enumerados en ol arliculo
269, o que, si e8 uno de ellos, e cncuentra comprendido en ol
caso de excepeion que contiene el inciso final de ese articulo;

Jo. Que aparezcun a lo menos presuuciones fundadas de que

el inculpado ha tenido participacion en el delito como autor,
complice 0, encubridor»,

[
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Se entiende condenado un individuo desde el momento
en que se ha dictado en su contra sentencia condenatoria

2

y esta sentencia estid firme 6 ejecutoriada. (')

29. VOTO FEMENINO.—Es esta una cuestién que
se ha puesto de actualidad, con asombrosa rapidez, en la
vida politica de las naciones, motivo por el cual debemos
dedicarle algunas lineas.

Examinaremos, primeramente, la situacién constitucio-
nal v legal de la mujer chilena al respecto.

Al tratarse del voto en las elecciones municipales,
en el acta de la sesién de la Subcomisién de reformas
constitucionales, celebrada el 13 de Julio de 1925, y a pro-
pésito del articulo 104 que quedé redactado asi: «LA
ELECCION DE REGIDORES SE HARA EN VOTACION DIRECTA, Y CON
ARREGLO A LAS DISPOSICIONES ESPECIALES QUE INDIQUE LA LEY
DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES.
HABRA, PARA ESTE EFECTO, REGISTROS PARTICULARES EN CADA
COMUNA, Y, PARA INSCRIBIRSE EN ELLOS, SE EXIGIRA HABER CUM-
PLIDO VEINTIUN ANOS DE EDAD Y SABER LEER Y ESCRIBIR, Los
EXTRANJEROS NECESITARAN, ADEMAS, HABER RESIDIDO CINCO ANOS
EN EL PAIS», se dejé constancia de lo siguiente:

«El sefior Cardenas (Don Nolasco), cree que habria
sido mejor decir expresamente que podian inscribirse en
estos registros los extranjeros y las mujeres.

A juicio del sefior Edwards Matte, basta con que se
deje testimonio en el acta de que el espiritu de esta dispo-
sicion es que puedan inscribirse las mujeres.

(M EIL articulo 197 del Cidigo do Procedimiento Civil, es-
tablece :

«Se entenderi firme o ejecutorinda una resolucion desde
que se hubiere notificado a las partes, si no procedle recurso
alguno en contra de ella; y, 'en caso contrario, desde que so
notifique el decreto que la mande eumplir, una voz que terminen
los recurgos deducidos o desde que transcurran todos los plazos
que la ley concede para la interposicion de dichos recursos,
sin que so hubieren hecho valer por lus purtes. En este tultimo
caso, tratandose de sentencias definitivas, certificard el hecho el
secretario ' del ' tribunal a continuacién del fallo, el cual se con-
piderari firme desde este momento, sin mis trdmites»,
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Observa el sefior Maza que si se dice expresamente,
en este caso, que podridn votar las mujeres y los extranje-
ros, se entenderia que la Constitucién les prohibe a las
mujeres votar en las demds elecciones cuando, en realidad,
el espiritu de la subcomisién no ha sido ese, sino dejar a
la ley que les oforgue el voto municipal, y el vofo politico
cuando lo estime oportuno y conveniente y sin necesidad
de una reforma constitucional.

El sefior Guerra (don J. Guillermo), opina que por
ahora es mejor no dar a las mujeres el voto politico.

El sefior Yafiez (don Eliodoro), recuerda que de las
disposiciones de la actual Constitucién se desprende que
las mujeres pueden inscribirse.

El sefior Edwards Matte (don Guillermo), propone
que se agregue: pudiendo inscribirse en estos registros
los extranjeros. i

El sefior Maza (don José), Ministro de just:cna insiste
en que se deje el inciso como lo ha deido, dejando testimo-
nio en el acta de que el espiritu de la Comisidon es que
puedan votar los extranjeros».

Finalmente, los sefiores miembros de la subcomisién
se pusieron de acuerdo en agregar al inciso una frase que
dlga que «podran inscribirse en dichos regnstros los extran-
jeros». .

Como se ve, los SS. Constituyentes dejaron testimonio
del espiritu de la ley, manifestado en la historia fidedigna
del establecimiento de ella, historia que hace el pasaje del
acta que hemos transcrito, jEsta es una manera muy espe-
cial de legislar! El sentido de toda ley debe ser claro y
preciso en su tenor literal, y solo podemos desentendernos
de éste, recurriendo al espiritu de la ley, cuando dicho tenor
no es claro, porque no despierta en nuestra mente la idea
6 el pensamiento de sus redactores. Los extranjeros han te-
nido més suerte que las mujeres chilemnas, porque respecto
de ellos el legislador encontré palabras para decir, expre-
samente, que podian inscribirse.

En consecuencia, la situaciéon de la mujer chilena es
la signiente: (a) La Constitucién no la excluye del wofo
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politico, quedando al criterio de la ley que declare cuak
es €l momento oportuno para que la mujer ejercite esa fun-
cién; (b) Tampoco excluye la Constitucién a la mujer del
voto manicipal, y la historia fidedigna del establecimiento
de la disposicién que hemos transcrito pone de manifiesto
que debe incluirse a la mujer, que tenga 21 afios de cdad
y sepa leer y escribir, en los registros comunales, sin otros
requisitos que ese minimum de edad y de cultura. En otros
términos: el ejercicio del vofo politico se lo dard la ley,
cuando ésta lo estime oportuno; el vofo comunal debe
otorgirselo la primera ley que se dicte al respecto. Pero,
téngase presente que la mujer solo dispone del voto mu-
nicipal y no puede aspirar a ser regidora, debido a que
para ser regidor, segiin el articulo. 103 de la Constitucidn,
se requieren las mismas cualidades que para ser Diputado
6 sea: tener los requisitos de ciudadano con derecho a su-
fragio, uno de los cuales es estar inscrito en los Registros
Electorales, reconociendo este derecho el articulo 14 del
Decreto-Ley de 16 de Marzo de 1925, dnicamente a los
varones.

Entre los muchos argumentos que se hacen para ne-
gar el voto a la mujer, no encontramos sino dos que mie-
rezcan, no diremos la pena de ser discutidos, sino finica-
mente, ser anotados: la independencia de la mujer y su
falta de preparacién.

Se dice que la mujer carece de la independencia nece-
saria para el ejercicio del sufragio, porque el hogar la
mantiene sujeta al marido 6 al padre, de cuyas influencias
ella no puede substraerse. Tal dependencia no existe en los
tiempos que corremos con el rigor de otros tiempos, y no
es poca la libertad que ha adquirido la mujer al dédicarse
al cjercicio de profesiones 6 al comercio, como principal &
dependiente, ejercicio profesional, industrial 6 comercial,
que le da una independencia econémica garantizada por las
mismas leyes. Y, suponiendo que esa dependencia cxista en
el hogar, se fundaria en los afectos, dependencia mil veces
preferible' ‘a 'la’'que hemos observado en gran parte del
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cuerpo electoral, formado solo por kombres: la depen-
dencia, abyecta y miserable, a la insolencia del dinero.

Se dice, también, que la mujer no estd preparada para
el ejercicio del sufragio. Pero ¢hay alguien que pueda creer
que un hombre estd preparado para el ejercicio del sufra-
gio, porque solo sabe leer y escribir? ;:No hemos visto que
el Director del Registro Electoral, en su Memoria del afio
1929, afirma que nuestro cuerpo electoral, compuesto solo
de hombres, estd formado por un buen porcentaje de indi-
viduos que escasamente sabe deletrear?

Para nosotros, la cuestién del otorgamiento del voto
a la mujer, en la forma méis amplia e igual que al hombre,
es s6lo cuestion de justicia. Y es mis que esto: la inter-
vencién de la mujer en la cosa piblica es de urgente nece-
sidad. La actuacién de ella, en los paises donde se le re-
conoce el sufragio, ha sido’ fecunda bajo los siguientes -
puntos de vista: la lucha en contra de los vicios masculi-
nos (1); la proteccion de la mujer y la proteccién de la
infancia.

Y concluimos, como protesta en contra de esas ideas
caducas sobre ineptitud politica de la mujer, transcribien-
do las siguientes frases de Duguit:

«La mayor parte de los paises que admiten el sufragio
universal, excluyen, sin embargo, todavia a la mujer del
derecho de sufragio. No hay ningtina razén légica para se-
mejante exclusién. No puede explicarse sino por la persis-
tencia de un estado social en el que, consagrada la mujer
tinicamente a las funciones de la economia doméstica, y
supeditada juridicamente al hombre, como una perpetua

(1) La «Afilation Act» de Australia del Sur, que es una
Ly, sobre la investigacion de la paternidad, que oblign a un
padre .a responsabilidades respecto de la madre de su hijo, en
relaciones habidas fuera de matrimonio, se dicté a influencias
de la mujer cindaduna. Fn la Constitncion espaiiola del 9 de
Diciembire de 1931, como una gran conquista del Derecho, 8o es-
tablece, en el articulo 43, quo «las leyes civiles regularin la
investigacion - de la patornidad». J.as mujeres australianas se
habian adelantado a la reforma. .
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menor, se la consideraba incapaz de participar en las
cosas de la vida’piiblica. Serfa menester que se demostrase
que su constitucién fisica o intelectual hace a la mujer
incapaz de ejercer funciones politicas. Hasta ahora, esta
prueba no ha sido aportada.

En la época en que la mujer permanecia confinada en
el hogar doméstico, y bajo ningiin aspecto su actividad
guardaba relacién ninguna con la economia piiblica, podia
explicarse, sino justificarse, su incapacidad politica. Pero
hoy ya no ocurre esto. Quiérase 6 no, la mujer estd ligada
fntimamente a la economia y a la vida piiblicas; su acti-
vidad se manifiesta atin mds que en el hogar, en el taller,
en la fébrica, en los grandes almacenes, en las oficinas,
en todos los servicios piiblicos. Se puede asegurar que no
hay rueda ni mecanismo de la vida econdmica de un pais
en cuya marcha y funcionaniiento no colabore la mujer. Y
si ello era cierto y patente antes de la guerra, desde el
comienzo de las hostilidades, el fenémeno ha revestido los
caracteres de una solemne consagracién. En todos los pai-
ses beligerantes, es la mujer quien ha asegurado el funcio-
namiento de los servicios piiblicos y la continuacién de la
vida econémica, a tal punto, que no parece temerario afir-
mar que los acontecimientos actuales contribuirdn, en la
mayor medida, a hacer inminente, tanto en Francia como
en la mayoria de las naciones cultas, la accesién de la
mujer a los derechos politicos. Por otra parte, la mujer
soporta las cargas de la vida politica en igual medida que
el hombre; satisface los impuestos, y si no presta perso-
nalmente el servicio de las armas, da sus hijos al pafs, y
su maternidad - constituye, en este aspecto, una funcién
ptiblica de enorme transcendencia. No hay, pues, atendido
esto, ninguna razén para excluirla de la vida piiblica»®,.

El derecho a voto de la mujer, si bien concedido, en algunos
paises desde hacen muchos afios con restricciones o solo para las
elecciones municipales, se le ha concedido, con ubsoluta igual~
dad con los hombres, desde quince afios atras. Los paises lati-
nos han sido reacios para la concesion del sufragio femenino vy,
el fenémeno opuesto sefiala el movimiento en los paises sajones.

Pxiste' igualdad de sufragio para el hombre y la mujer en
los siguientes’ paises:
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Reich Alemin, Arvt. 17 de la Constitucion; Austria, Art. 26;
Baviera, Art. 6; Prusia, Art. 4 No. lo.; Checoeslovaquia, Art
9; Estonia, Arts. 27 y 28; Irlanda, Art. 14; Letonia, Art. 8;
Lituania, Art. 26; Polonia, Art. 12; Rusia, Art. 16; Finlandia,
por Ley del afio 1906; Noruega, por Ley dol afio 1913; Suecia,
por Ley del afo 1921; Dinamarca, por Ley del afo 1915; In-
glaterra, por Ley del afio 1917; Istados Unidos de Norte Amé-
rica, por diversus leyes, en tod'os los Estados de la Union.

Es de esperur que los paises latinos sigan el cjemplo de
la reciente Constitucion Espaiiolu, cuyo articulo 36 dice: «Los
ciudadanos de uno otro sexo, mayores de veintitrés afios, ten-
dran los mismos J‘c’n‘echos electorales conforme determinen las
leyes». Y el articulo 63 agrega quo pueden ser elegidos como
miembros de las Cortes o Congreso de Diputados, los ciudadanos
mayores de veintitrés afios, sin distincion de sexo ni de estado
civil, )

La Constitucion Tcuatoriana, promulgada el 26 de Marzo de
1929, en su articulo 13, establece: «Es ciudadano todo ecuate

riano, hombre o mujer, mayor de veintiin afios, que sepa leer
Y escribir».

30. LA REPRESENTACION GREMIAL,—Se ha esti-
mado por muchos autores, dar cabida en los cuerpos co-
legiados electivos, especialmente en las Cdmaras, a re-
presentantes que no deban su eleccién a los partidos poli-
ticos, sino a representantes elegidos por los gremios, las
corporaciones ¢ por grupos de ciudadanos, en suma, que
representen intereses vitales de la Nacién que no sean los
intereses de los partidos politicos.

Como en el campo de cualquiera idea, nos encontras
mos aqui con los extremos y con un terreno fronterizo
donde las ideas opuestas toman contacto, transigen, ceden
mutuamente, y admiten fusién del sufragio universal inor-
ganico con el sufragio de las organizaciones sociales que
no son los partidos politicos.

Conviene hacer un recuerdo histérico que no nos per-
mitird tomar a la nueva idea con exceso de beneficio (e
inventario, o mds bien dicho, con ese temor natural que nos
inspira todo lo que nos es desconocido. El sistema de la
representacion gremial podrd ser desconocido para los ha-
bitos politicos dentro de los cuales la actual generacién
naci6é y ha vivido, pero no fué desconocida en la. Historia.
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Por el contrario, ésta nos demuestra que el elemento social
ha predominado sobre el individual en la organizacién de
los Estados. En Atenas, Solén dividié a los ciudadanos £n
cuatro clases, determinadas segtin su riqueza, y todas #llas
ejercian el sufragio activo. Servio Tulio, en Roma, clasifi-
c6 a los ciudadanos por centurias, entre las cuales habia
clases de obreros. En la Edad Media, las Cortes y Parla-
mentos se constituyen por la representacion de los tres
brazos, la nobleza, el clero y el pueblo, con mucho influjo.
politico de las Hermandades, las Corporaciones y especial-
mente de los Gremios. «La época de mayor florecimiento
de las libertades espafiolas, — afirma Santa Maria de Pa-
redes, — es aquella en que se da representacién a los ele-
mentos sociales; en Cataluiia y en Valencia, las clases,
los oficios y los gremios formaban el Consejo de la Ciudad
que se componia de tres Ordenes de representantes: la
mano mayor (los mas ricos y capaces), la mediana (comer-
ciantes e industriales), y la menor (los dedicados a oficios
manuales).» :

Si histéricamente, hasta fines del siglo XVIII y desde
los primitivos tiempos, el elemento social predominé sobre
el individual, hoy dia la representacién individual consti-
tuye la regla y la representacién social es solo la excep-
cién. ¢A qué se debe este cambio? Suprimidos por la Re-
volucién Francesa todos los Gremios y Corporaciones (1)
conto un atentado a la libertad individual y nacida la idea
del sufragio universal de esa misma Revolucién, como
consecuencia del dogma de la soberania nacional, ese su-
fragio, cuando de hecho vino a implantarse en Francia en
cl afio 1848, para extenderse de alli a todos los paises, se
implanté en una época en que imperaba, tanto en el orden

(1) La ley de Chapelier, de 14-17 de junio de 1971, prohi-
bié terminantpmente toda asociacion gremial, por oficio o pro-
fesién, disponiendo, en su articulo 1.0: «Siendo la destruccion
de toda clase de Corporaciones de ciudadanos del mismo estado
{ profesion una de las bases fundamontales de la Constitucion
‘rancesa, se prohibe restablecerlas do hesho, bujo cualquier pre-
texto y. cualquier forma que sca».
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politico, como en el social y econémico, el mis EGOISTA IN-
DIVIDUALISMO. Nacid, pucs, este sufragio, con el pecado de
su siglo: el individualismo. Porque la ley no se encargé
de organizar al sufragio conforme a la fuerza de las ideas,
ni menos conforme a los naturales sentimientos de la so-
ciabilidad humana, porque ellos habian sido destruidos por
la misma ley, sino que lo organizé con arreglo a la fuerza
tiranica del ndmero.

«El sistema del sufragio universal ha verificado un
gran progreso, consiguiendo que se reconozca en todo
hombre capaz, el derecho de intervenir en las funciones
ptiblicas; pero la mayor parte de sus defensores, por no
haberse inspirado hasta ahora en otra doctrina que la del
pacto social, han desconocido el caricter orginico de la
sociedad y del Estado, haciendo del cuerpo electoral una
mera yuxtaposicién de individuos aislados, sin los vinculos
que produce la realizacién en comtin de los fines colecti-
vos. Las nuevas tendencias de la ciencia politica conducen
a dar también representacién al elemento social, demostrin-
dose hoy que lejos de ser un obsticulo tal representaci6n
al principio de la universalidad del sufragio, facilita su
aplicacién, evitando que caiga en la anarquia, y después
de dar el triunfo a la demagogia, entregue la libertad a
manos del cesarismo. Por no haberse otorgado la repre-
sentacién mds que al elemento individual, se ha hecho del
cuerpo politico, como dice Ahrens, «una masa de dtomos
electorales, flotantes como alma en pena, por todo el pais»,
o como afirma Stuart Mill, «una representacién de piedras
y ladrillos, pero no de personas humanas», © como indica
Lorimer, «un rebafio que solo se valia por el nimero de
cabezas», 6 como sostiene Bluntschli, «un montén de arena
que deshace el viento, y después de flotar en menudo polvo
por la atmésfera, viene a caer sobre la tierra en revueltos
torbellinos».

«Esta fuera de duda, desde mucho tiempo hace, entre
los hombres de talla mds eminente del derecho piiblico y
de la politica militante: que la representacién individualista
no es una fiel representacién del pais, y que no llena tam-

81




(T DERECHO CONSTITUCIONAL )

poco, por otros varios conceptos los fines, que a la instis
tucién parlamentaria le estin encomendados. El fracaso de
este sistema de eleccién de las Camaras, y la necesidad de
volver, en mayor o menor escala, conforme a la fisonomia
y adjetivaciones de los tiempos presentes, al sistema poli-
tico medioval, que también en este aspecto es una organi-
zacion estatal que vuelve, traida en los brazos de la ciencia
contemporinea con toda clase de honores de una apotedsis
gloriosa, son dos postulados firmisimos de las orientacio-
nes novisimas del pensamiento de hoys».

El iiltimo pérrafo transcrito, tomado de Garcia Galle-
go, de su interesante obra «Las limitaciones de la Sobera-
nia, la Tirania parlamentaria y la Constitucion del por-
venir», estd Hustrada con el pensamiento de algunos cé-
lebres politicos espaiioles, que tienen tanto mayor valor
cuanto que esos politicos han usufructuado del sufragio
universal y han podido experimentar, por criterio propio,
las fallas de ese sistema.

De esas opiniones, transcribimos la de Santiago Alba:

«Remitimos al lector a las brillantes pdginas en que
Demoulins demuestra concluyentemente — si es que atin
hiciera falta demostrarlo — hasta que punto es interesante
para un pueblo bien constituido el problema de la diversa
proporcionalidad de las fuerzas econémicas e intelectuales
en el Parlamento. Creemos sinceramente que esto ha pasa-
do ya de la categoria de materia opinable; que mo hay
nadie capaz de sostener que un Parlamento compuesto solo
de abogados, 6 de periodistas, 6 de comerciantes, 6 de
obreros, 6 de militares, seria genuino representante de las
aspiraciones de un pais; que, en cambio, los pensamientos
y las voluntades uninimes se encaminan, como ideal per-
fecte, al de una representacién compuesta en armoénica
proporcionalidad con las fuerzas todas nacionales; y de
ahi la creciente simpatia, que como aspiracién cientifica
y como iinica posible e inmediata férmula, para suprimir
la inmoralidad actual, despierta aqui y alld la representa-
cion por clases y gremios de que fuera en Espaiia panegis
rista’ tan ‘entusiasta el Sefior Pérez Pujol».
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La idea de la representacién gremial ha cobrado gran
importancia después de la gran guerra, porque ésta trajo
un transtorno econémico mundial cuya solucién requiere,
a juicio de muchos, la admisiéon dentro del Esfado politico,
de un Estado econdmico. La idea matriz es una misma, bajo
diversos nombres de representacién gremial, representacién
sindical, representacién profesional, representacién de inte-
reses, representacién corporativa, etc.; y esta idea, que
lleva en si la fuerza de unir a los autores de las indis
opuestas ideologias, comunistas, socialistas, catélicos, po-
sitivistas, etc., tendrd que pasar del campo doctrinal del
libro al terreno de la legislacion positiva.

La extensién de este Tratado no nos permite engol-
farnos en la exposicién doctrinal de los diversos autores.

Solo dejamos constancia de las primeras manifestacio-
nes de esta doctrina en algunos paises.

HUNGRIA. La Loy 22 de 1916, sobre Composicion de la
Alta Cimara de la Dieta, establece que ésta se recluta: lo. En
razon de las dignidades o de las funciones; 2.0 Por eleccién y
3o. Por nominacion. Eligen miembros a lau Alta Cidmara, los
organismos o inslituciones siguientes:

T.a Camara Nacional de Agricultura, seis miembros;

Tas Camaras de Comorcio e Tndustria, en conJunto, sels
miembros; .

T.a Cimara de Abogados colegindos, en conjunto, 2 mxemlnos,

Las Cémaras do Notarios Roales, nn miembro;

Las Cdmaras de Ingenieros, en conjunto, 2 miembros;

La Institucion Militar, un miembro;

La Academia Huangara de Ciencias, 3 mlemlnon,

Cada una de las Secciones de la Universidad Reanl Hungara
Cientifica, do Budapest, Pierre Pazmany, un miembro;

Las otras Universidades Reales Hingaras Cientificas, cada
una, un miembro; :

La Universidad Real Hungara Técnica Joseph, 2 mlem}nos,

La Union (“entxal Huangara de Colecciones publicas, un miem-
bro;

TLa HEscuela c;upeuox Hingara de Tngenicros de Minas e In-
genieros Forestales, un mnembro,

T.a Fscuela Suporior Real Hungura do Medicina Veterinaria
de Budapest, un miembro;

T.as Academins Eeconémiras. en conjunto, un miembro;

T’ Feacuela Superior Nacional Real Hingara de lns Artes
plasticas, un  miembro;
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La Escuela Superior Nacional Real Hingara de musica, un
miembro;

La Bolsa de Comercio y Valores de Budapest, un nuembro

Por ultimo, todos los dem:is organismos e instituciones crea-
dos por la ley para otras pmtesxones investidos del derecho
electoral por una ley especial, el niimoro do miembros detormi-
nados por tal loy.

ECUADOR. Su Constitucién no es sélo modernn por su fe-
oha, gino, también, por muchas do las materias contenidas on ella.
Segun el articulo 33, el Senado se compone de miembros clegidus
por las Provincias y por 15 Senadores de Represontacwn Fun-
cional, en la siguiente forma:

Un represontante de las Universidades;

Uno del profesorado Secundavio y Especial;

Dos del Profesorado Primario y Normal;

Uno del Periodismo y Academias Sociales y Cientificas;

Dos de la Agricultura;

Dos del Comercio; a

Uno de lu Industria;

Dos del Obrerismo;

Dos de los Campesinos; y

Uno de la Institucién Militar.

ITALIA. TLa Carta del Trabajo aprobada y promulgada por
el Gran Consejo Fascista, el 21 de Abril do 1927, establecié el
Estado Corporativo y lo organizd, Carta que si bien no es un
acto legislativo se la considera como unsa ley, orginica.

La Ley No. 1.019, de 17 de Mayo de 1928, sobre reforma
de la repre%ntacinn politica, estableco :

Que el nimero de diputados para la Asamblea del reino os
de cuatrocientos. (Art. 1.0).

Que la eleccion de Diputados tiene lugar:

1.0 Sobre la proposicion de las personas juridicas denomi-
nadas en los articulos 3.0 y 4.0;

2.9 Por la designacion del Gran ‘Consejo Nacional del fascismo;

3.0 Con Ia aprobacion del Cuoerpo Electoral. (Art. 2.0).

Que las personas juridicas que constituyan confederaciones
nacionales de sindicatos logalmente roconocides en los términos
del articulo 43 del Decreto Real N.o 1.130, de 1.7 do Julio do
1926, pueden presontar candidatos a Dipntados, haciéndose el
reparto  del 'nimero de candidatos ontre las diferentes confedera-
ciones en conformidad a una table anexa ala misma ley. (Art. 3.9).
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La tabla del reparto es la siguiente;

Confederacién nacional de agricultores ., . . . . . . . 12
Idem. de empleados y obreros agricolas . - .12
Idem. nacional de industriales F . [
Idem, de empleados y obroros industriales . . . 10
Idem. de comerciantes . . . ., , . . . , . 6
Idem. de emploados y obreros del comercio . . . . 6
Idem, de empresas de transporte maritimo y aérco , 5
Idem. de empleados y obreros de dichos transportes . 5
Idem. de empr. de trans. terrestre y naveg. interior 4
Idem. de empleados y obreros de estas empresas . 4
Idem. de Bancos . . . . . . + .+ . . . . ., 3
Idem. de empleados de Bances . . . ., ., , . .. 3
Idem. de las profesiones y artistas . . . . . . 20

Pueden también hacer propuestas de candidatos las personas
morales legalmente reconocidns y las asociaciones existentes solo
de hecho, pero ante una importancia nacional o persiguiendo fines
de cultura, de educacion, asistencia o propoganda. (Art. 4.9).

En la sesién celebrada por nuestra Asamblea Cons-
tituyente el 1.2 de Junio de 1925, se propuso la formacién
de un Senado Funcional, sometiéndose a la deliberacion
de la Asamblea el siguiente proyecto: «Art..... Formarin
también parte del Senado los funcionarios y ex-funcionarios
ptiblicos y los delegados de las funciones sociales que de-
termine la ley. Su niimero no puede ser superior a la ter-
cera parte de los Senadores de eleccién», Como esta idea
no encontré ambiente en la Comisién, su ponente,. que lo
era el Presidente de la Reptiblica, la retiré.

Y concluimos transcribiendo la opinién de Leon Du-
guit: «Pero no son solo los individuos y los partidos los
elementos constitutivos de una nacién; hay otros elementos
que forman la infraestructura resistente del edificio social:
son los grupos fundados sobre la comunidad de intereses
y del trabajo, los grupos profesionales, dando a esta ex-
presién su sentido mas amplio. Si s¢ quiere aproximarse al
ideal que debe tender a realizar toda representacion politi-
ca; si sc desea verdaderamente asegurar en el Parlamento
la ‘representacién de todos los clementos de la vida ma-
cional, es preciso colocar junto a la asamblea elegida por
los individuos - electores proporcionalmente a las fuerzas
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numéricas de los diversos partidos, una asamblea elegida
por los grupos profesionales».

31. MODOS DE VOTAR.—En este ntimero vamos a
tratar estas cuestiones: VOTACION DIRECTA; VOTACION INDI-
RECTA; VOTO PUBLICO Y VOTO SECRETO O VOTO SINGULAR Y
VOTO PLURAL. .

La clasificacién del voto en DIRecTo e INDIRECTO, se
hace tomando en consideracién la manera como designa
el elector al representante. Si el elector designa por si
mismo y nominativamente a los representantes, la votacién
se llama DIRECTA; pero si la designacién la hace una per-
sona elegida directamente por el elector, con el fin de que
haga esta designacién, el voto se llama INDiRECTO. En la
eleccién directa, hay una sola operaci6n electoral, la veri-
. ficada por la Asamblea primaria de clectores, por lo cual
se llama a este sufragio, también, «DE PRIMER GRADO»; pero
en la eleccién indirecta hay dos elecciones: la que hace la
asamblea primaria de los electores, y la eleccién que los
electores hacen de aquellos que, en definitiva, deben ser
representantes, razén por la cual a esta eleccién se ha lla-
mado «DE SEGUNDO GRADOY.,

El fundamento de la ¢leccién INDIRECTA 6 DE SEGUNDO
ORADO consiste en que la gran mayoria del cuerpo electoral
no est4d preparado para apreciar las condiciones de los re-
presentantes, por lo que es necesario que la tarea de clegir
la abandonen a otras personas, designado por é€l, personas
que por ser mds conocidas sientan sobre si con mayor
fuerza la sanci6n de la responsabilidad.

La teoria en que se funda el voTo INDIRECTO ha sido
destruida por la realidad de los hechos. Hemos tenido la
eleccién del Presidente de la Repiiblica por este sistema
hasta el afio 1924 y no se ha observado el caso de que los
Electores del Presidente hayan votado con la INDEPENDEN-
cia que en ellos supone el sistema, sino que han votado
para Presidente, tomando en cuenta que los candidatos,
generalmente dos, ya habian sido proclamados por deter-
minados ' partidos politicos o agrupaciones de partidos.
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Ademas, los Electores habian sido designado por los dos
grupos electorales generalmente en lucha, Coalicionistas 6
Aliancistas y ¢c6mo podria un elector, designado en esta
forma, seguir los dictados de su propia conciencia, elegir
con independencia al Presidente de la Repiiblica y desen-
tendiéndose de la opinién del grupo que lo eligié que, a
su vez, ya tenfa designado candidato? Lo que ha pasado
en nuestro pais ocurre en todos los paises donde aun im-
pera e} sistema, que tiende a desaparecer.

Voto PusLico v VoTto SEcRETO.—Bajo el punto de vista
de la manera como el elector emite el voto, este puede ser
PuBLIcO (oral O escrito) 6 SECRETO (escrito). El voto pii-
blico y el secreto cuentan con decididos partidarios y por
muy atendibles que sean las razones que se hayan aducido
sobre la superioridad del uno sobre el otro, la cuesti6n
solo puede resolverse después del estudio de las condicio-
nes especiales de cada sociedad politica.

Entre las razones que se dan a favor del voto ptiblico
existe la de la responsabilidad. El elector ejerce una fun-
" cién que tiende a designar a la autoridad, y esta funci6n,
que debe ser ejercida teniéndose en consideracién tinica-
mentc el bien piiblico y no los intereses particulares del
elector, hace al elector responsable de un correcto ejercicio
de dicha funcién, responsabilidad social que solo puede
hacerse efectiva a condicién de que el voto sea piiblico.
«El voto publico fortifica en los ciudadanos el sentimiento,
de la responsabilidad, los habitiia a ejercer sus derechos
con toda independencia y decisi6én y afrontar con energia
los peligros que a menudo ofrece el ejercicio de la libertad
politica, y, en consecuencia, levanta los caracteres y vigo-
riza el espiritu puiblico».

Los partidarios del voto secreto opinan que el voto
ptiblico sujeta al elector a influencias ilegitimas e irresisti-
bles, colocindolo en la imposibilidad de votar libremente
y con arreglo a sus convicciones. El cuerpo electoral, en
aquellos paises en que esti formado, en gran parte, por
la clase obrera y trabajadora, el eleclor se encuentra some-
tido a la opresién de los capitalistas.
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Es un hecho que el voto piiblico permite a los electo-
res conocer, durante el tiempo de la recepcion de los votos,
el estado de la contienda electoral, lo que ha traido como
consecuencia desordenes.

El secreto de voto estd asegurado, por disposicién ex-
presa constitucional, en los siguicntes paises de modernas
Constituciones: Reich, Art. 17; Austria, Art. 26; Checo-
eslovaquia, Art. 13; Estonia, Art. 36; Grecia, Art. 36; Ir-
landa, Art. 14; Letonia, Art. 6; Lituania, Art. 25; Polonia,

Art, 11; Prusia, Art. 4 y Espafia, Art. 52,

‘ En nuestra tltima Asamblea Constituyente, invocan-
dose el antecedente de la Constitucién Alemana y como
una aspiracién del Partido Demdcrata, no obstante que el
voto entre nosotros era secreto por disposicion legal, se
confirmd la no publicidad del voto por via constitucional,
incorporandose a nuestra Constitucién, en la iltima parte
del articulo 7, la siguiente disposicién: «EN LAs ELECCIONES
POPULARES EL SUFRAGIO SERA SIEMPRE SECRETO».

El voto es ptiblico en la Unién de las Reptiblicas So-
viéticas y en determinados colegios electorales, en Hungria.

Voto SiNGuLAR Y Voro PLURAL.—Seglin la manera de
votar, existe otra clasificacion del voto en vOoTO SINGULAR
y VOTO PLURAL.

Cuando el elector dispone ‘de un voto para cada
puesto 6 cargo que debe elegirse, el voto es SINGULAR; pero
si para el mismo objeto, dispone de dos 6 mas votos, éste
se denomina PLURAL.

Hoy predomina el voto singular, segiin la popular
férmula de la ley de Gladstone de 1884 y 1883 y que se
resume en este aforismo: «un hombre, un voto».

Hemos visto que el sufragio universal es unitario é
igualitario.

El voto plural tiende a dar al mis capacitado, a aquel
que tiene mayor interés en lo que se llama la cosa piiblica,
mayor niimero de votos, proviniendo esta mayor capaci-
dad 6. interés de diversas causas, tales como ser contri-
buyente, padre de familia, un titulo profesional, etc. La
pluralidad busca, pues, la proporcionalidad, 1a que se con-
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sigue atendiendo la calidad del elector en la sociedad. Hay
una evidente injusticia, segtin los partidarios del voto
plural, en igualar las capacidades por medio del voto
singular. -

En Bélgica, en el afio 1893, al pasarse del voto cen-
sitario al -sufragio universal, se establecié el voto plural
en favor de las personas que reuniesen algunas de estas
condiciones: 1.2 Ser poseedor de un inmueble 6 de eco-
nomias hasta por valor de 2.000 francos; 2.2 Ser padre
de familia; y 3. Tener un certificado de ensefianza ses
cundaria. i

El voto singular estd asegurado, por disposicién ex-
presa constitucional, en muchos paises de modernas Cons-
tituciones, refiriéndonos al respecto a las citas que hici-
mos tltimamente. Esas Constituciones se refieren, casi to-
das, al voto «iguals 6 «igualitarios 6 dicen «que cada
elecfor dispone de un vofo», segiin los términos de la
Constitucién Irlandesa.

Nuestra Constitucion no asegura esta igualdad, 6 sea
el voto singular, de un modo expreso.

32. SISTEMAS ELECTORALES.—Dentro de los tres
sistemas electorales, 6 mis bien dicho, de la forma de
votos en que cllos se manifiestan, hay uno que en realidad
favorece a la mayoria del cuerpo electoral; otro que
tiende a dar representacién a la minoria y, por fin, un
tercero que trata de que la representacién de la mayoria
y de la minoria guarde proporcién con la fuerza numérica
de la una y de la otra. Al primer sistema se le denomina
MavoriTario; al segundo, MinoriTARIO 6 EMpririco y ai
tercero IPROPORCIONAL 6 RAcCIONAL,

a) Sistema MavoriTario. (Vofo de lista completa). El
sistema consiste en proclamar representante al individuo
que ha obtenido mayoria de sufragios.

Cada clector vota en una lista complela que contiene
tantos nombres distintos de candidatos como personas de-
ben elegirse en el colegio electoral.
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Si, por ejemplo, son 10.000 los electores y de ellos
5.001 pertenecen al partido A y 4.999 al partido B, y deben
elegirse 10 representantes, todos éstos serdn elegidos por
el partido A, de manera que el partido B quedard sin re-
presentantes.

Hemos puesto un caso en que las fuerzas electorales
estén divididas en dos partidos. Pongamos otro caso, en
el cual las fuerzas electorales estén divididas en cuatro
partidos, en la siguiente forma:

El partido A tiene 3.500 -electores.
El partido B tiene 3.000 electores.
El partido C tiene 2.500 electores.
El partido D tiene 1.000 electores.

10.000 electores.

El partido A, que cuenta con la mayoria, hace triun-
far a todos los candidatos con solo 3.500 electores y los
partidos en minoria (B, C y D), con 6.500 electores, no
hacen triunfar un solo candidato.

Vamos a exhibir otra anomalia, fundindonos en la
divisién de un pais en tres colegios o distritos electorales.

DISTRITO A. DISTRITO B. DISTRITO C.
(Elige 25) (Elige 15) (Elige 10)
Partido D 5.200 v. Partido D 1.600 v. Partido D 2.200 v.
Partido E 4.800 v. Partido E 4.400 v. Partido E 1.800 v.

El partido D elige a los 25 representantes en el Dis-
trito A y 10 en el distrito C, o sea un total de 35 repre-
sentantes; y el Partido E elige solo a los 15 del Distri-
to B. Si sumamos las fuerzas electorales, vemos que el
Partido D, (que eligié 35) tiene 9.000 votantes y que el
Partido E (que eligié 15) tiene 11.000 votantes.

b) Sistcma MiNoriTario. El sistema que tiende a dar
representacién a las minorias, se desenvuelve por medio
de los votos llamados de lisfa incompleta & volo limiludo
v oel.voto acumulado.
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VoTo LIMITADO O DE LISTA INCOMPLETA, Consiste este
“voto en limitar el derecho del elector, no permitiéndole
que vote el niimero total de los representantes que corres-
ponden a su colegio, sino un niimero inferior al mismo,
con el objeto de que el resto pueda ser designado por las
minorfas. Asi, por ejemplo, cada elector solo podrd votar
por dos representantes cuando deben elegirse tres, por
tres cuando cuatro, por cuatro cuando seis, etc. etc.

El sistema es practico por lo claro y sencillo, y aun
cuando tienda a corregir los defectos del Sistema Mayori-
tario, (Voto de Lista Completa), no consigue que las mi-
norias estén representadas jusfa y proporcionalmente vy,
en muchos casos, la minoria puede quedar burlada por ha-
biles maniobras de la mayoria,

Supongamos que en un colegio electoral deben elegirse
3 representantes; que los electores solo pueden votar por
dos representdntes y que el electorado esti compuesto por
3.000 ciudadanos del partido A y 2000 del Partido B.
Resultaria esto:

Votos del Partido A Votos del Partido B
Candidato C..3.000 votos Candidato E.,.2.000 votos
Candidato D..3.000 votos Candidato F..2.000 votos

Si hubiese imperado un SisTEmA MavoriTaRrIO (Vofo de
lista completa) el Partido A hace triunfar los 3 candidatos;
pero con este SisTEMA MiNoRITARIO, (Vofo Limitado & de
Lista Incompleta) el Partido A hace ‘triunfar a dos candi-
datos y uno el Partido B, de minoria.

Es muy facil discurrir teorias (en materia de Derecho
Politico son incontables) sentado ante un escritorio y ro-
deado de libros. La realidad, los hechos, tienen en materia
Politica, en muchas ocasiones, mis fuerza que el ingenio
de los teéricos. Este sistema de que nos ocupamos fué
presentido por Condorcet en su «Plan de Constitucién de
1793» y propuesto por el Conde Grey en 1830 en la Camara
de los Comunes, y volvié a renovarlo Lord Russell en
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1854. En 1867, a propuesta de Lord Cairns, fué aprobado
el sistema en la Cidmara de los Lores y después en la de
los Comunes. Pues bien, inmediatamente después de im-
plantado el sistema en Inglaterra, en las primeras eleccio-
nes que se efectuaron conforme a él en Birminghan y
Glasgow, la mayoria emple6 un recurso que burlé comple-
tamente a la minoria.

El procedimiento que alli usaron se evidencia con el
siguiente ejemplo que tomamos de la obra «Libertad Po-
litica», de )iménez de Aréchaga, catedritico de la Univer-
sidad de Montevideo:

Supongamos, en total, 9.000 electores.

El partido A, tiene 6.000 electores.

El partido B, tiene 3.000 electores.

Deben elegirse 6 representantes.

Cada elector solo puede votar por 4 candidatos.

La maniobra consiste en que el partido A divida sus
fuerzas por grupos, en la siguiente forma:

Votos del ‘ Votos del{Votos deT Votos
CANDIDATOS | BEDE, | S o) | ResuLTanO
partido Alpartido Alpartido A partido B
C 2.000 | 2.000 ! — - l4.000 votos
D | 2000 | 2000 @ — - }4.000 y
E 2,000 -~ | 2000 — 4000
F 2.000 — 2.000 — 14,000
Qa - 2.000 | 2.000 —  14.000
H | — 2,000 | 2.000 — 14000
J | - — — 3.000 3.000
K | - - - 3,000 13.000 |,
L - — | — | 3000 3.000 |,
§roal - | - 3.000 3.000 ,
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En el ejemplo propuesto, una maniobra del partido
de mayoria dej6é sin ninguna representacién a la minoria.

Voto AcumuraTtivo.—Este modo de votar autoriza al
elector para que en vez de dar un voto a cada uno de
los representantes que deban elegirse en el respectivo
colegio, distribuya el niimero total de sus votos en la forma
que mejor le plazca, pudiendo hasta favorecer con todos
a un solo candidato. Asi, por ejemplo: si a un colegio
electoral le corresponde elegir cuatro representantes, que-
da facultado el elector para otorgar a un mismo candidato
uno, dos, tres o los cuatro votos.

De esta manera, las minorias tendrin menos repre-
sentantes que las mayorias, pero no dejarin de tenerlos
si, en lugar de repartir sus votos entre muchos, los acu-
mulan a favor de uno solo.

La proporcionalidad, en el caso de que tratamos, co-
rresponde al cdlculo y no a la justicia. El éxito de la
lucha electoral depende de la mayor ¢ menor exactitud
con que los directores de la eleccidn calculen previamente
el niimero de votos de que disponen, para aconsejar a los
electores el niimero de veces que han de inscribir el nom-
bre de cada candidato en la cédula; y, aunque el cilculo
de las fuerzas electorales esté bien hecho, si los clectores
desobedecen las instrucciones de los dirigentes de la cam-
pafia electoral, esta desobediencia puede acarrear el fracaso.
El éxito depende de dos factores: cdlculo de las fuerzas
electorales de parte de los directores de la lucha electoral;
obediencia de los electores a las instrucciones de dichos
directores.

Este sistema de voto existié entre nosotros desde 1874
hasta 1925, primero solo para las elecciones de Congresa-
les, y desde 1800 para todas las demds.

c). SisTEmAs PrororcionaLEs, El sistema del cociente
electoral fué indicado, a fines del siglo XVIII por el Duque
de Rischmond en Inglaterra, pero solo en 1857 Tomads l1are
explicé la teoria, primero en folletos y después en un ex4
tenso tratado. Dos afios antes, en 1855, se dictaba en Di-
namarca, inspirada por el Ministro de Hacienda de ese
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pais, Andrae, una ley electoral con arreglo a este sistema.
La teoria ha sido defendida por Stuart Mill en su conocida
obra «El Gobierno representativo»,

Entre el sisTEMA DE HARE v EL DE ANDRAE hay alguna
diferencia, que luego anotaremos; pero como ambos siste-
mas descansan en una misma base, en obsequio a la breve-
dad, haremos una sintesis, refundiendo el estudio de las
dos teorias.

Antes, diremos que el concepto del cociente electoral
(base de muchos sistemas, algunos de los cuales expon-
dremos a continuacion) se funda en una operacién arit-
mética que consiste en dividir el nimero de electores por
el de representantes, para obtener un cociente de votos,
que seran los votos que deba reunir cada candidato para
ser proclamado elegido. No se olvide que este principio
fundamental es base ‘de todos los sistemas que después
se han inventado.

Este principio fundamental lo ponemos en evidencia
con el siguiente ejemplo:

Electores del partido A....4.000
Electores del partido B....2000
Electores del partido C....1.000

Total de electores....7.000 =

Supongamos que se deben elegir 7 representantes.
7.000 (electores) : 7 (representantes) = 1.000 (votos
que es el cociente). :
Al partido A corresponde 4 representantes
Al partido B corresponde 2 representantes
Al partido C corresponde 1 representante

Total...... 7 que debian elegirse.

Con arreglo al sistema mayoritario, lista completa,
los 7 habrian correspondido al partido A, porque tenia mas
de la mitad> del cuerpo electoral.
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Indicado el. principio generador de los sistemas de
Hare y Andrae (y generador, como hemos dicho, de todos
los demds sistemas proporcionales que los han sucedido),
digamos algunas palabras sobre cada uno de ellos.

SisTema HARe DEL CoCIENTE EcrectoraL.—Funda este
autor su sistema en la triple base de la unidad de colegio,
unidad del voto y unidad del cociente. ;Cémo se obtiene
esta triple unidad ? Porque todos los electores forman el
colegio nacional, #nico; cada elector dispone de un voto;
y el cociente es igual 6 dnico para todos los representantes.

El sistema se desarrolla, practicamente, asi:

A). Cada elector forma una lista de candidatos en
niimero igual a los que corresponda elegir en todo el pais,
-y los coloca, en esa lista, por orden de preferencia; (Uni-
dad del Colegio). .

B). La lista que el elector deposita en la urna se cuen-
ta en favor de un solo candidato; (Unidad del voto).

C). Verificada la eleccién, las listas emitidas por los
electores se reunen en un solo centro para practicar el es-
crutinio general, que se practica asi: los votos vilidos
depositados en las urnas se dividen por el niimero de re-
presentantes que deben ser elegidos, y el resultado de esta
divisién, que es lo que se llama cociente electoral, es el
niimero de voto que debe reunir cada candidato para ser
elegido; (Unidad “del cociente).

En seguida, se suman los votos obtenidos por los
candidatos que figuran en primer lugar en las listas, y
cuando alguno de ellos consigue el cociente electoral, se
le declara electo, inutilizandose para las subsiguientes ope-
raciones del escrutinio las listas que han servido para su
eleccién, debido a que cada ciudadano debe concurrir a la
eleccién de un solo candidato. Si después que un candidato
ha conseguido un niimero de sufragios igual al cociente
electoral, aparece su nombre en otras listas en primera
linea, se prescinde de su nombre, contindose estas listas
en favor de los candidatos que en ellas figuran en segunda
linea. Cuando alguno de los candidatos que aparecen em
segunda linca alcanza cl cociente electoral, se proclama
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-

también electo, se inutilizan las listas que han servido para
su eleccién y se prescinde de su nombre si aparece en
otras listas, contdndose éstas en favor de los candidatos
que figuren en ella en tercera 6 inferior linea. Y asi se
sigue el escrutinio hasta que resulten electos tantos can-

- didatos como representantes deben elegirse para toda la

Asamblea Representativa.

Con el siguiente ejemplo aclararemos el sistema que
hemos indicado.

Supongamos que debe elegirse 4 representantes y que
han votado 4.000 electores. La primera operacién del es-
crutinio, el establecimiento del cociente electoral, resulta
de dividir el niimero de electores (4.000) por el de repre-
sentantes que deben elegirse (4), operacién que nos da
1.000, cifra que es el cociente electoral.

Estos 4.000 electores han votado enla siguiente forma:

1.500 1.000 700 800
porestalista  porestalista porestalista porestalista
N.e 1 N.e 2 N.2 3 N.e 4
A A A H
B E B B
C F F - F
D G G K

Sec empieza por el candidato A, que figura en primera
linea en varias listas. Con 1.000 listas de la N.2 1, quedix
elegido y estas listas se inutilizan. Como a A, elegido en
la lista 1, no le sirven los 1.000 votos de la lista 2, éstos
sirven para elegir al candidato E, que figura en esta lista.
Los 500 votos que a A sobraron en la lista 1, mds los 700
que le sobraron en la lista 3, que dan 1.200 votos, sirven

Los cuadros v ejemplo autovior los hemos tomado do la
obrvowbibertad  Politicas, do Justine Jiménez de Ardcligga, ex-
eatedritico 'de la Universidad de Montevideo.
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para elegir a B, a quien le sobran 200, que se dan al can-
didato F. Como en la lista 4 ninguno sale elegido, estos
800 votos se juntan a los 200 que tiene F, y tenemos ele-
gidos a los cuatro.

SisTEMA DE ANDRAE. La teoria de Andrae se especifica
en la ley electoral dinamarquesa del afio 1855. Este siste-
ma y el de Hare tienen de comiin una misma" operaci$n
aritmética, que resuelve la cuestién del exceso de votos
por medio de los lugares de preferencia. La diferencia
entre uno y otro sistema consiste en que el de Hare parte
de la unidad de colegio y del cociente, y el de Andrae de
la variedad de colegios y de cocienfes, 0 sea, en el sis-
tema Andrae el pais estd dividido en varios colegios elec-
torales (colegios muiltiples) y el presidente de cada mesa
electoral forma el cociente (cocientes muiltiples).

SisTEMA DE 10s COEFICIENTES DE PREFERENCIA. Supone
dividido al pais en varios colegios electorales, cada uno
de los cuales elige un niimero determinado de represen-
tantes. El elector escribe en su lista, por orden de prefe-
rencia, tantos nombres de candidatos' como representantes
corresponda elegir al colegio electoral en que él vota. El
escrutinio se hace en cada mesa, pero teniéndose en cuenta
que. el voto emitido en favor del candidato que figura en
una lista en primera linea vale un voto; el que se ha dado
en favor del que figura en segunda linea, vale medio voto;
el emitido en favor del que figura en tercera linea, vale
un tercio de voto, y asi sucesivameate. Contados de este
modo los votos, se declaran electos los candidatos que ob-
tengan la mayoria, siempre que ‘ésta alcance al cociente
electoral,

‘Asi, por ejemplo: hay un colegio electoral formado
por 5.000 electores divididos en dos partidos, A con 3.000
adherentes y B con 2.000 y deben elegirse 5 representantes,
de manera quc el cociente es 1.000 y la proporcionalidad
exige que el partido A clija 3 representantes y 2 el par-
tido B.
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PArTIDO A
3.000 ParTioO B
Candidato C ——— =23.000
1 2.000
3.000 Candidato H —1——— = 2.000
Candidato D —— =1.500
2 2.000
3.000 Candidato ] ——— =1.000
Candidato E —— = 1.000 ' 2
3 2.000
3.000 . Candidato K ———= 666
Candidato F ——— =750 3
. 4

Resultan elegidos C, D y E del partido Ay Hy ]
del partido B.

El sistema funciona solo a condicién de la més abso-
luta disciplina de los partidos politicos: los electores de
un mismo colegio deben votar todos por una misma lista y
no alterar en ella el orden de preferencia.

SisTeMA DEL Voto DoBLE SiMuLTANEO. El mecanismo
de este sistema se basa en los siguientes puntos funda-
mentales: el pais estdi dividido en varios colegios; cada
elector vota por una lista de candidatos en niimero igual
al de representantes que corresponda elegir al colegio en
que él vota; los nombres de los candidatos son puestos
en las listas por orden de preferencia; cada partido
adopta un lema con el cual debe encabezar sus listas de
candidatos.

El escrutinio se hace asi:

El cociente electoral se defermina dividiendo el nii-
mero total de los votos vdlidos emitidos por los ciuda-
danos por el mimero de representantes que corresponde a
cada colegio.
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El niimero de representantes que corresponde a cada
partido se defermina asi: se suman separadamente las lis-
tas que llevan un mismo lema, aunque sean distintos los
nombres de los candidatos. Estas sumas de listas de cada
lema, se divide por el cociente electoral.

La proclamacion de los elegidos corresponde a los que
hayan obtenido mayor mimero de sufragios en cada con-
junto de listas de un mismo lema; y en caso que dos 6
mds candidatos obtengan igual niimero de sufragios, se
proclaman ellos electos segiin el orden de preferencia de
las listas, '

Vamos a exponer un ejemplo.

Hay 10.000 electores, de los cuales 6.000 pertenecen
al partide A y 4.000 al partido B y deben elegirse 10 re-
presentantes.

El partido A adopta para sus listas el lema Libertad.

VOTOS DEL PARTIDO A.
2.200 votos 2.000 votos 1.800 votos

LIBERTAD LIBERTAD LIBERTAD

CR="I0MmOO
HVmOOYOO0ZZ
XCo»RONO0Z

Los 4.000 electores del Partido B adoptan para sus
listas el lema Progreso, y para simplificar la demostra-

cién supongamos que votan todos por los mismos candi«
datos.

99

vOI0LvO Ovasy3AINN
OHO3N3a 304 v13nos3a



(__DERECHO CONSTITUCIONAL )

VOTOS DEL PARTIDO B.
4.000 votos

ProcRESO

e hO OO0 O

10.000 (votos) : 10 (represent.) = 1.000 (cociente electoral).
6.000 (Libertad) : 1.000 (cociente) =6 represent. partido A.
4.000 (Progreso) : 1.000 (cociente) = 4 represent. partido B.

Para saber cuales son los seis representantes que han
sido elegidos en el Partido A, se ve cuales candidatos han
obtenido mayor niimero de sufragios, lo que resultari de
sumar los votos emitidos en las tres listas, o sea:

Candidato C ..... 6.000 votos
Candidato D ..... 6.000 votos
Candidato K ..... 4.000 votos
Candidato L ..... 4.000 votos
Candidato M .,.... 3.800 votos
Candidato O ,.... 3.800 votos

Los candidatos E, F, G, H, 1 y ] obtienen 2.200 vo-
tos cada uno; 2.000 votos cada uno de los candidatos P,
Q, R, § y T y 1.800 cada uno de los candidatos A, B, U y
X. Han resultado elegidos C, D, K, L, M y O que obtu-
vieron mayor niimero de sufragios.
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En la lista del Partido B, como los 4.000 electores de
este Partido votaron por una sola lista y cada uno de los
candidatos obtuvo 4.000 votos, resuelve la preferencia de
la lista, o sea, salen elegidos a, b, ¢ y d.

SlS]FMA DE LA CIFRA REPARTIDORA Como la proporcio-
nalidad de este sistema es el fundamento de nuestra Ley
Electoral, al explicar ésta, dejaremos explicado, al mismo
tiempo, el Sistema de la Cifra Repartidora.

33. ESTUDIO DE NUESTRA LEY ELECTORAL.—
Nos rige el Decreto-Ley N.2 542, promulgado el 19 de
Septiembre de 1925, 6 sea, un dia después de la fecha de
la promulgacién de la actual Constitucién, Este Decreto-
Ley ha sufrido varias reformas por los Decretos-Leyes nii-
meros 543, 544, 590, 592, 710 y 721 y Ley N.2 4,763, de
fecha 6 de Enero de 1930.

El voto llamado de la «Cifra Repartidora» se expon-
drd con solo hacer un estudio de nuestra Ley Electoral.

Esta Ley se dict6 para dar cumplimiento al articulo 25
de la Constitucién, que dice: «EN LAs ELEcCiONES DE Di-
PUTADOS Y SENADORES SE EMPLEARA UN PROCEDIMIENTO QUE
DE POR RESULTADO EN LA PRACTICA UNA EFECTIVA PROPORCIO-
NALIDAD EN LA REPRESENTACION DE LAS OPINIONES Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ».

La discusién a que dié origen la implantacién de este
sistema de voto consta del Acta de 26 de Mayo de 1925,
duodécima sesién de la Subcomnsnén de Reformas Cons-
titucionales.

Y antes de entrar al estudio de la Ley, diremos que
ella se aplica solo a las elecciones pluripersonales de Di-
putados y Senadores. Por lo tanto, si se trata de elegir un
solo Diputado o un solo Senador, 6 de eleccién de Presi-
dente de la Reptiblica, el sistema de la cifra repartidora
no tiene aplicacion.

Para entender el sistema, es necesario que dividamos
el estudio de la Ley Electoral en tres pdrrafos, en la si-
guiente forma: Tramites anteriores a la votacién; Acto
mismo e la votacién y Trdmites posteriores a la votacién.
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I. TRAMITES ANTERIORES A LA VOTACION.

1.0) DEBEN HACERSE DECLARACIONES PREVIAS DE LAS
CANDIDATURAS.

Hasta las doce de la noche del décimoquinto dia an-
terior a la fecha de una eleccién, deberin declararse los
candidatos que se presentarin a esa eleccidn.

La declaracién se hari:

a) Ante el Conservador de Bienes Raices del depar-
tamento, cuando se tratare de elecciones para diputados
de departamentos que elegieren sin agruparse;

b) Ante el Conservador de Bienes Raices del departa-
mento de mayor poblacién de la respectiva agrupacién de-
partamental, cuando se tratare de elecciones para diputa-
dos de departamentos que elegieren agrupados, salvo cuan-
do en uno de los departamentos agrupados estuviere la
capital de la provincia, en cuyo caso se hard ante el Con-
servador de este departamento;

¢) Ante el Conservador de Bienes Raices de la capital
de la provincia, cuando se tratare de elecciones para sena-
dores de provincias que eligieren sin agruparse; y

d) Ante el Conservador de Bienes Raices de la capi-
tal de la provincia de mayor poblacién de la respectiva
agrupacién provincial, cuando se tratare de elecciones para
senadores de provincias que eligieren agrupadas.

Las declaraciones para candidatos a diputados deberin
hacerse separadamente de las para candidatos a senadores.

Una y otras podrian contener tantos nombres de can-
didatos como diputados 6 senadores sc trata de clegir y
sefalarén precisamente el orden de preferencia que se
dierc a los distintos candidatos de la lista.

El Conservador de Bienes Raices rechazard las decla-
raciones que contuvieren mayor nimero de candidatos que
los cargos que se trata de proveer y las que no sefialaren
el orden de precedencia en la lista, cuando se tratare de
mds de un- candidato.
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2.9) QUIEMES PUEDEN HACER LAS DECLARACIONES DE
cANDIDATURAS. Las declaraciones solo pueden ser hechas:

a) Por las entidades de caricter politico, social é eco-
némicc, reconocidas con derecho a participar en la eleccién.
Las autoridades directivas centrales deben registrar su res-
pectiva denominacién ante el Director del Registro Elec-
toral, con un mes de anticipacién, a lo menos, a la fegha
de la eleccién ordinaria. El Director del Registro Electoral
publica en el Diario Oficial la némina de estas entidades
cuya inscripcion sea otorgada, y la comunica a los Conser-
vadores de Bienes Raices de todos los Departamentos;

b) Por los electores, en niimero no menor a 400, ni
mayor de 450, si se trata de candidatos a Diputados, y no
menor de 900 ni mayor de 1.000, si se trata de candidatos
a Senadores. Entre otros de los tramites para asegurar la
correcta dcclaracién, la ley dispone que «en todo caso,
los electores deberdan concurrir personalmente a la Oficina
del Conservador de Biencs Raices, a objeto de proceder,
todos en un solo acfo, a firmar la lista de presentacién»,

3.2) PUBLICACION DL LAS DECLARACIONES DE CANDIDATU-
RAS Y COMUNMICACION AL Director pEL REGiSTRO ELECTORAL,
21 Conservador de Bienes Raices ante el cual se hacen lag
declaraciones de candidaturas, debe publicarlas, dentro de
segundo dia, en un diario o periédico de la ciudad, donde
desempefic sus funciones, cn el orden en que las hubiere
recibido, Dentro del mismo término, dcbe enviar copia
autorizada de cada declaracién al Director del Registro
Electoral.

4.9) PusLIcACION DE LAs LisTAs VaLipas DEFINITIivAS POR
LAS QUL DERE SUFRAGARSE. El séptimo dia anterior a la elec-
ci6n, los Conservadores respectivos deben publicar en uno
de los periédicos de mayor circulaciéon del lugar en que
ejerzen sus fuuciones, las diversas listas por las cuales
podra votarse. .

Estas listas deben numerarse, atendiendo al orden
de presentacion de ellas al respectivo Conservador,

5.9) Mo1ivo peE rectiazo pi una Diecraracion, El Con-
servadorante el cual se hace una declaracion, debe recha-

103




(DERECHO CONSTITUCIONAL )

zarla, en dos casos: si contiene mayor nimero de candi-
datos que de cargos que se trata de proveer, — y cuando
no seiiala el orden de preferencia de los candidatos,

II. Acto mismo DE LA VOTACION,

Forma DE LA CepuLA. La cédula con la cual se vota es
de papel blanco comiin, de veinte centimetros de largo
por diez de ancho, y solo puede contener las siguientes
indicaciones:

Se encabezan con las palabras «Diputados» 6 «Se-
nadores», :

A continuacién: «Lista N.2.....» (El que le corres-
ponda).

En seguida, el nombre de los candidatos por los cua-
les se sufraga, observando la preferencia que indique la
declaracién que se hizo ante el respectivo Conservador de
Bienes Raices. A la izquierda de cada nombre de candi-
dato, y frente a este nombre, una pequeiia rayita horizontal.

MANERA coMo vOTA EL ELECTOR. Cumplidos los tramites
previos que ordena la Ley, el elector, dentro de la Cdmara
Secreta, puwede poner una rayita vertical al lado de la ho-
rizontal del nombre que prefiera para Senador 6 Diputado.
Coloca la cédula 6 cédulas dentro de un sobre, cierra a éste
y luego sale de la Cimara Secreta y lo deposita dentro de
la urna.

I1I. TRAMITES POSTERIORES A LA VOTACION,

Hay tres escrutinios: el Seccional, que se verifica por
la misma Mesa Electoral que ha recibido los votos; el
Departamental, que hace un colegio formado por los
Presidentes de las Mesas Electorales; y el General, que
hace el Tribunal Calificador y en el cual, precisamente, .
se hacen los trimites del sistema de la «Cifra Reparti-
dora».

EscruTiNio SeccionAL, Las cédulas que aparecen sin
la sefial que ha podido hacer el elector, se escrutan a favor
de la respectiva lista. Las cédulas quc aparecen con dicha
seiial, se escrutan a favor del candidato a quien favorece
dicha  seiial.
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Escrurinio Deparramenrtar. Se hace bajo la base de
las actas de escrutinios seccionales que llevan los Presi-
dentes de las Mesas Electorales.

Escrutinio  GENERAL. “El Tribunal Calificador hace
cuatro operaciones, que son: 1.2 DETERMINACION DE LOS
VOTOs DE LISTA; 2.2 DETERMINACION DE LA CIFRA REPARTIDO-
RA; 3.2 DETERMINACION DEL NUMERO DE CANDIDATOS QUE
HAN CORRESPONDIDO A CADA LISTA; Yy 4.2 DETERMINACION DE
LOS CANDIDATOS ELEGIDOS EN CADA LISTA. Vamos a estudiar
estas operaciones en el orden que acabamos de indicar,

OPERACION PRIMERA.
Determina los «volos de lista».

Al respecto, la Ley Electoral dispone lo siguiente:

«ART. 115, VALIENDOSE DE LAS DECLARACIONES OFICIA-
LES DE CANDIDATOS QUE SE HUBIEREN ENVIADO AL DIRECTOR
DEL. REGISTRO ELECTORAL, EN CONFORMIDAD A LOS ARTICULOS
16 Y 24, 0 RECLAMANDO COPIA DE ELLAS, EL TRIBUNAL coLoO-
CARA A LOS CANDIDATOS EN EL ORDEN DE PREFERENCIA QUE
ESAS DECLARACIONES SENALEN, Y SUMARA LOS VOTOS OBTENIDOS
POR TODOS LOS CANDIDATOS DE CADA LISTA, PARA DETERMINAR
LOS «VOTOS DE LISTA». LOS VOTOS OBTENIDOS POR UNA LISTA,
SIN QUE SE HAYA SENALADO PREFERENCIA, SE AGREGARAN A
LAS PREFERENCIAS - OBTENIDAS POR EL PRIMER CANDIDATO DE
ESTA LISTA, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 117».

Supongamos que el Tribunal Calificador obtuvo el si-
guiente resultado:

DipuTADOS DipuTADOS DquTADos
Lista 1. Lista 2. Lista 3.
A 470 votos F 700 votos "1 1720 votos
B 890 votos G 260 votos K 810 votos
C 1020 votos H 510 votos
D 380 votos
E 120 votos
2.880 votos 1.470 votos 2.530 votos
de lista de lista . _ de lista
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Los votos de lista han dado los siguientes resultados:
2.880 para la primera lista; 1.470 para la segunda lista y
2.530 para la tercera lista.

OPERACION SEGUNDA.
Determina la «Cifra Repartidora».

El articulo 116 y la Ley Electoral dispone lo siguiente:

«LAS CIFRAS TOTALES ASI OBTENIDAS POR CADA LISTA, SE
DIVIDIRAN SUCESIVAMENTE POR UNO, DOS, TRES, CUATRO, ETC.,
HASTA FORMAR CON CADA UNO DE LOS «VOTOS DE LISTA» TAN-
TO$ CUOCIENTES COMO SENADORES O DIPUTADOS CORRESPONDA
ELEGIR»,

La operaci6n queda hecha en el siguiente ejemplo:

2880 : 1 ==2880 1470 : 1 =1470 2530 : 1 =2530
2880 : 2=1440 1470 : 2= 1735 2530 : 2=1265
2880 : 3= 960 1470 : 3= 490 2530 : 3= 843
2880 : 4= 720 1470 : 4 = 367 diwe @ i
2880 : 5= 576 R R e v e
2880 : 6= 480

Hemos dividido el totdl de cada hsta por uno, dos,
tres, cuatro, cinco y seis, porque suponemos que deben
elegirse seis Diputados.

Agrega la ley, en el citado articulo: «Estos cuocien-
TES SE COLOCARAN EN ORDEN NORMAL Y DECRECIENTE HASTA
TENER UN NUMERO DE ELLOS IGUAL AL DE DiPUTADOS O SENA-
DORES POR ELEGIR,

EL CUOCIENTE QUE OCUPE EL ULTIMO DE ESOS LUGARES,
SERA LA «CIFRA REPARTIDORA» QUE PERMITIRA DETERMINAR
CUANTOS SON LOS ELEGIDOS EN CADA LISTA».

Cumplimos lo ordenado en dicha disposicién legal, asi:

Primer cuociente . . . . . . 2880
Segundo .cuociente . . . , .. 2530
Tercer cuociente . . . . . . 1470
Cuarto cuociente . , . . , . 1440
Quinto cuociente . . 1265

Sexto cuociente y cifra repartldora 960

- Tenemos ya determinada la «cifra repartidora», re-
presentada ‘por-la cantidad 960.
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OPERACION TERCERA. '

Determina los candidatos que corresponden a cada lista.

El ultimo inciso del articulo 116, dice: «SE DIVIDIRA,
FINALMENTE, EL TOTAL DE «VOTOS DE CADA LISTA» POR LA
«CIFRA REPARTIDORA», A FIN DE CONOCER EL NUMERO DE CAN-
DIDATOS QUE HAN RESULTADO ELEGIDOS EN CADA LISTA».
Lista 1.—2880 (votos de lista) : 960 (cifra repartidora)==3.
Lista 2—1470 (votos de lista) : 960 (cifra repartidora)=l1.
Lista 3.—2530 (votos de lista) : 960 (cifra repartidora)=2.

Por consiguiente, a la Lista 1 le corresponden tres re-
presentantes; a la Lista 2 le corresponde un representan-
te; y a la Lista 3 le corresponden dos representantes. Asi
quedan distribuidos los seis candidatos que correspondia
elegir.

OPERACION CUARTA.
Determina los elegidos en cada lista.

Hasta ahora, solo sabemos cuantos candidatos corres-
ponde a cada lista. Nos falta saber cuiles son los elegidos
en cada lista.

Hay fres reglas distintas, que solucionan e‘res €asos
diversos que pueden pre%entarse

Primer caso.—A una lista le corresponden zgtml niime-
ro de puestos que el de candidatos presentados en esa lista.

Segundo caso: A una lista le corresponden smenor ni-
mero de puesfos que el de candidatos presentados en esa
lista.

Tercer caso: A una lista le corresponden mayor ni-
niero de puestos que el de candidatos presentados en esa
lista.

PRIMER €ASO.—«SI A UNA LISTA CORRESPONDE igual Nu-
MFRO DE PUESTOS QUE EL DE CANDIDATOS PRESENTADOS, SE
PROCLAMAN ELEGIDOS TODOS ESTOS».

En el ejemplo propuesto, como a la lista 3 le han
correspondido dos puestos, y fueron dos los candidatos
presentados, sc les proclama elegidos sin més trimites.
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SEquNDO cAso.—La segunda regla es:

«St EL NUMERO DE CANDIDATOS PRESENTADOS ES MAYOR
QUE EL DE LOS PUESTOS QUE A LA LISTA CORRESPONDEN, SE
VERA SI'HAY UNO O MAS CUYOS VOTOS PARTICULARES CONTENGAN
A LA «CIFRA REPARTIDORA» Y A ESTE O A ESTOS SE LES PRO~
CLAMARA ELEGIDOS »,

Aplicando esta regla, en la lista N.2 1, se proclama
al candidato C, porque sus votos particulares (1020), con-
tienen a la cifra repartidora (960). Queda por determinar,
entonces, quiénes son los otros dos candidatos elegidos
en la lista 1, y quién es el iinico candidato elegido en la,
Lista 2.

Para hacer esta determinacién, tienen que aplicarse
las reglas contenidas en los niimeros 4.2, 5.2 y 6.2, del
art. 117.

La regla del mimero 4.2 es la siguiente:

«SI EFECTUADA LA OPERACION ANTERIOR (ES DECIR LA

REGLA DEL. NUMERO TERCERO), LOS YA ELEGIDOS TUVIERAN VOTOS
PARTICULARES SOBRANTES, DESPULS DE RESTADA LA «CIFRA RE-
PARTIDORA», LOS SOBRANTES SE IRAN AGREGANDO A LOS VOTOS
PARTICULARES DE LOS DEMAS CANDIDATOS DE LA LISTA POR SU
ORDEN DE PREFERENCIA, Y SE PROCLAMARAN ELEGIDOS A TODOS
LOS QUE VAYAN COMPLETANDO LA CIFRA REPARTIDORA». Al
candidato C, que tiene 1020 votos, si se le detrae la cifra
repartidora, 960, tiene un sobrante de 60 votos; y agrega-
dos estos sesenta votos a los 470 del candidato A, ello da
un total de 530 votos, cantidad que no alcanza a 960, que
es la cifra repartidora. En esta circunstancia es necesario
aplicar las reglas de los ntimeros 5.2 y 6.2 del art. 117,
que dicen:

.«Sl NINGUNO DE LOS CANDIDATOS DE LA LISTA TUVIESEN

VOTOS NOMINATIVOS QUE CONTUVIEREN LA CIFRA REPARTIDORA

O SI, APLICADA LA REGLA CUARTA Y ATRIBUIDOS LOS SOBRANTES,
~AUN QUEDAREN PUESTOS POR LLENAR PARA LA LISTA, SE MULTI-
PLICARAN LOS VOTOS DE CADA CANDIDATO NO PROCLAMADO POR
UNA CIFRA QUE SERA IGUAL PARA EL PRIMERO DE ESTOS AL NU-

108




A}

( POR RAFAEL RAVEAU 5. )

MERO DE PUESTOS QUE QUEDAN POR ATRIBUIR, AL SEQUNDO A
ESTA CIFRA MENOS UNO, PARA EL TERCERO A ESA CIFRA MENOS
DOS, Y ASI SUCESIVAMENTE. LLEGADO EL MULTIPLICADOR A LA
UNIDAD, SERA EL MISMO PARA TODOS LOS MULTIPLICANDOS
RESTANTES,

Los PRODUCTOS AS! OBTENIDOS SE COLOCARAN DE MAYOR
A MENOR, Y SE PROCLAMARA A LOS CANDIDATOS A QUIENES CO-
RRESPONDAN LAS MAS ALTAS MAYORIAS».

La aplicaci6én de las reglas que acabamos de trans«
cribir, seria la siguiente:

Lista 1.
A 470 votos X 2 = 9040
B80 , X 1=2800
D38 , X 1= 380
E120 ,, X 1=120
Lista 2.
F 700 votos X 1 = 700
G260 , X 1 = 260
H510 , X 1=510

En la lista 1, el primer multiplicador fué dos, porque
quedaban dos puestos por llenar en esthd lista; y en la
lista 2, el primer multiplicador fué 1, porque en esta lista
habia que llenar un puesto.

Conforme a la operacién anterior, los otros dos can-
didatos de la lista 1 que salen elegidos, son A y B; y el
tinico candidato que sale elegido en la lista 2, es F.

TERCER caso.—[Pasamos ahora a examinar el tiltimo
caso contemplado en el Decreto-Ley, 6 sea que EL NUMERO
DE CANDIDATOS DE ALGUNA LISTA SEA INFERIOR AL DE PYESTOS
QUE LE HAYAN CORRESPONDIDO, '

Como en el ejemplo propuesto no ocurre este caso,
pues en las listas 1 y 2 el nimero de candidatos presen-
tados en cada una de esas listas es mayor que el de pues+
tos que a cada una de ellas han correspondido, y en la
lista 3 el niimero de candidatos presentados es igual al de
puestos que a esa lista correspondieron, vamos a poner
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un nuevo ejemplo que pueda servir para ilustrar la regla
de que nos ocupamos.

Supongamos que deben elegirse 9 representantes que
se los disputan las siguientes listas:

Lista 1 Lista 2 Lista 3

A 1200 H 1810 o 6800
B 1050 I 1312

C 1210 'K 930

D 980 L 720

E 710 M 360

F 860 N 1868

G 1490

7500 votos 7000 votos 6800 votos

Cuoc. 1.2 7500 Cuoc. 1.2 7000 Cuoc. 1.2 6800
, 22 3750 , 2@ 3500 , 22 3400
s 3.2 2500 , 3.2 2333 s 3.2 2266
s 42 1875 , 4.2 1750 s 4.2 1700
” 5.2 1500 ,» 5.2 1400 s 5.2 1360

” 6.2 .... » 62 .... ” 6.2
”» 79 .. w 1] 72 ... 9 7.0
”» 8e ... » 82 ... » 8.2
w 92 ... ., 02 y 0.0

Ahora, colocamos los anteriores cuocientes en orden
normal y decreciente, y el noveno cuociente, (se eligen 9
representantes) serd la cifra repartidora:

7500
7000
6800
3750
3500
3400
2500
2333
2266 Cifra repartidora.
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Si dividimos el total de votos de cada lista por la cifra
repartidora, el resultado serd 3 y fraccién, de manera que
a cada una de las listas le corresponden tres puestos.

Pero, como a la lista N.2 3 le faltan dos candidatos
para llenar los 3 puestos que a ella han correspondido,
se aplica el siguiente principio del Decreto-Ley:

«SI EL NUMERO DE CANDIDATOS DE ALGUNA LISTA ES IN-
FERIOR AL DE PUESTOS QUE LE HAYAN CORRESPONDIDO, TODOS
LOS PUESTOS SOBRANTES SE REPARTIRAN ENTRE LAS DEMAS LIS
TAS, COMO SI SE TRATARE DE UNA NUEVA ELECCION EN QUE SE
APLICARA EL MISMO SISTEMA DEL VOTO REPARTIDOR».

La redaccién de esta parte del referido articulo, que
acabamos de transcribir, ofrecié bastantes dudas, en su
aplicacién, al Tribunal Calificador, en las primeras elec-
ciones que se verificaron con arreglo a esta ley, con moti-
vo de haber obtenido, en Santiago, la Lista N.2 15, que lle-
vaba un sélo candidato, un total de 6,552 votos y de haber
resultado el guarismo 2,064 como «cifra repartidora», de
manera que a la referida Lista le habian correspondido
tres puestos. .

El mismo concepto estd expresado en el articulo 263
de la Ley Belga de 30 de Diciembre de 1889, en la si-
guiente forma:

«SI UNA LISTA OBTIENE MAS PUESTOS QUE LOS CANDIDATOS
TITULARES Y SUPLENTES QUE LLEVA, LOS PUESTOS NO ATRIBUIDOS
SON AGREGADOS A LOS QUE CORRESPONDAN A LAS OTRAS LISTAS;
LA OPERACION ENTRE ESTAS SE HACE PROSIGUIENDO LA OPERA-
CION YA INDICADA EN EL PRIMER INCISO, Y CADA CUOCIENTE
NUEVO SE DETERMINA EN FAVOR DE LA LISTA A LA CUAL PERTE-
NECE LA ATRIBUCION». (1)

Comparando uno y otro texto, se deduce esto: nues-
tra Ley dice que se procede como si se tratase de una nueva

: q) El texto de la Ley Belga es del tenor siguiente: «Si

nne liste obtiont plus des sitzes qu'elle no porte do candidats
litulaires efi suppléants, les sicges non attribucs sont ajoulés a
ceux royenant, aux aotres listes: la répartition entre cellos-ci se
fait en opoursuivant V'opération indiquéo an premior alinéa, chaque
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eleccién; y la Ley Belga establece que la operacién se
practica prosiguiendo la operacién ya indicada: aquélla
habla de rueva operacién; ésta mantiene la anfigua ope-
racién, la cual debe proseguirse.

Basta leer la nota puesta al pie de esta pdgina para
convencernos de que nuestra Ley sigue a la Ley Belga y,
en estas condiciones surge la siguiente duda: ¢nuestro

legislador se aparto, en este punto, de la ley que le sirvié
de modelo ?

Apliquemos -el texto de ambas Leyes y llegaremos
a la conclusién.

Nuestra ley dice, como hemos visto, que los puestos
sobrantes a una lista «SE REPARTIRAN ENTRE LAS DEMAS LIS-
TAS, COM® SI SE TRATARE DE UNA NUEVA ELECCION». Aplicamos
el precepto asi: Los dos puestos que han sobrado a la
Lista 3 los repartimos entre las Listas 1y 2, de lo cual
resulta: que las Listas 1 y 2 (SIN TOMAR EN CUENTA PARA
NADA A LA Lista 3) deben elegir a 8 candidatos. Puestos
los cuocientes de estas listas en orden normal y decre-
ciente, el ocfavo cuociente, se trata de elegir a ocho repre-
sentantes, es la cantidad 1750, que es la «cifra repartidoran».
Si dividimos el total de votos de cada lista por la cifra
repartidora, nos resulta que a cada lista le corresporden
cuatro candidatos. ¢Quiénes son los cuatro elegidos en
cada Lista? Como ningiin candidato de la Lista 1 tiene
la «cifra repartidora» y ambas tienen presentados candi-
datos en mayor niimero que los puesfos que a ellas han

quotient nouveau déterminat au profit de la liste & laquelle il
appartient D'attribution d'un siége».

Como este articulo manifiesta que debe proseguirse la ope-
racién indicada en el primer pdrrafo, (premier alinéa), transcri-
bimos ese parrafo, que dice asi: «I.e bureau principal divise
successivement par 1, 2, 3, 4, 5, etc., le chiffre électoral de
chacune des hstes et range les quotlents dans l'ordre de leur
lmportance jusqu’'a concurrence d'un nombre total de quotients
ézal & celui des membres A élire. Le dernier quotient sert de
divizeur ¢lectoral». Comparese esto texto legal con los tres pri-
meros incisos del articulo 116 de nuestru l.oy Ilectoral, y so
verda que;ambas, disposiciones son iguales.
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correspondido, aplicamos las reglas de los niimeros 3.9,
4.2, 52 y 6,2 del articulo 117, lo que nos da el siguiente
resultado:

Lista 1 - Lista 2

A 1200X 4-=4.800votos H 1810 (Proclamado. Tiene
B 1050 3=3,150 votos Cifra Repartidora)
C 1210x 2=2420votos | 1312X 2=2,624 votos
D 080X 1= 980votos K 930X 1= 930 votos
E 710X 1= T710votos L 720X 1= 720 votos
F 860X 1= 860votos M 360X 1= 360 votos
G 1490X 1=1,490votos N 1868 (Proclamado. Tiene
- Cifra Repartidora)
RESULTAN ELEGIDOS:

Lista 1 Lista 2
A con 4,800 votos. N tiene la Cifra Repartidora.
B con 3,150 votos. H tiene la Cifra Repartidora.
C con 2,420 votos. I con 2,624 votos.
G con 1,490 votos. K con 930 votos.

Este es el resultado que nos ha dado la aplicacién de
los preceptos de nuestra Ley Electoral.

Pasemos, ahora, a la apllcacxon del precepto de la
Ley Belga, que dice que la operacién se hace prosiguiendo
la operacién ya iniciada y que cada cuociente nuevo se de-
termina en favor de la lista a la cual pertenece la atribu-
cién. La primitiva operacién nos dié como noveno cuociente
la cantidad de 2,266 como «cifra repartidora» y como tene-
mos que buscar dos nuevos cuocientes, equivalentes a los
dos puestos que han sobrado a la lista N.¢ 3, el primer
cuociente, resultado de la prosecucién de la operacion, es
la la cantidad 1,875, y el segundo cuociente es la cantidad
1,750. Esta cantidad, 7,750, es la «cifra repartidora» tanto
en nuestra Ley como en Ia Ley Belga.

Como se ve, se trata de dos redacciones, muy distin-
tas en'la forma, pero que nos conducen al mismo resultado.
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SOLUCION DE ALGUNOS CASOS, IMPROBABLES, DE EMPATES,
Por 1iltimo, los ntimeros 7.2 y 8.2 del articulo 117 se ponen
en el caso de que pueden ocurrir algunos empales.

Estos casos son los siguientes: a) Empates en una
misma lista; b) Empates entre dos o mds listas a las cua-
les corresponden, con igual derecho, un mismo puesto.

a) EMPATES EN UNA MisMA LisTA.—E1 N.2 7.2 del articulo
117, dice: «S1 DENTRO DE UNA LISTA RESULTAREN DOS O MAS
CANDIDATOS EN EMPATE, CON IGUAL NUMERO DE VOTOS, SE I'RO-
CLAMARA A LOS QUE SEAN FAVORECIDOS POR EL ORDEN DE PRE-
CEDENCIA DE LA LISTA».

Ejemplo puede ser el siguiente: Supongamos que a
una Lista le han correspondido dos puestos con la «cifra
repartidora» 1,500 y que los votos de los candidatos e
esta -lista han resultado asi:

Candidato A ., . . . . 1,200votos
Candidato B . . . . . 1,750votos
Candidato C . . . . . 1,200votos

4,150 votos de Lista,

que comprenden dos veces a la «cifra repartidora», de
manera que a esta Lista le corresponden dos puestos.

Resultan proclamados:

B, que tiene la cifra repartidora, sobrindole 250 vo-
tos y como este residuo, agregados a los votos particulares
de A no hacen que éste complete la «cifra repartidorav,
esc residuo se desprecia, quedando A y C con igual mii-
mero de votos, o sea con 1,200 cada uno.

Al candidato C, se le deja afuera, porque aun teniendo
igual mimero de votos que A, su puesto en la lista no es;
preferente al de este iiltimo.

b) EMPATES ENTRE DISTINTAS LISTAS, A LAS CUALES CO-
RRESPONDE, CON IGUAL DERECHO, UNOS MISMOS PUESTOS,

Hay que subdistinguir dos situaciones: si las listas
cmpatadas tienen distinfos niimeros de «votos de listasy,
— 6 si las listas empatadas ticnen ignal niimero de «vo-
tos de listax.,
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Las LiSTAS TIENEN DISTINTO NUMERO DE VOTOS DE LISTA:
el puesto que corresponde a las Listas se atribuye a la
Lista que haya obtenido mayor niimero de «votos de listan».

Vamos a aplicar el precepto en el siguiente ejemplo
y bajo el supuesto que deben elegirse cuatro represen-
tantes:

Lista 1 Lista 2
A 17,000 votos E 4,500 votos
B 12,000 votos F 17,000 votos
C 6,000 votos G 5,000 votos
D 5,000 votos H 3,500 votos

30.000 votos de lista 20.000 votos de lista
15.000 cuociente..2.2 10.000 cuociente, . 2.2
10.000 cuociente..3.2 6.666 cuociente.. 3.2
7.500 cuociente. .4.2 5.000 cuociente. . 4.2

Si colocamos estos cuocientes en orden normal y de-
creciente, hasta el 4.2 de ellos (se trata de elegir a cuatro),
nos da el siguiente resultado:

Cuociente 1.2 ., . . 30,000
Cuociente 2.2 . . ., 20,000
Cuociente 3.2 . ., . 15,000
Cuociente 4.2 ., . ., 10,000 (Cifra repartidora)

Dividido el total de cada uno de los «vofos de lista»
por la «cifra repartidora», resulta que a cada una de las
listas les corresponde, con igual derecho, el cuarto puesto,
que puede reclamar para si la Lista 2, porque la «cifra
repartidora» es el segundo cuociente de su lista, y que,
también, puede reclamar para si la Lista 1, porque la «cifra
repartidora» es el tercer cuociente de su lista.

El empate de igual derecho al puesto, lo soluciona
la ley diciendo: a la Lista 1, por tener mayor nsmero de
votos de lista, le corresponden fres puestos y a la Lista 2,
un. puesto. .

LAS LISTAS EMPATAN EN EL DERECHO A UN MISMO PUESTO
Y EMPATAN; TAMBIEN, EN EL TOTAL DE VOTOS DE LISTA, En este
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€aso, «SE PREFERIRA AL CANDIDATO QUE HAYA OBTENIDO MA-
YOR NUMERO DE VOTOS PARTICULARES».

Pongamos un ejemplo para tratar de interpretar la
mente del legislador, bajo la base de que deben elegirse
fres representantes, puestos que se han disputado dos
Listas, en la siguiente forma:

Lista 1 Lista 2

A 1,200 votos D 800 votos

B 1,400 votos E 1.900 votos

C 800 votos F 700 votos
3.400 votos de lista. 3.400 votos de lista.
1.700 cuociente.. 2.2 1.700 cuociente..?2.2
1.133 cuociente..3.2 1.133 cuociente .. 3.2

Los tres puestos corresponden, con igual derecho, a
ambas Listas, porque el total de mimero de «votos de
lista» de cada una de ellas contiene fres veces a la «cifra
repartidora». En este caso, se prefiere al candidato &
candidatos que hayan obtenido mayor niimero de vofos
particulares, & sea:

Lista 2. Candidato E, con 1,900 votos.
Lista 1. Candidato B, con 1,400 votos.
Lista 1. Candidato A, con 1,200 votos,

¢Se entiende, en el caso de que tratamos, que los tér-
minos «votos particulares» que emplea la ley significan las
preferencias individuales sumadas con los sobrantes de las
acumulaciones de otros candidatos de la misma Lista?
Aunque hemos leido la interpretacién afirmativa, estamos
por la negativa, o sea: que los vofos particulares a que
se refiere la ley, en esfe caso, son iinicamente, los vofos
de preferencia, y nos fundamos, para ello, en dos razones:
1.2 El sistema de la proporcionalidad viene sufriendo ya
profunda quiebra en los casos de empates, y nos bastard
llamar la atencién sobre el caso anterior, donde no hay
proporcionalidad en que 30,000 electores se lleven tres
puestos 'y 20,000 un sélo puesto; 2.2 En que, si sumamos
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a los vofos de preferencia con los sobrantes de votos de
otros candidatos de la misma lista, dejamos el caso tan in-
soluble como en un comienzo. En efecto, en la Lista 1,
proclamariamos, desde luego, a A y B, que sobrepasan
a la «cifra repartidora» y si agregamos los votos sobran-
tes a A (67 votos) y los sobrantes a B (267 votos) 6 sea
un total de 334 votos a los 800 votos de preferencia que
tiene C, éste obtiene 1,134 votos, 6 sea, la «cifra repar-
tidora» mds un voto, y debe ser proclamado. Y si en la
Lista 2 proclamamos desde luego a E, que tiene la «cifra
repartidora» y le sobran 767, que agregados a los 800 del
candidato D dan para éste 1,567 votos, sobrandole 434 vo-
tos que agregados a los 700 de F, dan 1,134 votos para
éste, tendriamos que proclamar a los tres candidatos de
esta lista. Por lo tanto, al decir la ley, en este punto,
votos particulares, ha debido expresar la verdadera idea
diciendo vofos de preferencia, 6 sea, lisa y llanamente, los
que marcaron tales los mismos electores en el aclo del
sufragio.

Por otra parte, la Ley Belga, en su articulo 264, se
refiere al candidato que ha obtenido «mds votos», (le plus
des voix).

Pero, aun aplicando la regla anterior, puede resultar,
todavia, un nuevo empafe, a saber: que al proclamarse a
Jos candidatos que hayan obtenido mayor mimero de vo~
tos particulares, é de preferencia mds bien dicho, resulte
entre dos 6 mas candidatos empate de votos de preferencia.

Por via de ejemplo, alteremos solo el niimero de votos
de cada candidato, en el ejemplo anterior, sin alterar los
totales, en empate de ambas listas:

~ Lista 1 _ Lista 2
A 1.200 votos. D 1.200 votos.
B 1.400 ,, E 1500 .,
Cc 80 , F 700 ,,
3.400 votos de lista 3400 votos de lista
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Los tres representantes que deben elegirse, corres-
ponden, con igual derecho, a ambas listas, pero buscando.
a los candidatos que tienen mayor niimero de votos de
preferencia, resulta: primer puesto, para E, con 1,500
votos; 2.2 puesto, para B, con 1,400 y el tercer puesto para
Ay D, con 1,200 votos cada uno. Este empate, segiin la
ley, debe dirimirse por sorteo.

34. LOS PROGRESOS DEL VOTO PROPORCIONAL.
El sistema de Victor D’'Hondt, que hemos expuesto al es-
tudiar nuestra Ley Electoral es, segiin Esmein, autor muy
poco adicto a los sistemas proporcionales, «iratacable bajo
el punto de vista de las matemdticas». Este autor, en sus,
«Elementos de Derecho Constitucional», Cuarta edicién,
aito 1906, pdgina 261, dice: «Por lo que concierne a las
conquistas que ha hecho la representacién proporcional,
ellas son mediocres hasta la fecha».

Hemos tomado la fecha indicada, para decir que desde
la referida fecha las conquistas hechas por la representa-
cién proporcional, han sido brillantes y alcanzadas en muy
poco tiempo.

Hacemos, como en casos anteriores, comparacién con
las Constituciones modernas. Helas aqui:

REICH ALEMAN. «Las Constituciones de los paises deben ser |
republicanas. Las Asambleas representativas deben ser elegidas
por sufragio universal, igual, directo y wecreto de todos los
alemanes, hombres y mujeres, seqin el principio de la representa~
cién proporcional». (Art. 17). «los diputados son elegidos por
sufragio universal, igual, directo y secreto por los hombres y
mujeres mayores de vointe afios, sobre la base de la representa-
cion proporcional», (Art. 22).

BAVIERA. «I.a Dieta es elegida por sufragio universal,
igual, secreto y directo, segin el principio de la representacion
proporcional». (Art. 26. I.),

PRUSIA: «La Dieta estd compuesta de diputados del pueblo
prusiano. Los diputados son los representantes del pueblo entero
y elegidos por él, segiun los primcipios del sufragio proporcional».

(Art. 9, I.).

AUBTRIA. «FEl Conscjo nacional serd elegido por la nacién
enfera sobre la base del sufragio igual, directo, secreto y Pper-
sonal de hombres y mujeres quo hayan cumplido veinte aiios
antes del 1.9 de Iinero del aiio en que tenga Jugar Ia eleccién y
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'lznediante los principios de la representacion proporcional», (Art.
26, I.).

CI)UDAD LIBRE DE DANTZIG. «Los diputados son elegi-
dos por sufragio universal, igual, directo y secroto, por los de-
_ pendicntes del Estado, hombres y mujeres, mayores de veinte
aiios, sobre la base de la represenlacidn proporcional». (Art. 8.0).

BESTONTA. «La Asamblea Nacional se compone de cion
miembros, elegidos sobre las bases de la representaciém, por su-
fragio universal, igual, directo y secreto». (Art. 36).

HUNGRIA. «Los distritos de la ciudad Budapest, el distrito
electoral de Budapest-Campagno y las villas que gozan del de-
recho de municipaﬁdu&, que elijan mis de un diputado, los eligen
de acuwerdo con el sistema proporcional de escrutinio de listas».
(Ley 26 de 1925, Art. 13, N.o 1.0)

ITALIA. «Los lugares reservados a las minorias serin re-
partidos entre las otras listas en proporciéon al niumero de votos
concedidos a cada una.

A este fin, la suma de sufragios obtenidos por todas las
listas que concurren al reparto de los puestos reservados a la mi-
noria se divide por ol numero respectivo de pucstos.

La cifra asi oblenida eg el cuociente de minoridud. In se-
guida el numero de sufragios que resulte para cada lista se
divide por este cuociente y el resultado de la operaciéon repre-
senta el numero de puestos a atribuir a cada una. Iin todas
jas listas serdn proclamados electos los primeros inscritos, dentro
del limite de puestos atribuidos a la lista. (Ley N.o 1.019, de
17 do Mayo de 1928, sobre la reforma de la representaciin politica,
fragmento del articulo 9.0),

LETONIA. «La Dieta se clige por sufragio universal, igual
directo, secreto y proporcional». (Art. 6:0).

LITUANIA. «Los representantes son elegidos por sufragio
universal, igual. directo y secroto, segin el sistema de represem-
tacion proporcional». Art. 25).

POLONIA. «El Senado sc compone de miembros elegidos
por los diferentes voievodies por sufragio universal, secreto, di-
recto, igual y proporcional». (Art. 36. Cnda voiovodie constituyo
una circunscripcién electoral).

RUMANIA. «l.a Camara de Diputados esti compuesta de di-
putados elegidos por los ciudadanos rumanos mayores, en &i-
t‘s\ngio universal igual, directo, obligatorio, secreto y »roporcional».

rt. 64).

YUGOESLAVIA. «La Asamblea Nacional se corapondri de
dipufados elegidos libromente por el pueblo en sufragio universal,
ignaly- directo y secrelo, con representacion de las minorius».
(Art. 69).

) BCUADOR. «Ia Cimara de Dipuiwdos se compone de cin--
dadanos clegidos! por: voto popular divects, eonforwa a la Ley de
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Xlecciones, lu que consnltarvd un procedimiento que haya efectiva,
en la practica, la representacion de las minorias». (Art, 42),

Podemos agregar a las citas anteriores, todas de las
Constituciones de post-guerra: la Ley de 1855 en Dina-
marca y la Constitucién del afio 1915; la Ley Belga del
afilo 1899; en Suiza, los cantones de Neufchatel y Tessino,
en 1891; Ginebra, en 1892; Friburgo, en 1894; Berna,
en 1805; Basilea, en 1905; Schwytz, en 1907, y el de
Valais, en 1908.

En Francia y Espaiia, han existido intenciones para el
establecimiento del sufragio proporcional, de los que con-
viene tomar nota.

En Francia, en dos ocasiones, la Cdmara de Diputa-
dos ha votado proyectos estableciendo la representaci6n
proporcional, y en ambos casos dichos proyectos han sido
rechazados por el Senado. La primera ocasién fué el 10 de
Julio de 1912, por 339 votos contra 217, y gracias a la
intervencién enérgica de Poincaré, Presidente, a la sazén,
del Consejo de Ministros; y por segunda vez la Cdmara
de Diputados, por 333 votos contra 225, el 18 de Noviem-
bre de 1913, vot6 un proyecto en €l mismo sentido. Por
fin, el 2 de Julio de 1914, la Cimara acepté una proposi-
ciéon de Mr. Charles Benoist, en el sentido de recomendar
a la respectiva Comisién la reforma electoral, gestiones que
quedaron suspendidas por haberse declarado, poco tespués,
la guerra.

La actual Constitucién espafiola nada dice al respecto.
El 24 de Febrero de 1921, los diputados Rafael Gasset,
Miguel Villanueva, Conde de Romanones, Francisco Cam-
bd, Santiago Alba, Indalecio. Prieto y Alejandro ILerroux,
presentaban al Congreso la siguiente mocién: «1.2 El
Congreso declara que es indispensable y urgente llevar a
la ley el sistema electoral de representacién proporcional;
y 22 Que debe procederse sin demora a la presentacidm
del oportuno proyecto de ley y al nombramiento de una
Comisién parlamentaria, donde tengan cabida todos los
grupos de la Cémaran. :
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Capitulo III.
DEL EJERCICIO DEL: PODER SOCIAL.

SeccioN 1.

DeL CONGRESO.

LECCION V.

Composicién del Congreso.

SuMARIO: 35. Toxto lggal.--36. Unidad o dualidad del Congreso.
" 87, Soluciop de conflictos en los Congresos Duales.

35. TEXTO LEGAL.—

Constitucion actual,

Capitulo [V.
CONGRESO NACIONAL,

ART, 24.—«EL CONGRESO
NACIONAL SE COMPONE DE
pOs RAMAS: LA CAMARA DE
DiPUTADOS Y EL SENADO».

Constitucion anterior,
Capitulo V.

Del Congreso Nacional.

Art. 11.—«El Poder Le-
gislativo reside en el Con-
greso Nacional, compuesto
de dos Cdmaras, una de
Diputados y otra de Sena-
dores».

En la sesi6n vigésima sexta de la Sub-comision de
reformas Constitucionales, se propuso que en el encabeza-
miento de este titulo se pusiera la frase «Poder Legisla+
tivo», pues, si bien el Presidente de la Repiiblica tenia
facultades legislativas, no por esto dejaba el Congreso de
ser el Poder Legislativo por excelencia. Esta proposicién
‘fu¢ objetada, manifestindose que el Congreso formaba
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solo una parte del poder legislativo, pues este se formaba
por la concurrencia del Presidente de la Repiiblica y dc
las de las dos Camaras.

En realidad, el Presidente de la Repiiblica tiene mucha
parte en el Poder Legislativo, a saber:

a). Iniciativa para la discusién de una ley, (Art. 45
inciso 1.9);

b). Iniciativa exclusiva para las leyes ‘de suplemento
a partldas 6 items de la Ley General de -Presupuestos,
(Art. 45 inciso 2.9);

c). Representacién de urgencia 4 las Cimaras para
el despacho de un proyecto de ley, (Art. 46);

d). Aprobacién 6 reprobacién de un proyecto de ley
aprobado por las Cdmaras, (Arts. 52 y 53);

e). Promulgacién de la ley, (Art. 52).

Al Parlamento 6 Congreso, generalmente, se le deno-
mina Poder Legislativo; pero esta frase no corresponde a
lIa realidad de los hechos y se presta a confusiones. -

La expresién Poder Legislativo se opone a la expre-
sion Poder Ejecutivo; pero en realidad solo hay Congreso,
y Gobierno.

Cuando un pais tienc su Congreso formado por dos
Cémaras, se usan tres frases para designarlo: Una comiin
para designar a ambas ramas del Congreso y las otras
dos para designar individualmente a cada una de dichas
ramas. Las frases individuales enr nuestra Constitucion
son: Camara DE Dirutanos v SENADO; Yy, ateniéndonos 4 la
sola lectura del Art. 24, el nombre genérico seria Con-
GRESO NacioNAL. Sin embargo, en la actual Constitucidn
existe una voz genérica que designa & ambas Cdmaras
cuando éstas, eit virtud de un precepto constitucional, se
reunen formando un selo cuierpo, que es la voz CONGRESO
PLeNo.

Nuestro Congreso Nacional toma el nombre de Con-
greso Pleno ¢n los siguientes casos:

a). En la apertura de las sesiones de cada mm,
(Art. 56);
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b). Para la proclamacién del Presidente de la Re-
pablica, (Art. 64);

¢). Para presenciar el juramento 6 promesa que debe
prestar el Presidente de la Repiiblica, (Art. 70);

d). Para la votacién de un proyecto de reforma cons-
titucional, (Art. 108).

36. UNIDAD O DUALIDAD DEL CONGRESO.—
La composicién del Congreso no fué Bi-CAMERAL sino desde
la Constitucién de 1822. Por las Constituciones de 1812,
1814 y 1818, el Congreso estaba formado solo por el
Senado, compuesto de cinco miembros propietarios y de
cinco suplentes en esta iiltima y de siete en aquéllas. Desde
la Constitucién de 1822 el Congreso estd formado de dos
Cémaras.

Pocas cuestiones politicas han sido tan debatidas como
la uniDAD O puALIDAD de las Cdmaras. Al respecto, hay dos
teorfas: la UNI-cAMERAL, que proclama el principio de que
el Congreso debe estar formado por una sola Camara; y
la BI-CAMERAL, que patrocina la representacion doble.

La teoria unicameral cucnta entre sus ‘defensores 4
los primeros publicistas que proclamaron los principios de
Derecho Politico moderno.

Entre otras razones emitidas en apoyo de esta teoria,
consignamos las siguientes:

a). El Poder Legislativo, por la dualidad de las Ca-
maras, se presenta debilitado ante la opinién piiblica cuan-
do no se ponen de acuerdo en la aprobacién de una ley.

"~ b). La dualidad es un obsticulo al progreso. La ten-
dencias conservadoras de la Camara Alta, por tradicién, &
por temor a lo desconocido, se manifiestan en oposicién 4
las nuevas ideas que germinan en la Cdmara Baja;

¢). Las Cdmaras Altas tienden a desaparecer, atin en
los paises donde gozan de mayores influencias;

d). Las Camaras Altas son, por lo general, debido a
su_origen, un instrumento del Poder Ejecutivo y no una
garantia de  las libertades piiblicas;
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e). Las Camaras Altas contribuyen al desorden, pues
provocan conflictos al oponerse a la Cdmara Baja, que
representa mds directamente a la voluntad nacional;

f). La ley es la voluntad del pueblo; un pueblo no
puede tener, al mismo tiempo, dos voluntades diferentes
sobre un mismo asunto; luego, el cuerpo legislativo, que.
representa al pueblo, debe ser esencialmente uno.

Es del caso notar, que la mayor parte de estos argu-
mentos se basan en el cardcter aristocratico que, por lo
general tienen las Cdmaras Altas en los paises de régimen
mondarquico y en donde la eleccién de sus miembros que-
da, en gran parte, al sélo arbitrio del Rey. Muchos de
estos argumentos, en consecuencia, no tienen valor alguno
por lo que respecta a los paises de régimen republicano.

En favor de la teoria bicameral se han sustentado,
entre otras, las siguientes opiniones:

a). Si hay oposicién entre las dos Cimaras, esta opo-
sicién serd de principios, qug desaparecerd al votarse la
Ley por ambas Camaras. Si el acuerdo no se produce, 4 lo
sumo ocurrirdn una de estas dos sitluaciones: 6 el proyecto
de ley no era conveniente, con lo que se ha librado el pais

de recibir una ley mala, 6 si la ley era conveniente, se -

habra perdndo una ocasién que puede presentarse nueva-
mente en otro perfodo legislativo;

b). La existencia de dos cdmaras exige una doble dis-
cusion de la ley. Con esto se evita la precipitacién, se
llu,stra mds el debate y se educa mas fuertemente la opj-
nién piblica.

¢Cudl es la tendencia moderna? Hacemos un balance
examinando las novisimas Constiticiones.

SE HAN DADO UNA SOLA CAMARA: lispafia, Alemania, Austria,
Fstonia, Letonia, Finlandia, Lituania, Rusia, Yugoeslnvm Tura
quia y los catorce I’aises quo forman la Gonfedemr‘mn Alemana
o sea, en total 24 Katados.

AF IIAN DADO OAMARA DOBLE: Checoeslovaquia, Greeia, Hungria,
Polonia, Rumania Irlanda, Ecuador y Ciudad Libre de Dantzig,
o sea, un total de ocho Estados.
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Y agreguemos que de ostos iltimoes ocho Estados, cuatro do
ellog: Lcundor, MHungrin, Rumania e Irlwda solo aceplan el
Senado funcional o semi-funcional; y que Hungrin y Rumaniy,
})Or ser ‘paiscs mondrquicos, siguon el viejo sistema de constituir
a Camara Alta, con dignatarios por derecho propio, o wilalicios
O por womiraciém regia, .

El pensamiento politico moderno, segiin estas notas
de Derecho Comparado, se inclina al Congreso unicameral,
y acepta el bi-cameral con tendencias a hacer de la Cdmara
Alta un cuerpo funcional, esto es, de generacién apolitica
y, por lo tanto, de indole muy distinta a la Cdmara Baja

6 de Diputados.

37. SOLUCION DE LOS CONFLICTOS EN LOS
CONGRESOS DUALES.—Para. evitar los conflictos que
pueden ocurrir entre las dos Camaras, la actual Constitu-
cién ha agregado el precepto.Contenido en el Art. 51, que
dice: «CUANDO CON MOTIVO DE LAS INSISTENCIAS, NO SE PRO-
DUJERE ACUERDO EN PUNTOS$~FUNDAMENTALES DE UN PROYECTO
ENTRE 1.AS DOS CAMARAS, 0 CUANDO UNA MODIFICARE SUBSTAN-
CIALMENTE EL PROYECTO DE LA OTRA, PODRAN DESIGNARSE CoO-
MISIONES MIXTAS DE IGUAL NUMERO DE SENADORES Y DE Dipu-
TADOS, PARA QUE PROPANGAN LA FORMA Y MODO DE RESOLVER
LAS DIFICULTADES PRODUCIDAS »,

La tltima frase de este articulo fué ampliamente dis-
cutida y después de muchas proposiciones se acepté la
frase que aparece en el texto, de forma bastante amplia,
y dejindose constancia de que el criterio de los Constitu-
yentes era de que estas comisiones mixtas podrian llegar
hasta presentar un nuevo Proyecto de Ley.

Para solucionar estos conflictos que ofrecen los Con-
gresos duales, los pdises de sistema bi-cameral han tenido
que echar mano de un nuevo rodaje politico que solucione
dichos conflictos.

Por ejemplo: Ecuador, en los articulos 59 y 60 de la
Constitucién exige que las dos Camaras se reunan en Con-
greso; Grecia, Art. 30, después de algunos tramites, sigue
el sistema de reunién de las dos Cdmaras; Irlanda, Art. 38,
adopta el mismo procedimiento.
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LECCION VI.

Composicién de la Cdmara de Diputados.

Sumario: 38. Naturaleza del cargo de congrosal.—39. Habhilida-

 des para ser congresal.—40. Calificacién de las ‘inhabilidades

y de la eleccion.~—41. El Diputado se elige con una dohle
Lase: la poblacion y el territorio.

38. NATURALEZA DEL CARGO DE CONGRESAL.
Hay dos términos usados en nuestra Constitucién, en sus
primeras lineas, y son estos: «representativo» y «delega-
cién». Nuestro Gobierno es repfesentativo porque el pue-
blo hace su propio gobierno por medio de representantes;
el puchle es poseedor de la soberanfa, pero, para ejercitar-
la, debe delegarla. Delegacion y representantes: he aqui
dos términos que despiertan la idea del contrato civil que
se llama mandato y en el cual el representante obra cifién-
dose, extrictamente, 4 las instrucciones que le da el repre-
sentado. También se conoce, en Derecho Politico, esta ins-
titucién juridica, bajo el nombre de ManpATO IMPERATIVO
y que consiste en que el Congresal debe obrar de acuerdo
con las ideas é instrucciones de sus electores. Si existiese
este ManpaTo ImperATIVO, el Congresal seria representante
del colegio electoral, del Departamento segiin les términos
de nuestra Constitucidn, porque sus electores estdn adscri-
tos 4 un colegio electoral. El electo no representaria, de
esta manera, a la volunfad nacional, compuesta por la suma
de las voluntades de todo el cuerpo electoral, sino 4 la
voluntad de sus electores.

Es iniitil ahondar en el tema porque estd compuesto
de artificios y contradicciones. En realidad, el cuerpo elec-
toral no delega, y no cumple otra funcidn, otro deber, que
designar ‘quienes deben ejercer-el poder, en la imposibili-
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dad de ser ejercido por todos; y a esto, y nada mis que
4 esto, se reduce su tan decantada soberanfa.

El Congresal, por su parte, bajo un punto de vista
extrictamente juridico, estd en su cargo al servicio de los
intereses generales de la Nacidn, de todos los habitantes,
tlectores 6 no; y cuando estos intereses generales sean
inconciliables con los intereses particulares de sus electores
6 con la ideologia de su partido, él se hallard en un con-
flicto personal que no cabe ser resuelto por via legislativa.

Si dejamos a un lado esa declaracion bombadstica de
que el pueblo es soberano y nos fijamos en el rol que, de
hecho, desempefian los diversos organismos en la vida po-
litica, vemos que todos ellos son funcionarios sujetos a
deberes: funcionarios del gobierno; funcionarios de la
justicia; funcionarios del congreso y funcionarios electores.

La cuestién solo tiene importancia en la literatura ju-
ridica, porque las modernas constituciones han puesto las
cosas en su verdadero terreno, estatuyendo:

REICH ALERMAN. «T.os diputados ropresentan al pueblo
entero, No estin sujetos mis que a su conciencia y no estdn
ligados por ningin mandato». (Art. 21).

BAVIERA. «Los miombros de la Dieta son los roprosentantes
de la nacien entera y no estin ligados por las instrucciones de
sus electores», (Art, 35, I1.).

PRUSIA. «Los diputados votan libremente, segin su con-
ciencia, y sin considerar mds que al interés piblico. No estin
ligados por ningdn mundato ni instruceitn», (Art. 10).

AUSTRIA. «Los miembros del Cousejo nacional y dol Con-
sejo federal no estin ligados por mandato alguno en el desempeiio
de su cargo». (Art. 56).

CHECOESLOVAQUIA. «TLos miembros de la Asamblea na-
cional ejercen sus funciones personalmento; les esti prohibido
aceptar ningdn mandato». (Art. 29, I.).

GRECTA. «TLos diputados no reprosentan solamente a lu oir-
cunseripeién ¢uo los nombra, eino a toda la Nacién». (Art. 37).

LETONTA. «Los clertores no puedon rovoear los diputados
do Ia Dietar. (Art, 14).
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LITUANTA. «Los representantes a la Dieta deben inspirarse
tnicamento en su conciencia, y no pueden estar ligados por
ningn mandato imperativo». (Art. 88).

POL.ONIA. «TLos diputados son los representantos do la na-
cién entera y no estin ligados por ningin mandato imperativo».

(Al‘t. 20).

RUMANTA. «Los miembros del parlamento representan la

nacion». (Art. 42).

YUGOESLAVIA, (Cada diputado representa a la nacién
ontera_y no solamente a sus olectores. Los electorcs no pueden
dar, ni los diputados aceptar, ningtn mandato imperativo». (Art.

74),

ESPARA. «Los diputados, una vez elegidos, representan a la

nacion», (Art. 53).

39. HABILIDADES E INHABILIDADES PARA SER

CONGRESAL.—
Constitucion actual.

ARt, 27. «PARA SER ELEGI-
po DIPUTADO O SENADOR ES
NECESARIO TENER LOS REQUI-
SITOS DE CIUDADANO, CON DE-
RECHO A SUFRAGIO Y NO HA-
BER SIDO CONDENADO JAMAS
POR DELITO QUE MEREZCA PE-
NA AFLICTIVA,

Los SENADORES DEBEN,
ADEMAS, TENER TREINTA Y
CINCO ANOS CUMPLIDOS ».

Constitucidn anterior,

Art. 19, «Para ser elegi-
do Diputado se necesita:

1.2 Estar en posesién de
Jos derechos de ciudadano
elector;

2.2 Una renta de quinien-
tos pesos, 4 lo menos».

Art. 26, «Para ser Sena-
dor se necesita:

1.2 Ciudadania en ejer-
cicio;

2.2 Treinta y seis aiies
cumplidos;

3.2 No haber sido conde-
nado jamids por delito;

4.2 Una renta de dos mil
pesos, 4 lo menos»,

El precepto transcrito indica las habilidades, o sea
los requisitos posifivos, que debe tener una persona para
poder. ser elegido Diputado 6 Senador.
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Comparando el antiguo texto constitucional con el
de la actual Constitucién, se ve que se ha suprimido para
los Diputados la renta de quinientos pesos y de dos mil
pesos para los Senadores, sin que expresara la anterior
Constitucién, si esa renta era anual 6 mensual. Esta exi-
gencia de la renta fué letra muerta, porque nadie se preo-
cupé de averiguar si el electo posefa 6 né dicha renta.
Ademas, establecida la dieta parlamentaria, con ella, de
hecho, tienen los congresales renta que les permite des-
empefiar el cargo con relativa independencia econdémica,

Uno de los requisitos positivos es no haber sido con-
denado, jamds, por delito que merezca pena aflictiva. El
articulo 37 del Cédigo Penal, dice: «PARA Los EFECTOS LE-
GALES SE REPUTAN AFLICTIVAS TODAS LAS PENAS DE CRIMENES
Y, RESPECTO DE LAS DE SIMPLES DELITOS, LAS DE PRESIDIO,
RECLUSION, CONFINAMIENTO, EXTRANAMIENTO Y RELEGACION ME-
NORES EN SUS ORADOS MAXIMOs». Al respecto, la Constitucion
anterior nada decia en cuanto al Diputado y, por lo que
respecta al Senador, se referia a «no haber sido condenado,
jamds, por delito» sin referirse a la gravedad de la pena.
La reforma establece, en consecuencia, que no puede ser
elegida una persona, como Senador 6 Diputado, si: 1.2 Ha
sido condenada por delito que merezca pena aflictiva; 2.2
Que, si la condena ha sido de pena que no alcanza a sen
aflictiva, no hay inhabilidad; 3.2 Que si el Senado, en uso
de la atribucién que le otorga el N.2 2 del Art. 9 de la
Constitucion, rehabilita en la ciudadania 4 una persona
que la perdi6 como consecuencia de haber sido condenada
a pena aflictiva, esta rehapilitacién es solo en cuanto al
jus sufragii 6 calidad de elector, pero no en cuanto al
jus honorum 6 calidad para ser elegido, pues, el texto del
articulo 27 de la Constitucién se refiere a no haber sido
condenado jamds por delito que merezca pena aflictiva,
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Veamos, ahora, cudles son los requisitos de caricter

negativo.
Constitucion actual,

ART. 28. «NO PUEDEN SER
ELEGIDOS DIPUTADOS NI SENA-

DORES :

1.2 Los MinisTROs DE Es-
TADO;

2.2 Los INTENDENTES Y
GOBERNADORES ;

3.0 Los MAGISTRADOS DE
LoS TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA, LOS JUECES DE
LETRAS Y LOS FUNCIONARIOS
QUE EJERCEN EL MINISTERIO
PusLico, Y

4.2 LAS PERSONAS NATURA-
LES Y LOS GERENTES O ADMI-~
NISTRADORES DE PERSONAS JU-
RIDICAS O DE SOCIEDADES QUE
TIENEN O CAUCIONAN CONTRA-
T0S CON EL EsTADO».
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Constitucion anterior,

Art. 21. «No pueden ser
elegidos Diputados:

1.2 Los eclesidsticos regu-
lares, los pdarrocos y vice-
parrocos;

2.2 Los Magistrados de
los Tribunales Superiores
de Justicia, los Jueces de
Letras y los funcionarios
que ejercen el Ministerio
Piiblico;

3.2 Los Intendentes de
provincia y los Gobernado-
res de plaza é departa-
mento;

4.9 Las personas que tie-
nen 6 caucionan contratos
con el Estado sobre obras
piiblicas 6 sobre provisién
de cualquiera especie de ar-
ticulos;

59 Los chilenos 4 que
se refiere el inciso 3.2 del
art. 5.2, si no hubieren es-
tado en posesién de su carta
de naturalizacién, 4 lo me-
nos, cinco afios antes de
ser elegidos».

Art. 26, Acdpite final:
«Lo dispuesto en el art. 21
respecto de los Diputados,
comprende también a los
Senadores».
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El precepto constitucional indica las inhabilidades pa-
ra ser Diputado 6 Senador y respecto del precepto antiguo
introduce las siguientes reformas: 1.2 Agrega una mueva
inhabilidad, la de ser Ministro de Estado; 2.2 Fija el
alcance de la inhabilidad por. contratos con el Estado, en
el sentido de que cualquier contrato, personalmente 6 co-
mo gerente 6 administrador de persona juridica, es causa
de inhabilidad; 3.2 Suprime la inhabilidad que afectaba 4
los eclesidsticos regulares, 4 los parrocos é vice-parrocos;
y 4.2 No repite la ultima causal del N.¢ 5.2 del art. 21 de
la anterior Constitucién, porque ella ya esta expresada en
el Art. 5.2, N.o 42, inciso 2.2 de la actual Constitucién,
que dice: «LoOs NACIONALIZADOS TENDRAN OPCION A CARGOS
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR SOLO DESPUES DE 5 ANOS DE
ESTAR EN POSESION DE SUS CARTAS DE NACIONALIZACIONY,

40. CALIFICACION
DE LA ELECCION.—

DE LAS INHABILIDADES Y.

Constitucidn anterior.

Art. 29. «Son atribucio-
nes exclusivas de la Ca-
mara de¢ Diputados:

Constitucion actual,

" ART. 26. «LA CALIFICACION
DE LAS ELECCIONES DE Dipu-
TADOS Y SENADORES Y EL CO-

NOCIMIENTO DE LAS RECLAMA-
CIONES DE NULIDAD QUE SE
INTERPONGAN CONTRA ELLAS,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL
CALIFICADOR.

Pero, TANTO LA CAMARA
DE DipuTADOS como EL SE-
NADO, TIENEN ATRIBUCIONES
EXCLUSIVAS PARA PRONUNCIAR-
SE SOBRE LA INHABILIDAD DE
SUS MIEMBROS Y PARA ADMITIR
SU DIMISION, SI LOS MOTIVOS
EN QUE LA FUNDAREN FUEREN
DE TAL 'NATURALEZA QUE LOS

1.2 Calificar las eleccio-
nes de sus miembros, cono-
cer sobre los reclamos de
nulidad que ocurran acerca
de ellas, y admitir su dimi-
sién, si los motivos en que
la fundaren fueren de tal
naturaleza que los imposibi-
litaren fisica 6 moralmente
para el ejercicio de sus fun-
ciones, — Para calificar los
motivos deben concurrir las
tres cuartas partes de los
Diputados presentes».
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IMPOSIBILITAREN FISICA O MO- Art. 30. «Son atribuciones
RALMENTE PARA EL EJERciclo  dela Camara de Senadores:
DE SUS CARGOS. PARA ACEP- 1.0 «Calificar las eleccio-
TAR LA DIMISION, DEBEN CON-  nes de sus miembros; cono-
CURRIR LAS DOS TERCERAS cer de los reclamos de nu-
PARTES DE Los DipuTaDos 0  lidad que se interpusieren
SENADORES PRESENTES », acerca de ellas; y admitir
su dimisién si los motivos
en que la fundaren fueren
de tal naturaleza que los im-
posibilitaren fisica 6 moral-
mente para el desempeifio de
estos cargos. — No podran
calificarse los motivos sin
que concurran las tres cuar-
tas partes los Senadores
presentes».

En el acta de la sesién del 2 de Junio de 1925 de la
Subcomisién de reformas constitucionales, leemos lo si-
guiente: : ’

«El sefior Querra (don J. Guillermo). ¢No se podria
dejar al Tribunal Calificador la calificacién de las inhabi-
lidades ?

El sefior Maza (Don José), Ministro de Justicia, dice
que eso serfa ir demasiado lejos; la calificaciébn de las
inhabilidades es cuestién de fondo».

En consecuencia, la calificacién de la eleccidn misma
es una cuestién de forma, que es del resorte del Tribunal
Calificador; y la calificacién de las inhabilidades, es una
cuestién de fondo, sobre la cual debe pronunciarse la res-
pectiva Cémara.

Adoptan el sistema de entregar la calificacion a un tribunal
especial : Reich Alemin, Baviera, Prusia, Austria, Checoeslova-
quia y Grecia; y la misma corporacion & la cual pertenece el

electo califica en Letonia, Polonia, Rumania, Yugoeslavia, Ir-
landa, Espafia y Ecuador.

Por ley de 8 de Febrero de 1006, se creé la Comisién
Revisora de Poderes para los Diputados, la que extendié
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sus funciones a los Senadores por disposicién de la Ley
de Elecciones, para €l estudio de la forma externa de los
poderes de los electos; pero la calificacién de la eleccién
la hacia la misma Cdmara a que pertenecia el electo. Las
Cémaras destinaban las primeras sesiones a la calificacion.
Ademds de la pérdida de tiempo que esto entrafiaba para la
tarea legislativa, existia el peligro de que una resolucién
recaida en una calificacién se inspirase en un criterio polf-
tico refiido con la justicia.

La actual Constitucidn, en su titulo VI, ha creado un
organismo denominado Tribunal Calificador de Elecciones,
cuya generacién y finalidad las expresa el articulo 79, en
los siguientes términos:

«UN TRIBUNAL ESPECIAL, QUE SE DENOMINARA Tribunal
Calificador, CONOCERA DE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES
DE PRESIDENTE DE LA REPuBLICA, DE DiPUTADOS Y DE SENA-
DORES. . .
EsTe TRIBUNAL PROCEDERA COMO JURADO EN LA APRE-
CIACION DE LOS HECHOS, Y SENTENCIARA CON ARREGLO A DE-
RECHO. - :

Sus MIEMBROS SERAN CINCO Y SE RENOVARAN CADA CUATRO
ANOS, A LO MENOS CON QUINCE DIAS DE ANTERIORIDAD A LA
FECHA DE LA PRIMERA ELECCION QUE DEBAN CALIFICAR.

EL Mismo TRIBUNAL CALIFICARA TODAS LAS ELECCIONES
OUE OCURRAN DURANTE EL CUADRIENIO.

Los ciNco MIEMBROS DEL TRIBUNAL CALIFICADOR SE ELE-
GIRAN POR SORTEO ENTRE LAS SIGUIENTES PERSONAS:

UNO, ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE HAVAN DESEMPENADO
LOS CARGOS DE PRESIDENTES O VICEPRESIDENTES DE LA Ca-
MARA DE DIPUTADOS POR MAS DE UN ANO;

UNO, ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE HAYAN DESEMPENADO
LOS CARGOS DE PRESIDENTES O VICEPRESIDENTES DEL SENADO
POR IGUAL PERIODO;

Dos, ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE DESEMPENEN LOS CAR-
00s DE MINISTROS DE LA CORTE SUPREMA; Y
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UNO, ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE DESENPENEN LOS CAR-
Gos DE MINISTROS DE LA CORTE DE APELACIONES DE LA CIU-
DAD DONDE CELEBRE SUS SESIONES EL CONGRESO.

LA LEY REGULARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

- TRIBUNAL CALIFICADORY.

41. EL DIPUTADO SE ELIGE CON UNA DOBLE
BASE: LA POBLACION Y EL TERRITORIO.—

Constitucion actual.

ART. 37. «LA CAMARA DE
DiPUTADOS SE COMPGNE DE
MIEMBROS ELEGIDOS POR LOS
DEPARTAMENTOS O POR LAS
AGRUPACIONES DE' DEPARTA-
MENTOS COLINDANTES, DENTRO
DE CADA PROVINCIA, QUE ES-
TABLEZCA LA LEY, EN VOTA-
CION DIRECTA Y EN LA FORMA
QUE DETERMINE LA LEY DE
ELECCIONES,

SE ELEGIRA UN DipuTa-
DO POR CADA TREINTA MIL HA-
BITANTES Y POR UNA FRACCION
QUE NO BAIE DE QUINCE MIL».

Constitucidn anterior,

Art. 16. «La Cdmara de
Diputados se compone de
miembros elegidos por los
departamentos en votacién
directa, y en la forma que
determinare la ley de elec-
ciones».

Art. 17. «Se elegird un
Diputado por cada treinta
mil habitantes y por una.
fraccibn que no baje de
quince mil».

Por cada treinta mil habitantes y por una fraccién

que no baje de quince mil se elige un Diputado; pero como
algunos departamentos, por si solos, no tienen el niimero
de habitantes suficientes para elegir un Diputado, se agru-
pan con otros, considerindoseles como un solo departa-

~ mento y asumiendo el electo la representacién colectiva de

la agrupacién.

La Direccién General de Estadfstlca levant6 el censo
general de la Reptiblica con fecha 15 de Diciembre de 1920,
censo que fué aprobado por el Decreto-Ley N.2 543, para
los efectos del niimero de Diputados que debian ser ele-
gidos.
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De acuerdo con este censo y la Constitucién Politica
el nimero de Diputados es de 132. El niimero de habitan-
tes segiin el referido censo fué de 3.753.799; pero como
el censo de 1930 arrojé un total de 4.287. 445 habltantes, en
las préximas elecciones debe aumentarse el niimero de
Diputados. :

Hay Constituciones que se apartan del mimero de habitan-
tes .como base para csta,hloc_ol' ol niwmero de congresales que
deben elegirse. (la base territorial siempre se toma en cuenta
porque los colegios electorules son multiples), y sefialan un
namero fijo de ropmaen’muto; para cada cuerpo logislativo. Asi,
por ejemplo:

In Checocslovaquin, son 300 los miembros de la Cimara y
150 los del Senado; en Istonia, son 100 los miecmbros de I
Aramblen Nacional; en Greria, la Ciinara de Dipulados no puedo
toner menos de 200 miembros y no mis de 250, y 120 ‘el Se-
nado; en Letonia, son 100 los miembros do la Dicta y cu Li-
tuania deben ser fijados por una ley. .

LECCION VI
Composicién del Senado.

Sumario: 42. Bl Seuado #ilo se elige en consideracion al terri-
torio.—43. Antecedentes de la reforma.-—44. Decreto Ley
No, 543, que fija las agrupaciones provinciales.—45. Habi-
lidades e inhabilidades y -calificaciones de éstas.—46. Fiso-
uomia del Senado.

42. EL SENADO SOLO SE ELIGE EN CONSIDE-
RACION AL TERRITORIO.

Constitucion actual. Counstitucion anterior.

ArT. 40. «EL SENADO SE Art. 22. «El Senado se
COMPONE DE MIEMBROS ELE- compone de miembros ele-
GIDOS EN. VOTACION DIRECTA  gidos en votacién directa
POR 1AS NUEVE AGRUPACIONES  por provincias, correspon-
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PROVINCIALES QUE FIJELALEY, diendo a cada una elegir un
EN ATENCION A LAS CARACTE- Senador por cada tres Di-
RISTICAS E INTERESES DE LAS putados y por una fraccion
DIVERSAS REGIONES DEL TERRI- de dos Diputados».

TORIO DE LA REPUBLICA. A

CADA AGRUPACION CORRESPON-

DI} ELEGIR CINCO SENADORES».

En la actual Constitucién no se toma en cuenta el ele-
mento poblacién sino solo el elemento territorial; y en el
territorio no se toma en cuenta la provincia, como sucedia
en la anterior Constitucién, sino la agrupacién de provin-
cias. : .

43, ANTECEDENTES DE LA REFORMA.—En la
décima cuarta sesi6n de la sub-comisién de Reformas Cons-
titucionales, el Presidente de-la Reptiblica, autor y relator
de la reforma, manifesté6 que ella entrafiaba la idea de que
los Senadores fueran nacionales mds que provinciales, a
fin de que representarin més el interés general que el lo-
cal, salvaguardiado este ya por la Cimara de Diputados;
que querfa que los Senadores representaran 4 la nacién, al
pais, pues, el factor poblacién, estaba tomado en cuenta,
en la otra Cdmara; y esta indicacién era el resultado de
una transaccién, porque su opinién personal era de que los
Senadores se eligieran en el pais en Colegio tinico.

Algunos constituyentes sostuvieron que el factor po-
blacién debia tomarse en cuenta; otros, que el nimero de
Senadores debfa fijarse siempre con relacién al niimero de
Diputados; y dos 6 tres de ellos salvaron su opinién en
la imposibilidad de apreciar la transcendencia de la refor-
ma. Del acta de la referida sesi6n se desprende que esta
reforma es solo un fragmento de un proyecto completo
de reforma del Senado que patrocinaba el Presidente de la
Repiiblica. Este deseaba, ademds, que al Senado se le qui-
taran ciertas facultades en orden a ‘la formacién de las
leyes y, ademds, que él fuera un organismo técnico y efi-
ciente, 'Respecto de este iiltimo punto propuso que forma-

1
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ran parte del Senado los funcionarios y ex-funcionarios pu-
blicos y los delegados de algunas funciones sociales que
determinara la ley en niimero no superior a la tercera parte
de los Senadores de eleccién. Esto, segiin el Presidente
de la Repiiblica, encerraba una férmula mixta que nos acer-
caria a la representacién funcional. Estas indicaciones no
tuvieron ambiente en la Asamblea, motivo por el cual fue-
ron retiradas por su autor, aceptindose, iinicamente, la
reforma de que cuenta el art. 40 de la Constitucién.

44, DECRETO-LEY N.2 543, QUE FIJA LAS AGRU-
RACIONES PROVINCIALES.—EIl Decreto-Ley N.e 543
de 19 de Diciembre de 1925, en su art. 5.2, establece las
siguientes circunscripciones electorales por agrupacién de
provincias:

1.2 Tarapacd y Antofagasta.

22 Atacama y Coquimbo.

3.2 Aconcagua y Valparaiso.

4.2 Santiago.

5.2 O'Higgins, Colchagua y Curicé.
6.2 Talca, Linares y Maule.

7.2 Ruble, Concepcién y Bio-Bio.

8.2 Arauco, Cafiete y Cautin.

9.2 Valdivia, Llanquihue y Chiloé.

45. HABILIDADES, INHABILIDADES Y CALIFI-
CACION DE ESTAS.—Como quedan indicadas en los ni-
meros 39 y 40, nos remitimos a lo dicho alli.

40. FISONOMIA DEL SENADO.—Aunque nuestro
Senado tiene, al igual que la Cdmara, su origen en la
eleccién popular, es evidente, a nuestro juicio, que la actual
Constitucién le ha dado una fisonomia especial, la que se
caracteriza bajo los siguientes puntos de vista:

1.2 El Senado no tiene facultad alguna inspectiva res-
pecto de la administracién 6 del gobierno, pues, esta fa-
cultad solo corresponde a la Camara. (Véase el Art 39
N.9 2 de la Constitucién Politica).
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2.2 El Senado desempeiia funciones de consejo 6 in-
formacién, que no tiene la Cdmara.

Estas funciones las establece la Constitucién bajo
los siguientes puntos de vista:

a). Da su dictamen al Presidente de la Reptiblica en
todos los casos en que éste crea conveniente consultarlo.
(N.2 7 del Art. 42),

b). Presta 6 niega su consentimiento al Presidente de
la Repiblica, en los casos en que la Constltucmn 6 la ley
lo requiera. (Art. 42, N.2 6.2),

Por la Constitucién, es necesaria la aprobacién del
Senado para los siguientes casos:

Nombramiento de Embajadores y Ministros Diploma-
ticos. (Art. 72, N.2 5.2),

Para conferir los empleos 6 grados de coroneles, ca-

pitanes de navio, y demds oficiales superiores del ejército
6 armada. (Art. 72, N.2 7.2),

Para la destitucién de los jefes de oficina 6 emplea-
dos superiores. (Art. 72, N.2 8.2),

Para que el Presidente de la Reptiblica mande per-
sonalmente las fuerzas de mar 6 de tierra. (Art. 72, N.
4.0),

3.2 El Senado desempeiia funciones de poder modera-
dor, pues, conoce de las contiendas de competencia que
se suscitan entre las autoridades politicas 6 administrativas
y los Tribunales Superiorcs de Justicia. (Art. 42, N.e 5.2),

4.2 El Senado rchabilita en la Ciudadania. (Art. 0.o,
N.2 2),

5.2 El Senado es Alto Tribunal en los juicios pohtlcos
(Art. 42, N.os, 1.0, 2.2 y 3.0),

:
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LECCION VIIIL
Independencia parlamentaria.

SuMarIO: 47. Disposicioncs constitucionales gque aseguran lu in-
dependencia parlamenturia.-—-48. Inviolabilidad por las opi-
niones y votos.—49. Dieta,—50. Incompatibilidades.--51. Fue-
r0,—52. Tramitacion del dosatuero,

47, DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE
ASEGURAN LA INDEPENDENCIA PARLAMENTARIA.
Varias disposiciones constitucionales tienden a establecer
la independencia de los Senadores y Diputados. Estas dis-
posiciones somn: (a) Las que establecen la inviolabilidad
por las opiniones y votos emitidos per los congresales en
el cjercicio del cargo; (b) Las que establecen la indemni-
zacion 6 dieta; (c) Las que establecen las incompatibili-
dades y (d) Las que consagran el fuero.

A la inviolabilidad y al fuero se les denomina «/n-
munidad parlamentaria», entendiéndose por tal la prerro-
gativa de que gozan los miembros del Parlamento en vir-
tud de la cual son inviolables por las opiniones y votos
emitidos en el desempeifio del cargo, y toda accién criminal
dirigida en contra de ellos debe supeditarse a resolucién
de una autoridad competente para ello.

48. INVIOLABILIDAD POR LAS OPINIONES Y
VOTOS.—

Constitucion actual, « Constitucion anterior,

ArT, 32. «Los Dirputanos Art. 12, «Los Diputados
v SENADORES SON INVIOLA- Yy Senadores son inviolables
BLES POR LAS OPINIONES QUE  por las opiniones que ma-
MANIFIESTEN Y LOS VOTOS QUE  nifiestet y votos que emi-
EMITAN EN EL DESEMPENO DE tan en el desempefio de
SUS CARGQOS». sus cargos.

La libertad de emitir opiniones y votos en el desem-
peiio del cargo es absoluta. Cualquiera responsabilidad a

139




(T DERECHO CONSTITUCIONAL )

la cual se sujetara el congresal al respecto, destruiria la
independencia del Cuerpo Legislativo.

Esta disposicién constitucional tiende a asegurar la
independencia del parlamentario, tanto respecto del Go-
bierno como de los particulares, pero esta irresponsabili-
dad € inviolabilidad, queda circunscrita al ejercicio de las
funciones parlamentarias mediante discursos 6 votos. No
puede ejercitarse en contra de un parlamentario accién
civil 6 criminal, 6 mds bien dicho, las expresiones vertidas
en un discurso 6 las consecuencias de un voto emitido no
pueden constituir, jamds, para un congresal un acto origi-
nario de responsabilidad penal o civil.

Esta irresponsabilidad es, segiin Santa-Maria de Pa-
redes, «algo de la esencia misma del poder legislativo, y
una condicién tan indispensable para el buen desempeﬂo
del cargo, que ha debido proclamarse como principio uni-
nime en todas las Constituciones modernas».

La libertad de emitir opiniones tiene su limite dentro
de los Reglamentos del Senado, los que estiman como una
infraccién al orden: «FALTAR EL RESPETO DEBINO A LA SALA
O A LOS SENADORES CON ACCIONES O PALABRAS DESCOMEDIDAS,
CON IMPUTACIONES A CUALQUIERA PERSONA O FUNCIONARIO DEN-
TRO O FUERA DEL SENADO, ATRIBUYENDOLE INTENCIONES O SEN-
TIMIENTOS OPUESTOS A SUS DEBERES. PERO NO SE REPUTARA
TAL LA INCULPACION A LOS FUNCIONARIOS DE DESACIERTO, NE-
GLIGENCIA O INCAPACIDAD, NI LA CRITICA DE SUS ACTOS OFICIA-
LES, COMO OPUESTOS A LAS LEVES O AL BIEN PuBLICO». El
art, 97 N.2 5 del Reglamento de la Cimara de Diputados
contiene una disposicién andloga a la anterior.

Esta irresponsabilidad estd consagrada en todas las
Constituciones del mundo. He aqui algunos casos:

ARGENTINA: «Ninguno de los miembros del Congreso
{)uede ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por

as opimiones o discursos que emita desempefiando su mandato
de” legislador». (Art. 60).

CUBA: «Ilos Senadores y Representantes sorin inviolables
por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de sus car-
gosy»,  (Art.. 53).
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ESTADOS UNIDOS: «Iuera de la Cémara no podrd tam-
poco ninguno ser residenciado uestloned) por lo que en ella
halla dicho». (Art. 1., Sec. VIII).

MEXICO: «Los Diputados y Senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus cargos, y
jamés podrdn ser reconvenidos por ellas». (Art. 81),

URUGUAY: «Los Senadores y Representantes jamas serdn
responsables por sus opiniones, discursos o debates, que emitan,
pronuncien o sostengan durante el desempeiio de sus funciones»,
(Art. 45).

REICH ALEMAN: «Ningin miembro del Reichstag o de
un Landtag podrd en ningtin tiempo ser porseguido judicial ni
disciplinariamente, ni de ningun otro modo, salvo por la Camara,
a causa de los votos que emita u opiniones que sustento en el
ejorcicio de su mandato». (Art. 36).

AUSTRIA: «T.os miembros del Conscjo Nacional no tendrin
que responder de los votos que emitan en el ejercicio de su
funcién; y de las manifestaciones que hagan al dosempeiiarla
86lo responderan ante el Consejo Nacional». (Art. 57).

CHECOESLOVAQUIA: «Los miembros do la Asamblea Na-
cional no pueden en ninglin caso sér perseguidos por sus votos
en la Cidmara y en las Comisiones. Por lo que se refiere a
opiniones emitidas en el ejercicio de sus funciones, estin sola-

mente sometidos a las medidas disciplinarias de lu Cimara Res-
pectiva». (Art. 23).

FRANCIA: «Ningin miembro de una u otra Cimara puede
sor perseguido ni residenciado por sus opiniones o votos emi-
tidos en el ejercicio de su cargo». (Ley Constitucional sobre las
relaciones de los Poderes Publicos de 16 de julio de 1875).

POLONTIA: «Los Diputados rosponden sélo a la Dieta de
los discurcos y opiniones omitidas, asi como de sus manifesta-
cionos anto la misma». (Art. 21).

SERVIA: «Fn ningtn caso y por nadio puedo hacorse res-
ponzohle a un Diputado de votos omitidos como miembro de la
Asamblea Nacional. Tos Diputados no son responsables més que
ante la Asamblea Nacional y conforme a las prescripciones de
su reglamento, de cualesquicra doeclaraciones y actos que hayan
rea.]imdo. va on las sesionos de la Asamblea Nacional o en
Bus comisiones, .0 hien, en una delegacién o mision especial de
que hubhieten sido encargados por la” Asambloa. (Art, 87).
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49. DIETA.— _
Constitucién actual,

ART. 44. «SOLO EN VIRTUD
DE UNA LEY SE PUEDE:

6.2 FIJAR LA REMUNERA-
CION DE QUE GOZARAN LOS
DipuTADOS Y SENADORES. Du-
RANTE UN PERIODO LEGISLA-
TIVO NO PODRA MODIFICARSE
LA REMUNERACION SINO PARA
QUE PRODUZCA EFECTOS EN EL
PERIODO SIGUIENTE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Octava. — F1JASE EN DOS
MIL PESOS MENSUALES LA DIE-
TA DE QUE GOZARAN Los Di-
PUTADOS Y SENADORES MIEN-
TRAS SE DICTA LA LEY RES-
PECTIVA.

DE ESTA SUMA SE DEDUCI-
RA MENSUALMENTE LA CANTI-
DAD DE CINCUENTA PESOS POR
CADA SESION DE CAMARA O
DE COMISION QUE NO SE CE-
LEPRARE O QUE SE LEVANTA-
RE POR INASISTENCIA DEL Di-
PUTADO O SENADOR, SALVO
EL CASO EN QUE FUNCIONA-
REN DOS O MAS COMISIONES
AL MISMO TIEMPO Y QUE HU-
BIERE CONCURRIDO A UNA DE
ELLASY.

Constitucidn anterior;

Art. 21. «El cargo de Di-
putado es gratuifo € incom-
patible, etc. etc.».

Art. 26. «Lo dispuesto en
el articulo 21 respecto de
los Diputados, comprende
también a los Senadores».

Esta remuneracién parlamentaria tiende a procurar al
representante una situacién econémica que le asegure su
independencia y al mismo tiempo satisface otras finali-

dades.
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«El principio de la indemnizacién parlamentaria ha
sido vivamente discutido. Nos parece, sin embargo, que
en un régimen democritico no puedé ser seriamente con-
trovertido. Es preciso que todo ciudadano, pobre o rico,
pueda ser enviado al Parlamento; de otro modo, la li-
bertad de voto, el derecho de elegir con toda libertad al
candidato prefcrido no es completo y por otra parte, se
expone a privar al pais del concurso de hombres muy dis-
tinguidos a los cuales la falta de fortuna no les permitiria
abandonar sus negocios 6 su profesién para dedicarse a
cumplir sus deberes parlamentarios. Sin embargo, se ha
dicho que, suprimiendo la indemnizacién parlamentaria, se
apartarin del parlamento, — con gran ventaja para el
pais, — todos los politicos de profesién, todos aquellos
que hacen de la politica un verdadero oficio, una carrera
organizada a manera de las carreras administrativas, con
escalafones, ascensos, turnos, etc., y se lograria un mejor
reclutamiento y seleccién del personal parlamentario. Esto
no nos parece muy seguro; a nuestro parecer, la falta de
indemnizacién constituiria mas bien, para los diputados sin
fortuna, un aliciente para aprovecharse, como se advierte
en muchos marcada tendencia a ello, de su calidad de
diputados para entregarse a las especulaciones financieras
y otras de diversa indole, no todas confesables». (Duguit).

ARGENTINA: «Los servicios de los Senadores y Diputa-
dos son remunerados por el tesoro de la Nacion, con una dotacién
que sefialard la ley». (Art. 66).

CUBA: «Los Senadores y Representantes recibirin del Iis-
tado una dotacion igual para ambos cargos, y cuya cuantia po-
dra ser alterada en todo tiempo pero no surtird efecto la alte-

racion hasta quo sean renovados los cuerpos colegisladores»,
(Art. 52).

E. . U. U. de NORTE AMERICA: «TLos Sonadores y
Ropresentantes recibirdn por sus servicios una retribucién fijada
por la ley y pagada por el tesoro dcl Lstado».

MEXICO: «l.os diputados y senadores que no concurran a
una sesiin gin causa justificada o sin permiso de la Cimurn res-
pectiva, no tendrin derecho a la dieta correspondiente al din on

que falten». (Art. 64). BlBL‘OTECA
ESCUELA D= D.‘"Zl'x't‘.'C!‘iOl(t3
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URUGUAY: «Los Senadores y los Representantes soran
compensados por sus.servicios .con una asiguacion mensual gque
percibirin duraute el término do su wmundato, y yue sera fijado
por dos terceras partes de votos de la Asamblea y por resolucion
especial en el ultimo periodo de cada legislatura para los miem-
bros de la siguiente. Dicha compensacion le sera satisfecha con
absoluta independencia del poder ejecutivo». (Art. 35).

REICH ALEMAN: «l.os miembros del Reichstag tienen de-
recho a 'uso gratuito de todos los ferrocarriles alemanes y Xerciben
una indemnizacion que se fijard por una ley del Reich». (Art. 40).

CHECOLSLOVAQUIA: «Los miembros de ambas Cimaras
tienen derecho a una indemnizacion cuyo importe se fijari por
ley». (Art, 27).

FRANCIA: Por ley del 23 de Noviembre de 1906, se elevo
a 16,000 francos la de 9.000 que fijaban las leyes de 30 de No-
viembre y de 2 de Agosto de 1875.

IRLANDA: «El Parlamento establecerda una remuneracion
para sus miembros y podré concederles, ademds, viaje gratuito
por cualquier parte de Irlanda». (Art. 23).

POLONIA: «Recibiran los Diputados una indemnizacién que
fijard el reglamento y tendrin derecho a circular gratuitamente
por todas las vias de comunicacion del Iistado, en todo el territo-
rio de la Republica». (Art. 24).

BAVIERA: «El nombramiento, la remuneracion y la revoca-
cion de los funcionarios de la Dieta, asi como su estatuto y /a
inspeccion de servicio a la cual estin sometidos, son regulados
por el Reglamento de la Dieta, salvo que la ley no disponga ‘otra
cosa». (Art. 29).

PRUSIA: «Los miembros de la Dieta tienen derecho a circu-
lar libremente por todos los ferrocarriles alemanes situados en el
radio de la antigua red Prusia—ITesse. Recibirin una indemniza-
cién., Ademas, el Presidente recibe, por la duracion de sus funcio-
nes, una indemnizacion por representacion». (Art. 28, I).

ESTONTA: «Los miembros de la Asamblea Nacional reciben
los gastos de desplazamiento y una indemnizacion cuyo importe
esta fijado por la ley y no puede modificarse por la Asamblea
Nacional méds que para la siguiente Asamblear. (Art. 51).

GRECIA: «Los Diputados perciben del Tesoro una indem-
nizacién que se fija cada vez por una ley. Tienen derecho a libre
cirenlacion en los ferrocarriles, tranvias y lineas de navegacion
sorvidas por vepores con bandera griega. Al Prosidente ordinario
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de la Cimara de Dipulados se le couceden los mismos gustos de
1'(?7p1'036|1ta(3i4311 quo al Presidenle del Cousejo de Ministros». (Art.
57, Este articulo, por disposicion del articulo 65, se aplica a loe

Senadores),
LETONIA :

«Los miembros de la Dieta reciben una indem-

nizacion de los fondos publicos». (Art. 33),

LITUANTA: «Los representantes de la Dieta reciben por el
ejercicio de sus funciones una indemnizacién fijada por la ley».

(Art. 41).

RUMANIA: «La indemnizacién de los diputados y senadores

serd fijada por ley». (Art. 63).

BSPARA: «La ley determinara los casos de incompatibilidad
de los Diputados, asi como su retribucicny. (Art. 54).

ECUADOR: «Los individuos que, teniendo un empleo 6 ’'cargo
publico, concurrieren al Congreso, solo gozarin, durante el periodo
de sesiones, de las dietas de legisladores». (Art. 166).

50. INCOMPATIBILIDADES.—Establecen las incom-
patibilidades parlamentarias los siguientes articulos de la

Constitucién.

Counstitucidn actual.

ART. 29. «LoS CARGOS DE
DIPUTADOS Y SENADORES SON
INCOMPATIBLES ENTRE SI Y
CON LOS DE REPRESENTAN-
TES Y MUNICIPALES. SON IN-
COMPATIBLES CON TODO EM-
PLEO PUBLICO RETRIBUIDO CON
FONDOS FISCALES O MUNICIPA-
LES Y CON TODA FUNCION O
COMISION DE LA MISMA NATU-
RALEZA, A EXCEPCION DE LOS
EMPLEOS, FUNCIONES O COMI-
SIONES DE LA ENSENANZA SU-
PERIOR Y ESPECIAL CON ASIEN-
TO EN LA CIUDAD EN QUE
TENGA SUS SESIONES EL CON-
GRESO,

Constitucion anterior.

Art. 23, inc. 29. «EIl car-
go de Diputado es gratuito
é incompatible con el Mu-
nicipal y con todo empleo

-ptiblico retribuido y con

funcién 6 comisién de la
misma naturaleza. El electo
debe optar entre el cargo
de Diputado y empleo, fun-
cién 6 comisién que desem-
peiie, dentro de 15 dias si
se hallare en el territorio
de la Repiiblica y dentro de
100 si estuviese ausente. Es-
tos plazos se contaran des-
de la aprobacion de la elec-
cién. A falta de opcion de-
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EL ELECTO DEBE OPTAR
ENTRE EL CARGO DE Dipruta-
p® Y SENADOR Y EL OTRO
CARGO, EMPLEO, FUNCION O
COMISION QUE DESEMPENE
DENTRO DE 15 DIAS SI SE HA-
LLARE EN EL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA Y DENTRO DE
100 sI ESTUVIERA AUSENTE.
EsTos PLAZOS SE CONTARAN
DESDE LA APROBACION DE LA
ELECCION. A FALTA DE OP-
CION DECLARADA DENTRO DEL
PLAZO, EL ELECTO CESARA EN
su cArRao DE DiputaDO ©
SENADOR ».

ArT. 30. «NINGUN DipuTA-
DO O SENADOR DESDE EL MO-
MENTO DE SU ELECCION Y
HASTA SEIS MESES DESPUES
DE TERMINAR SU CARGO, PUE-
DE SER NOMBRADO PARA FUN-
CION, COMISION O EMPLEO PU-
BLICO RETRIBUIDO CON FONDOS
FISCALES O MUNICIPALES.

EsTA DISPOSICION NO RIGE
EN CASO DE GUERRA EXTE-
RIOR; NI SE APLICA A LOS
CARGOS DE PRESIDENTE DE LA
ReruBLicA, MiNISTROS DE Es-
TARO Y AGENTES DIPLOMATI-
COS; PERO SOLO LOS CARGOS
CONFERIDOS EN ESTADO DE

GUERRA SON COMPATIBLES CON

LAS FUNCIONES DE DiPUTADOS
O SENADORES».
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clarada dentro del plazo, el
electo cesard en su cargo
de Diputado.

Ningiin Diputado desde el
momento de su eleccién y
hasta seis meses después de
terminar su cargo, puede ser
nombrado para funcién, co-
misién 6 empleos priblicos
retribuidos.

Esta disposicién no rige
cn caso de guerra exterior
ni se extiende a los cargos
de Presidente de la Repii-
blica, Ministros del Despa-
cho y Agentes Diplomati-
cos; pero solo los cargos
cotiferidos en estado de gue-
rra y los de Ministros del
Despacho son compatibles
con las funciones de Dipu-
tado».




( POR RAFAEL RAVEAU S. )

¢Cudl es la causa politica que justifica las incompati-
bilidades ? Esas causas las expresan dos tratadistas en la
siguiente forma:

«Si la inviolabilidad e irresponsabilidad del represen-
tante lo protegen contra la arbitrariedad de los poderes
constituidos, preciso es también asegurar su independencia
contra las sugestiones que le hicieren torcer su voto con
el estimulo de interés personal. Por esto se ha establecido,
igualmente, en las modernas Constituciones, el prmuplo
de la incompatibilidad de este cargo con otros empleos pii-
blicos. (Santa Maria de Paredes).

«Para asegurar la independencia de las Cdmaras es
necesario que sus miembros se substraigan, en cuanto sea
posible, a la accién del Gobierno. Es el Gobierno quien
dispone de los cargos y empleos, de donde la idea, muy
justa, de que durante el mandato parlamentario no puedan
los representantes ser nombrados por el Gobierno para
una funcién 6 cargo piblico». (Duguit).

Hasta antes del afio 1874, no dominaba en nuestra
legislacién politica el criterio de las incompatibilidades en
forma tan absoluta sino, precisamente, el criterio opuesto.

Por Ley de Reforma Constitucional de 13 de Agosto
de 1874, respecto del Articulo 23, se establecié lo siguien-
te: «Todo Diputado que desde el momento de su eleccién
acepte empleo retribuido de nombramiento exclusivo del
Presidente de la Reptiblica, cesard en su representacion,
salvo la excepcién consignada en el articulo 90 de esta
Constitucién. (Ese articulo 90 decia: «No son incompati-
bles las funciones de Ministro del Despacho con las de
Senador 6 Diputado»).

Una nueva ley de Reforma Constitucional, de fecha
12 de Diciembre de 1888, establecié lo siguiente: «El cargo
de Diputado es gratuito é incompatible con el de Municipal
y con todo empleo piiblico retribuido y con toda funcién
6 comisién de la misma naturaleza. El electo debe optar
entre el cargo de Diputado y el empleo, funcién 6 comi-
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sién que desempefie, dentro de 15 dfas si se hallare dentro
del territorio de la Repiiblica y dentro de 100 si estuviere
ausente. Estos plazos se contaran desde la aprobacién de
la eleccién. A falta de opcidn declarada dentro del plazo,
el electo cesard en el cargo de Diputado».

«Ningiin Diputado, desde el momento de su eleccion
y hasta seis meses después de terminar su cargo puede
ser nombrado para funcién, comisién o empleo piiblico
retribuido».

«Esta disposicién no rige en caso de guerra exterior
ni se extiende a los cargos de Presidente de la Repiblica,
Ministros del Despacho y Agentes Diplomaticos; pero
solo los cargos conferidos en estado de guerra y los de:
Ministros de! Despacho son compatibles con las funciones
de Diputado».

Por la ley de Reforma Constltucnonal de 7 de Julio
de 1892, sobre reformas del articulo 21 de la Constitucién,
se volvié a insertar en este articulo, integramente, el pre-
cepto Constitucional que acabamos de transcribir.

Las leyes de reformas de nuestra Constitucién, de
los afios 1874, 1888 y 1892, que han servido de base a los
articulos 29 y 30 de nuestra actual Constitucién, tienen dos
innovaciones, a saber: a) Los cargos retribuidos en la en-
sefianza superior, secundaria y especial, siempre que el
magisterio se desempefie en la sede del Congreso son
compatibles con los cargos de Congresales, si el electo
estaba ya en posesion del cargo en la ensefianza;
b) El cargo de Ministro de Estado no es compatible con
la funcién de Congresal. Se deduce claramente de esto, si
se compara la parte final del articulo 30 de la actual Cons-
titucién, con la parte final de la Ley de 12 de Diciefnbre
de 1888, cuyo texto hemos dado con anterioridad.

Las razones de estas innovaciones se justifican por
si solas para insistir demasiado en ellas: no era conve-
niente, privar al Congreso de los hombres dedicados a la
ensefianza; ‘era conveniente impedir que el Congresal fuese
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Ministro, a fin de mantener la separacién y equilibrio de
los poderes piiblicas.

En esta materia, las demds Constituciones ofrecen
mucha variedad en sus textos.

Algunas de ellas, Reich Alomiin, Baviera, Prusia, nada dicen
al respecto; otras (lispafia, Austria, Lituania) se refieren a lo que
la ley estatuya al respecto. Grecia, declara que una ley puedo de-
clarar incompatibles con el cargo de congresal otras funciones, des-
puds de establecer, en el inciso 3.9 del articulo 40, una que- otra
incompatibilidad :

Como puede prestar a alguna confusién la; inhabilidad
para ser congresal, circunstancia, que impide a determinada
persona ser candidato, con la incompdtibilidad, que es un
obstaculo al desempeiio del cargo de congresal con otros
cargos determinados, vamos 4 hacer un resumen de lo ex-
puesto por nuestra Constitucion:

a) InnaBiLIDADES. No pueden ser elegidos congresales:
Los Ministros de Estado,— los Intendentes, —los Gober-
nadores, — los Ministros de Cortes, — los Jueces Letrados, —
los funcionarios del Ministerio Piiblico, y los que tienen
6 caucionan contratos con el Estado, personalmente, 6
como Gerente 6 Administrador de persona juridica.

b) INcompaTiBILIDADES. Los cargos de Diputados y
Senadores son incompatibles entre si y con los de Repre-
sentantes y Municipales y con fodo ofro empleo piiblica
retribuido con fondos fiscales 6 municipales y con toda
otra funcién o comisiéon de la misma naturaleza. Excep-
cidn: No existe incompatibilidad con los empleos, funcio-
nes 6 comisiones de la enseflanza superior, secundaria y
especial cuando deban desempefiarse en el mismo: lugar en
que el Congreso tenga sus sesiones.

¢) Incapacipapes. Ningiin congresal, desde el momento
de su eleccién y dentro de los seis meses siguientes de ter-
minar el cargo, puede ser nombrado para comisién, fun-
cion 6 empleo retribuido con fondos fiscales 6 municipales.

Excepciones: En caso de guerra exterior pueden ha-
cerse dichos, nombramientos y el desempefio del nuevo

.
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cargo es compatible con la funciébn de congresal. Puede
designarse a un congresal para la funcién de Presidente
de la Repiblica, Ministro de Estado 6 Agente Diploma-
tico, pero el desempeiio de estos cargos es incompatible
con el desempeiio del cargo de congresal,

51, FUERO.—Para dar una idea cabal de la refor-
ma introducida por la actual Constitucién respecto de la
anterior, empezaremos por dar el texto de ambas consti-
tuciones: ;

Constitucion actual,

ART. 33. «NiNGUN DipuTa-
DO O SENADOR, DESDE EL
DIA DE SU ELECCION, PUL-
DE SER ACUSADO, PERSEGUIDO
O ARRESTADO, SALVO EL CASO
DE DELITO FLAGRANTE, SI LA
CORTE DE APELACIONES DE
LA JURISDICCION RESPECTIVA,
EN TRIBUNAL PLENO, NO AU-
TORIZA PREVIAMENTE LA ACU-
SACION, DECLARANDO HABER
LUGAR LA FORMACION DE CAU-
sA. DE ESTA RESOLUCION PO~
DRA RECURRIRSE ANTE LA
CORTE SUPREMA».

150

Constitucidn anterior.

Art. 13. «Ningin Senador
o Diputado, desde el dia de
su eleccion, podra ser acu-
sado, perseguido o arresta-
tlo, salvo en el caso de de-
lito infraganti, si la Cdma-
ra 4 que pertenece no auto-
riza previamente la acuisar
cién, declarando haber lugar
d formacién de causar.

Art. 14, «Ningin Diputa-
do 6 Senador sera acusado
desde el dia de su eleccién,
sino ante su respectiva Ca-
mara, 6 ante la Comisién
Conservadora, si, aquella es-
tuviere en receso. Si se de-
clara haber lugar a la for-
macién de causa, queda el
acusado suspendido de sus
funciones legislativas y su-
jeto al juez competente».




((_POR RAFAEL RAVEAU_S. )

Este precepto que concedia esta facultad a la respec-
tiva Cadmara data desde la Constitucién del afio 1828. El
antiguo sistema permitid 4 los Parlamentarios que come-
tian delitos comunes escudarse con el fuero para burlar
la accién de la justicia ordinaria; y de aqui que, por
unanimidad, en la iltima Constituyente se acordé que fuese
la Corte de Apelaciones, en primera instanciay y la Corte
Suprema, en segunda, quienes debfan declarar si habia
lugar 6 no 4 la formacién de causa, quitando a las Ca-
maras toda ingerencia en el desafuero.

Por delito flagrante, puede ser arrestado un Diputado
6 Senador, pero debe ser puesto inmediatamente a dispo-
sicién de la Corte de Apelaciones respectiva con una’infor-
macién sumaria del hecho;' y 4 la Corte le corresponde de-
clarar si ha lugar 6 no 4 la formacién de causa.

Sit se trata de delito no flagrante, no procede ni arres-
to ni acusacidn, si la dicha Corte no hace igual declara-
cion.

La Corte competente es aquella del lugar donde el
Representante delinqui6, segin se dejé constancia en las
actas de la iliima Asamblea Constituyente; y de la reso-
lucién de la Corte puede recurrirse ante la Corte Suprema,
tanto por el representante como por la persona que in-
tente entablar en contra de aquél la acusacién.

Estando firme la resolucién de la Corte de Apelacio-
nes, ella produce dos efectos: a) El representante queda
suspendido de su cargo; y b) Queda sujeto a la jurisdic-
cién de la justicia ordinaria.

El articulo 285 del Cédigo de Procedimiento Penal
reputa delincuente flagrante: «1.6 AL QUE ACTUALMENTE
ESTA COMETIENDO UN DELITO; 2.2 AL QUE ACABA DE COMETER-
LO; 3.2 AL QUE EN LOS MOMENTOS EN QUE ACARA DE COME-
TERSE HUYE DEL LUCAR EN QUE SE COMETIO Y ES DESIGNADO
POR EL OFENDIDO U OTRA PERSONA COMO AUTOR O COMPLICE ;
4.2 AL QUE EN UN TIEMPO INMEDIATO A LA PERPETRACION DEL'
DELITO FUERE ENCONTRADO CON OBJETOS PRGCEDENTES DEL
DELITO O 'CON''SENALES EN SI MISM0O, O EN SUS VESTIDOS QUE
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INDUZCAN A SOSPECHAR SU PARTICIPACION EN EL, O CON LAS
ARMAS O INSTRUMENTOS QUE SE LEMPLEARON PARA COMETERLO,
O AL QUE PERSONAS ASALTADAS, O HERIDAS O VICTIMAS DE UN
ROBO O HURTO QUE RECLAMAN AUXILIO, SENALEN COMO AUTOR
O COMPLICE DE UN DELITO QUE ACABA DE COMETERSE».

En cuando al desafuero, damos a continuacién algu-
nas notas de Derecho Comparado, concretindonos, como
hasta ahora, a las mds modernas Constituciones, ya que
ellas nos pueden indicar en qué materias hay evolucion
y en cudles né.

ALEMANIA: «Dwaunte la sesion ningun diputado puede,
sin la autorizacion de la Dieta, ser arrestado ¢ perseguido en ra-
zon de un hecho sancionado penalmente, al menos que no sea sor-
prendido en el hecho ¢ en el curso del siguiente dia.—-A instancia
de la Dieta, toda detencion de un Diputado y todo procesamiento
Fenal dirigido contra ¢l, deben ser suspendidos por la duracién de
a legislatura». (Art. 39, I y II).

BAVIERA: (El Art. 39, I y II contiene una disposicion  ana-
loga a la del Reich Alemain).

AUSTRIA: «Los miembros del Consejo Nacional no pueden,
salvo el caso de flagrante delito, ser detenidos ni ser objeto de nin-
guna persecusion publica sin el consentimiento del Consejo.—En
caso de flagrante delito, la autoridad publica debe advertir inme-
diatamente al Presidente del Consejo Nacional la detencion efec-
tuada.—3i el Consejo Nacional lo pide, la detencion sera levantada
6 se suspenderi el procedimiento por el tiempo que dure la legis-
latura». (Art. 57, ndmeros 2, 3 y 4).

CHECOISTLOVAQUIA: «Los miembros de la Asamblea Na-
cional no pueden ser objeto de una persecusion penal ¢ disciplina-~
ria sin autorizacion de la Cimara & que pertenecen, Cuando ésta
niegue la autorizacion, toda persecusion queda definitivamente ex-
cluMa.—Cuando un miembro de una de las Cimaras os cogido y
detenido infraganti, el Tribunal ¢ la autoridad competente deben
sin demora hacer conover su detencion al Presidente de la Camara
interesada. Si ésta no aprueba la detencién en un plazo de 15 dias,
la detencion dehe ser levantada». (Arts. 24 v 26. Advertimos que
no existe fuero alguno por la responsabilidad penal asumida por
un miembro de la Asamblea Nacional en calidad de redactor res-
ponsable de un periddico).

FESTONIA: «Los miembros de la Asamblea Nacional no pue-
den rer detenidos sin el consentimiento de ella, salvo el caso de
flagrante delito eriminal. Fn este caso se comunicaré a Ja secre-
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)

taria de la Asamblea Nacional, dentro de las 48 horas, la deten-
cion y sus motivos. [.a secretaria somete el asunto & considera-
cion de la Asamblea Nacional en la préxima reunion. T.a Asam-
blea Nacional tienoc derecho a ordenar la libertad do sus _miem-
bros y suspender cualquiera otra restriccion contra su libertad
hasta el fin de la sesion 0 hasta ol término de sus obligaciones».
(Art. 49).

GRECTA: «T,08 Diputados no pueden ser perseguidos, dote-
nidos 6 encarcelados durante el curso de la sesién sin autoriza-
cion de la Cimara. No se exige esta autorizacién en caso de
flagrante delito criminal. Pero en este caso, la Ciamara, infor-
mada inmediatamente, decide si ha de conceder o nd& la autori~
zacion para que continiie el sumario durante la duracion de la
legislatura». (Art. 56).

LETONIA: «Los miembros do la Dieta no pueden sor de-
tenidos ni sometidos a un registro domiciliario, ni so les puede
restringir de ningin modo sin el consentimiento do la Diela.
Pueden, &in embargo, ser detenidos en caso do flagrante delito
criminal. La Mesa de la Dieta deboe ser informada dol arresto
en un plazo de 24 horas, quo somete el asunto a la proxima sosion
“de la Dieta, que es quien decide el mantenimiento 6 el levanta-
miento del arresto.—I.0s miembros de la Dieta no pueden sor
perseguidos por via administrativa ¢ judicial por ningdn orimen
de que se le acuse, mis que con el consentimionto do la Dieta».
(Arts. 29 y 30). d

LITUANIA: «Un representante no puede ser arvostado mis
que con el consentimiento do la Dieta, salvo el caso do delito ine-
fraganti. En ostc caso el Presilente de la Dieta debe ser in-
formado dentro de 48 horas y 6l da cuenta a la Diela en su
proxima sesién». (Art. 40).

52. TRAMITACION DEL DESAFUERO.—El titulo IV
del libro 111, del Cédigo de Procedimiento Penal, que trata
«Del Procedimiento relativo a personas que tienen fuero
Constitucional», en su parrafo 1.0, se refiere a los Sena-
dores y Diputados, pero reformada la Constitucién sobre
el particular, hubo de reformarse el Cédigo de Procedi-
miento Penal, poniéndolo en armonia con la actual Consti-
tucién, . |

Esta reforma del Cdédigo de Procedimiento Penal se
hizo por el Decreto-Ley N.2 554 de 25 de Septiembre de
1025, y 'es del tenor siguiente:
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«656,—NINGUN TRIBUNAL, AUNQUE HALLE MERITO PARA
IMPUTAR UN DELITO A UN DIPUTADO O SENADOR, PROCEDERA
CONTRA EL, SINO CUANDO LA CORTE DE APELACIONES RESPEC-
TIVA, REUNIDA EN TRIBUNAL PLENO, DECLARA QUE HA LUGAR A
LA FORMACION DE CAUSA.

657.—TAN PRONTO COMO DE LOS ANTECEDENTES DEL PRO-
CESO O DE LA INFORMACION RENDIDA, A PETICION DE PARTE,
APAREZCAN CONTRA UN DIPUTADO O SENADOR DATOS QUE PO-
DRIAN BASTAR PARA DECRETAR LA DETENCION DE UN INCULPADO,
EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA ELEVARA LOS AUTOS AL TRiBU-
NAL DE ALZADA CORRESPONDIENTE, A FIN DE QUE SI HALLA ME-
RITO HAGA LA DECLARACION DE QUE HA LUGAR A LA FORMACION
DE CAUSA. .

S1 VIENDO EL PROCESO POR CUALQUIER OTRO MOTIVO, EL
TRIBUNAL DE ALZADA, HALLARE MERITO, HARA IGUAL DECILA-
RACION.

658.—LA RESOLUCION EN QUE SE DECLARA HABER LUGAR
A LA FORMACION DE CAUSA ES APELABLE PARA ANTE LA CORTE
SUPREMA, Y UNA VEZ QUE SE HALLE FIRME, SERA COMUNICADA,
POR LA CORTE DE APELACIONES RESPECTIVA, A LA RAMA DEL
CONGRESO A' QUE PERTENEZCA EL INCULPADO.

659,—S1 UN DiPuTADO O SENADOR FUERE DETENIDO POR
HABERSELE SORPRENDIDO EN DELITO FLAGRANTE, EL JUEZ A
QUIEN CORRESPONDA EL CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO, LO PON-
DRA INMEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA CORTE DE APE-
LACIONES RESPECTIVA, ACOMPANANDO ORIGINALES O EN COPIA
LA DILIGENCIA QUE PRACTICARE EN CONFORMIDAD A LO DISPUES-
TO EN EL ART. 280 DE ESTE CobIGO.

SIN PERJUICIO REMITIRA MAS ADELANTE, EN LA MISMA FORMA,
LAS DILIGENCIAS QUE PRACTICARE CON POSTERIORIDAD Y QUE
FUEREN CONDUCENTES, _

660.—L.O0 PRESCRITO EN LOS ARTS. PRECEDENTES SE EX-
TIENDE A LAS PERSONAS QUE HAYAN SIDO ELEGIDAS DirutADO
O SENADOR DESDE EL MOMENTO DE SU ELECCION,

St EL JUEZ ESTUVIERE CONOCIENDO YA, SUSPENDERA TODO
PROCEDIMIENTO QUE A ELLA SE REFIERA, MIENTRAS LA CORTE
RESPECTIVA NO DECLARA QUE HA LUGAR A FORMARLE CAUSA,
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001.—MIENTRAS NO SE DECLARE HABER LUGAR A LA FOR-
MACION DE CAUSA, EL TRIBUNAL QUE CONOCE DEL PROCESO, SE
ABSTENDRA DE PRACTICAR ACTUACIONES QUE SE REFIERAN AL
DiPuTADO O SENADOR A QUIEN SE LE IMPUTA EL DELITO, A ME-
NOS DE RECIBIR EXPRESO ENCARGO DE LA CORTE DE APELACIO~
NES RESPECTIVA.

662.—S1 LA CORTE DECLARA NO HABER LUGAR A LA FORMA-
CION DE CAUSA, EL TRIBUNAL ANTE QUIEN PENDA EL‘ PROCESO
MANDARA SOBRESEER DEFINITIVAMENTE CON RESPECTO AL SE-
NADOR O DIPUTADO FAVORECIDO CON AQUELLA DECLARACION Y
HARA ARCHIVAR LOS ANTECEDENTES SI NO HUBIERE OTROS IN-
CULPADOS O REOS EN EL MISMO PROCESO. :

663.—CUANDO EN UN MISMO PROCESO APARECIEREN COM-
PLICADOS INDIVIDUOS QUE NO FUEREN MIEMBROS DEL CON-
GRESO CON OTROS QUE LO SEAN, EL JUICIO SEGUIRA ADELANTE
RESPECTO DE LOS PRIMEROS Y SE OBSERVARA RESPECTO A LOS
SEGUNDOS LAS REOLAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE TITULO».

LECCION IX.
Terminacién del cargo legislativo.

SuMario: 63. Enumeracion de las causas de terminacién «del
cargo.—54, Transcurso del plazo.—565. Dimisién.—56. Ausen
cia.—57. Celebracion 6 caucionamionto de contrato con el
Estado.—58. Actuacion como abogado o mandatario en pleito
con el Fisco.—59. Actuacion como procurador 6 agente en
gestiones de cardcter administrativo.— 60. Incompatibilida-
des existentes o sobrevinientes.— 61. Inhabilidades sobrevi-
nientes.—62. Notas sobre Derecho comparado.—63. La ter-
minacién de las funciones del Congreso actual.

53. ENUMERACION DE LAS CAUSAS DE TER-
MINACION DEL CARGO LEGISLATIVO.—Las causas
de terminacién del cargo legislativo pueden reducirse a
las siguientes: (a) Transcurso del plazo fijado para la
duracién del cargo; (b) La Dimisién; (c) La Ausenciaj;
(d) La celebracién 6 caucionamiento de contrato con el
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Estado; (e) La actuacién, como abogado ¢ procurador, en
pleito contra el Fisco; (f) La existencia de incompatibili-
dades al ser elegida congresal una persona & la sobre-
viniencia de ellas, estindose ya en el desempeiio del car-
go; y (g) Ocurrir inhabilidades al congresal que estd en
el desempeiio del cargo.

54. TRANSCURSO DEL PLAZO DE DURACION
DEL CARGO LEGISLATIVO.—

DERECHO CONSTITUCIONAL )

Constitucion actual,

Art. 38. «LA CAMARA DE
DIPUTADOS SE RENOVARA EN
SU TOTALIDAD CADA CUATRO
ANOS».

ART. 41. «EL SENADO SE

RENOVARA CADA CUATRO ANOS,
EN LA FORMA QUE DETERMINE .

LA LEV. CADA SENADOR DURA-

Constitucion anterior.
Art. 18. «La Cdmara de

" Diputados se renovari en su

totalidad cada tres afios».

Art. 23, «Los Senadores
permaneceran en el ejercicio
de sus funciones por seis
afios, pudiendo ser reelegi-
dos indefinidamenten».

RA OCHO ANOS EN SU CARGO». Art. 24. «Los Senadores
4 se renovaran cada tres afios,
en la forma siguiente,..».

Las razones del aumento del plazo se manifiestan en
el acta de la vigésima sexta sesi6én de la sub-comisién de
reformas constitucionales en la cual su S. E. propuso el
aumento diciendo: «Con un plazo corto las Cimaras no
trabajan porque en una Cédmara nueva sus miembros no
se conocen, ignoran los procedimientos que deben seguirse,
y por eso pierden un afio 6 afio y medio en amoldarse al
trabajo legislativo. Por eso hay que fijar un plazo mais
largo que el de tres afios para los Diputados y de seis
afilos para los Senadores». Aceptado el aumento a cuatro
afios des plazo para los Diputados a la sesién siguiente

hubo de aceptarse, sin observacién alguna, el aumento a

ocho del plazo para los Senadores, a fin de hacer ‘coincidir
la renovacién total de la Camara, con la renovaci6én parcial
del Senado.
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El Derecho Politico no puede formular, en abstracto,
regla alguna que determine la duracién de un mandato
legislativo, pues esta es una cuestién que debe resolverse
en vista de la idiosincracia de cada pais. Sin embargo,
dentro del régimen democritico y representativo, no es
aconsejable entronizar, por largo tiempo, en el poder a
los representantes, los que se alejan de la voluntad popu-
lar a medida que se separan del dia en que esa voluntad
los ungié como tales representantes; y tampoco es con-
veniente el periodo muy corto por las razones ya apun--
tadas en la subcomisién de Reformas Constitucionales.

55, DIMISION.—

Constitucidn actual.

ART., 26. «LA CALIFICACION
DE LAS ELECCIONES DE Dipu-
TADOS Y SENADORES Y EL CO-
NOCIMIENTO DE LAS RECLAMA-
CIONES DE NULIDAD QUE SE
INTERPONGAN CONTRA ELLAS,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL
CALIFICADOR.

Pero, TANTO LA CAMARA
pE DiputaDOS como EL SE-
NADO, TIENEN ATRIBUCIONES
EXCLUSIVAS PARA PRONUNCIAR-
SE SOBRE LA INHABILIDAD DE
SUS MIEMBROS Y PARA ADMITIR
SU DIMISION, SI LOS MOTIVOS
EN QUE LA FUNDAREN FUEREN
DE TAL NATURALEZA QUE LOS
IMPOSIBILITAREN FISICA O MO-
RALMENTE PARA EL EJERCICIO
DE SUS CARGOS. PARA ACEP-
TAR LA DIMISION, DEBEN CON-
CURRIR LAS DOS TERCERAS
PARTES DE Los DipuTaDOS O
SENADORES. , PRESENTES ».,

Constitucion anterior,

Art. 29. «Son atribuciones
exclusivas de la Cdmara de
Diputados:

1.2 Calificar las elecciones
de sus miembros, conocer
sobre los reclamos de nu-
lidad que ocurran acerca de
ellas, y admitir su dimision,
si los motivos en que la
fundaren, fueren de tal na-
turaleza que los imposibili-
taren fisica 6 moralmente
para el ejercicio de sus fun-
ciones. Para calificar los
motivos deben concurrir las
tres cuartas partes de los
Diputados presentes».

Art. 30. (Una disposici6n
analoga a la anterior res-
pecto de los Senadores).




( DERECHO CONSTITUCIONAL )

La renuncia no es, pues, un acto meramente volua-
tario: debe fundarse en hechos que imposibiliten fisica 6
moralmente para el desempeiio del cargo; y ella no surte
efecto alguno sino desde el momento en que es aceptada
en la Céamara,

En la Cimara de Diputados la renuncia pasa previa-
mente al conocimiento de la Comisiéon de Legislacién y
Justicia, la cual debe informarla en el plazo maximo de
cinco dias. Transcurrido este plazo, la Camara discute la
renuncia con el informe de la comisién 6 sin él, y esta
discusién tiene preferencia sobre todo otro asunto en la
Tabla, salvo las acusaciones ya iniciadas, debiendo pro-
nunciarse la Cdmara respecto de la renuncia en el plazo
maximo de tres dias.

Si la Cdmara acepta la renuncia, el Presidente de ella
da aviso al Presidente de la Repiiblica para el efecto de
su reemplazo, siempre que el Diputado renunciante le falte
un afio para terminar el periodo.

El reglamento del Senado no dispone de este tramite;
pero aceptada la dimisién, antes del tltimo afio de la termi-
nacién del mandato, el Presidente del Senado lo comunica
al Presidente de la Repiiblica en el plazo de diez dias y
sino hace esta comunicacién dentro de este plazo, puede
efectuarla cualquier Senador.

56. AUSENCIA.—

Constitucion actual, Constitucién anterior,
ART. 31. «CESARA EN EL (No tenia disposicién al-

CARGO EL DirutADO O SENA-  guna al respecto).

DOR QUE SE AUSENTARE DEL

PAIS POR MAS DE TREINTA

DIAS, SIN PERMISO DE LA Ca-

MARA A QUE PERTENEZCA, O,

EN RECESO DE ELLA, DE SU

PRESIDENTE, SOLO LEYES ES-

PECIALES PODRAN AUTORIZAR

LA AUSENCIA PARA MAS DE UN

ANO».
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El articulo considera la ausencia, segiin la duracién
de ella, en tres situaciones diversas: 1) ausencia por me-~
nos de treinta dias, la cual puede llevarse a efecto sin
permiso alguno y no produce la caducidad del cargo; 2)
ausencia por mds de treinta dias hasta un afio, para lo cual
se necesita permiso especial de la respectiva Cdmara 6
del Presidente de ella en su receso, trayendo aparejada la
falta de permiso la caducidad del cargo; 3) ausencia por
més de un afio, para la que se necesita permiso por ley
especial, trayendo, también, la falta de permiso, la cadu-
cidad del cargo.

Este precepto Constitucional pone remedio, en parte,
a la anormal situacién que quizo corregir. En efecto, el se
refiere a remediar la situacién producida por ausencia al
Congreso respecto de sus miembros que abandonan el pais,
pero nada dice respecto de aquellos parlamentarios que
sin salir del pais, no concurran al desempefio de las tareas
legislativas. Ademds, es el caso preguntar: cotorgado
el permiso a un congresal, puede éste pedirlo de nuevo
dentro de la misma legislatura? ;A cudntos Congresales
puede dagse simultineamente permiso? Como nuestra
Constitucién no ha tomado, al respecto, la medida radical
que han tomado otras Constituciones, estas preguntas son
de rigor si se quiere prevenir el abuso que puede cometer
la mayorfa de una Cdmara de no dar nimero, a fin de
frustrar la celebracién de las sesiones. '

Los Reglamentos de las Cimaras responden a estas
preguntas con las siguientes disposiciones:

«Los DiPuTADOS NO PODRAN AUSENTARSE DEL PAIS POR
MAS DE TREINTA DIAS SIN PERMISO DE LA CAMARA O DE su
PRESIDENTE, CUANDO AQUELLA SE HALLARE EN RECESO. CUAN-
DO LA ANSENCIA HUBIERE DE DURAR MAS DE UN ANO, SE RE-
QUERIRA  AUTORIZACION LEGAL, NO PODRA OTORQARSE ESTE

PERMISO A MAS DE LA CUARTA PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA
CAMARA ».. (Art., 5.2), -~
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«Los DIPUTADOS QUE DESEEN AUSENTARSE DEL LUGAR DE
LAS SESIONES POR MAS DE TREINTA DIAS, DEBERAN AVISARLO AL
PresIDENTE DE LA CAMARA, INDICANDOLE EL LUGAR EN QUE
VAN A RESIDIR». (Art. 6.2).

Los arts. 5.2 y 6.2 del Reglamento del Senado dis-
ponen: .

«PARA QUE LOs SENADORES PUEDAN AUSENTARSE POR MAS
DE DIEZ DIAS DE LA SEDE DE LAS SESIONES, DEBERAN DAR
AVISO PREVIO AL PRESIDENTE CON INDICACION DEL LUGAR EN
QUE VAN A RESIDIR Y DEL TIEMPO QUE SE PROPONEN PERMA-
NECER EN EL». (Art. 5.2).

«EL SENADOR QUE SE AUSENTARE DEL PAIS POR MAS DE
TREINTA DIAS SIN PERMISO DEL SENADO, O CUANDO ESTE EN
RECESO DE SU PRESIDENTE, CESARA EN EL CARGO. SOLO POR
LEY SE PODRA AUTORIZAR LA AUSENCIA POR MAS DE UN ARO. Y,
SOLO SE PODRA DAR LICENCIA A UN SENADOR CUANDO EN LA
SEDE DE LAS SESIONES QUEDE MAS DE LOS DOS TERCIOS DEL
SeENADO». (Art. 6.2). }

En el acta vigésima sexta de la Subcomisién de re
formas Constitucionalés se dejé constancia que el permiso
solo podia otorgarse al Congresal por una vez en
el periodo legislativo, o en otros términos, el Diputado
puede obtenerlo una sola vez y dos veces el Senador;
pero que si el permiso se otorgaba por ley, no habia po-
der alguno para impedir su dictacién por varias veces res-
pecto de un mismo Congresal,

En cuanto a la ausencia en el mismo pais, las dispo-
siciones de los respectivos Reglamentos, como hemos
visto, contemplan disposiciones muy poco eficaces.

57. CELEBRACION O CAUCIONAMIENTO DE
CONTRATO CON EL ESTADO.—

Constitucion actual. Constitucion anterior.

ARrT. 31, INc, 2.2, «CESARA Art, 21, inc. final, «El Di-
TAMBIEN EN CL CARGO EL Di-  putado, durante el ejercicio
PUTADO O SENADOR QUE, DU-  su cargo, no puede celebrar
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( POR RAFAEL RAVEAU 3. )

RANTE SU EJERCICIO, CELE- ¢ caucionar los contratos in-
BRARE O CAUCIONARE coN- dicados en el N.2 4.2 (con-
TRATOS CON EL EsTADO...». tratos con el Estado sobre
obras piiblicas 6 sobre pro-
visién de cualquiera especie
de articulos).»
Art. 26, inc. dltimo. «Lo
dispuesto en el articulo 21
respecto de los Diputados,
comprende también a los
Senadores».

La anterior Constitucién, no establecia como sancién
la caducidad en el cargo, sino que establecia la prohibi-
cién de celebrar esos contratos; por la actual Constitu-
cién, el congresal puede celebrar esos contratos, pero la
sola celebracion de ellos trae aparejada la caducidad del
cargo.

Téngase presente que el tener contrato con el Estado
o ser caucionante de ellos, es inhabilidad para el cargo
de Congresal como lo establece el N.2 4 del Art. 28,

58 y 59. ACTUACION COMO ABOGADO O APO-
DERADO EN PLEITO CON EL FISCO O ACTUA-
CION COMO PROCURADOR O AGENTE EN GES-
TIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.—

Lonstitucidn actual, Constitucion anterior.

Arrt. 31, INc. 2.2, «CEsA- (Nada decia al respecto).

RA TAMBIEN EN EL CARGO DE
DiPUTADO O SENADOR.... EL
QUE ACTUARE COMO ABOGADO
O MANDATARIO EN QUALQUIER
CLASE DE JUICIOS PENDIENTES
CONTRA EL Fisco, o como
PROCURADOR O AGENTE EN
GESTIONES PARTICULARES DE
CARACTER 'ADMINISTRATIVO».
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Estas dos causales de caducidad no tienen fundamento
en precepto alguno de la Constitucién anterior, y se intro-
dujeron para corregir y prevenir ciertos abusos.

La «gestién administrativa» es la tramitacién de al-
guna solicitud ante el Poder Ejecutivo 6 sus subordinados,
por el mismo solicitante 6 por tercera persona; y nada
de incorrecto tiene en si que €l mismo interesado encar-
gue a un tercero estas gestiones; pero desde el momen-
to en que el éxito de la gestién no se confia a la justicia
de ella misma, sino a la influencia de la persona alta-
mente colocada, social 6 politicamente, ello constituye un
abuso que puede ir en desmedro de los legitimos intereses
del Estado.

Lo mismo puede decirse del Abogado o Procuradonr
judicial que es miembro del Congreso, 4 quien puede bus-
cérsele no por su habilidad profesional o actividad como
mandatario, sino por el poder que representa para él el
desempeifio del cargo.

60. INCOMPATIBILIDADES EXISTENTES O SO-
BREVINIENTES.—

Constitucién actual: " Constitucidn anterior,

ArT. 29. «Los cArRGOs DE Art. 21, segunda parte.
DiputADOs v SENADORES sON  «El cargo de Diputado es
INCOMPATIBLES ENTRE sl v  gratuito e incompatible con
coN Los DE REPRESENTANTES el de Municipal y con todo
v MuNicIPALES, SON INcom-  empleo piiblico retribuido, y
PATIBLES TAMBIEN CON ToDO  con toda funcién o comisién
EMPLEO puiblico refribuido  de la misma naturaleza. El
CON FONDOS FISCALES 0 Mu-  electo debe optar entre el
NICIPALES Y CON TODA FUN-  cargo de Diputado y el em-
CION O COMISION DE LA Mis-  pleo, funcién é comisién que
MA NATURALEZA, A EXCEPClON  desempefie, dentro de quince
DE LOS EMPLEOS, FUNCIONES dias, si se hallare en el te-
O COMISIONES DE LA ENsg- rritorio de la Repiiblica, y
NANZA SUPERIOR, SECUNDARIA  dentro de ciento si estu-
v ESPECIAL, CON ASIENTO EN  viere ausente, -Estos plazos
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RAVEAU S.

~ )

LA CIUDAD EN QUE TENGA SUS
SESIONES EL (CONGRESO.

EL ELECTO DEBE OPTAR
ENTRE EL CARGO DE DipuTa-
DO O SENADOR Y EL OTRO
CARGO, EMPLEO, FUNCION O
COMISION QUE DESEMPENE,
DENTRO DE QUINCE DIAS SI SE
HALLARE EN EL TERRITORIO
DE LA REPUBLICA Y DENTRO

se contardn desde la aproba-
cién de la eleccién. A falta
de opcién declarada dentro
del plazo, el electo cesara
en su cargo de Diputado».

Art, 26, inc. final. «Lo dis-
puesto en el articulo 21 res-
pecto de los Diputados,
comprende también a los
Senadores».

DE CIENTO, SI ESTUVIERE AU-
SENTE. ESTOS PLAZOS SE CON-
TARAN DESDE LA APROBACION
DE LA ELECCION. A FALTA DE
OPCION DECLARADA DENTRO
DEL PLAZO, EL ELECTO CESA-
RA EN SU CARGO DE Diputa-
DO O SENADORY.

Se refiere el precepto al caso en que una persona
que tiene empleo, funcién 6 comisién retribuidos con fon-
dos fiscales, (a excepcién de los cargos de la ensefianza
superior, secundaria y especial en la ciudad de Santiago)
y que estando en posesién de dichos cargos es elegida
Senador o Diputado. Caduca en el cargo de congresal si
no declara su opcién dentro de los plazos que sefiala la
Constitucién.

Por la inversa, una persona que es ya congresal, Di~
putado 6 Senador, es designado para el desempefio de un
cargo piiblico. Por regla general, ningiin congresal puede
ser designado para el desempefio de un cargo piiblico re-
tribuido con fondos fiscales 6 municipales, salvo los car-
gos de: Presidente de la Repiblica, Ministro de Estado
y Agente Diplomdtico. Nombrado un congresal para el
desempeiio de uno de estos tres cargos, caduca en su
cargo legislativo, porque hay incompatibilidad.
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61. INHABILIDADES SOBREVINIENTES.—Hay al-
gunas inhabilidades que no pueden ocurrir a un Diputado
6 Senador, como son las de ser nombrado Intendente, Go-
bernador, Ministro de Corte, Juez Letrado 6 funcionario
del Ministerio Prtiblico ya que, por disposicién expresa del
articulo 30, a ningilin congresal, mientras desempeifia el
cargo, puede nombrirsele para empleo, funcién 6 comi-
sién retribuidos.

Pero, como para ser congresal, es necesario tener los
requisitos de ciudadano con derecho a sufragio y uno de
estos requisitos consiste en estar inscrito en los Registros
tros Electorales, puede ocurrir el caso de que un congre-
sal, que fué ciudadano en el acto de ser elegido, incurra,
voluntaria 6 involuntariamente, en alguna de aquellas
causales que, con arreglo al articulo 15 del Decreto-Ley
N.e 343, que estableci6 el Registro Electoral para la Ins-
cripcién Permanente, impiden la inscripcién,

Por ejemplo: un congresal, a causa de una enferme-
dad, cae en ineptitud mental ¢pierde por este hecho su
cargo de tal? Aunque la ley ha establecido las inhabilida-
des refiriéndolas solo al momento de la eleccién, parece
16gico suponer que asi como no puede ser elegido, tam-
poco puede continuar el desempefio del cargo si, durante
éste, sobreviene la inhabilidad.

Otra inhabilidad sobreviniente es la condena criminal.
Nuestra Constitucién nada dice al respecto, porque la so-
lucién se encuentra en los siguientes articulos de nuestro
Cédigo Penal:

ART., 28. LAS PENAS DE PRESIDIO, RECLUSION, CONFINA-
MIENTO, ESTRANAMIENTO Y RELEGACION MAYORES, LLEVAN CON-
SIGO LA DE INHABILITACION ABSOLUTA PERPETUA PARA CARGOS
Y OFICIOS PUBLICOS Y DERECHOS POLITICOS Y LA DE INHABILI-
TACIOM ABSOLUTA PARA PROFESIONES TITULARES MIENTRAS DURE
LA CONDENA,

ART. 20, LAS PENAS DE PRESIDIO, RECLUSION, CONFINA-
MIENTO, ESTRANAMIENTO Y RELEGACION MENORES EN SUS QRA-
DOS MAXIMOS, LLEVAN CONSIGO LA DE INHABILITACION ABSOLUTA
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PERPETUA PARA DERECHOS POLITICOS Y LA DE INHABILITACION
ABSOLUTA PARA CARGOS Y OFICIOS PUBLICOS DURANTE EL TIEM-
PO DE LA CONDENA.

ART. 38. LA PENA DE INHABILITACION ABSOLUTA PERPETUA
PARA CARGOS Y OFICIOS PUBLICOS, DERECHOS POLITICOS Y PRO-
FESIONES TITULARES, Y LA DE INHABILITACION ABSOLUTA TEM-
PORAL PARA CARGOS Y OFICIOS PUBLICOS Y PROFESIONES TITU-
LARES, PRODUCEN: i

1.2 LA PRIVACION DE TODOS LOS HONORES, CARGOS, EM-=
PLEOS .Y OFICIOS PUBLICOS Y PROFESIONES TITULARES DE QUE
ESTUVIERE EN POSESION EL PENADO, AUN CUANDO SEAN DE
ELECCION POPULAR, :

22 LA PRIVACION DE TODOS LOS DERECHOS POLITICOS
ACTIVOS Y PASIVOS Y LA INCAPACIDAD PERPETUA PARA OBTE-
NERLOS. : -

3.2 LA INCAPACIDAD PARA OBTENER LOS HONORES, CARGOS,
EMPLEOS, OFICIOS Y PROFESIONES MENCIONADOS, PERPETUAMEN-
TE SI LA INHABILITACION ES PERPETUA Y DURANTE EL TIEMPO
DE LA CONDENA SI ES TEMPORAL.

4.2 LA PERDIDA DE TODO DERECHO PARA OBTENLR [UBILA-
CION U OTRA PENSION POR LOS EMPLEOS SERVIDOS CON ANTE-
RIORIDAD, '

ART. 42. LOos DERECHOS POLITICOS ACTIVOS Y PASIVOS A
QUE SE REFIEREN “.OS ARTICULOS ANTERIORES, SON: LA CAPA--
CIDAD PARA SER CIUDADANO ELECTOR, LA CAPACIDAD PARA OBTE-
NER CARGOS DE ELECCION POPULAR Y LA CAPACIDAD PARA SFR
JURADO. EL QUE HA SIDO PRIVADO DE ELLOS SOLO PUEDE SER
REHABILITADO EN SU EJERCICIO EN LA FORMA PRESCRITA POR LA
CONSTITUCION,

Por lo que se refiere a la suspensién del cargo de
" congresal se aplica el siguiente precepto de la Constitu«

cién: : e

Constitucidn actual. Constitucion anterior.

ArT. 35. «DESDE EL MoO- "Art. 14 (18). «Ningiin Di-
MENTO EN QUE SE DECLARE, putado 6 Senador serd acu-
POR RESOLUCION FIRME, HA- sado desde el dia de su
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BER LUGAR A FORMACION DE
CAUsA, QUEDA EL Diputapo
O SENADOR ACUSADO, SUSPEN-
DIDO DE SU CARGO Y SUJETO
AL JUEZ COMPETENTEY,
(Esta declaracién, en con-
formidad al Art. 34, la hace
la Corte de Apelaciones del
lugar donde se delinquio).

(_DERECHO CONSTITUCIONAL )

eleccién, sino ante su res-
pectiva Cdmara, 6 ante la
Comisién Conservadora, si
aquella estuviere en receso.
Si se declara haber lugar a
formacién de causa, queda
el acusado suspendido de
sus funciones legislativas y
sujeto al juez competentes.

En consecuencia, la situacién es la siguiente:

a). Hay suspension del cargo: desde el momento en
que la Corte de Apelaciones del lugar donde el congre-
sal delinqui6 declara que ha lugar a la formacién de
causa; .

b). Queda privado en definitiva del cargo: 1.2 Si se
le impone pena de presidio, reclusién, confinamiento y
relegacion mayor 6 menor en su grado mdximo, (que lle-
van como pena accesoria la inhabilitacién absoluta perpe-
tua de derechos politicos); 2.2 Si se le impone la pena
principal de inhabilitacién absoluta perpetua para derechos
politicos;

¢). Queda. suspendido del cargo: Si se le condena a
presidio, reclusién, confinamiento, estrafamiento y rele-
gacién menores en sus grados medios y minimos (de 61
dias a 3 afios), destierro (de 61 dias 4 3 afios) 6 prisi6én
(de 1 4 60 dias), porque todas estas penas llevan, como
pena accesoria la suspensiéon de cargo ptiblico mientras
dure la condena.

62. DERECHO COMPARADO.—EI estudio de otras
Constituciones nos sugieren algunas observaciones, que nos
limitamos a indicar, como punto.de partida para otras
" investigaciones que pueda hacer el lector.

Renuncia, Nuestra Constitucién sigue aun aferrdndose
d lo que se llaman cargos concejiles, é sea, aquellos cargos
que, forzosamente, debe desempeiiarlos el electo.
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Segiin nuestra Constitucién, la renuncia ha de fun-
darse en una causa que inhabilite, fisica 6 moralmente,
para el desempeiio del cargo y la renuncia debe ser acep-
tada por la Cdmara 4 que pertenece el renunciante, la
cual debe pronunciarse con la concurrencia, de un quorum
superior al ordinario para iniciar las sesiones. ¢A qué
conduce todo esto? A nada; porque si la renuncia no se
acepta, el congresal renunciante, de hecho, se desliga de
la respectiva Camara y deja de concurrir 4 las sesiones.
No hay forma de hacer trabajar al que no quiere y un
trabajo forzado no puede dar los mismos resultados que
un trabajo que se hace con agrado, voluntariamente. '

Son muchas las Constituciones modernas que estable-
cen que la renuncia del cargo de congresal es un acto
expontineo y voluntario de éste.

DisoructoN. Otra manera de disolver el Congreso,
que es absolutamente desconocida en nuestra Constitu-
cién, es su disolucién acordada por el mismo cuerpo legis-
lativo. Las controversias y opiniones que desde hace tiem-
po se han producido en las Cdmaras, en la prensa y en
mitines, en orden 4 la necesidad de disolver al actual
Congreso, ponen de manifiesto la necesidad de introducir
en nuestra Constitucién este modo de poner término 4 la
funcién legislativa. .

Las * Constituciones de Baviera, Prusia, Austria y
Hungria, entre otras, facultan al mismo cuerpo legisla-
tivo para decretar su disolucién.

Esta disolucién puede ser también forzada, 4 pedido
del cuerpo electoral, sistema que puede funcionar en pai-
ses que tienen el referendum organizado en la forma més
amplia posible. Tal ocurre en Prusia, Baviera y Letonia.

E inaceptable nos parece, bajo todo punto de vista,
la disolucién de nuestro Congreso por parte del Ejecutivo.
Si bien en todos los paises europeos que se han dado
Constituciones recientemente, el Ejecutivo puede disolver
al Congreso, esta disolucién forma parte del mecanismo del
sistema. de, gobierno parlamentario, que han adoptado todos
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esos paises. Pero en nuestro pafs, donde la Carta ha afir-
mado el regimen presidencial de Gobierno, esto no es
aceptable.

Estas mismas ideas se propusieron en nuestra lti-
ma .Constituyente y con razén dijeron algunos de -sus
miembros que esto equivalia 4 «tener Cadmaras serviles»,
6 hacer del Presidente de la Repiiblica una «testa coro~
nada»; pero no faltaron partidarios de la disolucién por
parte del Presidente, entre otros don José Guillermo
Guerra, profesor de la Universidad de Chile, quien, en la
sesi6n del 10 de Julio de 1925, «lament6 profundamente
que no se hubiera consultado la facultad presidencial de
disolver el Congreso en cualquier momento, lo que consi-
dera de indispensable necesidad, como vilvula de segu-
ridad que permita hacer efectivo el aprovechamiento de las
demés reformas realizadas».

63. LA TERMINACION DE LAS FUNCIONES DEL
CONGRESO ACTUAL.—La facultad del Presidente de la
Repiiblica para disolver el Congreso ha vuelto a ponerse
de moda, como un recurso indispensable, a falta de recurso
constitucional, para disolver el actual Congreso.

Como sobre esta materia se han hecho ataques, in-
justificados, a la Ley de Elecciones que nos rige, estima-
mos conveniente dejar constancia de algunos hethos.

El artfculo 18 de nuestra Ley de Elecciones, al igual
que todas las leyes que han adoptado el sistema propor-
cional, establece lo siguiente:

«Cuando todas las declaraciones legalmente presen-
tadas contuvieren un niimero de candidatos que no sobre-
pase al niimero de diputados o de senadores que corres-
ponda elegir a la circunscripcién electoral del Conserva-
dor de Bienes Raices respectivo, este funcionario se limitara
a comunicar el hecho al Conservador del Registro Electo-
ral, como secretario del Tribunal Calificador, para .los
efectos del articulo 104, y omitird lcs procedimientos del
parrafo  siguiente. Comunicara, ademas, el hecho 4 los
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’
otros Conservadores de Bienes Raices de la circunscripcién
electoral para que omita la entrega de titiles de que trata
el articulo 52».

Y el articulo 104 de esta ley dice:

«Art. 104. Al calificar elecciones ordinarias de Dipu-
tados y Sénadores o pluripersonales extraordinarias, el Tri-
bunal Calificador examinard primero los antecedentes que
en virtud del articulo 18 den testimonio de que en cir-
cunscripciones determinadas, el niimero de candidatos ofi-
cialmente declarados no ha sobrepasado al nimero de
Diputados é Senadores por elegir en la respectiva circuns-
cripcién, :

Comprobada fehacientemente la exactitud del hecho,
procederd a proclamar, sin mas tramite, Diputados 6 Se-
nadores, 4 las personas que aparecieren favorecidas.

Comprobada la inexactitud del aserto, enviard los an-
tecedentes a la justicia ordinaria, para que se hagan efec-
tivas las responsabilidades que correspondan, y comunicara
al Presidente de la Repiiblica la circunstancia producida,
para que ordene practicar la eleccién dentro de treinta
dias.

Si el niimero de candidatos presentados fuere inferior
a los puestos que se trata de proveer, el Tribunal Califi-

" cador lo hara presente al Presidente de la Reptiblica, para
que ordene practicar elecciones por las vacantes que que-
daren dentro de treinta dias».

El estudio que hemos hecho de la Ley Electoral jus-
tifica, sobradamente, la razén de existencia de estas dispo-

siciones legales: es initil hacer votaciones, pues, todos,
saldran elegidos.

Ademds, es del caso tener presente que dichas dispo-
siciones legislan para un caso de excepcidn, para un caso
que, seguramente, no ocurrird y que, tal vez, no ha ocu-
rrido en parte alguna. Y, en todo caso, si el hecho ilegara
a ocurrir, ello tendria su origen en la voluntad del cuerpo
electoral, ‘'que no design6 en el total de las declaraciones
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de las respectivas circunscripciones electorales, un aimero
de candidatos superior a los que en esas c1rcunscr1pc1ones
correspondia elegir,
El Congreso voté una ley, modificatoria de la Ley de
(liileccug)ges, que lleva N.2 4,763 y es de fecha 6 de Enero
e 19

Esta Ley reformé el articulo 14 de la primitiva Ley
de Elecciones, o sea del Decreto-Ley N.2 542 de 19 de
Septiembre de 1925, cuyo texto decia:

«Estas declaramones, (las de candidatos), solo po-
dran ser hechas:

a). Por el directorio local del partido politico res-
pectivo, siempre que "hubiere tenido representantes en el
Congreso en cualquiera de los dos tiltimos periodos. Esta
declaracién sera firmada ante el Conservador por los re-
presentantes de dicho directorio; 6

b). Por no menos de ciento ni mads de ciento cin-
cuenta inscritos en los Registros Electorales que debieren
usarse en esa eleccién. Para comprobar esta circunstancia,
la lista de presentacién serd firmada ante notario por los
patrocinantes, expresindose claramente 4 continuacién de
cada firma, el nombre y apellidos del firmante, su domi-
cilio, la seccién y niimero del Registro Electoral en que
se hallare inscrito.....». :

La Ley N.2 4,763, de 6 de Enero de 1930, reformé
el articulo que acabamos de transcribir en la siguiente
forma:

«a). Se considerara con derecho a presentar candi-
datos en una eleccién, las grandes entidades de caracter
politico, social 6 econémico, cuyas autoridades directivas
centrales hayan registrado su respectiva denominacién ante
el Director del Registro Electoral, con un mes, a’lo menos,
de anticipacién a la fecha de cada eleccién ordinaria...»,
Agrega este inciso que el Director del Registro Electoral
debe publicar en el Diario Oficial la némina de las enti-
dades sociales, politicas 6 econémicas cuya inscripcion
sea oforgada, g '

' '
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b). Establece que la presentacién de candidaturas in-
dependientes debe hacerse por no menos de 400 y no mds
de 450 electores si se trata de un Diputado, y por no me-
nos de 900 y no mds de 1,000 electores si se trata de un
Senador, Y agrega este inciso: «En todo caso, los elec-
tores deberdn concurrir personalmente a la oficina del
Conservador de Bienes Raices a objeto de proceder, fodos,
en un solo acfo, a firmar la lista de presentacién ante
dicho funcionario, justificando previamente su personali-
dad, por medio del respectivo carnet de identidad.

Con esta reforma, resulta: 1.2 Que esti en manos
del solo Director del Registro Electoral negar la inscrip-
cién 4 una entidad politica, social 6 econémica, para pri-
var 4 ésta, 6 mas bien dicho, 4 todos los electores ads-
critos 4 ellas, del derecho de sufragio; 2.2 Que por ser
materialmente imposible que puedan juntarse fodos elec-
tores en nimero minimo de 400 (Diputados), 6 de 900
(Senadores) para firmar en un solo acfo una declaracién
de candidatura independiente, es imposible que éstas pue-
dan generarse en lo sucesivo. ¢Qué oficina de Conserva-
dor del pais es suficiente para recibir 4 tan gran nimero
de personas, a fodas a la vez? ¢Cémo puede firmarse en
un mismo dia un documento de declaracién de candidato,
si cada elector tiene que acreditar su identidad y contro—
lar esta el respectivo Conservador ?

iLa libertad electoral ha muerto!

Pero, no paré aqui la reforma de la Ley de que nos
ocupantos. La Quinta disposicidn transitoria de ella es algo
de lo cual debe dejarse eterna memoria. Dice asi:

«Para las prdximas elecciones generales del Con-
greso Nacional, suspéndense los efectos de las disposicio-
nes establecidas en los articulos 12 y, 14, respecto 4 de-
claraciones de candidaturas, las cuales podrdn hacerse so-
lamente por las Mesas Directivas Centrales de las grandes
entidades de caricter politico, social 6 econémico, re-
gistradas en el Conservador del Registro Electoral en
conformidad a lo establecido en el inciso a). del citado
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articulo 14. Para este efecto, las autoridades directivas
centrales de dichas grandes entidades politicas, sociales 6
econémicas deberdn declarar sus candidatos a Diputados
y a Senadores ante el Director del Registro Electoral, antes
de las veinticuatro horas del décimo quinto dia anterior
4 la fecha de esa eleccién, como plazo fatal, y este fun-
cionario las comunicard, por la via mas ripida, dentro de
las 24 horas siguientes, 4 los Conservadores de Bienes
Raices respectivos. Las candidaturas asi declaradas forma-
rin las tnicas listas vilidas definitivas por las cuales se

podrd votar, conforme & lo que establece el articulo 23
de esta ley».

El 1ltimo parrafo que acabamos ‘de transcribir, al
hablar de listas validas por las cuales SE PODIA VOTAR, en-
vuelve en el manto de la democracia, de la eleccién popu-
lar, la farsa mads indigna y grotesca.

Porque ¢l hecho, y de esto hay que dejar constancia,
el Presidente de la Repiiblica, su Ministro del Interior y
unas cuantas personas confeccionaron las listas é decla-
raciones que se hicieron ante el Director del Registro
Electoral y como el total de esas listas no llevaban mayor
mimero de candidatos de los que correspondia elegir, todos
quedaron designados congresales, en conformidad al
articulo 18 de la l.ey de Elecciones.

Los Diputados y Senadores que votaron la Ley N.
4763, de 6 de Enero de 1930, violaron el juramento 6 pro-
mesa de guardar la Constitucién, porque los articulos 37
y 40 de la Constitucién establecen que los Diputados y
Senadores se eligen en vofacion directa.

Fue necesario, para la generacion del actual Con-
greso, que se dictase la Ley del 6 de Enero de 1930, pues,
sin ella, la primitiva Ley Electoral no daba margen para
este Congreso, designado por el Gobierno y algunos de
los que fraguaron el plan.
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LECCION X.
Constitucién y funcionamiento del Congreso.

SuMario: 64. Sesion, Logislatura y Periodo Legislativo. —
65. Quorum para iniciar las sesiones y para la adopcién de

acuerdos.

64. SESION, LEGISLATURA Y PERIODO LEGIS-
LATIVO.—El funcionamiento del Congreso toma diversos
nombres, segtin sea el periodo de tiempo de su funciona-’

miento, el que se verifica en sesiones, legislatura y periodo

legislativo,

Sesidn se llama a cada reunién particular, de la Ca-

mara 6 del Senado.

Periodo legislativo es el tiempo que media entre cada
eleccién ordinaria de los Cuerpos Legislativos. _

Legislatura es la serie de sesiones no interrumpidas
por un receso. La legislatura es de dos clases: ordinaria

y extraordinaria.

Constitucidn actual.

ART. 56. «EL CONGRESO
ABRIRA SUS SESIONES EL 21
DE MAYO DE CADA ARO, Y
LAS CERRARA EL 18 DpE SEp-
TIEMBRE.

AL INAUGURARSE CADA LE-
GISLATURA ORDINARIA, EL PRE-
SIDENTE. DE LA REPUBLICA DA-
RA CUENTA AL CONGRESO
PLENC DEL ESTADO ADMINIS-
TRATIVO Y POLITICO DE LA
NACION».

Constitucion anterior.

Art. 43. «El Congreso
abrird sus sesiones ordina-
rias el dia 1.2 de Junio
cada afio, y las cerrard el 1.0
de Septiembre».

(Antes de la actual Cons-
titucién era solo costumbre
que el Presidente inaugurase
cada legislatura ordinaria le-
yendo el Mensaje ante el
Congreso [leno),
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ART. 57. «EL CONGRESO
TENDRA SESIONES EXTRAORDI-
NARIAS CUANDO LO CONVOQUE
EL PRESIDENTE DE LA RE-
" PUBLICA, Y CUANDO LO CONVO-
QUE EL PRESIDENTE DEL SE-
NADO A SOLICITUD ESCRITA DE
LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS
- DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
O DEL SENADO,

ConvocADO POR EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, NO
PODRA OCUPARSE EN OTROS
NEQOCIOS LEGISLATIVOS QUE
LOS SENALADOS EN LA CON-
VOCATORIA; PERO LOS PRO-
YECTOS DE REFORMA CONSTI-
TUCIONAL PODRAN PROPONER-
"SE, DISCUTIRSE Y VOTARSE
AUN CUANDO NO FIGUREN EN
ELLA.

CoNvocADO POR EL PRE-
SIDENTE DEL SENADO, PODRA
OCUPARSE. EN TODOS LOS NE-
QOCIOS DE SU INCUMBENCIA Y.

Art. 73. «Son atribuciones
especiales del Presidente de
la Repiblica... 5.2 Convo-
carlo (a] Congreso) a se-
siones extraordinarias, con
acuerdo del Consejo de Es-
tado».

Art. 44, «Convocado ex-
traordinariamente el Con-
greso, se ocuparéd en los ne-
gocios que hubieren motiva-
do la convocatoria con ex-
clusién de todo otro».

Art. 150, (Establecia que
en las sesiones extraordina-
rias convocadas por el Pre-
sidente de la Repiiblica po-
dia tratarse de reformas
constitucionales, aun cuan-
do ellas no estuviesen inclui-
das en la convocatoria).

Art. 49. (Facultaba a la
Comisién Conservadora pa-
ra convocar extraordinaria-
mente al Congreso, cuando
ella lo estimase conveniente
6 cuando la mayoria de -am-
bas Cémaras lo pidiese por
escrito).

De los textos transcritos se deduce:

a). Que la legislatura ordinaria la abre el Congreso
por virtud de disposicién constitucional, que establece una
fecha fija para su apertura y clausura;

b). Que la legislatura extraordinaria puede abrirse:
1.2 Por convocatoria del Presidente de la Reptiblica; y

.

2.2 Por convocatoria del Presidente del Senado, 4 solicitud
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escrita de la mayoria de los miembros de cualesquiera de
las dos Cimaras;

POR RAFAEL RAVEAU S5. )

c). Que, hecha la convocatoria por el Presidente de la
Repiiblica, las Camaras solo pueden tratar de los asuntos
contenidos en la convocatoria, 4 excepcién de las reformas
constitucionales;

d). Que, hecha la convocatoria por el Presidente del
Senado, las Cdmaras pueden ocuparse de todos los asuntos
que les incumban;

e). Que, por la Constitucién anterior, la convocatoria
extraordinaria hecha por la Comisién Conservadora tenia
que hacerse a pedido de la mayoria de ambas Camaras,
y hoy basta la mayoria en cualquiera de las dos Camaras;

f). Que, por la Constitucién anterior, convocado extra-
ordinariamente el Congreso, (fuese por el Presidente de la
Repiiblica 6 por la Comisién Conservadora), solo podia
ocuparse de los asuntos que habian motivado la convoca-
toria; pero, por la Constitucién actual, si la convocatoria
procede del Presidente del Senado, las Camaras pueden ocu-
parse de cualquier asunto de la incumbencia de ellas.

Pasemos ahora a otra cuestién, que es ésta: la aper-
tura y cierre de las legislaturas ordinarias y extraordina-
rias. o

La cuesti6n estd resuelta en nuestra Constitucién en
los siguientes términos:

Constitucidn actual. Constitucion anterior.

ArT. 59. «LA CAMARA DE Art. 47. «El Senado y la
DiputADOS Y EL SENADO ABRI- Camara de Diputados abri-
RAN Y CERRARAN SUS' LEQIS- rdn y cerrardn sus sesiones
LATURAS ORDINARIAS Y EXTRA- ordinarias y extraordinarias
ORDINARIAS A UN MISMO TIEM~- a un mismo tiempo. El Se-
PO. SIN EMBARGO, PUEDEN nado, sin embargo, puede
FUNCIONAR SEPARADAMENTE PA-  reunirse sin presencia de la
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RA ASUNTOS DE SU EXGLUSIVA  Cdmara de Diputados para
ATRIBUCION, CASO EN EL CUAL gl ejercicio de las funciones
HARA LA CONVOCATORIA EL  judiciales que dispone la
PRESIDENTE DE LA CAMARA parte 22 del articulo 30.

RESPECTIVA», La Cimara de Diputados
continuard sus sesiones sin
presencia del Senado, si con-
cluido el periodo ordinario
hubieren quedado pendientes
algunas acusaciones contra
los funcionarios que desig-
na la parte 2. del articulo
29, con el exclusivo objeto
de declarar si hi lugar, o
no, a la acusacién».

Aun cuando la legislatura ordinaria tiene fecha fija
para su apertura (el 21 de Mayo), y para su clausura (el
18 de Septiembre), la Constitucién declara que, tanto en
ésta como en la extraordinaria, la Cimara y el Senado
abren y cierran sus legislaturas a un mismo tiempo. Esto
obedece a que la funcién de hacer la ley es obra de ambas
Cimaras, no siendo posible que una que haya votado una
ley, por ejemplo, la remita a la otra para su revisién, ce-
rrando, en el acto, su legislatura extraordinaria,

Antes, tanto el Senado como la Cimara podian reu-
nirse, aisladamente, solo respecto de la funcién judicial
que consiste en el juicio politico, del cual hablaremos mds
adelante. Hoy, las Cimaras pueden reunirse aisladamente
para todos los asuntos que, respecfivamente, sean de su
exclusiva incumbencia. (Estos casos se enumeran en los
articulos 39 y 42 de la Constitucién, que establecen las
facultades especiales de cada Cdmara).
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65. QUORUM PARA INICIAR LAS SESIONES Y
PARA LA ADOPCION DE ACUERDOS.—

Constitucidn actual.

ART, 58. «LLA CAMARA DE
DiPUTADOS NO PODRA ENTRAR
EN SESION, NI ADOPTAR ACUER-
DOS, SIN LA CONCURRENCIA DE
LA QUINTA PARTE DE SUS MIEM-
BROS, NI EL SENADO, SIN LA
CONCURRENCIA DE LA CUARTA
PARTE DE LOS SUYOS.

Constitucidn anterior.

Art, 45 (54). «La Camara
de Senadores no podrd en-
trar en sesi6én ni continuar
en ella sin la concurrencia
de la tercera parte de sus
miembros, ni la Cidmara de
Diputados sin la cuarta par-
te de los suyos».

CADA UNA DE LAS CAMARAS
ESTABLECERA, EN SUS REGLA-
MENTOS INTERNOS, LA CLAUSU-
RA DE LOS DEBATES POR SIM-
PLE MAYORIA»,

Para facilitar la labor de las Camaras y obedeciendo
a una tendencia moderna, la actual Constitucién disminuye
el quorum necesario para entrar en sesi6n y para la adop-
cién de acuerdos, exigiendo la quinta parte de los miem-
bros de la Cimara de Diputados y la cuarta parte de la
de Senadores.

El texto comparado de estos dos articulos indica que
la actual Constitucién exige quorum para la discusidn, sino,
solamente, para la iniciacién de la sesién y para la vofa-
cién. Sin embargo, el art. 46 del Reglamento de la Cima-
ra, contrariando el texto de la Constitucién, dice: «La Ca-
mara no podra entrar en sesién ni adoptar acuerdos sin la
concurrencia de la quinta parte de sus miembros. Si en el
curso de la sesidn faltare mimero, se llamard a los sefio-
res Diputados y si transcurridos cinco minutos no se com-
pletara el quorum necesario, el Presidente levantara la
sesién», El art. 34 del Reglamento del Senado, en perfecto
acuerdo con la mente de la Constitucién, dice: «El Sena-
do, para enfrar en sesién y adoptar acuerdos, necesita de
la concurrencia de la cuerta parte de sus miembros».
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Al tratarse de esta reforma Constitucional, en la iil-
tima Constituyente dijo S. E.: «De esta manera, solo se
necesitaria el pequefio quorum exigido en cada Cémara
para iniciar la sesién, o tomar acuerdos. Las ventajas de
este sistema son evidentes, y se ha dado el caso, en la
Cédmara Francesa, de discutirse el Presupuesto de Hacienda
con solo 22 Diputados, en un total de seiscientos».

El quorum constitucional solo se requiere para la ini-
ciacién de la sesién y para las votaciones que en ella se
produzcan; para el funcionamiento en sesién 6 sea para la
discusién, no se requiere constitucionalmente, como antes,
quorum alguno.

LECCION XI.
Régimen interno de las Cémaras.

SuManro: 66. Mesa directiva.—67. Cowisiones.—68. Discusionos.
69. Clausura do las discusiones.—-70. Votaciones.

66. MESA DIRECTIVA.—En ambas Céimaras, en la
primera sesién de cada legislatura ordinaria, se elige la

Presidente en el Senado y de un Presidente y dos Vice-
Presidentes en la Camara.

El Presidente del Senado, en virtud de disposiciones
constitucionales, tiene algunas prerrogativas respecto del
Presidente de la Camara, a saber: a). Preside el Congreso
Pleno; b). Convoca 4 sesiones extraordinarias, 4 pedido
del Presidente de la Reptblica 6 a solicitud de la mayoria
de los miembros de cualesquiera de las dos Ciamaras;
c). Recibe el juramento del Presidente electo, con asistencia
del Congreso Pleno; d). Subroga, en primer término, al
Presidente de la Repiiblica electo y que estd impedido para
entrar al desempefio del cargo; e). Elige al Presideate
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de la Repiiblica cuando, correspondiéndole la eleccién al
Congreso Pleno, en éste se produce empate.

" Por lo demds, las prerrogativas del Presidente de cada
Cdmara, reglamentariamente son casi idénticas. He aqui
las principales: .

1.2—Abrir, suspender y levantar las sesiones con
arreglo a los reglamentos;

2.2—Mantener el orden, pudiendo hacer despejar la
barra;

3.2—Fijar las proposiciones que hayan de discutirse,
ordenar que se reciba la votacién y proclamar el resultado
de ésta;

4.9—Conceder el uso de la palabra a los congresales
y llamarlos a la cuestién cuando se desvien de ella;

5.2—Nombrar y reintegrar las comisiones, con acuer-
do de la Sala;

6.2—Cuidar de la observancia del Reglamento;

7.2—Calificar, por si solo, los negocios de que deba
darse cuenta en sesién secreta.

Por enfermedad, ausencia o renuncia del Presidente,
lo subroga el Vice-Presidente, y a falta de éstos por el
tiltimo congresal que hubiere desempeiiado los cargos de
Presidente o de Vice-Presidente. En defectos de todos ellos
la respectiva Sala elige Presidente.

POR RAFAEL RAVEAU S§. )

67. COMISIONES.—A fin de facilitar el curso de los
negocios de que deben ocuparse las Cdmaras, sus Regla-
mentos establecen unos organismos que se denominan Co-
misiones.

Las Comisiones deben ‘informar los proyectos que se
les envien en exdmen y preparar los datos é investigar los
hechos que estimen convenientes para la mejor delibera-
cién de la Sala. Para el desempefio de estas obligaciones;
pueden solicitar de los Poderes Piiblicos la comparecencia
de aquellos funcionarios que, por sus especiales aptitudes,
estén en situacién de ilustrar sus debates.
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Las Comisiones se componen de cinco miembros en
el Senado y de once en la Cdmara de Diputados. En aquél
son doce y catorce en ésta, debido a que los negocios de
que ellas conocen se han distribuido en dos Comisiones
mds en la Camara.

He aqui las Comisiones de la Cdmara que, aproxima-
damente, corresponden a otras del Senado:

De Gobierno Interior;

De Relaciones Exteriores;

De Legislacién y Justicia;

De Educacién Piiblica;

De Hacienda;

De Presupuestos y Decretos Objetados;
De Guerra y Marina;

De Industria y Comercio;

9. De Vias y Obras Piiblicas;

10, De Agricultura y Colonizaci6n;
11, De Higiene y Asistencia Piiblica;
12, De Trabajo y Previsién Social;
13, De Reforma Constitucional;

14. De Policia Interior.

0N W =

68. DISCUSIONES.—Nos referimos en el presente
parrafo al régimen interno de las discusiones. Para la dis-
cusién de un proyecto de Ley, bajo el punto de vista Cons-
titucional, reservamos un lugar adecuado en el capitulo
siguiente.

En ambas Cdamaras, las discusiones pueden ser:
a). Unica; b). Primera y Segunda; c). General y Particular.

Tienen discusién Unica aquellos asuntos para los cua-
les los respectivos Reglamentos prohiben la segunda dis-
cusién; y entre otros asuntos, las peticiones de clausura
de los debates no admiten segunda discusién.
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Atr cuando el asunto admita segunda discusién, los
Reglamentos 4 fin de evitar que el debate se aplaze, pres-
criben que ella solo puede ser pedida por un Senador apo-
yado por otros dos; y por un Diputado apoyado por otros
tres, 6 por un Comité 6 por un Ministro presente en la
Sala.

Las discusiones, general y particular, solo tienen ca-
bida en los proyectos de Ley. La discusion general, que
es iinica en ambas Céamaras, tiene por objeto admitir 6 de-
sechar en su totalidad el proyecto, considerando solo sus
ideas fundamentales 6 matrices. La discusion particular
tiene por objeto examinar el proyecto en sus detalles y

2

aprobar, modificar 6 reprobar cada uno de sus articulos.

69. CLAUSURA DE LAS DISCUSIONES.—En ambas
Cémaras, las discusiones terminan: a). Cuando después
de ofrecida por dos veces la palabra, ningiin representante
hace uso de este ofrecimiento; b). Por acuerdo expreso de
la Sala; c). Por haber llegado la hora de término que 4
la discusién sefiale el Reglamento; d). Por clausura.

Respecto de la clausura de los debates, el inciso 2.2
del articulo 58 de la Constitucion establece: «Capa uNa
DE LAS CAMARAS ESTABLECERA, EN SUS REGLAMENTOS INTER-
NOS, LA CLAUSURA DE LOS DEBATES POR SIMPLE MAYORIA». Este
precepto es original de la actual Constitucién en el sen-
tido de que las anteriores Constituciones no ofrecen ante-
cedentes al respecto; pero la clausura por simple mayoria
existia con anterioridad a la promulgacién de la Cons-
tituciéon que nos rige. La proclamacién constitucional de
este principio tiene su razén de existencia en negar 4 las
Camaras su facultad de hacer una reforma reglamentaria
al respecto, la cual a partir de la promulgacién de la
actual Constitucién es materia de reforma constitucional.

Esta disposicién evita el abuso que se hacia de la
palabra con la mira de obstruir el despacho de un pro-
yecto de ley cuando asi le convenia 4 determinado partido
politico 6 4 un escaso mimero de congresales, los que
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imponian de esta manera su voluntad 4 la de la mayoria
de la Cdmara. Esta reforma, tenazmente combatida por los
partidos que se encontraban en minoria, y 4 los cuales
ellos dieron el nombre de «Régimen de la Mordaza», hace
posible el Gobierno de la mayoria y da v1da 4 la verdadera
Democracia.

El temor a la «mordaza» se desvanece con la lectura
de los articulos de los respectivos Reglamentos, los que
establecen trabas respecto de quienes y cuando, puede so-
licitarse la clausura.

70. VOTACIONES.—Las votaciones son ptiblicas 6
secretas,

Las sobre iaterés particular y sobre elecciones son
siempre secretas.

En la Cémara, las votaciones piiblicas pueden hacerse
de dos maneras: a). Por «votacién econémica», que se
practica por manos levantadas, recogiéndose primero los
votos afirmativos y después los negativos, y caso de ofre-
cer duda este procedimiento, poniéndose de pie los Dipu-
tados de voto afirmativo y luego los de voto negativo;
b). Por «votacién individual», en la cual los Diputados
expresan sus votos uno a uno, segtin el orden de sus asien-
tos, principiando por el primero de la derecha, y conclu-
yendo por el Presidente. Se usan las palabras «si» 6 «no»;
y no se admiten votos condicionales.

Este tiltimo procedimiento se emplea en el Senado.

En las votaciones secretas, en ambas Cdmaras, se
emplean balotas blancas para expresar la afirmacién y ne-
gras para la negacién.

Si resulta empate, se repite la votacién, y si arroja el
mismo resultado, la votacién se repite en la sesi6n siguien-
te, entendiéndose desechada la proposicién si la votacién
vuelve a dar el mismo resultado. ‘

Las resoluciones de las Cdmaras se adoptan por regla ,
general por la mayoria absoluta de los congresales presen-
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tes a la Sala, salvo que la Constitucién, las leyes 6 los
mismos reglamentos indiquen otra mayoria.

Para computar el niimero de congresales necesario
para funcionar 6 para tomar acuerdos, se aplica la ley
siguiente:

«Santiago, 4 de Julio de 1878,—PPor cuanto el Con-
greso Nacional ha acordado el siguiente proyecto de ley:

«ARTICULO PRIMERO. Siempre que, segtin lo dispuesto
por la Constitucién 6 en las leyes, se necesitaren el tercio
6 los dos tercios, la cuarta 6 las tres cuartas partes el
niimero de miembros de una corporacién para funcionar, 6
resolver, y el niimero de personas de que conste 6 que en
casos determinados la compongan, no admitiere divisi6én
exacta por tres 6 por cuarto respectivamente, se observara
la siguiente regla: la fraccién que resulte, después de prac-
ticada la correspondiente operacién aritmética para tomar
el tercio 6 los dos tercios, la cuarta 6 las tres cuartas par-
tes, se considerard como un entero y se apreciard como
uno en el cémputo, si fuere superior a un medio, y si
fuere igual 6 inferior, se despreciard.—Asi, la tercera parte
de siete sera dos, y los dos tercios, cinco; la cuarta parte
de once sera tres y las tres cuartas partes, ocho.

«ART. 2.2 La misma regla se aplicara cuando las leyes
exigan cualquiera otra parte proporcional de los miembros
6 de los votos de una corporacién para que pueda funcio-
nar 6 celebrar acuerdos, y el niimero de miembros no ad-
mitiere divisién exacta por la cifra que sirva de base a esa
proporcién,

«ART. 3.2 Se deroga la ley de 8 de Octubre de 1862,

«Y por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido
a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, ordeno se pro-
mulgue y lleve a efecto como ley de la Repiiblica—
AniBaL PinTo.—Vicente Reyes».
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LECCION XII.
Funciones de las C4dmaras.

SuMarIo: 171. Clasilicacion de las funciones de las Céimaras.—-
72. Funciones internas.-—73. Funciones de control.—74. Fun-
ciones financieras.—75. Iunciones representativas.—76. Fun-
ciones gubernativas y administrativas.—77. Funciones judicia-
les.—78. I'uncion legislativa.-—79. Textos legales.

71. CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DE
LAS CAMARAS.—Las funciones de las Cidmaras, tomén-
dose en cuenta el fin de ellas, han sido clasificadas en:
internas, de control, financieras, representativas, guberna-
tivas, administrativas, judiciales y propiamente legisiativa.

Estas funciones deben ejercitarse: por el Congreso, —

6 por el Senado exclusivamente, — 6 por la Camara privati-

vamente.

El medio para ejercitar estas funciones pueden ser
dos: por medio de una ley 6 por medio de un acuerdo.
El acuerdo, en algunos casos, debe ser otorgado por el
Congreso y en otros, 6 por sélo el Senado, 6 por la sola
Cimara. ' ' {

Véase al respecto lo que exponemos en el N.e 79.

72. FUNCIONES INTERNAS.—Las principales fun-
ciones internas de las Cadmaras son: '(a). Declarar la inha-
bilidad de sus miembros; (b). Aceptar la dimisi6én de
ellos; y (c). Dictarse un Reglamento.

Como de las dos primeras funciones hemos tratado
anteriormente, diremos solo algunas palabras respecto de
esta 1tltima.

Nuestra Constitucién no establece, de una manera
explicita, el derecho que tienen las Cédmaras para dictarse
un Reglamento. Incidentalmente se refiere a este punto en
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el articulo 58, cuando alli establece que «Cada una de las
Cémaras establecerd, en sus reglammentos internos, la clau-
sura de los debates por simple mayoria». Se desprende la
existencia de este derecho de las Cdmaras de otros pasa-
jes de la Constitucién, cuando ella, por ejemplo, se refiere
a los Presidentes de las Céamaras.

Los Reglamentos son el resultado de simples acuerdos
de las Céamaras, y estos acuerdos rigen, permanentemente,
para toda la vida de cada Cimara, mientras no se produzca
un acuerdo en contrario. =

Muchas de las actuales Constituciones establecen, de
un modo explicito, este derecho de las Cimaras.

POR RAFAEL RAVEAU . )

73. FUNCIONES DE CONTROL.—Se llaman fun-
ciones de control las atribuciones que tienen las Camaras,
dentro de ciertos regimenes de gobierno, para ejercitar
una vigilancia constante respecto de los actos de politica
6 de administracién que corresponden al Gobierno.

En los paises que han adoptado un régimen de go-
bierno parlamentario, el control se efectia de cuatro ma-
neras: (a). El envio de documentos; (b). Las preguntas;
(c). El nombramiento de comisiones parlamentarias de in-
vestigacién y (d). La interpelacidn,

Por el envio de documentos, las Cadmaras pueden in-
vitar al Gobierno 4 que le comunique y facilite documentos
relativos 4 un asunto cualquiera.

Por las preguntas, cualquier miembro de una de las
Céamaras puede exigir de los Ministros explicaciones sobre
un punto determinado.

Por las comisiones de investigacién, las Camaras dan
un mandato especial, 4 cierto nimero de sus miembros,
para que practiquen investigaciones sobre actos del Go-
bierno ¢ sobre el funcionamiento de un servicio piiblico
cualquiera.

La inferpelacion es el medio mds eficaz de control.

Un miembro de la Cdmara requiere 4 un Ministro para
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que dé explicaciones inmediatas sobre un punto determi-
nado, y si se trata de politica general del Gobierno, el
requirimiento se hace al Presidente del Consejo de Minis-
tros. Aceptada la interpelacién, contesta el Ministro a quien
se la dirige, dando esto lugar 4 una discusién. Si las ex-
plicaciones del Ministro no son satisfactorias, se produce
una votacién y si ésta es desfavorable al Ministro, se pro-
duce la consiguiente crisis ministerial.

Vamos a concluir este niimero, refiriéndonos a tres
puntos:

(a). Origen del parlamentarlsmO' (b). El parlamen-

tarismo en nuestro pais; y (c). El parlamentarismo cn la
Europa actual.

a). ORIGEN DEL PARLAMENTARISMO. Nacido este reglmen
de Gobierno en Inglaterra, es prec1so que digamos en qué
consiste este sistema en dicho pais.

Su rasgo mds caracteristico consiste en la accién re-
ciproca que el Parlamento y el Gobierno ejercen el uno
sobre- el otro, siendo el mds importante de los derechos
del Gobierno el de disolver el Parlamento. El Rey puede
disolver el Parlamento cuando estima que la politica se-
guida por él no responde a la voluntad del pais, y con-

s

voca 4 los electores 4 nueva eleccién.

El contrapeso de este poder real estd en el control
general é incesante que el Parlamento ejerce sobre todos
los actos del Gobierno, exigiendo de éste responsabilidad
administrativa y politica.

Pero en medio de estas dos armas de accién reciproca,
el derecho de disolucién por parte del Gobierno y el dere-
cho de control general é incesante por parte del Parla-
mento, era preciso dejar en pie, inmutable, un elemento
sin el cual era imposible el gobierno del pais: la estabi«
lidad del mismo Gobierno.

Dentro del sistema constitucional inglés se hallé la
férmula que junto oon mantener la inamovilidad del Go-
biernoy di6 origen al sistema parlamentario.
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El Rey es el jefe supremo del Estado, y su persona .
es sagrada € inviolable. La ley le considera como incapaz
de hacer mal; y consagra este principio en la siguiente
férmula: «The King can do no wrong», el Rey no puede
obrar mal, el Rey no puede agraviar a nadie. Es, por lo
tanto, 1rreSponsab1e, escapa a toda persecucién crlmmal
no le afecta ninguna resolucién del parlamento que cntl-
que la politica seguida por él. Su persona es irresponsable
¢ inviolable.

Pero el Rey puede estar rodeado de malos conseje-
ros, sus Ministros, los cuales son responsables ante el
Parlamento de los actos reales que ellos refrenden.

Esta responsabilidad se exigi6, primeramente, por me-
dio de la acusacién, impeachment, cuya iniciativa corres-
ponde 4 la Cdmara de los Comunes y cuyo fallo pertenece
4 la Camara de los Lores; pero 4 fines del siglo XVIII,
los Ministros del Rey se convirtieron en responsables,
solidaria y politicamente, ante la Camara de los Comunes,
y s6lo desde entonces empezé a usarse por el Ministro el
refrendo del acto real como prueba de que él asume ante
el Parlamento toda la responsabilidad.

El sistema quedd, entonces, asi: disolucién del parla-
mento por parte del Rey; disolucién del Ministerio por
parte del Parlamento; el Rey, inviolable € irresponsable,
colocado por encima de todos los partidos politicos, re-
presenta el elemento estable y permanente del Gobierno;
los Ministros, formando un Gabinete bajo la presidencia de
un Primer Mxmstro son el elemento mudable y responsable
del Gobierno.

Esta breve resefia histérica nos da el concepto de lo
que es el Gobierno Parlamentario, que podriamos definir
asi: «Es un régimen politico en el cual el Jefe del Estado
nombra da los Ministros, los cuales forman un Consejo &
Gabinete, solidaria y politicamente responsable ante un
Parlamento».

b). EL PARLAMENTARISMO EN NUESTRO PAiS. El régimen
parlamentario de gobierno jamds ha existido en muestro
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pais. Aqui se denominé asi & un régimen absolutamente
criollo en el cual las Cdmaras disponian de todos los re-
cursos de control respecto del Gobierno, 6 sea: el envio
de documentos, las preguntas, el nombramiento de comi-
sicnes y la interpelacién; pero el gobierno no tenia accién
sobre las Camaras mediante la disolucién de éstas.

Este sistema criollo de parlamentarismo se introdujo
mediante la costumbre.

Esta costumbre que se introdujo en nuestros hibitos
politicos ¢contrariaba, de un modo expreso, el texto de la
Constitucién ? Bajo cierto punto de vista, si; pero bajo
otros aspectos, né.

Segtin la anterior Constitucién, N.2 6.2 del Art. 73,
era atribucién especial del Presidente de la Reptiblica:
«Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros del
Despacho». Si era facultad del Presidente remover a su
voluntad a los Ministros, a contrario sensu, no era facul-
tad de las Camaras derribar a los Ministerios por un voto
de censura producido por una interpelacién previa. Bajo
este punto de vista, nuestra anterior Constitucién no acep-
taba el régimen parlamentano de gobierno.

Pero esta misma Constitucién, tenia algunas. carac-
teristicas propias del régimen parlamentario de gobierno
que facilitaron la introduccién de la costumbre que trajo
el régimen parlamentario de gobierno. En efecto, la ante-
rior Constitucién disponia:

1.e—«Cada Ministro es responsable personalmente de
los actos que firmare, é insolidum de lo que subscribiere
6 acordare con los otros Ministros». (Art, 78).

¢A qué responsabilidad se referia el texto que acaba-
mos de transcribir? ¢A la responsabilidad civil? ¢A la
penal? A la politica?

A la responsabilidad penal, nd, porque 4 ésta se re-
ferian los articulos 83 4 88. A la responsabilidad civil,

.

tampoco, porque 4 ésta se referian los articulos 90 y 91,
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Por lo que se referia 4 la necesidad de que una orden
del Presidente de la Repiiblica fuese firmada por su Mi-
nistro, en calidad de secretario de él, ya el caso lo contem-
plaba el articulo 77 en los siguientes términos:

«Todas las 6rdenes del Presidente de la Repiiblica
deberin firmarse por el Ministro del departamento respec-
tivo; y no podrin ser obedecidas sin este esencial requii-
sito».

Agréguese 4 esto que, como ya lo hemos dicho en el
parrafo precedente, en Inglaterra, desde fines del siglo
XVIII, se introdujo la costumbre del refrendo como un an-
tecedente, de Zecho, para hacer efectiva la responsabilidad
ministerial, responsabilidad que, desde esa época, empez6
4 hacerse efectiva por la interpelacién y abandonidndose ¢l
juicio politico. Y tomese, ademds, en cuenta, que todas las
Constituciones que adoptaban el régimen parlamentario de
gobierno no estatuian, de un modo expreso, la obligacién
en que se hallaba un Ministerio de dimitir en presencia de
un voto de censura, sino que se referian 4 este régimen,
expresando la responsabilidad ministerial. Son las moder-
nas Constituciones las que han precisado las caracteristicas
del régimen parlamentario de gobierno; y nuestra anterior
Constitucién, como las de los otros paises, se hallaba su-
mida en la vaguedad, en la imprecisién de aquellos tér-
minos de «responsabilidad ministerial».

2.9—La anterior Constitucién disponfa que las Cama-
ras, por medio de ley, podian:

a). Imponer contribuciones, y que éstas se decretaban
solo por el tiempo de dieciocho meses; (Art, 28, N.2 1.
y N.2 3.2, Inc, 2.2);

b). Fijar, en cada ario, las fuerzas de mar y de tierra
y s6lo por el tiempo de dieciocho meses; y (Art. 28,
N.2 3.2);

¢). Fijar, anualmente, los gastos de la administracién
publica. (Art. 28, N.,2 2.9).
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¢A qué se debian estos plazos establecidos por nuestra
anterior Constitucién? A un doble fin: obligar al Congreso
a revisar periédicamente los gasfos y contribuciones y para
que, en casos extraordinarios, confuviera al mandatario
que se desviara de las instituciones & imprimiera & la poli-
lica un rumbo-contrario al interés piblico. No necesitamos
ir en busca de antecedentes que justifiquen esta iiltima
opinién en el «ESTATUTO DE TALLAGIO NON CONCEDENDOY,
dado por Eduardo I, ni en el «BiLL pe DerecHos» de los
reyes Guillermo y Maria, antecedentes remotos, pero muy
concluyentes.

3

] Vamos 4 citar la opinién de un politico nuestro. En
la sesi6n celebrada por la Cdmara de Diputados el 5 de
Julio de 1881, el Presidente de la Cimara pidié 4 la opo-
sicién que, dejando 4 un lado sus motivos de agravios en
contra del Gobierno, aprobasen de inmediato la ley de
contribuciones, cuyo cobro debia estar autorizado para el
dia siguiente. En representacién de la oposicién, el sefior
Cifuentes manifesté al Presidente que asi se haria, pero
pronuncié un largo discurso protestando que la ley respec-
tiva la presentase el Gobierno 4 iiltima hora 4 la ‘Camara
y, al mismo tiempo, presionase 4 ésta para su pronto des-
pacho. En nombre de la mayoria, el sefior Cifuentes fué
contestado por don José Manuel Balmaceda, en los si«

. guientes términos:

«La presentacién y aprobacién muy anticipadas de
leyes como las de contribuciones y presupuestos, arma 4
los gobiernos de los medios de vida ordinarios, pudiendo,
en consecuencia, escusarse de la supervigilancia del Con-
greso.

Los SS. Diputados «ue impugnan el procedimiento
¢chabrian discutido y aprobado el afio anterior la ley de
contribuciones ? Es evidente que né. La prueba de ello es
su conducta presente. Habrian dejado la discusién de la
ley para el iiltimo instante, 4 fin de poder con este motivo
fiscalizar la conducta del Ejecutivo sobre la guerra y sobre
las elecciones que acaban de verificarse.
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Por regla general, leyes de confianza, leyes periédi-
cas, como las de contribuciones y presupuestos conviene
al Congreso, a las oposiciones mds que 4 las mayorias y
gobiernos, que se aprueben en tiempo hébil, pero no en
hora postrera». (Boletin de las Sesiones del Congreso, pa-
gina 161, sesién de 5 de Julio de 1881),

Habia, pues, en nuestra anterior Constitucién, tres
leyes periédicas, de confianza del Parlamento hacia el
Gobierno, de supervigilancia del Congreso sobre la accién
politica y administrativa del Gobierno y, ademds, la de-
claracion de responsabilidad ministerial, individual 6 co-
lectiva, tal como en esa época otras Constituciones esta-
blecian el régimen parlamentario de gobierno, todo lo cual
acusaba régimen parlamentario. Y habia una sola digposi-
cién, aquella que establecia que el Presidente de la Repti-
blica nombraba y removia, 4 su voluntad, 4 los Ministros
del Despacho, que revelaba régimen presidencial de Go-
bierno.

La actual Constitucién, como la anterior, sostiene que
es facultad privativa del Presidente de la Reptiblica nom-
brar y remover a su voluntad 4 los Ministros de Estado;
y ha reformado la anterior Constitucion suprimiendo aqui
las leyes que eran periédicas, y se estimaban como de
confianza. .

Ademds, la actual Constitucién, afirma el régimen
presidencial de gobierno, estableciendo que el control par-
lamentario corresponde s6lo 4 la Camara de Diputados;
que este control no consiste sino en lo que el texto cons-
titucional expresa y que el no afecta 4 la responsabilidad
politica del Ministro. Asi lo expresa el articulo 39 de la
Constitucién, como atribucién exclusiva de la Cimara de
Diputados, y en los siguientes términos:

«FiscaLIZAR LOs AcTos DEL GoBIERNO. PARA EJERCER
ESTA ATRIBUCION, LA CAMARA PUEDE, CON EL VOTO DE LA
MAYORIA DE LOs DIPUTADOS PRESENTES, ADOPTAR ACUERDOS O
SUGERN. OBSERVACIONES QUE SE TRANSMITIRAN POR ESCRITO AL
PRESIDENTEDE LA REPUBLICA, 1.OS ACUERDOS U OBSERVACIO-
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NES NO AFECTARAN LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS MiI-
NISTROS Y SERAN CONTESTADOS POR ESCRITO POR EL PREsI-
DENTE DE LA REPUBLICA O VERBALMENTE POR EL MINISTRO
QUE CORRESPONDAY,

¢). EL PARLAMENTARISMO EN LA EuropPA AcTUAL.—En las
mds modernas Constituciones, el parlamentarismo esta for-
mulado de una manera muy explicita, lo que no ocurria en
los téxtos de las anteriores Constituciones.

ALEMANIA. «El canciller del Reich y los ministros del

mismo deben gozar de la confianza del Reichstag. Si el Reichstag

retira su confianza a uno de ellos, por voto expreso, debe dimitir»,
(Art. 54).

AUSTRTIA. «T Gobierno federal é el Ministro & quien el
Consejo Nacional retire su confianza por una resolucién formal,
debe ser relevado». (Art. 74,1I).

CHECOISILOVAQUIA. «Si la Cimara de Diputados vota la
censura del Gobierno, 6 retira la orden dol din de confianza pro-
puesta por el mismo, el Gobierno tiene que entregar su dimisin
en manos del Presidente de la Republica». (Art. 78,I).

ESTONTA. «El Gobierno de la Republica debe poseer la con-
fianza do la Asamblea Nacional. Tl Gobierno 6 sus miombros &

los que la Asamblea Nacional retire totalmente su confianza, deben
dimitir». (Art. 61).

POLONTA. «La responsabilidad parlamentaria do los Mi-
nistros se determina ?or una votacion de la Dieta por mayoria
ordinaria de votos. 1 Consejo de Mmmtros en pleno, y cada

Ministro en particular, deben retirarse 4 instancia de la Dietar.
(Art. 58).

Las demds Constituciones, si no emplean los términos
de «dimisién», «retiro», «confianza», reconocen el derecho
4 los Cuerpos Legislativos para nombrar comisiones de
investigacién y para interpelar, 6 repiten el concepto de
las anteriores Constituciones sobre ‘«responsabilidad» mi-
nisterial.

Pero, no es esto solo lo digno de subrayarse, sino que
el parlamentarismo ha recibido un nuevo desenvolvimiento
bajo tres puntos de vista: (I). Combinacién de parlamen-
tarismo con el gobierno directo; (II). Nueva forma de
parlamentarismo, sin Jefe de Estado; y (III). Tentativa de
introducir el parlamentarismo en algunas Constituciones.
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Como este nuevo desenvolvimiento del parlamentaris-
mo ofrece cuestiones muy interesantes, nos referiremos 4
cada uno de estos casos, al través de lo que dispongan
las respectivas Constituciones.

(I). COMBINACION DEL PARLAMENTARISMO CON EL GOBIERNO
DIRECTO,

El parlamentarismo, como teoria de eguilibrio, consis-
tia hasta ahora, siguiendo a la construccién simple del
parlamentarismo inglés, en una accién reciproca del Parla-
mento sobre el Gobierno y de éste sobre aquél: responsa-
bilidad de los Ministros ante el Parlamento y derecho de
disolucién del Parlamento 4 iniciativa del Jefe de Estado.
Roto este equilibrio entre los poderes legislativo y ejecuti-
vo, el equilibrio se restablecia por el derecho de disolucidr
del parlamento, perteneciente al Jefe de Estado, quien lla-
maba 4 los electores 4 designar & nuevos parlamentarios.

La variante del parlamentarismo queda definida en los
articulos 25 y 43 de la Constitucién alemana.

«El Prezidente del Reich puede disolver al Reichstag, pero
gblo una vez, por el mismo motivo». (Art. 25).

«El Presidente del Reich se elige por siete afios. Puede ser
reelegido.

ntes de que expire esto término, el Presidente del Reich
?uede ser destituido, & propucsta del Reichstag, por un plebiscito.
sa decision del Reichstag debes ser tomada por mayoria de dos
tercios, A contar de esta decisiin, el Presidente del Reich no

uede ejercer ya sus funciones. Si el pueblo se pronuncia contra
a destitucion, el Presidente debe ser considerado como reelegido
y el Reichstag como disuclto». (Art.. 43).

La variante, como se ve, consiste en la destitucién del
Jefe de Estado, y el conflicto entre los dos poderes se re-
suelve por el cuerpo electoral.

(IT). PARLAMENTARISMO SIN JEFE DE EsTADO,

Esta interesante variante del parlamentarismo la en-
contramos en las Constituciones de Baviera y Prusia.

BAVIERA. «la direccion del conjunto de la administracion,
la’ ejecuciin de todas las leyes, lan representacion de Baviera
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ante el Reich y las Potencias extranjeras, corresponde al Consejo
de Ministros». (Art. 57,1).

«El Consejo de Ministros lo nombra la Dieta. La Diota eligo
al Ministro presidente. Il voto, para ser vilido, debe reunir la
mayoria del mimero legal de diputados. El ministro presidente
somete 4 la Dieta una lista de proposiciones para los otros mi-
nistros y los nombra de acuerdo con ella. Caso de vacante de los
distintos ministerios, se procede en la misma forma». (Art. 58,1).

. PRUSIA. «La Dieta elige sin discusion el presidente del Con-
e0j0. Este nombra a los otros ministros». (Art. 45).

AUSTRTIA. «Si bien en este pais hay un DPresidente de la
Confederacion (Art. 60), el Ministerio no es elegido por el Pre-
sidente, sino por el Parlamento». (Art. 70,1).

Los ejemplos que acabamos de poner, ¢importan una
alteracion del parlamentarismo cldsico que tuvo su origen
en Inglaterra? La alteracidn es formal, pero né de fondo.
Por el contrario: la nueva férmula es una confirmacidn
de la férmula cldsica. En los paises donde existe el parla-
mentarismo cldsico, el Derecho no interviene formalmente
en el proceso; pero el Jefe de Estado no puede ofrecer la
cartera de Primer Ministro sino al leader del partido vic-
torioso, aunque nada en la Constitucién lo obligue 4 ello.
De manera, pues, que el derecho constitucional consuetu-
dinario apoyandose en la opinién piiblica, llega, en dichos
paises, al mismo resultado que hoy en Baviera, Prusia y
Austria. En otros términos, en los paises donde existe el
viejo parlamentarismo, el funcionamiento de este régimen
no estd juridicamente organizado y lo esta sélo politica-
mente; mientras que ciertas Constituciones nuevas han
hecho del sistema un proceso juridico, declarado, explicita-
mente, en el texto constitucional.

(I1T7). TENDENCIAS DE INTRODUCCION DEL PARLAMENTARISMO.

En algunos de los paises de modernas Constituciones
se ha querido prevenir 4 los Estados en contra de las fre-
cuentes caidas de Ministerios que ofrece el régimen parla-
mentario de gobierno.

Citaremos algunos casos de este parlamentarismo
atenuado.
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CHECOESLOVAQUIA. «IBl Gobierno es responsable ante
‘la Céamara de los Diputados, que puede rehusarle su confianza.
Las ordenes del dia de censura no pueden ser votadas mds que
en presencia de la mayoria absoluta de los Diputados y la ma-
yorla absoluta de wotos en escrutinio mominal». (Art. 75).

«La orden del din de censura debe ser propuesta y firmada
por cien diputados, al menos, 3’ transmitida a una Comisién que
debe hacer un informe sobre dicha proposicion en un plazo mi-
ximo de ocho dias». (Art. 76). La Cimara se compone de 300
miembros, de manera que el voto de censura debe ser propuesto
y firmado por un tercio de la Cimara, al menos,

AUSTRIA. «El Gobierno Federal 6 el Ministro 4 quien el
Conssjo Nacional retire su confianza por una resoclucion formal,
debe ser relevado de sus funciones. '

Para votar semejante resolucion es nocesaria la presoncia de
la mitad de los miembros del Consejo. Sin embargo, cuando. lo
pida una quinta parte de los micmbros presentes, la votacion se
al.plazarz't hasta el segundo dia no festivo que siga». (Art. 74,

y II).

GRECIA. «La Cimara 8uede, una vez reunida, retirar su
confianza por algin voto al Gobierno ¢ alguno de sus miembros.

Cuando se rechace una proposicion de desconfianza, no podri
repetirse antes de un plazo de dos mewses. Lista debe ir firmada
por veinte Diputados, como minimwmmn, y especificar claramente
los argumentos que deben tratarse en el debate.

En caso excepcional, una mocién de desconfianza puede repe-
tirse antes de expirar los dos mesoes do plazo, si esti firmada por
la mitad de los Diputados.

La discusién sobre una mocion de desconfianza no puede en-

tablarse sino dos ding después de su entrega, ni puede prolon-
garse mas de cinco dias.

El voto de una mocion do confianza & desconfianza puede
aplazarse cuaventa y ocho horas, a peticion de veinte Diputados.

No puede adoptarse una mocién de confianza 6 desconfianza
8i no esti avaluada por las dos quintas purtes, como minimum,
de los votos de los Diputados». (Art. 88, incisos 2.0, 3.0 4,0
3.0, 6.0 y 17.0), .

ESPARNA. «El Congreso podri acordar un voto de censura
contra el Gobierno 6 alguno de sus Ministros.
Todo voto do ctensura deberd ser propucsto, en forma moti-

vada y por escrito, con la firma de 50 Diputados en posesién del
cargo,
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Esta proposicion deberd ser comunicada a todos los Diputados
y no podra rer discutida ni votada hasta pasados cinco dias de
su presentacion. ’

No se considerari obligado a dimitir ni- el Gobierno ni el
" Ministro, cuando el voto de censura no fuere aprobado por la
wayoria abeoluta de los Diputados que constituyan la Camara.

Las mismas garantias se observarin respecto -a cualquier
otra proposicion que indirectamente implique un voto de censu-
ra». (Art, 64),

74. FUNCIONES FINANCIERAS.—«Se designa con
cste nombre ciertas atribuciones que tienen, desde el pun-
to de vista material, un caricter complejo y variable, pero
que, no obstante, ofrecen todas ellas un caricter comiin, por
referirse¢ al patrimonio del Estado, constituyendo, entre las
diversas facultades de las Cdmaras, un grupo sumamente

importante».

Las principales funciones financieras las determinan
lus siguientes articulos de nuestra Constitucién,

Constitucion actual.

ART, 44, 1.2 «IMPONER
CONTRIBUCIONES DE CUALQUIE-
KA CLASE O NATURALEZA, SU-
PRIMIR LAS EXISTENTES, SENA-
LAR EN CASO NECESARIO SU
REPARTIMIENTO ENTRE LAS
PROVINCIAS O COMUNAS, Y DE-
TERMINAR SU PROPORCIONALI-
DAD O PROGRESION» ;

2.2 «AUTORIZAR LA CON-
TRATACION DE EMPRESTITOS
O DE CUALQUIERA OTRA CLASE
DE OPERACIONES, QUE PUEDAN
COMPROMETER EL CREDITO Y
LA RESPONSABILIDAD FINANCIE-
RA DEL EstApO»;
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Constitucion anterior.

Art. 28, 1.2 «Imponer con-
tribuciones de cualesquiera
clase 6 naturaleza, suprimir
las existentes, y deternrinar
en caso necesario su repar-
timiento entre las provincias
6 departamentos».

3.2 «Las contribuciones
se decretan por sélo el tiem-
po de dieciocho meses...».

4,2 «Contraer deudas, re-
conocer las contraidas hasta
el dia y designar fondos
para cubrirlas».
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3.2 «AUTORIZAR LA ENAGE-
NACION DE BIENES DEL EsTa-
DO O DE LAS MUNICIPALIDA-
DES, O SU ARRENDAMIENTO O
CONCESION POR MAS DE VEIN-
TE ANOS».

4.9 «APROBAR ANUALMENTE
EL CALCULO DE ENTRADAS Y Fl-
JAR EN LA MISMA LEY LOS
GASTOS DE LA ADMINISTRA-
CION PuBLicA., LA LEy DE
PRESUPUESTOS NO PODRA AL-
TERAR LOS GASTOS O CON-
TRIBUCIONES ACORDADOS EN
LEYES GENERALES O ESPECIA-
LES, SOLO LOS GASTOS VA-
RIABLES PUEDEN SER MODIFI-
CADOS POR ELLA; PERO LA
INICIATIVA PARA SU AUMENTO
O PARA ALTERAR EL CALCULO
DE ENTRADAS CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE AL  PREsI-
DENTE DE LA REepusLica. EL
PROYECTO DE LEY DE DPRE-
SUPUESTOS DEBE SER PRESEN-
TADO AL CONGRESO CON CUA-
TRO MESES DE ANTERIORIDAD
A LA FECHA EN QUE DEBE EM-
PEZAR A REQGIR; Y SI, A LA
PIRACION DE ESTE PLAZO, NO
SE HUBIERE APROBADO, REGI-
RA EL PROYECTO PRESENTADO
POR EL PRESIDENTE DE- LA
RepuBLicA. EN CASO DE NO
HABERSE PRESENTADO EL PRO-
YECTO . OPORTUNAMENTE, " EL
PLAZO DE CUATRO MESES EM-

(No contenia una disposi-
cién equivalente).

N.e 2. «Fijar anualmen-
te los gastos de la adminis-
tracién piblicar.
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PEZARA A CONTARSE DESDE LA
FECHA DE LA PRESENTACION,

No propra EL CONGRESO
APROBAR NINGUN NUEVO GASTO
CON CARGO A LOS FONDOS DE
LA NACION, SIN CREAR O IN-
DICAR, AL MISMO TIEMPO, LAS
FUENTES DE RECURSOS NECE-
SARIOS PARA ATENDER A DICHO
GASTO»,

8.2 «SENALAR EL PESO, N.2 6.2 «Fijar el peso,
LEY, VALOR, TIPO Y DENoMI- ley, valor, tipo y denomina-
NACION DE LAS MONEDAS (Y ci6én de las monedas; vy
EL SISTEMA DE PESOS YV ME- arreglar el sistema de«pesos
DIDAS) ». y medidas».

Art. 43. N2 1.2 «Apro- . Art. 27. N.2 1.0 (Conte-
BAR O REPROBAR ANUALMEN- nia una disposicién igual 4
TE LA CUENTA DE LA INVER- la reproducida en el articulo
SION DE LOs FONDOs DEsTI- 43, N.2 1.2, de la actual
NADOS PARA LOs castos DE  Constitucién).

LA ADMINISTRACION PUBLICA
QUE DEBE PRESENTAR EL Go-
BIERNO».

El 3 de Enero de 1929 se dicté la Ley N.2 4520, que
es la Ley Orgdnica sobre la confeccion de los Presupues-
{os, que se promulgé para dar cumplimiento al N.o 4.
del articulo 44 de la Constitucién.

Esta Ley consta de los siguientes titulos: I. De los
Presupuestos en general; II. Del Presupuesto de entradas;
I11. Del Presupuesto de gastos; IV. De la formacién de los
Presupuestos; V. De los suplementos de gastos; VI. De
las facultades del Congreso; VII. De las Leyes de Ingre-
sos; y VIII. De la aprobacién de la Ley de Presupuestos.

Como el estudio, en detalle, de este Decreto-Ley s
materia del ramo Hacienda Ptiblica, nos limitaremos 4 in-
dicar, en'lineas generales, el contenido de esta Ley.
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El afio Fiscal empieza el 1.2 de Enero y termina el 31
de Diciembre. .

El Proyecto de Ley de Presupuestos debe dividirse en
3 partes: un resumen de todas las entradas y de todos los
gastos; la exposicién detallada de todas las entradas y la
exposicion detallada de todes los gastos.

El Presupuesto de entradas debe contener todas las
partidas de ingresos clasificadas segtin la importancia de
sus respectivas fuentes, en el siguiente orden: a). Bienes
nacionales; b). Servicios nacionales; c). Impuestos directos
¢ indirectos; y d). Entradas varias, que comprende todas
aquellas que se presume haya de percibir el Fisco y no
incluidas en las letras a), b) y c).

En el Presupuesto de eniradas no deben anotarse el
producto de Empréstitos, internos & externos, y de ana-
logas operaciones de crédito.

Por fin, todas las entradas forman un solo fondo
indivisible con el cual deben cubrirse todos los gastos de
la Administracién Piblica.

Respecto del Presupuesto de gastos, éstos se agrupan
en partidas correspondientes al Congreso, 4 cada uno de
los Ministerios y 4 cada uno de los servicios independien-
tes; las partidas se subdividen en capifulos que compren-
den las partes correlativas de cada servicio; y los capitulos
se descomponen en ifem, que deben llevar una serie de
nimeros dentro de cada partida. Este Presupuesto de
gastos no puedc exceder del Presupuesto de entradas.

El Congreso sélo puede eliminar 6 reducir uno 6 mads
de los items de gastos propuestos por el Presidente de la
Repriblica; y si hace algtin aumento, él debe ser aprobado
por el Presidente de la Repiiblica y siempre que no se al-
" tere el equilibrio entre las entradas y los gastos. Los gas-
tos acordados en leyes permanentes, no pueden ser dlte-
rados por la Ley de Presupuestos. Por fin, cuanto d la
confeccién del Proyecto de Ley de Presupuestos, lo pre-
para cada Ministerio, y lo presenta al Ministerio de Ha-
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cienda antes del 1.2 de Julio de cada afio, indicdndole las
modificaciones que estime necesario introducir en el Pre-
supuesto del aifio anterior.

La Ley crea la Oficina del Presupuesto 4 cargo de un
Director para efectuar: el cilculo de ingresos; formar el
Presupuesto de egresos; nivelar el Presupuesto de ingre-
sos con el de egresos; clasificar los gastos; etc., etc.

Para asegurar la vida administrativa y econémica, varias
Constituciones establezen plazos dentro de los cuales las Cima~
ras deben pronunciarse sobre los Presupuestos.

Citamos el caso de Polonia. En este pais, el Gobierno debe
enviar los Presupuestos 4 la Dieta, cinco meses antes del comien-
zo del afio del presupuesto siguiente. La Dieta tiene tres meses
para votar los Presupuestos, y pasado este plazo sin un pronun-
ciamiento de ella, se envian al Senado, quien tiene un mes para
pronunciarse y 8l pasa este plazo sin pronunciamiento de esta
corporacién, se consideran los Presupuestos como aprobados sin
objeciones. Si el Senado introduce modificaciones, la Dieta debe.
pronunciarse en el plazo de 15 dias y se entionden las modifi-
caciones aprobadas si la Dieta no se pronuncia dentro de este
plazo, Por fin, si ninguna de las Cimaras se ha pronunciado, los
presupuestos se entienden aprobados en la forma presentada por
el Gobierno.

No bagta la buona confeccion do los presupuestos, sino que
es neresario asogurar lu correcta inversion de sus partldas de
€gresos. Loy

Con este fin, las Constituciones modernas crean orgamsmos
especiales 0 toman medidas de otra indole. He aqui a.lgunos
caro8.

ALEMANTA.—FI1 Ministro de Finanzas debe rendir la cuenta
de gastos por duplicado, al Reichstag y al Consejo del Reich y
el oxamen de las cuentas se hace on virtud de procedimiento
establecido por ley especial. (Art. 86).

BAVIERA.—Las cuentas deben mostrar claramente el modo
cémo se ha ejerutado el Presupuesto y concordar exactamente con
sus divisiones. 131 Tribunal de Cuentas hace el examen de ellas
el quo informa anualmente al Consnjo de Ministros y éste somete
ese informe & la Diota con las piezas justificativas de las cuen-
tas, (Art. 84).

PRUSTA.—Tiene wn Tribunal Supremo de TTacionda que ve-
rifica las cuentas y su contmmidm{ con el DPresupuesto. T.as
cuentas, anotadas por esto Tribunal, se someten 4 la Dicta para
descmgo de! Ministro de TTacionds. (Avl. 68).
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AUSTRIA.—Tiene un Tribunal de Cuentas y, ademds, una
Comisién permanente encargada de deliberar sobre los informes
de dicho Tiibunal. (Art. 127, 5).

FINLANDIA.—La ejecucion del Presupuesto se controla
por un Tribunal de Cuentas. .Ademus, la Dieta nombra cinco Co-
mirarios, elegidos entre los Diputados, para que vigilen la ejecu-
cion del Presupuesto, Estos Comisarios reciben instrucciones do
la Dieta y tienen amplia facultad para solicitar de todas las au-
toridades competentes las explicaciones y documentos necesarios.

(Art. T1).

GRECIA.—Una comisién especial comprueba la ejecucion
del Presupuesto antes de presentarse la cuenta a la Cédmara.
(Art. 52). \

LITUANIA.—Antes ‘de someterse la cuenta al examen de
la Dieta, ella es examinada por un controlador de Estado.
(Art. 94).

POILONIA.—Tiene un Tribunal de Cuentas, constituido en
colegio, que goza de la garantia é independencia de los jueces y
cuyos miembros no pueden cesar en sus cargos sino por resoluh
cion de la Dieta. liste Tribunal examina las cuentas y propone

’

4 la Dieta la aceptacion 6 rechazo de ella. (Art. 9).

. TURQUIA.—Tiene un Tribunal de Cuentas que depende do
la Asamblea Nacional, que debe informar a ésta para que se pro-
nuncie sobre las cuentas. (Arts. 100 y 101).

75. FUNCIONES REPRESENTATIVAS.—Las Cima-
ras, como el 6rgano mds directo de la voluntad nacional,
representan 4 ésta en una serie de actos que se denominan
funciones representativas. :

2

Enumeramos, 4 continuacién, estas funciones.

Constitucion actual. Constitucion anterior,

ART, 43, 2.8 «OTORGAR SU- Art, 67. «El Presidente de
ACUERDO PARA QUE EL PRre- la Repiiblica no puede salir
SIDENTE DE LA RepuBricA  del territorio del Estado du-
PUEDA SALIR DEL TERRITORIO rante el tiempo de su go-
NACIONAL ; bierno, 6 un aiio después de

haber concluido, sin acuerdo
del Congreso».
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3.2 DECLARAR, CUANDO EL
PreSipENTE DE LA REPUBLICA
HACE DIMISION DE SU CARGO,
SI LOS MOTIVOS EN QUE LA
FUNDA LE IMPOSIBILITAN O NO
PARA SU EJERCICIO, Y, EN
CONSECUENCIA, ADMITIRLA O

DESECHARLA |

4.3 DECLARAR, CUANDO HU-
BIERE LUGAR A DUDAS, SI EL
IMPEDIMENTO QUE PRIVA AL
PRESIDENTE DEL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES, ES DE TAL NA-
TURALEZA, QUE DEBE PROCE-
DERSE A NUEVA ELECCION».

ART. 44. N.2 15, «SENALAR
LA CIUDAD EN QUE DEBE RE-
SIDIR EL DPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CELEBRAR SUS SE-
¢loNES EL CONGRESO Nacio-

(Art. 27 nimeros 3 y 4
contenian disposiciones and-
logas 4 los iguales niimeros
del articulo 43 de la actual
Constituci6n). '

Art. 28. N.2 12. «Seiialar
el lugar en que debe residir
la Representacién Nacional
y tener sus sesiones el Con-
greso».

NAL Y FUNCIONAR LA CORTE
SUPREMA». ;

Fuera de estas atribuciones representativas, nos que-
dan por anotar las siguientes, respecto de las cuales damos
los textos constitucionales mais adelante: elegir al Presi-
dente de la Republica cuando en la eleccién popular nadie
hubiere obtenido mayoria absoluta de sufragios; y presen-
ciar el juramento 6 promesa que debe prestar el Presidente
de la Repiiblica.

En consecuencia, las funciones representativas del
Congreso son éstas: 1.2 Acordar la salida dcl Presidente
de la Repiiblica del pais; 2.2 Admitir 6 desechar al Presi-
dente de la Repiiblica la dimisién de su cargo; 3.2 Decla-
rar cuando debe hacerse nueva eleccién de Presidente de
la Repiiblica por impedimento del elegido para el desem-
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pefio del cargo; 4.2 Proclamar al Presidente de la Reptibli-
ca; 5.9 Elegir al Presidente de la Reptiblica cuando en la
eleccién popular ningilin candidato haya obtenido mayoria
absoluta de sufragio; 6.2 Presenciar el juramento del
Presidente de la Reptiblica; y 7.2 Seiialar la ciudad en
que debe residir el Presidente de la Repiiblica, celebrar
sus sesiones el Congreso y funcionar la Corte Suprema.

76. FUNCIONES GUBERNATIVAS Y ADMINIS-
TRATIVAS.—Con estas funciones, las Cdmaras intervie-
nen en algunos actos que se relacionan con el Gobierno
y la Administracién, funciones que indicamos a continuacién.

Counstitucion actual. Constitucion anterior.

ArT. 43, N2 592 «ArRro-
BAR O DESECHAR LOS TRATA-
DOS QUE LE PRESENTARE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA ANTES DE SU RATIFICA-
CION»,

ART. 44. N.2 5.2, «CREAR
O SUPRIMIR EMPLEOS PUBLI-
COS; DETERMINAR O MODIFI-
CAR SUS ATRIBUCIONES; AU-
MENTAR O DISMINUIR SUS DO-
TACIONES; DAR . PENSIONES, Y
DECRETAR HONORES PUBLICOS
A LOS GRANDES SERVIDORES,
LAS LEYES QUE CONCEDAN
PENSIONES, DEBERAN SER APRO-
BADAS POR EL. VOTO DE LOS
DOS TERCIOS DE LOS MIEM-

BROS PRESENTES DE CADA CA- -

MARA»,

ART, 44, N9 7.2 «Esta-
BLECER O MODIFICAR LA DIVI-
SION POLITICA O ADMINISTRA~

Art. 73, N.2 19, «Los tra-
tados, antes de su ratifica-
cién, se presentaran 4 la
aprobaciéon del Congreso».

Art. 28, N.2 10. «Crear 6
suprimir empleos piiblicos;
determinar 6 modificar sus
atribuciones; aumentar 6
disminuir sus dotaciones,
dar pensiones, y decretar
honores ptiblicos 4 los gran-
des servicios».

Art. 28, N.2 59 «Crear
nuevas provincias 6 departa-
mentos; arreglar sus limi-

203




(

DERECHO CONSTITUCIONAL )

TIVA DEL PAIS;
PUERTOS MAYORES,
BLECER ADUANASY,

ART. 44, N.2 13. «REs-

HABILITAR
Y ESTA-

TRINGIR LA LIBERTAD PERSO- -

NAL Y LA DE IMPRENTA, O
SUSPENDER O RESTRINGIR EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE
REUNION, CUANDO LO RECLA-
MARE LA NECESIDAD IMPERIO-
SA DE LA DEFENSA DEL Es-
TADO, DE LA CONSERVACION
DEI. REGIMEN CONSTITUCIONAL
O DE LA PAZ INTERIOR, Y SO-
LO POR PERIODOS QUE NO PO-
NRAN EXCEDER DE SEIS MESES,
St ESTAS LEYES SENALAREN PE-
NAS, SU APLICACION SE HARA
SIEMPRE POR LOS TRIBUNALES
ESTABLECIDOS.FUERA DE LOS
CASOS PRESCRITOS EN ESTE
NUMERO, NINGUNA I1.EY PODRA
DICTARSE PARA SUSPENDER O
RESTRINGIR LAS LIBERTADES O
DERECHOS QUE LA CONSTITU-
CION ASEGURAY.

ArT. 44, N.2 092 «Fijar
LAS FUERZAS DE MAR Y TIERRA
QUE HAN DE MANTENERSE EN
PIE EN TIEMPO DE PAZ O DE .
GUERRA Y.
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tes; habilitar puertos mayo-
res y establecer aduanas».

Art, 27, N.2 6.2 «Dictar
leyes excepcionales y de du-
racién transitoria que no
podrdn exceder de un afio,
para restringir la libertad
personal y la libertad de
imprenta, y para suspender
6 restringir el ejercicio de
la libertad de reuniodn, cuan-
do lo reclamare la necesidad
imperiosa de la defensa del
Estado, de la conservacion
del régimen constitucional
¢ de la paz interior,

Si dichas leyes sefialaren
penas, su aplicacién se har
siempre por los tribunales
establecidos.

Fuera de los casos pres-
critos en este inciso, ningu-
na ley podra dictarse para
suspender 6 restringir las
libertades 6 derechos que
asegura el articulo 10».

Art. 28, N.2 3. «Fijar
igualmente en cada afio las
fuerzas de mar y ticrra que
han de mantenerse en pie
en tiempo de paz 6 de
guerra.

Las contribuciones se de-
crétan por sélo el tiempo
de dieciocho meses, y las
fuerzas de mar y tierra se
fijan s6lo por igual términoy,
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ART. 44, N.2 10. «PERMI-
TIR LA INTRODUCCION DE TRO-
PAS EXTRANJERAS EN EL TE-
RRITORIC DE LA REPUBLICA,

CON F{JACION DEL TIEMPO DE

SU PERMANENCIA EN ELy,

ART, 44, N.2 11. «PERMI-
TIR LA SALIDA DE TROPAS NA-
CIONALES FUERA DEL TERRITO-
RIO DE LA REPUBLICA, SENA-
LANDO EL TIEMPO DE SU RE-
GRESO»,

(SUPRIMIDA LA ATRIBUCION
DEL FRENTE).

Art. 28, N.2 7.2 (Igual al
texto de la Constitucién
actual).

Art. 28, N.2 92 (Igual al
texto de la Constitucién
actual),

Art. 28, N.2 8.2 «Permi-
tir que residan cuerpos del
ejército permanente en el
lugar de las sesiones del
Congreso, y diez leguas a
su circunferencia».

77. FUNCIONES JUDICIALES.—Las funciones judi-
ciales de las Camaras consisten, principalmente, en el juicio
politico, de que tratan los articulos 39 N.2 1 y 42 niimeros

1,2y3.
Constitucion actual,

ArT, 39. «SON ATRIBUCIO-
NES EXCLUSIVAS DE LA CAMA-
RA DE DipuTADOS:

1.8 DECLARAR SI HAN O NO
LUGAR LAS ACUSACIONES QUE
DIEZ, A LO MENOS, DE SUS
MIEMBROS FORMULAREN EN CON-
TRA DE LOS SIGUIENTES FUN-
CIONARIOS :

a). DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, POR ACTOS DE SU

eCA
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Conslitucion anterior.

Art. 20. La Camara acusa-
ba a los Ministros, Conseje-
ros de Estado, Generales de
ejército 6 armada, miembros
de la Comisién Conserva-
dora, Intendentes y Magis-
trados de los Tribunales Su-
periores.—A excepcién de
los Ministros, cuya acusacién
se tramitaba con arreglo a
los Arts. 81 4 88, la Camara
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° ADMINISTRACION EN QUE HAYA
COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL
HONOR O LA SEGURIDAD DEL
ESTADO, O INFRINGIDO ABIER-
TAMENTE LA CONSTITUCION O
LAs LEYES. EsTA AcusacioN
PODRA INTERPONERSE MIEN-
TRAS EL PRESIDENTE ESTE EN
FUNCIONES Y EN LOS SEIS ME-
SES SIGUIENTES A LA EXPIRA-
CION DE SU CARGO. DURANTE
ESTE ULTIMO TIEMPO, NO PO-
DRA AUSENTARSE DE LA REPU-
BLICA, SIN ACUERDO DE LA
CAMARA;

b). DE Los MINISTROS DE
ESTADO, POR LOS DELITOS DE
TRAICION, CONCUSION, MALVER-
SACION DE FONDOS PUBLICOS,
SOBORNO, INFRACCION DE LA
CONSTITUCION,  ATROPELLA-
MIENTO DE LAS LEYVES, POR
HABERLAS DEJADO SIN EJECU-
CION Y POR HABER COMPRO-
METIDO GRAVEMENTE LA SEQU-
RIDAD O EL HONOR DE LA NA-
CIoN. ESTAS ACUSACIONES PoO-
DRAN INTERPONERSE MIENTRAS
EL MINISTRO ESTUVIERE EN
FUNCIONES Y EN LOS TRES
MESES SIGUIENTES A LA EXPI-
RACION DE SU CARGO. Du-
RANTE ESE TIEMPO, NO PODRA
AUSENTARSE DE LA REPUBLICA
SIN PERMISO DE LA CAMARA,
0, EN RECESO DE ESTA, DE SU
PRESIDENTE;
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declaraba si habia lugar 6
né a admitir la proposicién
de acusacién, y después, con
intervalo de 6 dias, si habia
lugar a la acusacidn, oyen-
do a’ una Comisién de 5
Diputados. Si se admitfa la
acusacién, se nombraba a 2
Diputados para que siguie-
ran la acusacién ante el Se-
nado.

Art. 74. El Presidente de
la Repriblica era acusable so-
lo en el afio inmediato a
la terminacién del cargo y
con la férmula de los ar-
ticulos 84 al O1.

Art. 83. «Los Ministros
del despacho pueden ser acu-
sados por la Cdmara de Di-
putados por los delitos de
traicién, concusién, malver-
sacion de los fondos piibli-
cos, soborno, infracciéon de
la Constitucién, por atrope-
llamiento de las leyes, por
haber dejado éstas sin ejecu-
cién y por haber comprome-
tido gravemente la seguridad
6 el honor de la naci6ny.

Art. 84. «Presentada la
proposicién de acusacién, se
sefialard uno de los ocho
dias siguientes para que el
Ministro contra quien se di-
rige dé explicaciones scbre
los hechos que se le impu-
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¢). DE Los MAGISTRADOS
DE LOS TRIBUNALES SUPERIO-
RES DE JUSTICIA, POR NOTABLE
ABANDONO DE SUS DEBERES;

d). DE rLos GENERALES O
ALMIRANTES DE LAS FUERZAS
ARMADAS POR HABER COMPRO-
METIDO GRAVEMENTE LA SEGU-
RIDAD O EL HONOR DE LA
Nacion; v

€). DE Los INTENDENTES v
GOBERNADORES, POR LOS DE-
LITOS DE TRAICION, SEDICION,
INFRACCION DE LA CONSTITU-
CION, MALVERSACION DE FON-
DOS PUBLICOS Y CONCUSION,

EN TODOS ESTOS CAsOSs,
LA CAMARA DECLARARA DEN-
TRO DEL TERMINO DE DIEZ
DIAS SI HA O NO LUGAR LA
ACUSACION, PREVIA AUDIENCIA
DEL INCULPADO E INFORME DE
UNA ComisioN DE ciNco Di-
PUTADOS ELEGIDOS A LA SUER-
TE CON EXCLUSION DE LOS
ACUSADORES. ESTE INFORME
DEBERA SER EVACUADO EN EL
TERMINO DE SEIS DIAS, PASA-
DOs LOS CUALES LA CAMARA
PROCEDERA SIN EL. SI RESUL-
TARE LA AFIRMATIVA, NOMBRA-
RA TRES DIPUTADOS QUE LA
FORMALICEN Y PROSIGAN ANTE
EL. SENADO. SI EL INCULPADO
NO ASISTIERE A LA SESION A
QUE SE LE CITE, O NO ENVIA-
RE DEFENSA  [ESCRITA, PODRA

tan, y para deliberar, sobre
si la proposicién de acusa-
cién se admite 6 no a exa-
men».

Art. 85. «Admitida a exa-
men la proposicién de acu-
sacién, se nombrarid a la
suerte, entre los Diputados,
presentes, una comisién de
nueve individuos, para que
dentrc de los cinco dias si-
guientes, dictamine sobre si
hay ‘6 no mérito bastante
para acusar».

Art. 86. «[Presentado el in-
forme de la Comisién, la
Cémara procederd a discu-
tirlo oyendo a los miembros
de la Comisién, al autor 6
autores de la proposicién de
acusacién y al Ministro 6
Ministros y ‘demds Diputa-
“dos que quisieran tomar par-
te en la discusién».

Art. 87. «Terminada la
discusién, si la C4dmara re-
solviese admitir la proposi-
cién de acusacién, nombrard
tres individuos de su seno
para que en su representa-
cién la formalicen y prosi-
gan ante el Senado».

Art, 88. «Desde el mo-
mento en que la Cémara
acuerde entablar la acusa-
cion ante el Senado, 6 decla-
rar que ha lugar a forma-
cién de causa, quedard sus-
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1.A CAMARA RENOVAR LA CITA-
CION O PROCEDER SIN SU DE-
FENSA. .

PARA DECLARAR QUE HA LU~
GAR A LA ACUSACION EN EL
CASO DE LA LETRA a), SE NE-
CESITARA EL VOTO DE LA MA-
YORIA DE LOs DIPUTADOS EN
EJERCICIO,

EN LOs DEMAS cAsos,” EL
‘ACUSADO QUEDARA SUSPENDI-
DO DE SUS FUNCIONES DESDE
EL MOMENTO EN QUE LA Ca-
MARA DECLARE QUE HA LUGAR
LA ACUSACION. LA SUSPENSION
CESARA SI EL SENADO DESESTI-
MARE LA ACUSACION O SI NO
SE PRONUNCIARE DENTRO DE
LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES ».

ART. 42. «SON ATRIBUCIO-

NES EXCLUSIVAS DEL SENADO: R

1.2 CONOCER DE LAS ACU~-
SACIONES QUE LA CAMARA DE
DiPUTADOS ENTABLE CON ARRE-
GLO AL ARTICULO 39, PREVIA
AUDIENCIA DEL ACUSADO. SI
ESTE NO ASISTIERE A LA SE-
SION A QUE SE LE CITE, O NO
ENVIARE DEFENSA ESCRITA, PO-
DRA EL SENADO RENOVAR LA
CITACION O PROCEDER SIN SU
DEFENSA.

EL SENADO RESOLVERA CO-
MO JURADO Y SE LIMITARA A
DECLARAR SI EL ACUSADO LS
O NO CULPABLE DEL DELITO O
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pendido de sus funciones el
Ministro acusado.

La suspensién cesard si el
Senado no hubiere pronun-
ciado su fallo dentro de los
seis meses siguientes a la
fecha en que la Cidmara de
Diputados hubiere acordado
entablar la acusacién»,

Art. 92, «La Cdmara de
Diputados puede acusar a
un Ministro mientras funcio-
ne, y en los seis meses si-
guientes a su separacién del
cargo. Durante estos seis
meses, no podrd ausentarse
de la Repiiblica sin permiso
del Congreso, 6, en receso
de éste, de la Comisién
Conservadora».

Art. 30, N.o 2. «]Juzgar
4 los funcionarios que acu-
sare la Cédmara de Dipu-
tados con arreglo a lo pre-
venido en los articulos 29
y 89».

Art. 80. «El Senado juz-
gard al Ministro procedien-
do como jurado y se limita-
ra 4 declarar si es o no, cul-
pable del delito o abuso de
poder que se le imputa.

La declaracién de culpa-
bilidad deberd ser pronun-
ciada por los dos tercios
del mimero de Senadores
presentes 4 la sesién. Por
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ABUSO DE PODER QUE SE LE
IMPUTA,

LA DECLARACION DE CULPA-

BILIDAD DEBERA SER PRONUN-
CIADA POR LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS SENADORES EN
EJERCICIO, CUANDO SE TRATE
DE UNA ACUSACION EN CONTRA
DEL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y POR LA MAYORIA DE
LOS SENADORES EN EjJERCI-
ClO, EN LOS DEMAS CASOS,

POR LA DECLARACION DE
CULPAB LIDAD, QUEDA EL ACU-
SADO DEST'TUIDO DE SU CARGO,

EL FUNCIONARIO DECLARA-
DO CULPABLE SERA JUZGADO
CON ARREGLO A LAS LEYES
POR EL TRIBUNAL ORDINARIO
COMPETENTE, TANTO PARA LA
APLICACION DE LA PENA SE-
NALADA AL DELITO COMETIDO,
CUANTO PARA HACER EFECTIVA
LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
LOS DANOS Y PERJUICIOS CAU-
sADOS AL ESTADO O A PAR-
TICULARES ».

la declaracién de culpabili-
dad, queda el Ministro des-

“tituido de su cargo.

El Ministro declarado cul-
pable por el Senado, serd
juzgado con arreglo a las
leyes por el tribunal ordi-
nario competente, tanto para
la aplicacién de la pena se-
fialada al delito cometido,
cuanto para hacer efectiva
la responsabilidad civil, por
los daiios y perjuicios causa-
dos al Estado o a particu-
lares,

Lo dispuesto en los ar-
ticulos 86, 87, 88 y en €l
presente, se observara tam-
bién respecto de las demais
acusaciones que la Cédmara
de Diputados entablare en
conformidad a lo dispuesto
en el inciso 2.9, articulo 29
de esta Constituci6n».

Antes de explicar el origen del «juicio politico»,
vamos & hacer un resumen de lo que manifiestan los ante-

riores articulos.

. ¢A quiénes corresponde la facultad de acusar? Solo
corresponde 4 la Cdmara de Diputados en nilimero mo
inferior a diez miembros de ella;

II. ¢Qué facultades tiene la Cidmara? Tiene dos fa-
cultades: (a) Declarar, dentro de los diez dias siguientes
4 la mocidn de acusacién, si ha lugar 4 ella 6 né, previa
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audiencia del inculpado € informe de una Comisién de
cinco Diputados, con exclusién de los acusadores. Esta
declaracién de haber lugar 4 la acusacién, debe acordarse
por el voto de la mayoria de los Diputados en ejercicio si
se trata del Presidente de la Repiiblica, y por la mayoria
de los Diputados presenfes en los demds casos. (b) Si se
declara que ha lugar 4 la acusacién, nombra una comisién

de tres Diputados para que formallcen y sigan la acusacién
ante el Senado.

[I1. ¢Qué efectos produce la declaracién de haber lu-
gar 4 la acusacién? La declaracién que hace la Camara de
haber lugar 4 la formacién de causa, suspende del ejercicia
de sus funciones al respectivo funcionario, desde el mo-
mento en que la Cidmara hace la declaracién y hasta que
el Senado desestime la acusacién 6 no se pronuncie respecto
de ella dentro de 30 dias. Esta suspensién no afecta al
Presidente de la Reptiblica.

IV. ¢En qué plazo puede deducirse acusacién? Res-
pecto del;Presidente de la Reptiblica: mientras desempeiia

el cargo y dentro de los seis meses siguientes al desempefio

del cargo. Respecto de los Ministros: mientras desempeifian
el cargo y dentro de los tres meses siguientes al desempeiio
del cargo. Respecto de los demds funcionarios: no hay
plazo y, por lo tanto, pueden ser acusados mientras desem-
pefian el cargo y en cualquier época.

V. Funcionarios acusables y delitos por los cuales pue-
de acusdrseles.—Como estas circunstancias estin manifes-
tadas, ordenadamente, en el texto constitucional que hemos
dado, nos referimos a élL

V1. Facultad del Senado.—Como jurado, declara si el
funcionario acusado es 6 no culpable. La declaracién de
culpabilidad debe hacerla por las dos terceras partes de
los Senadores en ejercicio, si se trata del Presidente de la
Reptiblica, y por la mayoria de los Senadores en ejercicio
respecto 'de 'los demas funcionarios.

210




\__*"POR RAFAEL RAVEAU 8. )

VII. Efectos de la declaracién que hace el Senado de
haber lugar 4 culpabilidad.— (a) El respectivo funcionario
queda destituido de su cargo; y (b) Sujeto al tribunal
ordinario competente, tanto para su castigo como para
hacer efectiva su responsabilidad por dafios o perjuicios

ocasionados al Estado & a particulares.

Damos, 4 continuacién, una breve nota histérica que
establece el origen de estos «juicios politicos».

En Inglaterra, en el siglo XII, se establecié 1a costum-
bre que el Rey, cuando queria establecer una ley nueva de
alguna importancia, debia someticrla previamente al dicta-
men de un Concilium, al cual convocaba a los prelados y
4 los principales -barones; y mediante esta convocatoria
este Concilium tomé6 el caricter de consultivo, cuando
menos, en materia legislativa. En esa misma época este
Concilium cobré en materia judicial atribuciones de mucha
Importancia y empezé 4 funcionar ‘bajo el nombre de
Magnum Concilium, con regularidad y varias veces al afio.
Funcioné como Corte de Justicia, ya para juzgar las causas
reservadas por el Rey 4 su propio conocimiento, ya para
resolver como Tribunal de Alzada respecto de los recursos
entablados en contra de las decisiones de los demds Tribu-
nales. ¢De qué manera este Magnum Concilium llegé 4
formar el actual Parlamento Britinico, dividido en dos Ca-
maras, la de los Lores y de los Comunes? En 1213, el rey
Juan Sin Tierra celebré un consejo en Saint Albans, en el

cual tomaron parte no solo los prelados y los barones,
~ sino, también, cuatro hombres escogidos por cada ciudad
del dominio real; y el hecho se repitié en algunas oca-
siones mds tarde, hasta que el 14 de Mayo de 1264 Simén
de Monfort reunié en Londres su primer Parlamento,
convocando a cuatro caballeros por cada condado. Este
Parlamento, que con justicia ha valido a Monfort el titulo
de creador de la Cdmara de los Comunes, se reutnié en
1265. Monfort, en nombre del rey, ordené 4 los Sherifs
que convocaran no solamente a dos caballeros de cada
Condado, 'sino, también, dos del estado llano de cada
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ciudad y dos habitantes de cada villa. El establecimiento
normal y permanente del Parlamento con dos Camaras,
se debe 4 Eduardo 1.2 quien, en 1295, convocé no solo 4
los Lores y al Clero, sino 4 dos caballeros de cada Con-
dado, dos hombres del estado llano y-dos habitantes de
cada villa, al Prior de cada Catedral, los Arcedianos de
cada Didcesis y representantes elegidos por el clero de las
Catedrales y parroquias. Bajo el reinado de Eduardo III,
el Parlamento empieza 4 juzgar las acusaciones entabladas
en contra de los miembros de él y las entabladas en contra
de los altos funcionarios del reino. ¢Por qué razén? Hay
una filoséfica y otra histérica. La primera, es que los jue-
ces ordinarios no tenfan autoridad suficiente para juzgar
4 los altos dignatarios del reino, personas constituidas en
poder, en autoridad y en dignidad. La segunda, la razén
histdrica, es que el Magnum Concilium, Prelados y Lores,
fué un Poder Judicial. La confluencia de estas dos razones
trajo la solucién practica: el impeachment, la acusacién
de un Ministro por la Cdmara de los Comunes ante Jla
Camara de los Lores. El derecho inglés exigia como fjn-
damento de toda acusacién criminal, la admisién de la
acusacién por un jurado que funcionaba periédicamente en
cada condado del.reino; y la Cimara de los Comunes,
representante de los Condados, fué cousiderada como el
gran Jurado de toda Inglaterra. En resumeh, tenemos: la
Cimara de los Comunes acusa como gran Jurado de In-
glaterra; la Camara de los Lores juzga en virtud de la
atribucién judicial del Magnum Concilium; el impeach-
ment se justifica por la falta de autoridad de un tribunal
comin para juzgar 4 grandes personajes constituidos en
poder y dignidad. El impeachiment, con las variantes pro-
pias de cada Constitucién, ha sido admitida en todos los
paises. ‘ '

Bl examen de Derecho Comparado, circunserito, como siempre,
4 las novisimas Conslituciones, nos ofrece algunas reflexiones.

Desde Tucgo, como casi todos los paises han adoptado el sis-
tema unicameral no hay en éstos una Camara Alta que juzgue.
Tn estos paises; conoce de la acusacion el mas alto Tribunal del
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Estado. Letonia se distingue por su simplicidad al respecto, pues,
en el articulo 64 de la Constitucion, se lee: «1il Presidente de la
Repiblica puede ser llevado a los Tribunales si la Diota consionte
por mayoria de las dos terceras partes de votos».

" He, aqui, lo que establecen los pocos paises que se han dado
régimen bicameral :

CHECOESLOVAQUIA.—S80lo tienen fuero el Presidente de
la Republica y los Ministros, La Camara acusa por mayoria de
los presentes y con la asistencia de los dos tercios de la Cimara.
El Presidente” de la Republica solo puede ser perseguido por el
delito de alta traicion y la tinica pena que puede pronunciarse
en su contra es la de destitucion e incapacidad para ser ree-
legido. Los Ministros pueden ser acusados por violacion de ln
Constituci’n o de las l.eyes, comotida dolosamente o por negli-
gencia grave. Bl Presidente es, fuera del caso indicado, irres-
ponsable del ejercicio de sus funciones y toda responsabilidad
recas en el Ministerio. Juzga el Senado. (Arts. 34, 66 y 79).

GRECIA.—~Solo tiencn fuoro el Presidente de la Reptiblica
y los Ministros. Ll Presidente no tione responsabilidad, la cual
recae en el Ministerio, salvo los casos de alta traicion o viola~
cion consciente de la Constitucion y de las leyes, v acusa la
Céimara de Diputados en mocion firmada por la tercera parte
de sus miembros y aprobada por mayoria de dos tercios del ni~
mero total de Diputados. Respecto de los Ministros, son respon-
sables de cualquier delito y la ley debe fijar el procedimiento
de la acusacién, que corrvesponde a la Cimara. Tanto el Presi~
dente de la Republica como los Ministros son juzgados por el
Senado. (Arts. 73 y 92). :

POI.ONTA.—Solo tienen fuero el Presidente de la Republica
¥ los Ministros. Al Presidente solo puede acusirsele por viola-
oion do la Constitucion, infraceibn penal o alta traicién. Ta
responsabilidad de los Ministros dehe ser definida por ley es-
ecial. Tanto al Presidente como a los Ministros, los acusa la
imara de Diputados, por resolucién tomada Por mayoria de
tres quintos de votos emitidos en presencia de la mitad, por lo
menog, del nimero total de Diputados. No son juzgados por el
Senado, sino por un Alto Tribunal, compuesto del Presidente
del Tribunal Supremo y de doce miembros que eligen: ocho la
Dieta y cuatro el Senado. Puode ser elegido miembro de este
Tribunal cualquier persona que goce de la plenitud de sus de-
rechos civiles ¥y no ejerza funciin piblica. (Arts. 51, 59 y 64).

" Tanto en estos paises que se han dado una sola Ci-
mara como en los que se han dado dos Cidmaras, el fuero
se circunscribe al Jefe del Estado y 4 los Ministros, lo que
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contrasta con nuestra Constitucién que establece fuero para
una serie de funcionarios.

Ademds, nuestra Constitucion enumera una serie de
infracciones que dan origen 4 acusacién. Algunas de estas
infracciones son muy indeterminadas, como la concusién
que pueden cometer un Ministro, Intendente 6 Gobernador,
6 el comprometer gravemente el honor de la nacién por
parte de un General 6 Almirante. En cuanto 4 la infrac-
cién de las leyes, es causal de acusacién para el Presidente
el que las «infringa abiertamente» y para los Ministros 6l
«atropellamiento de ellas». Como el juicio politico tiene
mds vida en la literatura juridica que en la realidad de los
hechos, creemos que basta lo dicho.

78. FUNCION LEGISLATIVA.—En este niimero va-
mos 4 tratar de la mds importante funcién del Congreso,
6 sea de la manera c6mo sc hace la ley.

En la confeccién de ésta se distinguen cuatro etapas,
4 saber: la Iniciativa, la Discusi6én, la Sancién y la Pro-
mulgacién.

Trataremos de ellas en el orden que dejamos indicado.

INICIATIVA DE LA LEY.

Constitucion actual.

ART, 45. «LAS LEYES PUE-
DEN TENER PRINCIPIO EN LA
CAMARA DE DiPUTADOS O EN
EL SENADO, POR MENSAJE QUE
DIRIJA FL. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA O POR MOCION DE

CUALQUIERA DE SUS MIEMBROS..

L.AS MOCIONES NO PUEDEN SER
FIRMADAS POR MAS DE DIEZ
DIPUTADOS NI POR MAS DE
CINCO SENADORES,
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Constitucion anterior,

Art. 31. «Las leyes pue~
den tener principio en el
Senado 6 en la Cdmara de
Diputados a proposicién de
uno de sus miembros, 6 por
por mensaje que dirija- el
Presidente de la Repiiblica,
Las leyes sobre contribucio-
nes de cualquier naturaleza
que sean, y sobre recluta-
mientos, sélo pueden tener
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Los SUPLEMENTOS A PARTI-  principio en la Cdmara de
DAS O ITEMS DE LA LEY GENE-  Diputados. Las leyes sobre
RAL DE PRESUPUESTOS, soLO  amnistia sélo pueden tener
PODRAN PROPONERSE POR EL  principio en el Senado».
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

LA LEYES SOBRE CONTRI-
BUCIONES DE CUALQUIERA NA~
TURALEZA QUE SEAN, SOBRE
LOS PRESUPUESTOS DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA Y SO-
BRE RECLUTAMIENTO, SOLO
PUEDEN TENER PRINCIPIO EN
LA CAMARA DE DiruTtADOS.

LaAs LEYES SOBRE AMNISTIA .
Y SOBRE INDULTOS GENERALES,
SOLO PUEDEN TENER PRINCIPIO
EN EIL. SENADOY.

Origen de las leyes. Puede ser el origen un mensaje
del Presidente de la Repiiblica 6 una mocidn de miembros
de las Cdmaras, que no puede ser firmada por mas de-
diez diputados y por mds de cinco senadores. Se limita el
niimero de los firmantes de una moci6n, tanto para impedir
que los autores de ella puedan hacer presién en sus cole-
gas, cuanto para impedir que se evite el tramite de la dis-
cusién de la ley.

Las leyes sobre suplementos 4 partidas 6 items de la
Ley de Presupuestos, y esta dltima ley (Art. 44 N.o 4.),
solo pueden tener origen en un mensaje. Tiende esto 4 una
buena confeccién del presupuesto y evitar mds tarde su
desnivelacién entre las entradas y gastos mediante leyes
de suplementos.

Origen de la discusion. Las leyes sobre contribuciones,
reclutamientos y presupuestos, deben tener su primera dis-
cusién en la Cimara; y las leyes sobre indultos generales
y amnistia, deben tener su origen en el Senado. En cuanto
d las leyes de contribticiones y rechitamientos, por. ser car-
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gas que pesan sobre el pueblo, se inician en la Cimara
de Diputados, que representa al factor poblacidén, siguiendo
el principio de las instituciones politicas de Inglaterra,
donde toda contribucién debe iniciarse en la Cdmara de los
Comunes. Las leyes sobre indultos generales y amnistias
se refieren, por lo general, 4 delitos politicos, y la Consti~
tucién desea dificultar la iniciacién de estas leyes, permi-
}iendo que solo puedan iniciarse en una Cédmara y no en
a otra.

En los paises de régimen bicameral, que se han dado mor
dernas Constituciones, se observa lo slfrulente

POLONTA.—La iniciativa de toda ley pertenece al Gobierno
y a la Cidmara de Diputados, y nd al Senado.

GRECIA.—La iniciativa de toda ley pertenece al Gobier-
no, a la Cimara y al Senado, pero el comienzo de la discusion
de los presupuestos se hace en la Camara.

CHECOESLOVAQUIA.~-La iniciativa de la ley correspon-~
de al Gobierno, a la Cimara y al Senado, pero en la Cimara
debe empezarse la discusion de las leyes de presupuestos y de
defensa nacional,

Recordamos que algunos paises, que tienen organizado el
referendum en forma amplia, el origen de una ley puede radi-
car en la iniciativa del cuerpo electoral.

DiscusioN DE LA LEY. 5

En esta materia, la Constitucién, debido a la dualidad
de las Céamaras, ha tenido que ponerse en varios casos,
que son los siguientes:

a). El proyecto de ley es rechazado en la Cdmara de
' Origen;
b). EIl proyecto de ley es aprobado por ambas Camaras;
c¢). EI proyecto de ley es rechazado, totalmente, por la

Cédmara Revisoray
e). El proyecto de ley es rechazado pa.rcxalmente, por

la Cdmara Revisora;.

f). Con motivo de las insistencias de ambas Cdmaras en

sus primitivos acuerdos, no se produce acuerdo en
ambas  Camaras.
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a), EL PROYECTO DE LEY ES RECHAZADO EN LA CAMARA DE

ORIGEN.

La cuestién la resuelve el articulo 47 de la Constitu-

cién, en la forma siguiente:

Constitucion actual.

ARrt, 47. «EL PROYECTO
QUE FUERE DESECHADO EN LA
CAMARA DE SU ORIGEN, NO
PODRA RENOVARSE SINO DES-
PUES DE UN ANO».

Constitucion anterior.

Art. 33. «El proyecto de
ley que fuere desechado en
la Camara de su origen, no
podrd proponerse en ella
hasta la sesién del afio si-

guiente».

Comparando ambos textos, se observa lo siguiente:
1.2 La actual Constitucién se refiere 4 proyectos (y no 4
proyecto de ley como el correspondiente texto de la ante-
rior Constitucién), para comprender tanto & un proyecto
de ley como 4 un proyecto de acuerdo; 2.2 La actual Cons-
titucién exige que para la renovacién del proyecto desecha-
do transcurra un afio; y la anterior Constitucién era algo
vaga al respecto; 3.0 Por, dltimo, la actual Constitucién,
con muy mal acuerdo, suprimié ld4 frase «en ella» que se
leia en el texto de la anterior Constitucién, frase que cla-
ramente indicaba que un proyecto no podia proponerse de
nuevo, ante /a misma Cdmara de Origen, pero que nada
.obstaba 4 que este proyecto, alli desechado, fuese renovado,
sin observancia de plazo alguno, en la otra Camara, es

decir, cn aquella que no habia considerado el proyecto.
b). EL PROYECTO DE LEY ES APROBADO EN AMBAS CAMARAS.

Constitucién anterior,

Art. 34, contenia una dis-
posicién igual 4 la del frente.

Constitucion actual.

ART. 58. «APROBADO UN
PROYECTO POR AMBAS CAMA-
RAS, SERA REMITIDO AL PRE-
SIDENTE DE LA REPURLICA,
" QUIEN, SI TAMBIEN LO AFRUE-
BA, DISPONDRA SU PROMULGA-
CION COMO' LEY.
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El sentido de esta disposicion no ofrece dificultad al-
guna. Ella puede presentarse bajo el siguiente aspecto:
aprobado un proyecto en la Camara de Origen ¢en qué
plazo debe pronunciarse sobre dicho proyecto la Cdmara
Revisora ?

Constitucion anterior.

Art. 32, «Aprobado un
proyecto de ley en la Cama-

Constitucion aclual.

ART. 48. «APROBADO UN
PROYECTO EN LA CAMARA DE

SU ORIGEN, PASARA INMEDIATA-
MENTE A LA OTRA PARA SU
DISCUSION ».

ra de su origen, pasard in-
mediatamente 4 la otra Cé-
mara para su discusién y

aprobacién en el perfodo de
aquella sesién».

La anterior Counstitucién ordenaba que, aprobado un
proyecto por la Camara de origen, la Revisora debia pro-
nunciarse sobre dicho proyecto dentro del afio legislativo,
disposicién ésta de la cual las Cidmaras siempre se desen-
tendieron. La actual Constitucién ha suprimido dicho plazo
v, por lo tanto, la Cimara revisora no se encuentra sujeta
i término alguno para la disctisién y aprobacidn.

La actual Constitucién guarda silencio respecto del
plazo en que la Camara Revisora debe discutir y pronun-
ciarse respecto de un proyecto despachado por la Cimara
de Origen. La explicacién de esta supresién es la siguiente:

El primitivo proyecto de reforma constitucional con-
tenia el siguiente articulo: «Aprobado un proyecto en la
Cédmara, pasard inmediatamente al Senado para su discusién
en un término que no pase de un afio. Si durante este tér-
mino el Senado no se pronunciare, el proyecto se entendera
aprobado. El plazo sera sclo de 30 dias para la ley que
fija los gastos de la administracién ptiblica». Este articulo
se discutié en la sesién del 5 de Junio de 1025, y en el
acta respectiva, entre otras impugnaciones a él, se dijo:

Que en muchas ocasiones se hacia obra patriética de-
teniendo el despacho dc leyes perjudiciales para el pafs,
siendo couveniente dar tiempo para el cambio de una opi-
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nién -al respecto, por lo cual era mds conveniente marte-
ner ¢l precepto de la anterior Constitucién tal cual lo habia
entendido la préactica parlamentaria, 6 sea, desentenderse
la C4mara Revisora del plazo;

Que establecer un plazo, como algunos proponian,
para que un proyecto se entendiese automaticamente apro-
bado 6 rechazado por la Cdmara revisora, lo primero, la
aprobacién, podria dar origen 4 que la minoria obstruyese
el despacho del proyecto 4 fin de que ¢l quedase automati-
camente aprobado; y que esto, también, podria dar origen
4 la inactividad de la Cdmara Revisora, la cual esquivaria
el estudio del proyecto 4 fin de que per el transcurso del
plazo el proyecto quedase aprobado 6 rechazado.

La opinién dominante fué la de quitar todo plazo 4 la
Cimara Revisora, facultando al Presidente para hacer una
mocién de urgencia en el despacho de cualquier ley, con lo
cual, el proyecto contenido en dicho articulo, quedé asi:

«Aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasard inmediatamente a la otra Camara para su discusion,

El Presidente de la Repiiblica tendrd el derecho 4§
pedir la urgencia de un proyecto de ley en cualquiera de
las Camaras y de sus tramites.

Solicitada la urgencia por el Presidente de la Repii-
blica, la Cdmara en que esté el proyecto, deberd resolver
sobre ¢l en el plazo miximo de treinta dias».

Mis tarde se segregaron las ideas contenidas en este
articulo, formandose con ellas dos: el 48, que ya heinos
transcrito, y el 46, que es del tenor siguiente::

«EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA HACER PRE-
SENTE LA URGENCIA EN EL DESPACHO DE UN PROYECTO Y, EN
TAL CASO, LA CAMARA RESPECTIVA DEBERA PRONUNCIARSE DIN-
TRO DEL PLAZO DE TREINTA DIAS,

LA MANIFESTACION DE URGENCIA PUEDE REPETIRSE EN TO-
DOS LOS TRAMITES CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO».

El articulo 142 del Reglamento de la Cidmara de Di-
putados dice: «Cuando el Presidente de la Repriblica pida
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urgencia para un proyecto usando la facultad que le otorga
el articulo 46 de la Constitucién Politica, la Cdmara pro-
cederd en la forma siguiente:

Si el proyecto estd en Comisién, deberd ser informado
en el plazo de 10 dfas y si no lo fuere dentro de este plazo,
quedard de hecho en tabla.

Una vez en tabla, el proyecto ocupari el primer lugar
de la orden del dia de las sesiones ordinarias y cuasi ordi-
narias que se celebren.

Si se completare el plazo de 30 dias de que habla el
citado articulo 46 de la Constitucién sin que se haya ter-
minado la discusién del proyecto, el Presidente de la Ca-
mara declarard cerrado el debate sobre todo él, al f{inal
de la sesi6én del dia en que se venza el referido plazo y se
procederd 4 votar el proyecto y las indicaciones sobre él
formuladas, en la orden del dia de la sesién ordinaria ¢
cuasi ordinaria siguiente hasta su terminacién.

Todos los plazos 4 que se refieren los incisos prece-
dentes, se contaran desde el dia en que se dé cuenta 4 la
Camara de la urgencia solicitada por el Presidente de la
Reptiblica».

El articulo 109 del Reglamento del Senado estatuye:

«La urgencia pedida por el Ejecutivo dejard el asunto
en primer lugar de la tabla de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y de las especiales que, al efecto, acuerde
el Senado, aunque no haya sido informado por la Comisién
respectiva.

El debate se considerard de hecho clausurado al vigé-
simo dia y se procederd 4 la votacién, con preferencia 4
todo otro negocio, 4 fin de que recaiga pronunciamiento
del Senado, antes de los treinta dias. que indica la Consti-
tucién,

El Presidente estard facultado para distribuir la discu-
sién de las materias del proyecto, en forma que se respete
lo preceptuado en‘el inciso anterior.

St el Senado no se pronunciare dentro de los 30 dias,
después de pedida la urgencia, se tendra por otorgado sut
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consentimiento 4 los actos 6 proposiciones del Presidente
de la Repiiblica, cuando la Constitucién 6 la ley lo re-
quierany, : '

El articulo 46 de la Constitucién, no obstante ordenar
que pedida ta urgencia por el Presidente de la Repiiblica,
las Camaras deben pronunciarse dentro del término de
treinta dias, no establece sancién alguna para la falta de

ronunciamiento dentro de este plazo. El Reglamento de
a Cdmara no. pone otra sancién que la de declararse cerra-
do el debate al trigésimo dia de pedida la urgencia, 4 {in
de que se vote el proyecto. Pero, el Reglamento del Sena-
do, establece la aprobacidn ticita de esta corporacién, si
ella nc se pronuncia dentro del plazo de treinta dias, lo
que equivale a caer, precisamente, en todos los inconve-
nientes que se manifestaron en la Asamblea Constituyente,
Y que dieron origen al articulo de que nos ocupamos,
saber: que una minoria del Senado obstruya el despacho
del proyecto para que él se apruebe ticitamente por el ven-
cimiento del plazo, 6 bien, que el Senado se dedique 4 la
oclosidad, no discutiendo ni aprobando el proyecto, en la
seguridad de que él serd aprobado por el solo transcurso
del plazo.

En suma: una vuelta enorme, basada en argumentos
quiméricos y fantdsticos, que no han asaltado a Consti-
tuyentes de otros paises, argumentos que dieron origen d
una disposicién nueva, sin equivalente en otros paises y
todo para llegar, por una disposicién del Reglamento del
Senado, al mismo punto de partida.

CHECOESLLOVAQUIA.—«Iil Sonndo esti obligado a pro-
nunciarse on un plazo de seis semanas sobre los proyoctos do
ley adoptudos por la Cimara de Diputados; sobre el.presupuosta
y las leyes militares en el plazo de un mes. La Cimara de Di-
Eutados tieno que pronunciarse sobre los proyectos de ley adop-
ados por el Senado en un plazo de tres meses.

Estos plazos se cuentan a partir del dia en gue el toxto
votado por una Cimara se presenta impreso a la otra, y pue-
den 'estos prolongarse o abroeviarse mediante acuerdo entre las
Cémaras. El plazo de un mos fijado al Senado para votar el
presupuesto o' leyes militares no puedo ser prolongado.
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Si en el curso de osto plazo’el mandato de lu Cimara que
debo disculiv el texto votado por la otra ha llegado a su oxpi-
racion, es disuelta o suspeude sus sesiones, el nuevo plazo co-
wenzari a regiv desde su mas proxima reunion.

Si la Cimara que debe discutir el texto votado por la otra
Cémara no se pronuncia en los plazos fijados por este paragru-
fo, se presume que igualmente loy ha aprobado». (Art. 43, ni~
menos 1, 2, 3 y 4).

GRECIA.—«Todu proposicion do ley sometida a la Cima-
ra de Diputados y votada por ella, se envia al Sonado, gue e
tatuye en un plazo miximo de cuarenta y ocho horas a parttir
de su recepciin.

8i durante estas cuarenta y ocho horas no ha tomado el
Senado ninguna decision, se le supone de acuerdo con la Cimara.

Si el Senado, ticitamente o después de discusion, estd de
acuerdo con la Cimara de Diputados, la proposicion se convier-
te en ley». (Articulo 3.9, incisos 1.0, 2.0 y 3.0,— Esta Cons-
tiiucion da al respecto uma preeminencia absoluta a la Cimara
respecto del Senado, pues, aquella no tiene plazo para pronun-
ciurse respeclo de un proyecto despachado por el Senado. Si el
LEjecutivo quiere el pronto despacho de un proyecto, le conviene
enviarlo primero a la Cimara. La ley de Presupuestos debe pree~
sentarse primero a la Cimara y para el estudio de esta ley tier
ne el Senado un plazo de 30 dias, voncido el cual sin un pro-
nunciamiento, se le supone de acuerdo con la Cdmara).

POLLONIA .-~ «Todo proyecto de ley votado por la Dieta se-
ra trasmitido para su examen al Senado. Si en los treinta dias
siguientes a la transmision el Senado no manifiesta ninguna ob-
jecion, el Presidente de la Republica promulgarid la ley. A pro~
puesta del Senado, el Prosidento do la Reptblica puede promul-
%‘mlu antes dela cxpiraciin do los 30 dias». (Art. 35, inciso 1.0,—
%4 marcada en estu Constitucion la preeminencia que la Diota
tiene respecto del Sonado, porque solo el Fjocutivo y la Mieta
tienen iniciutiva para las leyes, y né el Senado).

c). EL provecto Es RECHAZADO TOTALMENTE POR LA CAMARA
REVISORA, ; . . |

El conflicto lo soluciona la Constitucién por lo que
dispone el articulo 49, que es del tenor siguiente:
Constitucion actual, Constitucion anterior.
ArT, 49. «EL PROYECTO Art. 41. «El proyecto de
QUE FUERE DESECHADO EN su  ley que aprobado por una
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TOTALIDAD POR LA CAMARA
REVISORA, VOLVERA A LA DE
SU ORIGEN, DONDE SE TOMARA

NUEVAMENTE EN CONSIDERA-

CION, v, SI FUERE EN ELLA
APROBADO POR LAS DOS TER-
CERAS PARTES DE SUS MIEM-
BROS PRESENTES, PASARA POR
SEGUNDA VEZ A LA QUE LO
DESECHO, SE ENTENDERA QUE

ESTA LO REPRUEBA, SI CONCU-

RREN PARA ELLO LAS DOS TER-
CERAS PARTES DE SUS MIEM-
BROS PRESENTES».

Cédmara fuere desechado en
su totalidad por la otra,
volverd 4 la de su origen,
donde se tomard nuevamen-
te en consideracién, y si
fuere en ella aprobado por
una mayoria de las dos ter-
ceras partes de sus miem-
bros presentes, pasara se-
gunda vez 4 Ja Cdimara que
o deseché, y no se entende-
rd quc ésta lo reprueba, si
no concurre para ello el
voto de las dos terceras
partes de sus miembros
presentes».

_El precepto. no ofrece dificultad alguna en su inteli-
gencia, ni lo ha ofrecido, tampoco, en la prictica. :
El proyecto se aprueba por mayoria cn la Cimara de

Qrigen, pero es rechazado, en absoluto, en la Cdmara Re-
visora, por mayoria de votos. El proyecto vuelve i la
Cédmara de Origen y si ésta vuelve & aprobarjo por los
dos tercios de sus miembros presentes, se envia, en se-
gunda discusién, 4 la Cdmara Revjsora. En esta Cimara
se entiende aprobado el proyecto por un tercio mis uno
de sus miembros presentes y .rechazado cuando insiste por
los dos tercios de sus miembros presentes.

d). EL PROYECTO DE LEY ES RECHAZADO PARCIALMENTE POR
LA CamaRA REvISORA.

Al respecto, nuestra Constitucién dispone lo siguiente:

Constitucion actual, -

ArT, 50. «EL PROVECTO
QUT” FUERE ADICIONADO O CO-
RREQINDO "POR LA CAMARA RF-

Cownstitucion anterior.

Art. 42. «El proyecto de
ley que fuere adicionado o
corregido por la Cimara re-
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VISORA, VOLVERA A LA DE SU
ORIGEN; Y EN ESTA SE ENTEN-
DERAN APROBADAS LAS ADICIO-
NES O CORRECCIONES CON EL
VOTO DE LA MAYORIA DE LOS
MIEMBROS PRESENTES,

PERO, SI LAS ADICIONES O
CORRECCIONES FUEREN REPRO-
BADAS, VOLVERA EL PROYECTO
POR SEGUNDA VEZ A LA Ca-
MARA REVISORA; DE DONDE,
SI FUEREN NUEVAMENTE APRO-
BADAS LAS ADICIONES O CO-
RRECCIONES POR UNA MAYORIA
DE 1.AS DOS TERCERAS PARTES
DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
VOLVERA El. PROYECTO A LA
OTRA CAMARA. SE ENTENDERA
QUE ESTA REPRUEBA LAS ADI-
CIONES O CORRECCIONES, SI
CONCURREN PARA ELLO LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MIEMBROS PRESENTES».

visora, volverd 4 la de su
origen; y si en ésta fueren
aprobadas las adiciones 6
correcciones por la ‘mayoria
absoluta de sus miembros
presentes, pasard al Presi-
dente de la Repiiblica.
Pero si las adiciones o
correcciones fuesen reproba-
das, volverd el proyecto se-
gunda vez 4 la Cadmara re-
visora; donde, si fuesen nue-
vamente aprobadas las adi-
ciones o correcciones por
una mayoria de las dos ter-
ceras partes de sus miem-
bros presentes, volvera el
proyecto 4 la otra Camara,
y no se entenderd que ésta
reprueba las adiciones 6 co-
rrecciones, si no concurre
para ello el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes».

En el caso que contempla el articulo, la Cimara Re-

visora esfd de acuerdo con la Cidmara de Origen en una
parte del proyecfo, y en desacuerdo con ella en ofra narte
del mismo, la cual adiciona 6 corrige. Respecto de la parte
adicionada 6 corregida, la Cdmara Revisora asume el papel
de Cdmara de Origen y el proyecto toma una tramitacién
igual 4 la descrita en el articulo precedente. k.

Nuestra itltima Asamblea Constituyente no puso a
nuestra ‘Constitucién dentro del movimiento politico mo-
derno. En efecto, no solo persistié en el régimen bica-
meral, desechado por la mayoria de las modernas Consti-
tuciones, sine que ni siquiera adopté de éstas algunas in-
novaciones que, junto con dar, la primacia 4 la Cdmara de
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Diputados, facilitan el despacho de la ley y evitan muchas
cuestiones que tienen su origen en la facultad de la Ci-
mara Revisora para introducir adiciones 6 correcciones 4
un proyecto aprobado por la Cdmara de Origen.

El precepto de que nos ocupamos, asi como el ante-
rior, estdn copiados de los articulos 50 y 51 de la Consti-
tucién del afio 1833, o sea, se han dejado en nuestra Ley.
Fundamental preceptos que, en noventa 'y dos afios de
existencia, han ofrecido no pocas dificultades en la practica.

Mucho mds expedito era el sistema de nuestra Cons-
titucién del afio 1828, cuyos articulos 50, 51 y 52 estatuian
que el rechazo total de un proyecto por una de las Cidmaras
hacia fracasar el proyecto, el cual no podia proponerse de
nuevo sino en el periodo de la siguiente legislatura; y que
si un proyecto era enmendado 6 corregido, estas enmien-
das 6 correcciones se entendian rechazadas si no contaban
con la mayoria de la otra Cimara.

Esta dualidad del Congreso; esta facultad adicionar
y corregir un proyecto y esta falta de primacia de la Ca-
mara sobre el Senado, han dado origen, en la discusi6n
de las leyes, 4 las siguientes cuestiones:

1.2 (Es ilimitada la facultad de la Cidmara Revisora
para introducir enmiendas 6 modificaciones, 6 esta facultad
estd limitada por el sentido de que las enmiendas deben
caer dentro de las ideas fundamentales del proyecto?

22 ;Puede la Cimara de Origen sub-enmendar las
adiciones 6 correcciones introducidas por la Cadmara Re-
visora?’ ' '

3.2 Si en un proyecto hay acuerdo sobre algunas dis-
posiciones de él, pero este acuerdo no se produce, en defi-
nitiva, respecto de otras disposiciones, ¢qué debe entender-
se? ¢Qué hay ley respecto de los puntos acordados y né
en el resto? ¢Ha fracasado todo el proyecto, integramente ?
¢Ha fracasado el proyecto, tinicamente, en las disposiciones
respectc de las cuales no se produjo acuerdo?

4.2 La facultad de adicionar 6 corregir de la Cimara
Revisora 'gsimplica para ésta la facultad de suprimir dispo-
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siciones acordadas ‘por la Cdmara de Origen? Si estamos
por la afirmativa ¢deben aplicarse para las supresiones las
mismas reglas de tramitacién que rigen para las adiciones
y correcciones ?

Todas estas cuestiones, como las resuelve la préctica,
nada obsta 4 que orientada ésta en. un sentido dado, cam-
bie mds tarde cuando la misma dificultad se presente, lo
que da origen, naturalmente, 4 conflictos al cambiarse la
practica ya establecida. -

En algunos paises no hay conflictos entre las Cdmaras
porque admiten solo ura discusién. En otros se solucionan
los conflictos dando cierta preferencia 4 la Camara de
Diputados respecto del Senado. Hay algunos que ordenan
que las Camaras se reunan en Congreso 4 fin de que se
pongan de acuerdo. Otros, siguen un sistema mis 6 menos
parecido al nuestro. ;

He aqui algunos casos de legislacién comparada:
No admiten mds de una discusién:

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.—«Todo proyec-
to, después de acordado por la Camara de Representantes y el Se-
nado, 86 presentard antes de ser ley al Presidente de los Estados
Unidos», (I'ragmento de la Seccion VII, N.o 2,)

CUBA.—«Todo proyecto de ley que haya obtonido la apro-
bacion de ambos Cuerpos Colegisladores, y toda resolucién de los
mismos que haya de ser ejecutada por el Presidente de la Repu-
blica, deberin presentarse a éste para su sancién». (Parte del
Art. 62).

COLOMBIA.—«Aprobado un proyecto de ley por ambas Cii-
maras, pasari al Gobierno, y si este lo aprobare también. dispon-
drd que se promulgue como ley». (Art. 85.)

FRANCIA.—Hay, también, una sola discusion en cada Ca-
mara. Con todo, si una Cimara introduce onmiendas, lps Regla~
mentos del Senado de la Cimara establocen que puede nom-
brarse Comisiones l\g,ixtas de miembros de ellas para poner tér-
mino a la desinteligencia. .

Tiene primacia la Cdmara sobre el Senado.

CHECOLSLOVAQUIA.—Admite dos situaciones distintas: si
el proyecto nace en la Cimara o en el Senado.

En la Cdmara: 8i el Senado 1echaza, por mayoria, un proyecto
que l6 ha enviado la Cdmarn, si ésta renveva su primer voto por
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la mayoria absoluta del nimero totaul de sus miembros, el texto
asi votado por la Cimara se convierte en ley, a pesar del voto
contrario del Senado. P’oro si el proyecto ha sido desechado por
el Senado por los tres cuartos de la totalidad de sus miembros
Y la Cimara lo vota de nuevo por los tres quintos del total de
8us miembros, el proyecto queda convertido on ley.

. Bn el Senado: La Cimara rechaza el proyecto quo le ha en-
viado el Senado; éste renueva su voto por la mayoria absoluta
del total de sus miembros; la Cimara rechaza, por segunda ves,
Por la mayoria absoluta del nimero total de sus miembros. Lste
segundo rechazo de la Cdmara impide que el proyecto se conr
vierta en ley‘ *

Toda modificacion que una Cimara introduzea al proyecto
votado por la otra equivalo a rechazo total. (Art. 44).

GRECIA.—-También distingue si el proyocto tiene origen en
a Ciamara o en el Senado.

"n la Cdmara: LKl Senado rechaza o modifica el proyecto
que le ha onviando la Cimara. El proyocto vuolve a la Cimara
Y la votacion se aplaza por dos meses, y pasado este plazo el
Proyecto se convierte eu loy si obtiene muyoria absoluta de votos
de la Camara.

En el Senado: La Caimara puede pronunciarse de una do
estas dos maneras: rechazo total o parcial. Si rechaza ¢otulmente,
el proyecto no puede motivar una nuova propuesta do ley has-
ta la sesion ordinaria siguiento; poro, si rcchaza parcialmente, es-
to ey, lo modifico, se entionde que ol proyecto ha tenido su ori-
gen en la Cimara y se aplica el procedimiento descrito en el
Parrafo que procedo. (Articulos 30, 31 y 33).

POLONTA.—Todo proyccto se envia a la Dieta y se supone
aprohado por el Senado, si éste no se pronuncia dentro de trein-
8 dias, 8i dentro do ests plazo el Sanado rechaza o modifica el
Proyecto que le ha enviado la Dieta y ésta desestima el rechazo
0 modificaciones del Sfenado por mayoria do once vigésimos de vo-
antes, prima el primitivo proyesto de la Dieta, el cual debe pro-
mulgarse como ley por el IProsidonte de la Republica. (Art. 35).

Deben reunirse, las Camaras en Congreso,

ECUADOR.--8i la Céimara que empozé a discutir el proyecto
ho acepta la negativa de lg Revisora a la totalidad del proyec-
t0, 0 no admito las sapresiones o roformas de dsta, las Camaras
¥¢ reunen en Coungreso.

VENEZUET.A y URUGUAY.—Adoptun, con algunas varian-
tes, la solucion definitiva por medio de reunién de ambas Cama-
ras en Congueso.
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Siguen, con algunas variantes, el sistema nuestro.

Diremos, por ultimo, que en otros paises se sigue un proce-
dimiento algo parecido al nuestro, como en Méjico y Peru.

No obstante las diversas discusiones que ordena nues-
tra Constitucién, puede ocurrir que, en definitiva, las 'C4-
maras no se pongan de acuerdo en puntos fundamentalesi
de un proyecto, caso en el cual se aplica 1a disposicién
del articulo 51, 4 la cual nos hemos referido anteriormente
y que dice asi: -

«CUANDO CON MOTIVO DE LAS INSISTENCIAS, NO SE PRO-
DUJERE. ACUERDO EN PUNTOS FUNDAMENTALES DE UN PROYECTO
ENTRE LAS pOS CAMARAS, O CUANDO UNA MODIFICARE SUBS-
TANCIALMENTE FL PROYECTO DE LA OTRA, PODRAN DESIGNARSE
COMISIONES MIXTAS, DE IGUAL NUMERO DE DiputAvos v SE-
NADORES, PARA QUE PROPONOAN LA FORMA Y MODO DE RESOL-
VER LAS DIFICULTADES PRODUCIDAS».

SANCION.

Aprobado un proyecto de ley por ambas Cédmaras, yue-
dan todavia dos tramites para que dicho proyecto se con-
vierta en ley, que son: su sancién y su promulgacién.

Segtin el articulo 72 N.2 1.2 de la Constitucién, es
atribucién especial del Presidente de la Repiiblica «con-
currir a la formacién de las leyes con arreglo a la Cons-
titucién, sancionarlas y promulgarlus». Es evidente, con
arreglo 4 este texto, que nuestro Presidente de la Repii-
blica tiene mision colegisladora de mucha importancia.

Ya hemos visto c6mo interviene en la confeccién de
la ley mediante la iniciativa hecha en forma de Mensaje y
por medio de la mocidn de urgencia. Ahora vamos 4 tratar
de la sancién y de la promulgacién.

Lldmase sancién el acto solemne por €l cual se autoriza
6 confirma cualquier ley 6 estatuto; de manera que san-
. cionar equivale 4 autorizar, 4 dar fuerza de ley 4 aquello
que antes no la tenia.

¢Cémo sanciona, esto es, c6mo autoriza 6 confirma la
existencia de la ley el Presidente de la Repiiblica? Apro-
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bando el proyecto que le han remitido las Cdmaras. Si el
Presidente lo aprueba, expresa 6 ticitamente, lo sanciona;
st lo desaprueba, no lo sanciona.

Esta aprobacién 6 sancién, expresa 6 técita, la esta-
blecen los siguientes articulos de nuestra Constitucién:

Constitucion actual.

ART. 52. «APROBADO UN
PROYECTO POR AMBAS CAMA-
RAS, SERA REMITIDO AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA,
QUIEN, SI TAMBIEN LO APRUE-
BA, DISPONDRA SU PROMULOGA-
CION COMO LEY»,

ART. 55. «SI EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA NO DE-
VOLVIERE EL PROYECTO DEN-
TRO DE TREINTA DIAS, CONTA-
DOS DESDE LA FECHA DE SU
REMISION, SE ENTENDERA QUE
LO APRUEBA V SE PROMULGARA
como LEv. St EL CONGRESO
CERRARE SUS SESIONES ANTES
DE CUMPLIRSE LOS TREINTA
DIAS EN QUE HA DE VERIFICAR-
SE LA DEVOLUCION, EL DPRE-
SIDENTE LO HARA DENTRO DE
LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DE LA
LEGISLATURA ORDINARIA O EX-
TRAORDINARIA SIQUIENTE»,

Constitucion anterior.

Art. 34. «Aprobado un
proyecto de ley por ambas
Cédmaras, sera remitido al
Presidente de la Repiiblica,
quien si también lo aprue-
ba, dispondrd su promulga-
cién como ley».

Art. 40. «Si el Presidente
de la Reptiblica no devolvie-
re el proyecto de ley dentro
de 15 dias contados desde
la fecha de su remisién, se
entenderi que lo aprueba y
se promulgard como ley. Si
las Cédmaras cerrasen sus
sesiones antes de cumplirse
los 15 dias en que ha de
verificarse la devolucién, el
Presidente de la Repiblica
lo hara dentro de los 6 pri-
meros dias de la sesién or-
dinaria del afio siguiente».

Pero, si el Presidente se niega 4 dar su sancién, es
decir, desaprueba el proyecto que le han enviado las Ca-
maras, esta desaprobacién debe fundarla en algo, 6 sea,
en observaciones que debe hacer al proyecto.
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He aqui los textos legales:

Constitucion actual.

ART. 53. «Si EL PRESIDEN-
TE DE LA REpuBLICA DEsA-
PRUEBA EL PROYECTO, LO
DEVOLVERA A LA CAMARA DE
SU ORIGEN, CON LAS OBSERVA-
CIONES CONVENIENTES, DEN-
TRO DEL TERMINO DE TREINTA
DIAS».

ART. 54. «Si LAs pos Ca-
MARAS APROBAREN LAS OBSER-
VACIONES, EL PROYECTO TEN-
DRA FUERZA DE LEY Y SE DE-
VOLVERA AL PRES|DENTE PARA
SU PROMULGACION,

St LAs pos CAMARAS DE-
SECHAREN TODAS O ALOUNAS
DE LAS OBSERVACIONES E IN-
SISTIEREN POR LOS DOS TER-
ClOS DE SUS MIEMBROS PRE-
SENTES, EN LA TOTALIDAD O
PARTE DEL PROYECTO APROBA-
DO POR ELLAS, SE DEVOLVERA
AL PRESIDENTE PARA SU PRO-
MULGACION ».,

Constitucion anterior,

Art. 35, «Si el Presidente
de la Repiiblica desaprueba
el proyecto de ley, lo devol-
verd 4 la Camara de su ori-
gen, haciendo las observa-
ciones convenientes dentro
del término de 15 dias».

Art. 36. «Si las dos Ci-
maras aprobaren las obser-
vaciones hechas por el Pre-
sidente de la Repiiblica, el
proyecto tendra fuerza de
ley y se devolvera al Presi-
dente para su promulgacién.

Si las dos Cédmaras no
aceptaren las observaciones
del Presidente de la Repi-
blica ¢é insistieren por los
dos tercios de sus miembros
presentes en el proyecto
aprobado por ellas, tendra
éste fuerza de ley y se de-
volverd al Presidente para
su promulgacién.

Ne podran votarse las ob-
servaciones en ninguna de
las dos Cadmaras sin la asis-
tencia de la mayoria abso-
luta de los miembros de
que se compone»,

Este veto es de dos clases: absoluto y suspensiva.
Es absoluto cuando la sola oposicién del Presidente

hace  fracasar el proyecto.
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Es suspensivo cuando €l obliga 4 las Cdmaras 4 una
nueva discusién del proyecto conjuntamente con las ob-
servaciones que han motivado el veto.

Segiin la Constitucién del afio 1833, la reprobacién
total de un proyecto por parte del Presidente de la Repii-
blica hacia que aquél se tuviese por no propuesto, no
pudiendo ser nuevamente discutido en la sesién del mismo
afio; y si el rechazo era parcial, esto es ¢l Presidente lo
Correjfa 6 modificaba y las Cidmaras no aprobaban estas
correcciones 6 modificaciones,” el proyecto corria igual
Suerte. Por Ley de Reforma de la Constitucién, de fecha
20 de Junio de 1893, se suprimieron los articulos 37, 38
¥ 39 de la Constitucién del afio 1833, dcjéndose el veto
con el cardcter que ofrece la actual Constitucién.

. ¢Qué significa la palabra «observaciones» que con- .
tiene el articulo de que nos ocupamos? ¢;Tienen estas ob-
servaciones que referirse 4 los mismos términos del pro-
Yecto que se le envia al Presidente por las Camaras?
¢Puede’ el Presidente suprimir? ¢Puede el Presidente adi-
Clonar? .

Esta cuestién se ha puesto, recientemente, de actua-
lidad, con motivo de los siguientes hechos:

El Presidente de la Repiiblica, haciendo uso del de-
recho de veto, observé el proyecto monetario despachado
por las Camaras, introduciendo en él ideas nuevas, csto
es no contempladas en el proyecto y, por lo tanto, no
discutidas antes en las Camaras. Dos sefiores Senadores
negaron al Ejecutivo la facultad de usar del veto, introdu-
ciendo en el proyecto modificaciones 6 adiciones que con-
tuvieran ideas nuevas que no hubiesen sido. contempladas
en el primitivo proyecto.

El informe de la Comisién de Hacienda del Senado,
de fecha 14 de Abril de 1932, en su parte pertinente, dice:

«El articulo 53 de la Constitucién Politica. faculta al
Jefe del Estado para devolver 4 la Cidmara de origen los

.

proyectos de ley que ésta le comunicara, hacicndo 4 ellos
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las observaciones que estime convenientes, pero, en ningiin
caso, para proponer agregaciones & ideas nuevas, como la
que significa la redaccién que se desea dar al inciso en
referencia.

Admitir una doctrina distinta de la expresada signifi-
caria echar por tierra todas las normas que establece nues-
{ra Carta Fundamental para la formacién de las leyes. Sig-
nificarfa svprimir dos tramites constitucionales en la tra-
mitacién de un proyecto y fijar en los dos tercios el quérum
de cada una de las ramas del Congreso para que esa ini-
ciativa de ley pudiera ser rechazada.

Por lo demas, la acepci6én misma que emplea el articulo
53 de la Constituci6n define, claramente, €l alcance del veto
presidencial. Dice dicho articulo que el Ejecutivo podra
devolver el proyecto que se le envie con las observaciones
convenientes.

Observar es un hecho que significa la existencia
previa de la cosa que es materia de su ejercicio. Asi,pues,
mal podria el Presidente de la Reptiblica formular obser-
vaciones 4 un precepto que no se halla contenido en el
niensaje ni figura, tampoco, en la proposicién de ley san-
cionada por el Parlamento».

Aquel debate habido en el Senado, motivé una res-
puesta del sefior Ministro de Hacienda, de la cual tomamos
sus partes pertinentes. La respuesta del sefior Ministro de
Hacienda dice:

«El art, 53 de la actual dice:
«Si el Presidente de la Reptiblica desaprueba el pro-

- yecto, lo devolverd 4 la Cimara de origen con las obser-

vaciones convenientes dentro del término de 30 dias».
¢Qué debe entenderse por observaciones convenientes ?
Si el Presidente de la Reptiblica no pudiera manifestar
sino la desaprobacién de la ley, la frase no tendria objeto.
Es indudable que lo que ha querido decirse con ella es
que el Presidente de 1a Repiiblica podra proponer lo que

4 sn.juicio convenga para que la ley consulte el interés
ptiblico.
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No se trata de una disyuntiva fatal: Hay 6 no hay ley.
Se trata de que haya ley, pero buena.

En este sentido tuvo razén en el afio 1925 el sefior
Silva Cortés. Y he aqui las conclusiones 4 que llegaron por
indicacién expresa del mismo honorable senador los miem-
bros de la Comisién presidencial que redacté la Constitu-
cién de 1925. Dice el acta de la sesién del 5 de jumo de

1925, que leyé en el Senado, segiin entiendo el H. sefior .
Urzua-

«S. E. manifiesta que en este articulo no est4 consul-
tada la idea que ha propuesto, o sea la de que el Presi-
dente de la Repiiblica pueda hacer no sélo observaciones §
los proyectos de ley como dice el articulo, sino también
modificaciones o enmiendas. Ha habido cuestiones sobre
este particular, Se ha dicho que €l Presidente de la Repi-

lica no puede hacer observaciones que modifiquen la ley.

El sefior Silva Cortés (don Romualdo).—Estima que
€sa interpretacién no es la correcta, porque en el derecho
de formular observaciones va comprendiendo el de propo-
ner enmiendas.

El sefior Barros Borgofio, don Luis.—Cree que debe
aclararse el articulo.

El sefior Silva Cortés, don Romualdo.—Cree conve-
niente decir en lugar de «observaciones», «correcciones 6
emmendas», 6 mejor «adiciones 6 correcciones», para
usar las mismas palabras que emplea la Constitucién en
otros articulos sobre este mismo tépico.

El sefior Barros Borgoiio, don Luis.—Recuerda que se
ha hecho uso varias veces de esta disposicién.

El sefior Maza, Ministro de Justicia.—Dice que la til-
tima ley vetada fué una referente 4 la Cruz Roja y que lo
fué por el actual Presidente de la Repiiblica. El Presidente
hizo presente al Congreso que un articulo de esa ley habia
quedado mal redactado y el Congreso lo corrigi6.

Cree que se podria modificar el articulo en el sentido
de que el Presidente de la Repiiblica pueda vetar la tota-
lidad de la ley 6 proponer correcciones 6 enmiendas.
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El sefior Silva Cortés, don Romualdo.—Estima que
deberia declararse que el Presidente de la Repiiblica puede
hacer adiciones 6 correcciones, es decir, 1o mismo que hace
la Cdmara revisora, .

Se acordé dejar testimonio de esta interpretacién en
el actan,

Cita el sefior Ministro, 4 continuacién, varios casos
en que las Camaras han reconocido que el derecho de veto
consistente en observaciones, comprende la facultad pre-
sidencial de suprimir, corregir y afiadir y cita, al respecto,
la opinién del sefior Rolddn sobre dichos casos, opinién
concebida en los siguientes términos:

«Ni en uno ni en otro caso se hizo alto en la manera
como se ejercitaba el veto, sentindose asi dos precedentes
que pueden ser invocados en el futuro en el sentido de que
dentrc de la facultad de presentar observaciones, se com-
prende la de proponcr enmiendas, supresiones y agrega-
ciones», '

Citamos, 4 continuacién, algunos casos de Derecho
Comparado, referiéndonos 4 las modernas Constituciones:

No hay veto.

ALEMANIA.--Ll DIresidente no tlieno derecho a veto, poro
puede someter la ley dospachada por el Reichstag a referen-
dum. También puede pedir este referendum lo décima parte del
cuorpo electoral. Bl veto corresponde al Consejo del Reich, for-
mado por miembros elegidos por todos los Paises que forman
la Federacion.

AUSTRIA.--T1 veto corresponde al Consejo Federal, en ol
cual se hallan representadas todas las provincias que forma la
Federacion.

GRECIA.-- No reconoce el veto. El Prosidente esti obligado
a promulgar v publicar las leyes en la forma uprobada por las
Cémaras. (Art. 75). )

POLONTA.—EI I’residente no tiene derecho a veto. El Pre-
sidente estd obligzado a firmar y publicar las leyes en la forma
que la despachen lag CdAmaras. (Art. 44).

YUGOESLAVIA.—El Rey no tiene derecho a veto. Debe
promulgar  la misma ley votada por la Asamblesn Nacional.
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TURQUIA.—E1 Presidente no tiene veto, salvo que se tra-
te de leyes constitucionales o de presupuesto, pero si estas leyes
son votadas de nuevo por la Asamblea Nacional, el Presidente
debe promulgarlas. (Art., 35).

Veto limitado.,

CHECOESLOVAQUIA.—LL DPresidente puede vetar la ley,
haciendo observacionay a ella, dentro de un mes contado desde el
dia en que la Asamblca haya trasmitido el proyecto al Gobierno.
Si las dos Cimaras, por mayoria absoluta del niamero, total de
sus miembros; adoptan de nuevo la ley que les ha sido devuelta,
ésta debe ser promulgada. Si no se obtieno esta mayoria, la
ley debe ser promulgada, si en una segunda votacién la Cémara
de Diputados la adopta por la mayoria de los tres quintos del
nimero total de sus miembros. (Art. 47 y 48).

LITUANTA.—El Presidente debe vetar dentro del plazo de
un’ mes, afiadiendo sus observaciones para un segundo examen.
Si la Dieta adopta la misma ley por los dos tercios de los votos
de todos los representantes de la Dieta, la ley debe promulgarse.
(Art, 51). %

Veto absoluto.

FINLANDTA.—-8i el Presidente no ha sancionado una ley
dentro de los tres meses de haberle sido presentada, se le con-
sidera como rechazada. Un contrapeso a este veto absoluto con-
sistlu en que si una nueva Dieta adopta la ley votada por la
Dieta anterior, la ley entra ipso facto a ser tal, sin necesidad
de sancion presidencial alguna. (Art. 19).

RUMANTA.—E! Rey sanciona y promulga las leyes y puede
negar su sancion. (Art. 88). .

La tendencia moderna del Derecho Politico estd cla-
ramente definida.

Seis paises (Alemania, Austria, Grecia, Polonia, Yugo-
eslavia y Turquia) niegan al Jefe de Estado el derecho 4
veto y debemos notar que uno de estos paises, Yugoesla-
via, es mondrquico.

Dos paises (Checoeslovaquia y Lituania) reconocen al
Presidente del derecho 4 veto, pero uno de cllos, Checo-
eslovaqutia, cn forma poco eficaz, pues las Camaras pueden
insistir en el mismo proyecto por simple mayoria del total
de sus miembros, y si ésta no se obtiene basta, en segunda
discusidn, los tres quintos del total de la sola Cdmara de
Diputados.
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Dos paises, Rumania y Finlandia, adoptan el veto ab-
soluto. En aquél la cosa se explica como supervivencia de
la sancién regia y por ser el pais mondrquico; y en Fin-
landia no existe, como hemos visto, veto presidencial si una
nueva Dieta adopta la ley votada por la Dieta anterior.

PPROMULGACION :

Conforme al léxico, promulgar significa: publicar so-
lemnemente algo, una cosa, hacerla saber 4 todos. Publicar
y promulgar son voces sinénimas; pero el acto de promul-
gar supone mas solemnidad, mds eficacia de accién que el
de publicar. Asi, se publican diarios, revistas... etc.; se
promulgan leyes y decretos.

La manera de promulgarse la Ley se determina por
los articulos 6 y 7 del Cédigo Civil.

La forma ordinaria de promulgacién es en el Diario
Oficial, salvo que la misma Ley ordene, en casos especia-
les, otra forma de promulgacién. (Arts. 6 y 7 del Cédigo
Civil). La ley es obligatoria de todos y se supone conocida
de todos: 1.2 Una vez promulgada, por el Presidente de
la Repiiblica, en el Diario Oficial; 2.2 Una vez que haya
transcurrido el plazo necesario para que sé tenga moticia
de ella.

Este plazo es de dos clases: wuniforme y progresivo.
Es uniforme cuando obliga la ley a todos, sin excepcién
alguna, desde una misma fecha;. es progresivo, cuando la
ley es obligatoria en fechas distintas, tomdndose en cuenta
la distancia que existe entre el lugar de la publicacién del
Diario Oficial y aquel en el cual la ley entra a regir. Salvo
que en la ley se designe un plazo especial, el plazo comdn
que establece el Cédigo es este: seis dias desde la fecha
de la promulgacién de la ley en el Departamento en el
cual se publica el Diario Oficial, y respecto de otros De-
partamentos, estos seis dias ampliados con uno mds por
cada 20 kilémetros de distancia entre las cabeceras de
ambos Departamentos.
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Transcurridos estos plazos, comiin 6 especial, nadie
puede alegar ignorancia de la ley, salvo que durante dichos
plazos hayan estado interrumpidas las comunicaciones or-
dinarias entre los referidos Departamentos. Los plazos
dejan de correr por el tiempo que dura la interrupcién.

Conforme a nuestro Cédigo Civil, la palabra promul-
gacidn es sinénima de publicacién; y esto estd conforme
al léxico, pues promulgar (del lat. promulgare), significa
publicar solemnemente alguna cosa; hacerla saber a todos.
(Diccionario de don José Alemany). Sin embargo, no todos
los tratadistas y legislaciones dan a la palabra promulga-
cibn el significado de publicacién que le di6 D. Andrés
Bello en nuestro Cédigo Civil. (1)

Para muchos autores, la promulgacién es el acto por
el cual el Jefe del Estado atestigua a la Nacién la existen-
cia de la ley; y este significado da a la palabra el art. 7.0
del Reich al establecer que el Presidente «tiene que pro-
mulgar las leyes constitucionalmente votadas y publicarlas
dentro del plazo de un mes».

Segtin el léxico seguido por nuestra legislacién, tanto
la Constitucién como el Cédigo Civil, la certificacién que
hace el Jefe de la Nacién de la existencia de la ley es la

———————

(*) El seiior Rolddn, en sus Elementos do Devecho Constitu-
ciona}, dice que el Presidento de la Repiiblica, «Por la sancién
a fuerza a la ley, prestindole su aprobacién»; pero no habla
tan explicitamente al roferirse a la promulgacién, manifestando
3ue mediante ella el Presidente «doclara a las leyes ejecutorias,
e modo que las autoridades puedan hacerlas cumplir».

Segiin don Tuis Claro Solar, en sus «Ixplicaciones de Dere-

cho Civil Chileno y comparado», en el uso corriente ¥ ain en
el lenguaje de las leyes, se confunden generalmente la promul-
acien con la publicacion de las leyes, confusién en la cual
abria caido don Andrés Bello en el Cédigo Civil. El seiior Cla~
ro Solar dice: «Como se ve, la promulgacién se diferencia de la
publicacién. Su fin es miuy distinto: la una tiene por objeto
atestiguar la existoncia de la ley y fijar su texto; la otra tiene
por fin, hacerla conocer. La distincion do estos dos actos es ad-
mitida en casi todos los paises, aunque no siempre aparezca ne-
tamento formulada, como sucede precisamente en el nuestro».

237.




( DERECHO CONSTITUCIONAL )

sancién, su aprobacién que acarrea la suscripcién, por
parte de €], de la ley votada por las Cimaras; y la pro-
mulgacién es la publicacion de la misma ley, una vez
sancionada, aprobada, por el Presidente.

79. TEXTOS LEGALES.—

En este niimero vamos a dar los textos legales sobre
las siguientes materias: (a) Materias que son objeto de
ley; (b) Materias que son objeto de acuerdos del Con-
greso; (c) Materias que son objeto de acwerdos de la Cé-
mara; y (d) Materias que son objeto de acuerdos del
Senado.

(A) MATERIAS QUE SON OBJETO BE UNA LEY,

«Art. 44.—Sé6lo en virtud de una ley se puede:

1.2 Imponer contribuciones de cualquiera clase & na-
turaleza, suprimir las existentes, sefialar en caso necesario
su repartimiento entre las provincias 6 comunas, y deter-
minar su proporcionalidad o progresién;

2,2 Autorizar la contratacién de empréstitos 6 de cual-
quiera otra clase de operaciones, que puedan comprometer
el crédito y la responsabilidad financiera del Estado;

3.2 Autorizar la enagenacién de bienes del Estado &
de las Municipalidades, 6 su arrendamiento 6 concesién por
mds de veinte afios;

4.2 Aprobar anualmente el cdlculo de entradas y fijar
en la’ misma ley los gastos de la administracién piiblica.
La ley de Presupuestos no podrd alterar los gastos & con-
tribuciones acordados en leyes generales & especiales.
Sélo los gastos variables pueden ser modificados por ella;
pero la iniciativa para su aumenio 6 para alterar el céleulo
de entradas corresponde exclusivamente al Presidente de
la Repiiblica. El proyecto de ley de Presupuestos debe ser
presentado al Congreso con cuatro meses de anterioridad
a-la fecha en que debe empezar a regir; y si, a la expi-’
racién de este plazo, no se hubiere aprobado, regiri el
proyecto presentado por el Presidente de la Repiiblica. En
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caso de no haberse presentado el proyecto oportunamente,
el plazo de cuatro meses empezard a contarse desde la
fecha de la presentaci6n.

Nc¢ podrd el Congreso aprobar ningiin nuevo gasto
con cargo a los fondos de la Nacidn, sin crear 6 indicar,
al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para
atender a dicho gasto;

5.2 Crear 6 suprimir empleos piiblicos; determinar 6
modificar sus atribuciones; aumentar 6 disminuir sus do-
tacicnes; dar pensiones, y decretar honores piiblicos a los
grandes.servidores. Las leyes que concedan pensiones de-
berdn ser aprobadas por el voto de los dos tercios de los
miembres presentes de cada Cdmara;

6. Fijar la remuneracién de que gozarin los Dipu-
tados y Senadores. Durante un periodo legislativo no podra
modificarse la remuneracién sino para que produzca cfectos
en el periodo siguiente;

7.0 Establecer ¢ modificar la divisién pohtlca 6 ad-
ministrativa del pais; habilitar puertos mayores, y estable-
cer aduanas;

8.2 Sefialar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de
las monedas, y el sistema de pesos y medidas;

9.0 Fuar las fuerzas de mar y tierra que han de man-
tenerse en pie en tiempo de paz 6 de guerra;

10.2 Permitir la introduccién de tropas extranjeras en
el territorio de la Repiiblica, con fijacién del tiempo de st
permanencia en él;

11.2 Permitir la salida de tropas nacionales fuera del
territorio de la Repriblica, sefialando el tiempo de su
regreso; :

12,2 Aprobar 6 reprobar la declaracién de guerra a
propuesta del Presidente de la Reptiblica;

13.2 Restringir la libertad personal y la de imprenta,
6 suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunién,
cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa
del Estado, de la conservacién del régimen constitucional 6
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de la paz interior, y sélo por periodos que no podrin ex-
ceder de seis meses. Si estas leyes sefialaren penas, su apli-
caciéon se hard siempre por los Tribunales establecidos.
Fuera de los casos prescritos en este niimero, ninguna ley
podré dictarse para suspender 6 restringir las. libertades 6
derechos que la Constitucién asegura;

14.2 Conceder indultos generales y amnistias; y -
15.2 Sefialar la ciudad en que debe residir el Presi-

dente de la Repiiblica, celebrar sus sesiones el Congreso
Nacional y funcionar la Corte Supremanr.

(B) MATERIAS QUE SON OBJETO DE UN ACUERDO DEL CONGRESO,

«Art. 43. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

1.2 Aprobar 6 reprobar anualmente la cuenta de la
inversién de los fondos destinados para los gastos de la
administracién piiblica que debe presentar el Gobierno;

2.3 Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la
Repiiblica pueda salir del territorio nacional;

3.8 Declarar, cuando el Presidente de la Repiiblica
hace dimisién de su cargo, si los motivos en que la funda
le imposibilitan 6 no para su ejercicio, y, en consecuencia,
admitirla 6 desecharla;

4.2 Declarar, cuando hubiere lugar a dudas, si el im-
pedimento que priva al Presidente del ejercicio de sus
funciones, es de tal naturaleza, que debe procederse a -
nueva eleccién; y

, 6.2 Aprobar 6 desechar los tratados que le presen-
tare el Presidente de la Repiiblica antes de su ratificacién.

Todos estos acuerdos tendridn en el Congreso los
mismos tramites de una ley».

Por la anterior Constitucién, s6lo era una prictica
parlamentaria que los acuerdos se tramitasen en la forma
de una ley.

- Los acuerdos se tramitan como una ley en lo que
se refiere a'las discusiones y votaciones. En ellos no cabe,
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COmo en las leyes, sanci6n y promulgacién. Por lo que
respecta al origen del acuerdo, es evidente que el caso 4.2
del articulo que acabamos de transcribir puede tener su
origen en un Mensaje 6 en una Mocién y que los demds
deben tener su origen solo en un Mensaje.

(C).MATERIAS QUE SON OBJETO DE UN ACUERDO EXCILUSIVO DE
LA CAMARA,

1.2 Pronunciarse sobre la inhabilidad de sus miembros;
2.2 Admitir 6 desechar la dimisién de sus miembros;

. 3.2 Declarar si procede 6 né la acusacién en los jui-
cios politicos; ,
4.2 Fiscalizar los actos del Gobierno.

(D) MATERIAS QUE SON OBJETO DE UN ACUERDO EXCLUSIVO DEL
SeNADO.

1.2 Pronunciarse sobre la inhabilidad de.sus miembros;
2.2 Admitir 6 desechar la dimisién de sus miembros;
3.2 Rehabilitar en la ciudadania;

4,2 Declarar, en los juicios politicos, si el acusado
es & né culpable; .

5.2 Decidir si ha 6 né lugar la admisién de las acu-
saciones que cualquier individuo particular presente contra
los Ministros con motivo de los perjuicios que pueda haber
sufrido injustamente por algiin acto de éstos.

6.2 Declarar si ha 6 né lugar la formacién de causa
£n materia criminal contra los Intendentes y Gobernadores.
. Exceptiiase el caso en que la acusacién se intentare por la
Cémara de Diputados;

7.2 Conocer en las contiendas de competencia que se
Susciten entre las autoridades politicas 6 administrativas
Y los Tribunales Superiores de Justicia;

8.2 Aprobar 6 reprobar el nombramiento de Embaja-
dores y Ministros Diplomdticos, hechos por el Presidente
de la Republica;
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9.2 Aprobar 6 reprobar el otorgamiento de los em-
pleos 6 grados de coroneles, capitanes ne navios y demis
oficiales superiores del ejército 6 armada, que haya hecho
el Presidente de la Reptiblica;

10.2 Aprobar 6 rechazar la destituciéon de jefes de
oficinas 6 empleados superiores, que haya hecho el Pre-
sidente de la Reptiblica;

11.2 Prestar 6 negar su consentimiento para que el
Presidente de la Repiiblica mande personalmente la fuerza
publica; :
12,9 Prestar 6 negar su consentimiento al Presidente
de la Repiiblica para la disolucién de una Asamblea Pro-
vincial.

SeccioN [I.
Del Gobierno.

LECCION XIII.
, Administracién y Gobierno.

SuMario: 80. Sigaificado de las voces Administraciéon y Gobierno.

80. SIGNIFICADO DE LAS VOCES ADMINISTRA-
CION Y GOBIERNO.—Nuestra Constitucién Politica, en
sus articulos 60 y 71, define, en términos generales, cuales
son las atribuciones del Presidente de la Reptiblica.

«AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTA CONFIADA LA
Administracion v Gobierno pDEL ESTADO; Y SU AUTORIDAD
SE EXTIENDE A TODO CUANTO TIENE POR OBJETO LA CONSER-
VACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL INTERIOR Y LA SEGURIDAD
EXTERIOR DE LA REPUBLICA, DE ACUERDO CON LA CONSTITU-
CION Y LAS LEYES», (Art. 71). .

«UN CIUDADANO, CON EL TITULO DE PRESIDENTE DE LA
RepuBLicA DE CHILE, administra L ESTADO, Y ES EL JEFE
SUPREMC DE' LA NacloN». (Art. 60).
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Ambos preceptos reunen en una sola persona, el
Presidente de la Repiiblica, el gobierno y la administracion
del Estado; y probablemente de esta conjuncién resulta que
ambos términos, gobierno y administracion, se emplean in-
distintamente para significar una inisma cosa, no obstante
que esas palabras no son sinénimas.

_ Hemos dicho, en el N.2 16, que la palabra gobierno
tiene diversas acepciones. En efecto, es una voz figurada
en muchos casos y un término genérico que admite una
triple acepcién: la forma politica de la autoridad, 6 el
Principio politico que preside a la vida de un Estado; la
autoridad politica misma que tiene la direccién superior
de los intereses generales de un Estado; la manera de
obrar en un pais dado bajo un gobierno moderado, suave
6 tirdnico,

La palabra administracion significa, literalmente, eje-
cucién,

El gobierno ordena; la administracion ejecuta.

«El gobierno comprende la direccion superior de los
intereses generales del Estado, tanto en el interior conmo
en el exterior; a la administracién corresponde el cum-
plimiento regular de los “servicios piiblicos destinados a
concurrir a la ejecucién del pensamiento del Gobierno y
a la aplicacién de las leyes de interés general. El gobierno
representa a la voluntad; la administracion a la accidn.
Gobernar es dirigir, impulsar; administrar es obrar, eje-
cutar. La misién del Gobierno supone mds infeligencia que
actividad; la de la administracién supone mds esto iiltimo
que aquéllon. O

El Gobierno lo hace el Presidente por si y sus Minis-
tros; la administracién la hace por medio de sus agentes
naturales e inmediatos, Intendentes, Gobernadores, Subde-
lggados, Inspectores, y por una serie enorme de funciona-
rios. :ow Eoyn
Hay, pues, en el Poder Ejecutivo 6rganos centrales,
el Presidente’'y sus Ministros, y la centralizacién del Go-
bierno es indispensable en la correcta organizacién de
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todo pais; y hay 6rganos locales, diseminados en todo el
pais, y esta descentralizacién administrativa es una nece-
sidad sentida en todos los paises.

Gobierno centralizado; administracién descentralizada.

Las atribuciones del Presidente para €l gobierno y la
administracién del Estado, se manifiestan por la ejecuci6n
de actos miiltiples y complejos, los que exigen un desa-
rrollo especial de los principios generales del Derecho
Piblico. Estos actos son tantos y tan diversos, que ellos
justifican la existencia del Derecho Administrativo.

Los organismos del gobierno y administraci6n, centra-
les 6 locales, unipersonales & corporativas, forman un
orden gradual, mis 6 menos estrecho, al que se da el
nombre de Jerarquia Administrativa, que se caracteriza por
la subordinacién a una autoridad comiin 6 a otra autori-
dad especial y por la coordinacidn en sus mutuas relaciones.

Nuestra tarea se reduce, siguiendo las disposiciones
constitucionales, al estudio del Gobierno (Presidente y Mi-
nistros) y a la Administracién, (Intendentes, Gobernadores,
Representantes, Alcaldes y Municipales). Pero, advertimos
que, a fin de no invadir el campo del Derecho Administra-
tivo, el estudio de la administracién la circunscribiremos,
extrictamente, a los principios bdsicos del Derecho Cons-
titucional.




LPOR RAFAEL RAVEAU 8. )

LECCION XIvV.
Del Presidente de la Republica.

SUMaRr0: 81, Composicion del Gobierno.—82. Requisitos para
ser elegido Prosidentc de la Repiblica.—83. Eleccion del
Presidente de la Repiblica.—84. Juramento ¢ promesa.—
85. Duracién del cargo y reelegibilidad.—86. Subrogacion.—
87. Atribuciones.

81. COMPOSICION DEL GOBIERNO.—

Constitucién actual, Constitucion anterior.

ARrt. 60. «UN clubabano (El articulo 50 contenia
CON EL TITULO DE PRESIDEN-  una disposicién igual).
TE DF LA ReprusLicA DE CHI-
LE ApminisTRA EL EsTADO, Y
ES EL Jere SUPREMO DE LA
ACION »,

El precepto establece la wunidad del Poder Ejecutivo,
al declarar que w2 ciudadano administra el Estado.

«La unidad da energia a la accién y celeridad a los
Procedimientos, al mismo tiempo que robustece el sentimien-
to de su responsabilidad en el funcionario encargado de
desempefiarla. Si es un consejo el llamado a hacer cumplir
1{13 leyes, lo probable serd que, tratindose de medidas de
Cierta importancia, se promuevan dentro de €l discusiones
que retarden la adopcién de esas medidas y comprometan
51_ éxito. Por esta misma causa, tales consejos constituirian
Ejecutivos débiles y Ejecutivos débiles son siempre malos
Gobiernos.. En Chile, como en casi todos los Estados, el
Principio mencionado, (el de la unidad del Ejecutivo) ha
recibido una aplicacién constante». (Roldén).

Este autor, en sus Elementos de Derecho Constitucio-
Nal de Chile, edicién del afio 1924, solo cita dos paises que
tienen Ejecutivos colegiados: Suiza y Uruguay. Sin embar-
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go, a la fecha en que se hiz6 la tercera y iltima edicion
del texto del sefior Rolddn, afio 1924, varios paises de
Europa habian adoptado el sistema de Ejecutivos Colegia-
dos, a los cuales los tratadistas les dan el nombre de
Gobiernos de Asamblea.

Paises quo han adoptado el Gobierno de Asamblea:

BAVIERA.—No tiene Presidente de la Republica. El Con-
sejo de Ministros constituye el gobierno y la autoridad ejecutiva.
La Dieta elige al Ministro Presidente y éste somete & la Dieta
una lista de proposiciones para los otros Ministros y los nombra
de acuerdo con la Dieta. (Arts. 4 y 58).

PRUSIA.—No tiene Dresidente de la Republica. Tl Gobier-
no reside en el Consejo de Ministros. La Dieta elige al Presi-
dente del Consejo de Ministros y el Iresidente nombra a los
demas. (Art. 45).

LAENDER DEL REICH.—Sajonia, Wiirttemberg, Baden,
Turingia, Hesse, Oldemburgo, Mecklenburgo-Schwerin, Brunschwig,
Anhalt, Lippe, Mecklenburgo—Strelitz y Schaumburgo-Lippe hacen
el gobierno mediante el Ministerio. En la mayoria de estos Esta-
dos, la Dieta elige al Presidente del Consejo de Ministros y éste
nombra a los dem#és Ministros. En otros, 1]a totalidad del Minis-
terio es elegido por la Dieta.

ESTONIA.—La accién ejecutiva estd confiada ul Gobiernv
de la Republica que lo forman los Ministros elegidos por la
Asamblea, uno de los cuules toma el nombre de Jefe de Fstado.
(Arts. 67, 68 y 59).

AUSTRIA.—Las funciones supremas de la administracien
federal, 4 excepcion de las especiales del Presidente de la Con-
federacién, estin confiadas al Canciller federal, al Vice-Canciller
{‘ a los demds Ministros federales. Todos ellos forman el Gobierno
federal bajo la présidencia del Canciller. El Gobierno Federal
es elegido por el Consejo Nacional. (Arts. 69 y 70). Ll Presi-
dente de la Confederacion, elogido por la Asamblea Federal, es
un cargo casi honorifico, pues, sus facultades, se reducen, fuera
de una que otra dispersas en la Constitucién, o: nombramiento
de funcionarios; creacion y expedicién de titulos profesionales
honorificos; Frucia de indulto y amnistin; legzitimacion de hijos
naturales a instancia de sus padres. (Art. 65).

TURQUIA.--La competencia legislativa y el Poder Ejecu-
tivo se concentran en la Gran Asamblea Nacional. Este Poder
Ejecutivo lo cjerce la Asamblea por medio del Presidente de la
Republica y el Consejo de Ministros. La Asamblea puede, en
todo 'tiempo, controlar y derribar al Gobierno. (Disposiciones
Fundamentales del Capitulo I).
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URUGUAY.—-Ll Poder Ejecutivo corresponde al Presidente
de la Repiblica y al Consejo Nacional de Administracién. Fete
onscjo se compone de nueve miembros. Al Consejo le corres-
Ponden todos los cometidos de administracion que no se hayan
reservado expresamente para el Presidente de la Republica 6
para otro poder. IIay Ministros, que son Secretarios de Estado,
tanto para el Presidente de la Republica como para el Consejo
Nacional de ‘Adwministracion. (Arts. 70, 82, 97 y 105).
SUIZA.—E] Poder Ejecutivo esti. confiado al Consejo Fe-
d?”“s compuesto de siete miembros. Il Consejo Federal es presi-
(‘i,‘.do lg’Ol‘ ol DPresidente de la Confederacion y tiene, ademds, un
1ce-Presidente del Consejo Federal, elegidos ambos por la Asam-
62 Federal de ontre los miembros del Consejo. Las atribuciones
ol Presidente do la Confederacién son casi nulas.

82. REQUISITOS PARA SER ELEGIDO PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.—

Consfitucion actual.

ART, 61, «PARA SER ELE-
GIDO DPRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, SE REQUIERE HABER
NACIDO EN EL TERRITORIO DE
CHILE; TENER TREINTA ANOS
DE EDAD, A LO MENOS, Y PO-
SEER LAS CALIDADES NECESA-
RIAS PARA SER MIEMBRO DE
tA CamaArRA DE DIPUTADOS».

Constitucidn anterior,

Art, 51. «Para ser Presi-
dente de la Repiiblica se
requiere:

1.2 Haber nacido en el
territoric de Chile;

2.2 Tener las calidades ne-
cesarias para ser miembro
de la Cidmara de Diputados.

3.2 Treinta afios de edad,

a lo menos».

El precepto actual reproduce, substancialmente, el pre-
ceptn de la Constitucién anterior, modificando su redaccién.

La anterior Constitucién decia: «Para ser Presidente
de la Repiiblica se requiere.....», lo que indudablemente
manifestaba que los requisitos eran necesarios solo en el
dia en que e: electo fomase posesidn del cargo, y né en
el momento de la eleccion. Segiin la redaccién actual, los
requisitos deben existir en el dia de la eleccién.

Ademis, la anterior Constitucién manifestaba que uno
de los requisitos era «Tener las calidades necesarias para
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ser miembro de la Cdmara de Diputados», y la actual Cons-
titucién ha cambiado la palabra tener por la de poseer,
indicando esta tiltima que no basta tener los requisitos para
poder ser Diputado siiio que es necesario estar en posesidn
de ellos, posesién que da la inscripcién en los Registros
Electorales.

La autoridad encargada de declarar si el Presidente
electo carece de los requisitos necesarios para poder ser
elegido, es hoy el Tribunal Calificador de Elecciones. Con
arreglo al articulo 79 de la Constitucién, este Tribunal co-

noce de la calificacién de las elecciones del Presidente; .

y calificar significa apreciar 6 determinar las calidades 6
circunstancias de alguna persona & cosa.

83. ELECCION PRESIDENTE DE
REPUBLICA.—

DEL LA

Constitucion actual.

ART. 63. «EL PRESIDENTE
SERA ELEGIDO EN VOTACION
DIRECTA POR LOS CIUDADANOS
CON DERECHO A SUFRAGIO DE
TODA LA REPUBLICA, SESENTA
DIAS ANTES DE AQUEL EN QUE
DEBA CESAR EN EL CARGO EL
QUE ESTE EN FUNCIONES, Y
EN LA FORMA QUE DETERMINE
LA LEY.

EL CONOCIMIENTO DE LAS
RECLAMACIONES QUE OCURRIE-
REN ACERCA DE LA VOTACION,
LAS RECTIFICACIONES YV EL ES-
CRUTINIO GENERAL DE LA ELEC-
CION, CORRESPONDERAN AL
TrRIBUNAL CALIFICADORY.

ART. 64. «LAS DOS RAMAS
DEL CONGRESO, REUNIDAS EN
SESION = PUBLICA, CINCUENTA
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Constitucion anterior.

Art. 54. «El Presidente de
la Reptiblica serd elegido por
electores que los pueblos
nombrardn en votacién di-
recta. Su niimero serd triple
del total de Diputados que
corresponda a cada depar-
tamento».

Art. 55. «El nombramien-
to de electores se hard por
departamentos el dia 25 de
Junio del afio en que expire
la presidencia. Las calidades
de los electores son las mis-

1

mas que se requieren para

ser Diputado».

Art. 56. «Los electores
reunidos el dia 25 de Julio
del afio en que expire la pre-
sidencia, procederdn a Ia
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DIAS DESPUES DE LA VOTA-
CION, CON ASISTENCIA DE _LA
MAYORIA DEL TOTAL DE SUS
MIEMBROS Y BAJO LA DIREC-
CION DEL PRESIDENTE DEL
SENADO, TOMARAN CONOCI-
MIENTO DEL ESCRUTINIO GE-
NERAL PRACTICADO POR EL
TRIBUNAL  CALIFICADOR, Y
PROCEDERAN A PROCLAMAR PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA AL
CIUDADAN® QUE HUBIERE OB-
TENIOO MAS DE LA MITAD DE
LOS SUFRAGIOS VALIDAMENTE
EMITIDOS.

St DEL ESCRUTINIO NO RE-
SULTARE ESA MAYORIA, EL
CONGRESO PLENO ELEGIRA EN-
TRE LOS CIUDADANOS QUE HU-
BIEREM OBTENIDO LAS DOS MAS
ALTAS MAYORIAS RELATIVAS;
PERO, SI DOS O MAS CIUDADA-
NOS HUBIEREN OBTENIDO EN
EMPATE LA MAS ALTA MAYORIA
RELATIVA, LA ELECCION SE HA-
RA SOLO ENTRE ELLOS.

Si EN EL DIA SENALADO EN
ESTE ARTICULO NO SE REUNIE-
RE LA MAYORIA DEL TOTAL DE
LOs MIEMBROS DEL CONGRESO,
LA SESION SE VERIFICARA AL
DIA SIGUIENTE CON Los Dipu-
TADOS Y SENADORES QUE ASIS-
TAN».

ART. 65. «LA ELECCION QUE
CORRESPONDA, AL CONGRESO
PLENO SE 'HARA'POR MAS DE

eleccién de Presidente, con-
forme a la ley general de
elecciones».

Art, 57. «Las mesas elec-
torales formardn dos listas
de todos los individuos que
resultaren elegidos, y des-
pués de firmadas por todos
los electores, las remitirdn
cerradas y selladas, una al
Cabildo de la capital de la
provincia, en cuyo archivo
quedard depositada y cerra-
da, y la otra al Senado, que
la mantendrd del mismo
modo hasta el dia 30 de
Agostoy.

Art. 58, «Llegado este dia
se abrirdn y leer4n' dichas
listas en sesi6n piiblica de
las dos Cémaras reunidas
en la sala del Senado, ha-
ciendo de Presidente el que
lo sea de este cuerpo, y se
procederd al escrutinio, y
en caso necesario a rectifi-
car la eleccién».

Art. 59, '«El que hubiere
reunido mayoria absoluta de
votos serd proclamado Pre-
sidente de la Reptiblica».

Art. 60. «En el caso de
que por dividirse la votacién
no hubiere mayoria absolu-
ta, elegird el Congreso en-
tre las dos personas que
hubieren obtenido mayor nii-
mero de sufragios».
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LA MITAD DE LOS SUFRAGIOS,
EN VOTACION SECRETA.

St VERIFICADA LA PRIMERA
VOTACION NO RESULTARE ESA
MAYORIA ABSOLUTA, SE VOTA-
RA POK SEGUNDA VEZ, Y EN-
TONCES LA VOTACION SE CON-
CRETARA A LAS DOS PERSONAS
QUE EN LA PRIMERA HUBIEREN
OBTENIDO MAYOR NUMERO DE
SUFRAGIOS, Y LOS VOTOS EN
BLANCO SE AGREGARAN A LA
QUE HAYA OBTENIDO LA MAS
ALTA MAYORIA RELATIVA.

EN CASO DE EMPATE, SE
VOTARA POR TERCERA VEZ AL
DIA SIOUIENTE, EN LA MISMA
FORMA.

S1 RESULTARE NUEVO EMPA-
TE, DECIDIRA EN EL ACTO EL
PRESIDENTE DEL SENADOY.

Art. 61. «Si la primera
mayoria que resultare hu-
biere cabido a mis de dos
personas, elegird el Congre-
so entre todas estas».

Art. 62. «Si la primera
mayoria de votos hubiere
cabido a una sola persona,
y la segunda a dos 6 mis,
elegird el Congreso entre
todas las personas qu¢ ha-
yan obtenido la primera y
segunda mayoria».

Art, 63. «Esta eleccién se
hard a pluralidad absoluta
de sufragios, y potr vota-
cién secreta. Si verificada
la primera votacién no re-
sultare mayoria absoluta, se
hard segunda - vez, contra-
véndose la votacién a las
dos personas que en la pri-
mera hubiesen obtenido ma-
yor mimero de sufragios. En
caso de empate, se repetird
la votacién, y si resultare
nuevo empate, decidird el
Presidente del Senado».

Art. 64. «No podr4 hacer-
se el escrutinio, ni la recti-
ficacién de estas elecciones,
sin que esté presente la ma-
yoria absoluta del total de
miembros de cada una de
las Céamaras».

Seglin la actual Constitucién, la eleccién del Presi-
dente de la Repiiblica pasa 6 puede pasar por 4 etapas di-

versas, a.saber:
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1). Eleccion por los ciudadanos con derecho a voto,
10? cuales eligen directamente al Presidente de la Repi-
lica, practicindose votacién 60 dias antes de aquel en que
deba cesar en el cargo el Presidente que esti en funciones;

2). La intervencion del Tribunal Calificador, al cual
Corresponde tomar conocimiento de las reclamaciones que
Ocurran acerca de la votacién, hacer las rectificaciones y
Practicar el escrutinio general de Ias elecciones;

) 3). El Congreso Pleno se reune en sesién 50 dias des-
Pues de la votacién con asistencia de la mayoria del total
de sus miembros, y bajo la direccién del Presidente del
Senado. El Congreso Pleno toma conocimiento del es-
Crutinio general practicado por el Tribunal Calificador, y
Segin sea el resultado de este escrutinio, procede a pro-
Clamar al Presidente de la Reptiblica, o bien entra a elegir
al Presidente. Si del escrutinio del Tribunal Calificador
Tesulta un ciudadano que haya tenido més de la mitad de
193 sufragios vilidamente emitidos, el Congreso se limita,
lisa y llanamente, a proclamar Presidente de la Reptiblica
a dichc ciudadano. Pero si del referido escrutinio general
N0 resulta esa mayoria para un ciudadano, el Congreso
Pleno entra a elegir al Presidente de la Repiiblica.

Sin embargo esta eleccién por parte del Congreso
Pleno no es libre, en el sentido de que debe concretarla a
determinadas personas con arreglo a los principios si-
Buientes

PRIMERA VOTACION DEL CONGRESO.

a). Hay varios ciudadanos que han obtenido las dos
m4is altas mayorias relativas. El Congreso debe circuns-
cribir su votacién solo a los que hayan obtenido las dos
mis altas mayorias relativas,

Ejemplo:
Candidato A . . . . 100.000 votos.
Candidato B . . . . 75.000 votos.
Candidato C . . . . 45,000 votos,
Total de votos . . . 220.000.
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El Congreso debe elegir entre los Candidatos A y B.

Ejemplo:
Candidato A . . . . 120.000 votos.
Candidato B . . . . 50.000 votos.
Candidato C . . . . 50.000 votos.
Total de votos . . . 220.000.

Como las dos mds altas mayorias relativas son 120.000
y 50.000, y el Congreso debe votar «entre los ciudadanos
que hubieren obtenido las dos mds altas mayorias relati-
vas», en este caso debe elegir entre A, By C.

b). Dos ciudadanos han obtenido, en empate, la mis
alta mayoria relativa. En este caso, el Congreso vota solo
entre los que han obtenido esta mais alta mayoria.

Ejemplo:
Candidato A . . . . 100.000 votos.
Candidato B . . . . 100.000 votos.
Candidato C . . . . 20.000 votos.

Total de votos . . . 220.000.

SEGUNDA VOTACION DEL CONGRESO.

El articulo 65 de la Constitucién dice: «La eleccién
que corresponda al Congreso Pleno se hard por mas de
la mitad de los sufragios, en votacién secreta.

Si verificada la primera votacién no resultare esa ma-
yoria, se votard por segunda vez, y entonces la votacién
se concretard a las dos personas que en la primera hubieran
obtenido mayor niimero de sufragtos, y los votos en blanco
se¢ agregardn a los que hayan obtenido la mas alta mayo-
ria relativanx.
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Ejemplo: Supongamos que el Congreso Pleno funcio-
né, en la primera votacién, con 160 miembros, con el si-
guiente resultado:

Candidato A . . . . . . 70 votos.

Candidato B . . . . . . 00 votos.

Candidato C . . . . . . 30 votos.
Total de votos . . . . 160.

La segunda votacién debe concretarle el Congreso a
los Candidatos A y B.

Ejemplo:
Candidato A . . . . . . 80 votos.
Candidato B . . . . . . 40 votos.
Candidato C . . . . . . 40 votos.
Total de votos . . . . 160.

Este caso no lo soluciona nuestra Constitucién, porque
manifiesta que la segunda votacién debe hacerla el Con-
greso entre las Dos PERSONAS que en la primera votacién
hayan obtenido el mayor niimero de sufragios.

¢Por qué no se copid, 4 la letra, el articulo 62 de la
anterior Constitucién, en el cual este caso se hallaba solu-
cionado con perfecta claridad ?

TercerRA voTACION DEL CONGRESO.

Tiene lugar cuando en la segunda votacién se pro-
duce empate. En esta tercera votacién se procede lo mismo
que en la segunda.

4). Decision por parte del Presidente del Senado.

El Presidente del Senado decide si en la tercera vota-
cién se produce nuevo empate.

Los sistemas de eleccion del Presidente de la Repiiblica son
cuatro: eleccion directa; eleccion indirecta por medio de fun-
cionarios nombrados al efecto; eleccion indirecta por medio do
los cuerpos legislativos; eleccion miwts por el Congreso y Com-
promisarios 0 FElectores.
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TIENEN ELECCION DIRECTA:

Reich Alemdn, Méjico, Guatemala, Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Costa Rica, Republica Dominicana, Colombia, Ecuador,
Perdt, Uruguay, Brasil, Bolivia.

TIENEN ELECCION POR ELECTORES.

Fiolandia. Lituania.
Cuba, Argentina, Paraguay.

Estados Unidos de

Norte América,

TIENEN FLECCION POR 1.A8 CAMARAS:

Austria, Checoeslovaquia, Grecia, Letonia, Polonia, Turquia,
Francia, Portugal, Suiza, Venezuela. _ t
TIENE ELECCION MIXTA

Espafia. El Presidente de la Ropiblica se elige conjunta-

mente por las Cortes y un numero

e Compromisarios igual al

de Diputados. Los Compromisarios se eligen directamente.

84. JURAMENTO O PROMESA.—

ART. 70. «EL PRESIDENTE
ELECTO, AL TOMAR POSESION
DEL CARGO Y EN PRESENCIA
DE AMBAS RAMAS DEL CoON-
GRESO, PRESTARA, ANTE EL
PRESIDENTE DEL SENADO, ju-
RAMENTO O PROMESA DE DE-
SEMPENAR FIELMENTE EL CAR-
Go DI DPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CONSERVAR LA IN-
TEGRIDAD [ INDEPENDENCIA
DE LA NACION, Y GUARDAR Y
HACER GQUARDAR LA CoNnsTi-
TUCION VY LAS LEYES».

Art. 71. «El Presidente
electo al tomar posesién del
cargo, prestard en manos
del Presidente del Senado,
reunidas ambas Camaras en
la Sala del Senado, el jura-
mento siguiente:

Yo N. N. juro por Dios
Nuestro Sefior y estos San-
tos Evangelios que desem-
peiiaré fielmente el cargo de
Presidente de la Repiblica;
que observaré y protegeré
la Religion Catdlica, Apos-
télica, Romana; que conser-
varé la infegridad é indepen-
dencia de la Repiblica, y
que guardaré 'y haré guar-
dar la Constitucion y las
leyes. Asi Dios me ayude
y sea en mi defensa, y si
no, me lo demande».
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_ El proyecto de reforma constitucional contenia el si-
gulente precepto:

«Art, 71. El Presidente electo, al tomar posesién del
cargo y en presencia de ambas ramas del Congreso, pres-
tard en manos del Presidente del Senado, el juramento &
la promesa siguiente:

«Yo, N. N,, prometo por la patria y por mi honor, des-
empeiiar fielmente el cargo de Presidente de la Repiiblica,
Conservar la integridad e independencia de la Nacién y
guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes».

~ Uno de los SS. Constituyentes propuso que se mantu-

viese, sin variacién alguna, el juramento de la anterior’
Constitucién. Esta insinuacién fué rebatida por el Presi-
dente de la Reptiblica, manifestando que podia llegar a
la Presidencia de la Repiiblica un hombre que no creyese
€n Dios, con lo que el juramento religioso estaria en punga
Con su conciencia y con la Constitucién. (1)

Don José Guillermo Guerra propuso que se aceptase
la férmula de Estados Unidos de Norte América: «Yo
juro 6 prometo», férmula que es optativa; jura el que tiene
convicciones religiosas 'y promete el que no las tiene. Agre-
g6 que podia ocurrir el ¢aso de que un hombre honradisinio
Y patriota incurriese en el error, para él, de ser ateo, y que
no era justo que se le obligase a invocar el nombre de
Dios. Agregé, que la férmula optativa se usabe en Esta-
dos Unidos de Norte América hacia ciento cuarenta aiics,
pais que no se caracteriza por su espiritu irreligioso, ni

(Y) Segin el Censo que regiu en la época en que se discutié:
la actual Constitucion, la poblacion del pais ers de 3.753.799 ha-
bitantes. Segun el mismo Censo, eran catdlicos 3.597,900; disiden-
tos 58,983 y sin religion 96,916, siendo de notar que ol no tener
religién no revela, precisamente, el no ser deista ¢ no creor en
Dios. Estos datos numdricos restan toda fuerza & la observacién
del Presidente Alessandri, porque se legisla para la mayoria, res-
guardando, naturalmente, a la minoria dentro del Lastado Cons-
titucional.
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mucho menos arreligioso, siendo, por el contrario, un pue-
blo profundamente religioso.

Se acepté la férmula optativa de juramento 6 prome-
sa, en el sentido de que el que cree en Dios jura, v pro-
mete el que no cree.

TIENEN JURAMENTO RELIGIOSO:

POLONIA. «Juro ante Dios Todopoderoso, uno en la San-
tisima Trinidad, y me comprometo ante ti, Nacién polaca, a asu-
mir las funciones de Presidente de la Repiblica, y a observar
escrupulosamente y defender las leyes de la Republica y ante
todo su Constitucion; servir fielmente y con todas mis fuerzas
los intereses generales de la Nacién; aplicarme con celo a apar-
tar todos los males y peligros que puedan amenazar al Estado;
salvaguardar sin desfallecimientos la dignidad del nombre polaco;
considerar Ja justicia hacia todos los ciudadanos sin distincién
como el primero de mis deberes, y sacrificarme sin tregua a las
obligaciones de mi cargo.—Que Dios me ayude y la Santa Pasion
de Su Hjjo.—Asi sea». . .

GRECIA. «Juro por la Santisima Trinidad, consubstancial é
indivisible, guardar la Constitucién republicana y las leyes, de-
fender la independencia nacional y la integridad del Estado he-
leno, y consagrar todas mis fuerzas al cumplimiento de mis de-
beres, teniendo por norma el bienestar y progreso del pueblo
griego». i :

YUGOESLAVIA. «Yo (nombre), en ol momento de subir al
Trono del Reino de los servios, croatas y eslovenos y de recibir
el Poder real, juro por Dios Todopoderoso mantener la unidad
nacional la independencia del Estado y la integridad de sus fron-
teras y salvacuardar la Constitucion; observar también las leyes
y considerar y velar siempre por el bien del pueblo.—Asi, Dios
me ayude.—Amén»,

ALEMANIA. «Juro consagrarme con todas mis fuerzas al
bien del pueblo alemdn, a desarrgllar su prosperidad y a evitarle
todo perjuicio. observar la Conatitucién y las leyes del Reich,
cumplir a conciencia mis obligaciones, sor justo con todos». El
articulo 42 reconoce al Presidente el derecho a agregar a este
juramento una férmula de juramento religioso.

Las demés Constituciones de post-guerra, algunos tienen for-
mula de juramente no religioso; otras contienen «promesas» 6
«declaraciones» y hay paises que no establecen férmula alguna.
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85. DURACION DEL CARGO Y REELEGIBILIDAD.

Constitucién actual,

ARrT. 62. «EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DURARA EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIO-
NES POR EL TERMINO DE SEIS
ANOS, Y NO PODRA SER REE-
LEGIDO pPARA EL PERIODO SI-
GUIENTE ».

ART, 68. «E1L PRESIDENTE
CESARA EL MISMO DIA EN QUE
SE COMPLETEN LOS SEI8 ANOS
QUE DEBE DURAR EL EJERCI-
CIO DL sUS FUNCIONES, Y LE
SUCEDERA EL RECIENTEMENTE
ELEGIDOY,

Constitucién anterior.

Art. 52, «El Presidente
de la Repiblica durard en
el ejercicio de sus funcio-
nes por el término de cinco
aflos; y no podra ser reele-
gido para el periodo si-
guiente».

Art. 53. «Para poder ser
elegido segunda o mds ve-
ces deberd siempre mediar
entre cada eleccién el espa-
cio de un perfodo».

Art. 68. «El Presidente
de la Repriblica cesara el
mismo dia en que se com-
pleten los cinco afios que
debe durar el ejercicio de -
sus funciones, y le sucedera
el nuevamente electo».

La duracién del cargo y la reeleccién son cuestiones:
que estdn intimamente unidas.

Duracién del cargo. En la duracién del cargo, que es

de seis afios, se computa todo el espacio de tiempo en que
el Presidente, por cualquier motivo, no haya podido de-
sempeiiar el cargo. Asi lo dispone el articulo 68, al mani-
festar quec el Presidente cesa en el ejercicio el mismo dia
€u que sc completen los seis afios que debe durar el ejer-
Cicio de sus funciones, sucediéndole el recientemente ele-
gido.

La cuestién de la duracién del plazo no obedece a
Una norma juridica de consentimiento universal. Cada pais
fija su plazo, como luego veremos en las notas sobre De-
recho  Comparado.
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Reeleccidn. Del texto comparado de nuestras Cons-
tituciones, se desprende que la (iltima Asamblea Consti-

tuyente suprimié el articulo 53 de la anterior Constitucién,
que decia:

«Para ser elegido segunda o mds veces deberd sicmpre
mediar entre cada eleccién el espacio de un periodos,

El proyecto de reforma que se presenté a la Subco-
niisién de Reformas Constitucionales, estaba concebido asi:

«El Presidente de la Repiiblica durard en el ejercicio
de sug funciones por el término de seis afios y no podri
ser reelegido en la eleccién siguiente».

Ante este proyecto de reforma, varios miembros de
la Asamblea pidieron que se dejase ‘el articulo 53 de la
Constitucién anterior tal cual estaba redactado. Don Luis
Barros Borgoiio manifest6: «El espiritu y la letra de la
Constitucién son clarisimos: exige que médie un periodo

complelo entre una y otra eleccién, que ahora seria de szis
afios». ' ' : :

Don Eleodoro Yiiiez discrepé de la opi—nién del seifior
Barros Borgoiio y dijo que «cuando se habla de periodo,
no se quiere decir en esta disposicién un plazo fatal de

cinco afios, sino el tiempo que dura un Presidente en [l
~ejercicio de la Presidencia».

Estimamos ajustada a la verdad la opinién del sefior
Barros Borgofio. Conforme al 1éxico, periodo significa:
«espacio deferminado de tiempo que incluye toda la dura-
cién de una cosa». La anterior Constitucién, al referirse a
periodo presidencial, se referia a un espacio de tiempo
determinado, conocido de antemano, cinco afios, y no po-
dia referirse a un espacio de tiempo absolutamente inde-
terminado, fortuito y casual, como era el de que un Presi-
dente por muerte, enfermedad u otro grave motivo no
pudiese concluir los cinco afios de su Gobierno.

Tampoco la interpretacién del sefior Yafiez estd ajus-
tada a la historia de la reforma constitucional. Los articu-
los'52 'y 53 de la anterior Constitucién, promulgados el
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8 de Agosto de 1871, reemplazaron a los anteriores articu-
los 61 y 62, que eran del tenor siguiente:

_ ¢Art. 61. Las funciones del Presidente de la Repii-
blica durarén por cinco afios; y podré ser reelegido para
el periodo siguiente».

. «Art, 62. Para ser elegido por tercera vez, deberd me-
diar entre ésta y la segunda eleccién el espacio de cinco
anosy,

. Gracias a estas disposiciones, desde el afio 1831 pu-
dieron gobernar durante diez afios los Presidentes Prieto,
Bulnes, Montt y Pérez, situacién a la cual un verdadero
Sentimiento de liberalismo y de democracia quiso poner
término mediante la reforma promulgada el 8 de Agosto
de‘1871. La idea de los Constituyentes de aquella época,
ue, pues, la siguiente: una misma persona no podia ser
"Eelegida Presidente si no mediaba un espacio de cinco
anos entre la expiracién del periodo presidencial desem-
Peflado por él y el dia en que principiaba su reeleccién,
. Don Jorge Huneeus, en su conocida obra «La Cons-
titucién ante el Congreso», estd de acuerdo en esto,

_ Pero, los «notables» que formaron la Asamblea Cons-
tl_'tuyente del afio 1925, se olvidaron de este empuje liberta-
tio y democrético del afio 1871. Citamos, al efecto, algunas
Opiniones: ‘

«S. E., recuerda que lo que se persiguié al reformar
la Constitucién, en esta parte, fué impedir que los Presi-
dentes se hicieran reelegir». o _

«El sefior Vicufia Fuentes (don Carlos), propone decir
simplemente que el Presidente de la Reptiblica no podr4
ser elegido para el periodo siguiente, ya que de lo que se
trata es de evitar que un Presidente presida la eleccion en
la que 6l mismo figura como candidatoy.

El sefior Vicuiia Fuentes fué el iiltimo que hablé y

en el acto se acordé redactar el articulo en la misma forma .

que ofrece el actual articulo 62 de la Constitucién.
Por consiguiente, segiin la actual Constitucién, un
Presidente puede ser reelegido para el periodo siguiente,
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y asi durante toda su vida, siempre que éL no presida su
reeleccion. Con el sistema autocrdtico de subrogacién del
Presidente de la Repiiblica, éste, en visperas de terminar
su periodo presidencial, deja el mando por enfermedad y
lo subroga su Ministro del Interior. Dicho Presidente puede.
presentarse como candidato a nuevas elecciones presiden-
ciales, por que él no presidird su nueva reeleccion, sino
que la presidird el Ministro del Intéerior, que es en realidad
el Presidente en ejercicio con ‘la sola salvedad de que su
titulo es de Vice-Presidente.

Para los Constituyentes del afio 1871 hubo una razén
de verdadera democracia y de bien entendido liberalismo;
para los Constituyentes del afio 1925 hubo, solamente, una
razén de moralidad..... (1)

Damos, a continuacién, algunos datos sobre Derecho
Comparado.

DuracioN DEL CARGO POR T ARos: Alemania, Checoeslovaquia,
Lituania, Polonia, Francia, Vouezuola.

DuraclON DEL CARGO ron G ANos: Chile, Finlandia, Letonia,
Espafia, Guatemala. Argentina.

DURACION DEL CARGO POR § aNos: Greciu, Peri.

DURACION DEL €AkGO POR 4 ANos: Austria, Turquia, Méjico,

rugua Ostadoy Unidos de Norte América, Ecuador, Cuba, Re-

Uruguay, Estados Unidos de Norte A , Ecuador, Cuba, R
publica Dominicana, Haiti, Colombia, Salvador, Honduras, Nicara~
gua, Costa Rica, 'Panami, Brasil, Paraguay.

EN OUANTO A LA REELECCION, HI AQUI ALGUNOS OASOS:

PrOEIBEN LA REELECCION: Ecuador y Mgjico.

ADMITEN LA REELECCION CON CONDICIONES: Perii, Espafia,
Colombia, Republica Dominicana, Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd y Letonia, debe mediar un periodo.—Para-~

(1) La poquisima importancia que a ésta y otras materias
se prestd en la dltima Asambloa Constituyente, tiene su medida
en la siguiente observacién de don Arturo Alessandri, con la cual
pretendid zanjar la disparidad de opiniones entre los SS. Barros
y Yifez: «Esta es una cuestion puramente tedrica; en la prac-
tica esto no tiene importancia, porque él asegura que ningun
hombre que haya sido Presidente de Chile, querra ser reclegido».
(Pagina 206 de las Actas Oficiales, edicion de la Imprenta Uni-
versitaria, Santiago de Chile, 1920).
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uay, acepla la rceleccidon siempre que medien dos pertodos,—
ustria, es reelegible por una sole wez.--Haiti, admite reeleccion
para el periodo inmediato, pero para ser elegido por tercera vez,
debe mediar un periodo y no es rcelegible por cuarta o mds wveces.
Checoeslovaquia, Grecia y Cuba, admiten la Presidencia para dos
pertodos consccutivos, pero para una tercera eleccién debe mediar

un  pertodo.

GUARDAN srLeNcTo LAS CoONSTITUCIONEY DE: Hstados Unidos
de Norte Américn, Venezuela, Guatemala, Iistonia, Finlandia y

olonia.

RECONOCEN EXPRESAMENTE LA REELECCION INDEFINIDA: Ale-

‘manja, Francin y Lituania.

86. SUBROGACION
REPUBLICA.—

Constitucion actdal.

Art, 69. «S1 EL PRESI-
DENTE ELECTO SE HALLARE
IMPEDIDO PARA TOMAR POSE-
SION DEL. CARGO, LE SUBRO-
GARA, MIENTRAS TANTO, CON
EL TITULO DE VICE-PRESIDEN-
TE DE LA REPuUBLICA, EL PRE-
SIDENTE DEL SENADO; A FAL-
TA DE ESTE, EL PRESIDENTE
DE LA CaMaArA ’pE Diputa-
DOS, v A FALTA DE ESTE, EL
PResiDENTE DE 1A CORTE
SUPREMA.,

PERO, sI EL IMPEDIMENTO
DEL PRESIDENTE ELECTO FUE-
RE ABSOLUTO O DEBIERE DU-
RAR INDEFINIDAMENTE, O POR
MAS TIEMPO DEL SENALADO
AL EJERCICIO DE LA PRESIDEN-
CiA, EL . VICEPRESIDENTE, EN
LOS piEZ 'DIAS SIGUIENTES A

DEL PRESIDENTE DE LA

Constitucion anterior.
Art. 69. «Si el Presiden-

"te se hallare impedido para

tomar posesi6én de la Pre-
sidencia, le subrogard mien-
tras tanto el Consejero de
Estado mds antiguo; pero
si el impedimento del Pre-
sidente electo fuere absolu-
to o debiere durar indefini-
damente, o por mas del
ticmpo seiialado al ejercicio
de la presidencia, se hara

" nueva eleccién en la forma

constitucional, subrogdndole
mientras tanto el mismo
Consejero de Estado mais
antiguo que no sea eclesiés-
tico»,

~ Art. 65. «Cuando el Pre-
sidente de la Reptiblica man-
dare personalmente la fuer-
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LA DECLARACION QUE DEBE
HACER EL CONGRESO, EXPEDI-
RA LAS ORDENES CONVENIEN-
TES PARA QUE SE PROCEDA,
DENTRO DEL PLAZO DE SE-
SENTA DIAS, A NUEVA ELEC-
CION EN LA FORMA PREVENI-
DA POKR LA CONSTITUCION Y
POR LA LEY DE ELECCIONES»,

ART. 60. «CuUANDO EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA
MANDARE PERSONALMENTE LA
FUERZA ARMADA, O CUANDO
POR ENFERMEDAD, AUSENCIA
DEL TERRITORIO DE LA REPU-
BLICA U OTRO GRAVE MOTIVO,
NO PUDIERE EJERCITAR SU CAR-
GO, LL SUBROGARA, CON EL
TITULO DE VICE-PRESIDENTE
pt LA RepunLicA, EL MiNis-
TRO A QUIEN FAVOREZCA EL
ORDEN DE PRECEDENCIA QUE
SENALE LA LEY. A FALTA DE
ESTE, SUBROGARA AL PRESI-
DENTE EL. MINISTRO QUE SIGA
EN ESE ORDEN DE PRECEDEN-
CIA, Y A FALTA DE TODOS LOS
MINISTROS, SUCESIVAMENTE, EL
PRESIDENTE DEL SENADO, EL
PRESIDENTE DE LA CAMARA
pE DiputaDOs 0 EL PREsI-
DENTF DE LA CORTE SUPREMA.

EN LOS CASOS DE MUERTE,
DECLARACION DE HABER LU-
GAR A SU RENUNCIA U OTRA
CLASE 'DE IMPOSIBILIDAD AB-
SOLUTA, O. QUE NO PUDICRE
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za armada 6 cuando por
enfermedad, ausencia del te-
rritorio de la Reptiblica u
otro grave motivo no pu-
diere ejercitar su catgo, le
subrogard el Ministro del
Despaclio del Interior con
el titulo de Vice-Presidente
de la Reptiblica. Si el impe-
dimento del Presidente fue-
se temporal, contiauara su-
brogdndole el Ministro hasta
que el Presidente se halle
en estado de desempeiiar
sus funciones. En los casos
de muerte, declaracién de
haber lugar a su renuncia
1t otra clase de imposibili-
dad absoluta, 6 que no pu-
dierc cesar antes de cum-
plirse el .tiempo que falta
a los cinco afios de su du-
racién constitucional, el Mi-
nistro Vice-Presidente, en
los primeros diez dias de su
gobierno, ¢xpedird las or-
denes convenientes paraque
sc proceda a nueva eleccién
de Presidente en la forma
prevenida por la Constitu-
ciony.

Art, 66. «A falta del Mi-
nistro del despacho del Iu-
terior subrogari al Presi-
dente el Ministro del despa-
cho méas antiguo, y a falta
de los Ministros del despa-
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CESAR ANTES DE CUMPLIRSEEL  cho, el Consejero de Esta-
TIEMPO QUE FALTA DEL PE- do mds antiguo, que no
RIODO  constiTucioNaL, EL  fuere eclesidstico».
VICE-PRESIDENTE, EN LOS PRI-

MEROS 10) DIAS DE SU GOBIERNO,

EXPEDIRA LAS ORDENES CON-

VENIENTES PARA QUE SE PRO-

CEDA, DENTRO' DEL PLAZO DE

SESENTA DIAS, A NUEVA ELEC-

CION DE PRESIDENTE EN LA

FORMA PREVENIDA POR LA

ConsTiTucioN v POR LA LEY

DL ELECCIONES ».

La subrogacién del Presidente se efectiia de diversas
Maneras, segin sea solo electo 6 en cjercicio; y en am-
Os casos hay que distinguir si el impedimento para to-
mar posesién del cargo 6 para continuar en él, es tempo-
ral 6 absoluto.

Presidente electo.—Si el impedimento es solo fempo-
ral, lo subroga, con el titulo de Vice-Presidente, el Pre-
sidente del Senado, a falta de éste, el de la Cdmara, y a
falta de éste, el Presidente de la Corte Suprema.

Pero si el impedimento es absolufo, 6 de duracién in-
definida, 6 por mds tiempo del sefialado para el ejercicio
d? la Presidencia, el Vice-Presidente, dentro de los diez
dias siguientes a la declaracién que debe hacer el Congreso,
debe convocar a elecciénu para dentro de los sesenta dias
siguientes.

. Presidente en efercicio.—Si el impedimento para con-
tinuar en el ejercicio del cargo es sélo temporal, lo su-
broga, con el titulo de Vice-Presidete, el Ministro a quien’
favorezca el orden de precedeucia que seiiale la ley; a falta
d_e éste, los demds Ministros segtin su orden de preceden-
Cla;- a falta de Ministros, el Presidente del! Senado, el
Presidente de la Cémara y el Presidente_de la Cort
Suprema, BIBLIDTEZCA
Esclzrn D D;.ﬁ‘\ _.‘th) 263
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Pero si el impedimento es absoluto, se procede a
nueva eleccién, en la misma forma que el impedimento ab-
soluto del Presidente electo.

Cuando se trata de impedimento femporal, del Prc-
sidente en ejercicio, le subrogan sus Ministros, unos en
pos de otros, segiin el orden de precedencia, porque
el Presidente en ejercicio ya tienc su Ministerio nombrado
por él. Si el Presidente de la Repiiblica es solo electo,
como no tiene Ministerio, entran a reemplazarlo los Pre-
sidentes del Senado, de la Cimara y de la Corte Suprema,
en este orden.

El orden de precedencia de los Ministros estd fijado
por los decretos N.2 7912, de 30 de Noviembre de 1927 y
3612, de 6 de Agosto de 1930. ;

El primer Decreto dice: «Teniendo presente.... 5.2
Las facultades que me otorgan las leyes 4,113 y 4,156 de
5 de Febrero y 10 de Agosto del presente afio, respectiva-
mente, DECRETO: Art. 1.2.—El Presidente de la Reptiblica
cjerceri el Gobierno y la Administracién del Estado por
intermedio de los siguientes Ministerios: 1.2 Interior;
2.2 Relsciones Exteriores; 3.2 Hacienda; 4.2 Educacién
Piiblica; 5.2 Justicia; 6.2 Guerra; 7.2 Marina; 8.2 Fomen- -
to, y 9.2 Bienestar Social.

El orden de precedencia de -los Ministerios serd el
asignado en el presente decreto».

El segundo de los referidos Decretos dice asi:

«Ntim. 3612.—Santiago, 6 de Agosto de 1930.—En uso .
de las facultades que me concede la Ley N.2 4795 de 22 i
de Febrero de 1930, pecrero: El Presidente de la Reptibli-
ca podrd designar en el decreto de nombramiento a cual-
quiera de sus Ministros para que ocupe el primer lugar
en el orden de precedencia a que se refiere el art. 66 de
la Constitucion Pelitica, sin que esta designacién altere el
orden establecido en el Art. 1.2 del Decreto con fuerza
de Ley N.2 7912, de 30 de Noviembre de 1027 para los
demds Ministros.

En este caso, el Ministro del Interior ocupari el se-
BUMty qugar entre los Ministros.
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Este decreto regird desde esta fecha. '

Témese razén, registrese, comuniquese € insértese
en el Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno.—C. lbaiiez
C.—David Hermosilla.—R. Jaramillo».

_Por ley Ne 5.077, de 4 de Marzo de 1932, se creé el
<_<Mlnisterio de Defensa Nacional», que fusiona a los anti-
Buos Ministerios de Guerra y Marina y a la Sub-secretarfa
de Aviacién, que dependia del Ministerio del Interior,

_Los sistoemas do subrogacion on otros paises ofrecen mucha
Variedad,

. Subroga el Consejo de Ministros: en I'vancia, Checoeslova~
quia, Peri y Uruguay.

ubroga el Presidente del Consejo de Ministros: en Alemania,
Austria y Lituania.

Subroga el Presidente del Congreso: en REspafia, Turquisa,
Letonia, (irecia (Presidente del Senado), y Polonia (Presidente
de la Dieta).

. Bubroga un Vice-Presidente de eleccin popular: e nEstados
Unidos d¢ Norto América, Argentina, Venezuels, Salvador, Cuba,

onduray, Nicaragua. : .

Subrogan Designados de eleccicn por el Congreso: Guatemala,

osta Rica, Panami, Colombia.

Tiene un sistema muy purecido al nuestro: En Ecuador, si
€ limpedimento es de un Presidente electo, lo substituyen e n
8ste orden: e WPresidente del Sanado, el de la Camara, el Vice-
rresidente del Senado y ol Vice-Prosidents de la Camara. Si el
impedimento es de un Prosidente en ejercicio, lo subroga el Mi-
Mstro del Intevior y, en el orden cronolégico de sus nombramien-
t0s, los demas Ministros.

87. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.—

a). FuncioN coLeaisLaDORA. Nos referimos a lo que
hemos manifestado en el N.o 78,
b). POTESTAD REGLAMENTARIA,

Corstitucién actual. Constitucion anterior.

Art. 72, N2 22, «Dictar Art, 73, N.2 2.0, «Expe-
Los REGLAMENTOS, DECRETos  dir los decretos, reglamen-
E INSTRUCCIONES QUE CREA  tos € instrucciones que crea
CONVENIENTES  PARA LA EJE-  convenientes para la ejecu-
CUCION | DE''LAS’LEYESY. © cién de las leyes»,
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Lldmase reglamento una colecciéon ordenada de reglas
@ preceptos, con-fuerza obligatoria, que el Presidente dicta
— ya para la ejecucién de una ley, — ya para el régimen
del gobicerno 6 de la administracién, tomando en ‘este filti-
mo caso el nombre de reglamenio orgdnico.

Lag msz‘mcczones son comunicaciones que dirige el
Presidente™2 105 Tuiicionarios del gobierno 6 de la adminis-
tracion, fijando 4 todos éstos una norma idéntica respecto
4 la aplicacion de las leyes 6 4 los servicios ptiblicos.
Estas instrucciones se imparten por medio de circulaies.

El decrefo es una resolucion del - PreSIdeute sobre

L as y que puede referirse, 4 la inversa del
reglamento, al interés particular de determmadas personas.

Esta atribucién del Presidente de la Repiiblica se co-
noce con el nombre «POTESTAD REGLAMENTARIAY.

Pero esta Potestad es mucho méds amplia de lo que
pudiera creerse con la sola lectura del precepto que acaba-
mos de transcribir, que se refiere tinicamente a los regla-
mentos, decretos é instrucciones que dicta el Presidente
para la ejecucién de las leyes.

En efecto, estando confiada al Presidente de la Re-
piiblica la administracién y el gobierno del Estado y ex-

tendiéndose su autoridad & todo cuanto tiene por objeto

la conservacion del orden ptiblico en el interior y la
seguridad exterior de la Repiiblica, el Presidente, fuera de
la ejecucidon de las leyes, para la administracién y para el
gobierno, usa la Potestad Reglamentaria escribiendo Re-
glamentos, Decretos é Instrucciones.

La Potestad Reglamentaria del Presidente de la Re-
ptiblica, bajo cualquier punto de vista que la ejerza, tiene
su limite: la ley, cuyo texto el Presidente no puede vul-
nerar. En la Potestad Reglamentaria no hay una delegacién
de poderes del Congreso al Presidente. El Presidente de
la Reptiblica detenta este poder en virtud de un derecho
propio que emana de la misma Constitucién.

Al Presidente de la Reptiblica le esta confiado por la
Constitucién lo «ue se llama el Poder Ejecutivo en el
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mis estricto sentido de la palabra y estando investido de’
este poder, légicamente: debe disponer de un medio ade-
cuado para llenar sus fines. Pero aun cuando este poder
tenga su origen en la Constitucién y no en una delegacién
del Congreso, los Reglamentos, Decretos é Instrucciones,
como que no tienen otra razén de ser que el cumplimiento
de la ley, deben estar subordinados a ésta, la desarrollan
¥ la completan; no pueden abrogarla ni contradecirla;
deben respetarla en su letra y en su espiritu.

En la sesién celebrada el 1.2 de Agosto de 1925 por
la Subcomisién de reformas constitucionales, S. E. propuso
la idea «de establecer un articulo que permita al Congreso
facultar al Presidente de la Repiiblica para dictar ciertas
leves, con sujeccién 4 bases 6 normas generales que el
mismo Congreso le fije. Esta, agrega, no es una idea
hueva; por el contrario, es una tendencia muy generalizada
¢n Europa y que tiene su fundamento en la creencia, justi-
ficada, a su juicio, de que corporaciones numerosas, como
8on los Parlamentos, estin en la imposibilidad de hacer
Conjuntos de leyes arménicas y bien estudiadas». (Pagi-
nas 504 y 505 de las Actas Oficiales, cdicién de la Im-
prenta Universitaria, Santiago, afio 1925).

El indice del movimiento constitucional europeo mo-
derno estd muy distante de sefialar, con el cardcter de
tendencia general, la facultad del Presidente de la Repti-
blica para legislar.

La Coxstrtucion HELENA, on su articulo 77, es cierlo que
faculta al Presidente de lan Repiblicn para promulgar decretos-
leyes, pero, con las siguieutes limitaciones: (a). Lista facultad
e otorga para durante el intervalo de las sesiones do las Cimaras;
(b). La autorizacion se da dentro de ciertos limites; (¢). El de-
creto-ley s0lo puede promulgarlo el Presidente de 1a Repiblica
81 tiene informe favorable de comisiones mixtas de Diputados y
enadores; y (d). Abiertas las sesiones de las Cimaras, los de-
cretos-leyes deben ser sometidos a ratificacion de las Cdmaras.

La Rrepusrica LETONA concedo al Cowsejo de Ministros facultad
para dictar reglamentos con fuerza de ley, para casos de urgente
necegidad, mientras la Dieta estd en receso y a condicién de quo
%8 les someta a la ratificacion de ésta, todo segiin lo dispone el
articulo '81.
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La ConsTiTUCION PeLACA, en el articulo 44, faculta al Pre-
sidente de la Republica .para dictar reglamentos con fuerza de
ley, bajo las siguientes condiciones: (a). Cuando lo exija impe-
riosamente el interés del Lstado; (b). En el intervalo que media
entre la dirolucién de la Dieta y el Senadu y la reunién de la
nueva Dieta; (¢). Sc excluyen ciertas materias. También puede
darse esta autorizacién al Presidente en virtud de una ley, fi-
jandose cn esta los plazos en que el Presidente debe hacer uso
de esta {facultad.

En los tres paises indicados, dos de ellos de reciente forma-
cibn y otro que habia sufrido cambio de gobierno; donde las
Camaras tienen mucho mas prerrogativas que entre nosotros por
ol régimen de gobierno parlamentario; que recientemente habian
salido de una conflagraciéon mundial que los tocé de cerca, se ex-
plica la necesidad de esta legislacién provisional. {Qué podia jus-
tificarla en nuestro pais ? La tendencia de absorcién de nuestras
Cémaras por el Ejecutivo, llevada a efecto en ofras materias en
la actual Constitucién, felizmento, no se consumd bajo este punto
de vista, porque la idea del Presidente de la Republica fué re-
chazada.

Por reforma del afio 1874, se suprimié el N.o 6.0 del ar~
ticulo 36 de la Constitucién de 1833, disposicién gracias a la
cual nuestros Presidentes legislaban por delegacién del Congreso.

€). ATRIBUCION RESPECTO DE LA CONDUCTA MINISTERIAL

DIr. LOS JUECES,

Constitucion anterior.

Art. 73. N.2 3.9 «Velar
por la conducta ministerial

Constitucion actual. *

ART. 72, 4.3 «VELAR POR LA
CONDUCTA MINISTERIAL DE LOS

JUECES Y DEMAS EMPLEADOS
‘DEL PoODER JuDICIAL Y RE-
QUERIR, CON TAL OBJETO, A
LA CORTE SUPREMA PARA
QUE, SI PROCEDE, DECLARE
SU MAL COMPORTAMIENTO, -O
AL MinisTERIO PuBLico Pa-
RA QUE RECLAME MEDIDAS
DISCIPLINARIAS DEL TRIBUNAL
COMPETENTE, O PARA QUE, SI
HUBIERE MERITO BASTANTE,
ENTABLE' 'LA'* CORRESPONDIEN~
TE  ACUSACIONDY,
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de los Jueces y demds em-
pleados del orden judicial,
pudiendo, al efecto, reque-
rir al Ministerio Piblico pa-
ra que reclame medidas dis-
ciplinarias del Tribunal com-
petente, 6 para que, si hu-

“biere mérito bastante, en-

table la correspondiente acu-
sacién».
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Todos los empleados de la administracion de justicia
tienen su superintendencia carreccional, segin el articulo
86 de la Constitucién, en la Corte Suprema. Esta facultad
Presidencial, que solo se explica por supervivencia,
de viejas 1deas y n6 por una necesidad, ademds de restar
independencia al poder judicial, produce el desequilibrio

en las funciones de los diversos 6rganos del Estado.

d). ATRIBUCION RLCSPECTO DE LA CONCESION DE INDULTOS.

Constitucion actual.

Art, 72, N.2 12, «CONCE-
DER [NDULTOS PARTICULARES,
LLOS FUNCIONARIOS ACUSADOS
POR LA CamaRA DE Diputa-
DOS Y JUZGADOS POR EL SE-
NADO, SOLO PUEDEN SER IN-
DULTADOS POR EL CONGRE-
SO»,

Constitucion anterior.

Art. 71, N.2 15, «Conce-
der indultos particulares
con acuerdo del Consejo de
Estado. Los Ministros, Con-
sejeros de Estado, miembros
de la Comisién Conservado-
ra, Generales en jefe ‘é In-
tendentes de provincia, acu-

sados por la Cédmara de
Diputados y juzgados por
el Senado, no pueden ser
indultados sino por el Con-
gresoy,

El Presidente no tiene la facultad de indultar & los
funcionarios condenados en virtud de un «juicio politico».
Este indulto s6lo puede otogarlo el Congreso y, aunque
la Constitucién no diga en qué forma debe concederse este
indulto, es evidente que debe hacerse en virtud de un
acuerdo y né de una ley. Esta excepcién, consagrada en
todas las Constituciones, tiene por objeto impedir que el
Jefe de Estado, por razones politicas 1i otras, deje sin
efecto una condena acordada por el Congreso.

El precépto, ademds, concede esta facultad al Presi-
dente solo respecto de los indultos parttculares, pues, los
indultos generales y amnistias, segiin el Art. 44 N.o 14,
los otorga el Congreso en virtud de una ley,
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¢Por qué razén el indulto particular lo concede el
Presidente de la Reptiblica y el indulto general y la am-
nistia los otorgan el Congreso? La amnistia tiene por
efecto censiderar retroactivamente como no punible un
hecho previsto y castigado por el Cdédigo Penal. (1) Por
consiguiente, los efectos de la amnistifa consisten en borrar
completamente todo rastro de delito y extinguir la pena
infligida, Por lo tanto, si la amnistia se acuerda, como casi
siempre ocurre, como medida general, no hay duda que
ella es un acto legislativo que deroga la ley penal respecto
a determinadas personas.

En cambio, el indulto, solo remite 6 conmuta la pena,
pero no quita al favorecido el caricter de condenado para
los efectos de reincidencia. (Art. 93, N.e 4.2 del Cédigo
Penal). El delito indultado puede constituir causal de
agravamiento de la responsabilidad penal si el favorecido
por el indulto delinque nuevamente. (Art. 12, niimeros 15
y 16 del Cédigo Penal).

Recientemente, el Presidente de l1a Reptiblica ha estado
indultando 4 los marineros de la escuadra sublevada, indi-
candolos nominativamente, y es evidente que en este caso
el indulto es particular; pero, es indudable que en esta
forma, que es un correcto ejercicio de las facultades cons-
titucionales, se llegard a indultar a todos, de manera que
el resultado definitivo de estos indultos particulares sera
igual al de un indulto general. La diferencia, entonces,
entre un indulto particular y un indulto general seria
formal. Si el indulto es rominativo, es partitular; si es
colectivo, es general.

¢Qué justifica esta facultad del Presidente de la Re-
publica para inmiscuirse en una funcién judicial y dejar sin
efecto una sentencia impuesta por los tribunales de justi-
cia ? Diguit dice al respecto: «No puede desconocerse que
hay algo de ilégico y sorprendente en el hecho de que una
legislacién que, como la francesa, ha querido crear juris-

(*) La palabra amnistia, del griego amnestia, significa olvi-
do, perdon. .
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dicciones 1o mis independientes entre si, y respecto al
Gobierno, reconozca el derecho de indulto al Jefe de
Estado. Por esto, no es posible explicarse este derecho que
hoy ejerce constitucionalmente el Presidente de la Repiibli-
ca, sinc como una supervivencia histérica. El Presidente
de la Reptiblica es, en cierto sentido, el heredero de nues-
tros antiguos reyes absolutos, y, como tal, conserva una
Prerrogativa que les pertenecia con arreglo al principio:
toda justicia emana del Rey».

Si bien la gracia de indulto se reconoce, por casi todos los

Paises, al Jofe del Estado, hay algunos que le niegan esta in-
romisién en materias que son de la jurisdiccién judicial.
. URUGUAY.—«A la Asamblca General compete: Conceder
Indultos o acordar amnistias en casos exlraordinarios y con el
voto, & lo menos, de las dos icrceras partes de una y otra Ca-
mara». (Art. 18, N.o 14).

PERU.—«Son atribuciones de} Congreso: Conceder amnistias
@ indultos». (Art. 83, N.o 20).

ESPARA.—«Las amnistias solo podran ser acordadas por el
Parlamento. No se concederan indultos generales. £l Tribunal Su-
%r_emo otorgard los individuales a propuesta del sentenciador, del
Piscal, de la Junta de Prisiones o a peticion de parte. En los
delitos de extrema gravedad, podra indultar el Presidente de la
Repiiblica, previo informe del L'ribunal Supremo y @ propuesta
del Qobierno responsable.» (Art. 102).

No estd de mis que apuntemos que nuestra Constitucién del
aflo 1828, negaba al Presidente de la Repiblica la gracia de
indulto, pues, en conformidad al N.o 13 del articulo 46, era
atripucion ewclusiva del Congreso condecer indultos en casos ex-
traordinarios.

€)., ATRIBUCION RESPECTO DE LA FUERZA PUBLICA,

Constitucion actual,

ART. 72. 13.8 «DISPONER
DE LAS FUERZAS DE MAR Y
TIERRA, ORGANIZARLAS Y DIs-
TRIBUIRLAS SEGUN LO HALLE-
RE POR CONVENIENTE»,

14.a «MANDAR PERSONAL~
MENTF 'LAS 'FUERZAS DE MAR

Counstitucién anterior,

Art. 73, 163 «Disponer
de la fuerza de mar y tierra,
organizarla y distribuirla se-
gin lo hallare por conve-
niente».

178 «Mandar personal-
mente las fuerzas de mar
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Y TIERRA CON ACUERDO DEL ¥y tierra, con acuerdo del
Senapo. EN ESTE cAsO, EL  Senado, y en su receso con
PRESIDENTE DE LA RerusLicA el de la Comisién Conser-
PODRA RESIDIR EN CUALQUIER  vadora, En este caso, el
LUGAR OCUPADO POR ARMAS  Presidente de la Repiblica
CHILENAS », podra residir en cualquiera

2 parte del territorio ocupado

por las armas chilenas».

El Presidente de la Repiiblica dispone de la fuerza
ptiblica. Esta palabra encierra un enérgico significado: el
Presidente no tiene una simple facultad de requisicion;
da érdenes directas 4 los jefes militares los que le deben
obediencia. -

Esta atribucién es una de las mds antiguas que se
reconocen 4 un Jefe de Estado. La direccién, organizacién
y distribucién de la fuerza piiblica son condiciones necesa-

rias para que haya un gobierno.

Pero, si el titular del Poder Ejecutivo puede disponer
de la fuerza piiblica ¢quiere decir esto que puede ponerse
4 la cabeza de ella en calidad de jefe, 6 sea, mandarla en
persona? En los paises mondrquicos, donde el Rey re-
cibe, por tradicién,»una educacién militar, la respuesta es
afirmativa; pero en los paises republicanos, donde un Pre-
sidente puede no ser militar, el mando personal no puede
darsele sino con recelos.

Este recelo puede justificarse por dos causas:

(a). Falta de preparacién militar para el mando personal;
(b). Impedir un exceso peligroso de poderes en manos del
Presidente de la Repiiblica. Nuestra Constitucién, en el
Art, 66, dispone, de un modo terminante, que cuando el
Presidente de la Repiiblica mande personalmente la fuerza
ptiblica, sea subrogado en el cargo de Presidente. Ademais,
dicho mando personal le restaria tiempo para un buen
desempefio del cargo presidencial.

AUSTRIA.—«El Consejo Nacional dispone del ejército. En

aquello que la ley militar no reserve el mando inmediato a dicho
Consejo, corresponderi esta facultad al Gobierné IFederal o al
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Ministro Federal competente, dentro de las atribuciones conferi-
das al Gobierno». (Art. 80,I).

. TURQUIA.—«El mando supremo del Ejército entra en las
atribuciones de la gran Asamblea Nacional; como persona moral,
©3 personificada por el Presidente de la Republica. El mando
efectivo do las fuerzas militares estd ejercido, en tiempo dc pasz,
conformo a una ley especial, por la Direccion del Estado Mayor

eneral, y on tiempo de guerra, por una persona designada por
ol Presidente de la Repiblica, a proposicion del Consejo de Mi-
nistros. (Art. 40). .
Fuern de estos dos paises, todos los demis reconocen gue al
Jefe‘d.e Estado corresponde la direccion de la fuerza piiblica, con
condiciones para el mando personal en algunos, y en otros no.

f). ATRIBUCION DEL PRESIDENTE RESPECTO DE LA
SEGURIDAD EXTERIOR YV DE LA CONSERVACION DE LA PAZ
INTERIOR.

Ya hemos visto que por el articulo 71, la autoridad
del Presidente de la Repiiblica se extiende a todo cuanto
tiene por objeto la conservacién del orden piiblico en el
interior y la seguridad externa de la Repiiblica de acuerdo
con la gonstitucién y las leyes.

El N.2 17 del art. 72 otorga al Presidente de la Re-
piblica los medios para que cumpla con la obligacién de
conservar el orden ptiblico interior y la seguridad exterior
de la Repiiblica, disponiendo lo siguiente:

«DECLARAR EN ESTADO DE ASAMBLEA UNA O MAS PROVIN-
CIAS INVADIDAS O AMENAZADAS EN CASO' DE GUERRA EXTRANJERA,
Y EN ESTADO DE SITIO, UNO O VARIOS PUNTOS DE LA REPU-
BLICA, EN CASO DE ATAQUE EXTERIOR.

EN CASO DE CONMOCION INTERIOR, LA DECLARACION DE
HALLARSE UNO O VARIOS ‘PUNTOS EN ESTADO DE SITIO, CORRES-
PONDE AL CONGRESO; PERO SI ESTE NO SE HALLARE REUNIDO,
PUEDE EL PRESIDENTE HACERLO POR UN DETERMINADO TIEMPO,
S1 A LA REUNION DEL CONGRESO NO HUBIERE EXPIRADO EL
TERMINO SENALADO, LA DECLARACION QUE HA HECHO EL PRE-
SIENTF. DE LA REPUBLICA, SE ENTENDERA COMO UNA PROPOSI-
CION" DEO'LEY/, : .
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POR LA DECLARACION DEL ESTADO DE SITIO, SOLO SE CON-
CEDEN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA FACULTAD DE
TRANSLADAR LAS PERSONAS DE UN DEPARTAMENTO A OTRO V LA
DE ARRESTARLAS EN SUS PROPIAS CASAS Y EN LUGARES QUE NO
SEAN CARCELES NI OTROS QUE ESTEN DESTINADOS A LA DETEN-
CION O PRISION DE REOS COMUNES.

LAs MEDIDAS QUE SE TOMEN A CAUSA DEL ESTADO DE SI-
TIO, NO TENDRAN MAS DURACION QUE LA DE ESTE, PERO CON
ELLAS NO SE PODRAN VIOLAR LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
OTORGADAS A LOS DIPUTADOS Y SENADORES». (1)

Hay diferencia entre el Estado de Asamblea y el
Estado de Sitio bajo los siguientes puntos:

1.2 En cuanto a las causas que producen una u otra
declaracion. 2.2 En cuanfo a los efectos que cada uno de
estos estados produce. 3.2 En cuanto al organismo a quien
le corresponde hacer estas declaraciones, y 4.2 En cuanto
a la duracidn de estos regimenes excepcionales.

En cuanto a las causas la declaracion de Estado de

Asamblea, solo procede en caso de guerra exterior, y res-

pecto de una: 6 mas provincias amenazadas 6 invadidas por
el ejército enemigo. (Art. 72, N.2 17, inciso 1.2).

La declaracion de Estado de Sitio procede ya en caso
de ataque exterior, ya en caso de conmocién interior, res-
pecto de uno 6 varios puntos del pais, (Art. 72, N.2 17,
incisos 1.2 y 29),

Por lo que respecta al organismo que puede hacer una

u otra declaracidn, hay la siguiente- diferencia:

La declaraciéon de Estado de Asamblea corresponde
declararla al Presidente por ser facultad especial de él
(Incisa 1.2 del N.2 17 del Art. 72).

La declaracién del Estado de Sitio, por regla general,
debe hacerla el Congreso, y solo por excepcién corresponde

(1) Omitimos los textos de la anterior Constitucién porque
no hay diferencia de importancia entre dsta y la actual que la
siguiente: las declaraciones de estado de sitio y de asamblea, las
hacia el Presidente, antes, con acuerdo del Consejo de Kstado.
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al Presidente de la Reptiblica hacer esta declaracién cuando
¢l Congreso no estd reunido. (Art. 72 N.o 17, inciso 2.2).

Sin embargo, en caso de ataque exterior, la declara-
¢lon del Estado de Sitio es facultad especial del Presidente
de la Repriblica. (Inciso 1.2 del Art. 72, N.e 17).

En cuanto a la duracion de uno & ofro estado anota-
Mos las siguientes diferencias: El Estado de Asamblea no
tiene por la Constitucién un plazo fijo y, por lo tanto, es
de duraci6n indeterminada. Esto es légico: este estado
ebe durar cuanto lo exige la duracién de la guerra.

En cambio, la declaracién de Estado de Sitio, ya emane
del Presidente. 6 del Congreso, tiene siempre uina duracién
lln}itada: si la hace el Presidente, debe durar un defers
minado tiempo, que el mismo Presidente debe fijar en el
decreto por el cual hace esta declaracién, entendiéndose
que si no ha expirado el plazo fijado por el Presidente al
Teunirse nuevamente el Congreso, dicha declaracién pre-
Sldencial importa una proposicién de ley, a fin de que el

ngreso resuelva sobre dicho estado, manteniéndolo 6
levantindolo. Si la declaracién emana del Congreso, ésta
debe renovarse cada seis meses.

En cuanto a los efectos de la declaracién de Estado

~ de Sitio, es preciso distinguir si dicha declaracién emana

del presidente de la Repiiblica 6 del Congreso. Si emana
del Presidente de la Repiblica, éste queda facultado, sola-
mente «para transladar a las personas de un departamento
a otro y el de arrestarlas en sus propias casas y en lugares
que no sean cdrceles ni otros que estén destinados a la
detencién 6 prisién de reos comunes,

Pero cuando la declaracién del Estado de Sitio ha
Sido hecha por el Congreso, hay mayor restriccién de las
garantias individuales por que se puede «restringir la li-
bertad personal y la de imprenta 6 suspender 6 restringir
el ejercicio del derecho de reunién», y esto «cuando lo
teclame la necesidad imperiosa de la defensa del Estado de
l{t conservacién del régimen constitucional 6 la paz inte-
Tlor, (Art. 44, N.2 13).
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(

Los efectos de la declaracidn de Estado de Asamblea
- se determinan en los siguientes articulos del Cédigo de
* Justicia Militar:

. «En tiempo de guerra la jurisdiccién militar se ejerce:
por los generales en jefe, 6 comandantes de divisiones 6
cuerpos que operen mdependlentemente, por los fiscales
militares y por los consejos de guerra 6 auditores». (Art. 66).

«La jurisdiccién militar en tiempo de guerra compren-
de el territorio nacional declarado en Estado de Asamblea,
de acuerdo con el N.2 17 del Art. 72 de la Constitucién
Politica; y el territorio extranjero ocupado por armas chi-
lenas». (Art. 77).

«El general en jefe del ejército 6 el comandante de
una divisién 6 cuerpo de ejército que opere por separado,
puede promulgar los bandos que crea conveniente para la
seguridad y disciplina de las tropas y estos bandos como
las penas que ellos impongan, obligan a cuantas personas
sigan al ejército, sin excepcion de clase, estado, condicidn
¢ sexo.

Por si el ejér.cito opera en territorio enemigo, estos
bandos son obligatorios para todos los habitantes del fe-
rritoric ocupadox. (Art. 72).

g). ATRIBUCIONES SOBRE EL MANTENIMIENTO Y RUPTURA
DE LAS RELACIONES EXTERIORES.

Las atribuciones diplomdticas del Presidente de la
Reptiblica son éstas:

1.2 Nombrar a los Embajadores y Ministros Diplom4- |
ticos, con acuerdo del Senado; y recibir a los agentes di-
plomaticos de las potencias extranjeras. (Art. 72, N.2 5,
inciso 2 y N.2 16).

2.2 Iniciativa para la negociacién, conclusién y firma
de los tratados con otros paises, pero, antes de su

ratificacién, debe obtener la aprobacién de ellos por el
Congreso. (Art. 43, N2 5 y 72, N.2 16).
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‘ 3.2 Puede declarar la guerra, previa autorizacién dada
Por ley. (Art. 44, N.2 12 y 72, N.2 15),

Todas estas facultades se reconocen al Presidente de
la Repiiblica, porque ¢l personifica al gobierno y es su mas
alto representante, no solo dentro del pais, sino, también,
Para todo aquello que diga relacién con la soberania exte-
Tor de la Reptiblica. En todas las facultades que acabamos
de indicar, la libertad mds 6 menos amplia de que goza el
Presidente de la Repiiblica, se justifica por la necesidad
de mantener una orientacién fija en el desarrollo de la
politica internacional, dificil de obtener en las Cimaras,
Casi siempre agitadas por el influjo de los diversos parti-
dos que les han dado vida. '

Vamos a tratar, brevemente, de estas facultades, en el
orden indicado.
. Respecto del nombramiento de los agentes diploma-
ticos, el nombramiento es de la exclusiva incumbencia del
Presidente de 1a Reptiblica, sin otra limitacién que ¢l debe
hacerse con la aprobacién del Senado. Pero siendo estos
‘cargos «de la confianza exclusiva del Presidente», como
lo manifiesta el nimero 5.2 del articulo 72, el Presidente
Puede remover a estos funcionarios cuando a él le plazca.
Se entiende que al Senado solo le corresponde acep-
tar 6 rechazar a la persona propuesta por el Presidente de
la Repiiblica, 6, en otros términos, no tiene iniciativa algu-
ha para indicar a las personas que deban desempefiar
estos cargos.
De la misma manera, al Presidente de la Repiiblica, !
Segiin el N.2 16 del articulo 72, corresponde recibir a los
agentes diplométicos que se acrediten en el pais.

Respecto de los tratados, es facultad especial del
Presidente "de 1a Repiiblica iniciarlos, negociarlos, con-
cluirlos y firmarlos; pero como los tratados pueden impo-
ner cargas al erario, 6 limitar la soberania exterior y, por
lo general, ligan a la nacién con otras naciones de un modo
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¥
mds 6 menos permanente, la Constitucién exige que todo
tratado, antes de ratificarse por el Presidente, se someta
a la aprobacj6n del Congreso y que éste preste la aproba-
cién 6 rechazo del tratado bajo la forma de un acuerdo.
(Art. 43, N2 5y 72, N2 16).

¢Cudl es la facultad de las Camaras al respecto?
La discusién, naturalmente, es tan libre como la discusién
de cualquier proyecto de ley; pero como la publicidad de
las deliberaciones de las Cdmaras puede acarrear perjuicios,
es légico que al que ha iniciado y negociado el tratada,
es decir, al Presidente de la Repiiblica, le corresponda el
derecho de pedir a las Cdmaras que la discusién sea se-
creta. (Art. 72 N.2 16),

¢Y qué facultad tienen las Cdmaras por lo que res-
pecta a Ja discusién y a la votacién? Aun cuando nada dice
la Constitucién de un modo expreso, desde el momento en
que por disposicién expresa del N.2 16 del Art. 72, es
atribucién especial del Presidente la iniciacién y negocia-
cién de los tratados, la facultad de nuestras Cimaras que-
da claramente traducida en lo que al respecto dispone el
Art. 93 del Reglamento de la Camara Francesa, que es del
tenor siguiente:

«Cuando se presenta a la Cidmara un proyecto de ley
por el cual solicita el gobierno, conforme al articulo 8 de
la Constitucién del 16 de Julio de 1875, la aprobacién de
un tratado concluido con una potencia extranjera, no puede
votarse sobre los articulos del tratado, ni puede presen-
tarse enmienda alguna a su texto. Y cuando dicha Cdmara
estima que debe oponerse a una determinada cldusula del
tratado, debe hacerlo, segiin el referido articulo 93 del
reglamento, en los siguientes terminos: «La Camara, lla-
mando de nuevo la atencién del gobierno sobre esta 6
aquella clausula del tratado...., se abstiene de dar la au-
torizacién de ratificar».

Es notable la penetracién del Derecho Internacional en las
modernas. Constituciones.
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GRECTA.--«l.as cliusulas secretas de un tratado no pueden,
en ningun caso, modificar las cldusulas pablicas». (Ine. final del
Art. 82),

ESTONTA.—«Las reglas generales del Derecho Internacional,
Universalmente reconocidas, son consideradas como parte integran-
te del Derecho estoniano». (Fragmento del Art. 4).

AUSTRIA.—«T.as reglas generalmente reconocidas del Dere-
cho Internacional se estiman como parte integrante del Derecho
de la TFederacion». (Art. 8).

ALEMANTA.—-«Las reglas dol Derecho de Gentes general-
mente reconoridas, son consideradas como parte integrante del
Reich (Estado) alomin». (Art. 4).

ESPANA. —«Fspafin renuncin a la guerra como instrumen-
to de politica nacional». (Art. 6).

«El Bstado espaiiol acatard las uorinas universales del De-
Techo Tnternacional, incorporimlolas a su Devecho Positivor.
(Art, 7).

«Los Tratados y Convenios socretos y lus cliusulus secretas
@ cualquier Tratado o Convenio no obligavin a la Nacion»,
(Inc. final del Art. 76).

«Ill Presidente de la Republica no podri firmar declaracién
alguna de guerra sino en las condiciones prascritas en -ol Pacto
e la Sociedad dc las Naciones, y sdlo una ves agotados aque-
llos medios defensivos @ue no tengan ecarvictor bélico y los pro-
cedimientos judiciales o de conciliacién y arbitraje establecidos
en los Conveuios internacionales do que Hspaiia fuoio paite, re-
gistrados en la Sociedad de las Nuciones. Cuando la Naciin os-
tuviere lizada a otros paises por tratados particulares de con-
aliacion y arbitraje, so aplicarin éstos en todo lo que no con-
radigan los Convenios Ctenerales. Cumplidos los anterioves re-
Quisitos, el Presidente de la Republica habri de estar autorizado
Por una ley para firmar la declaracién do guerva». (Art. 77).

h). ATRIBUCI®ON SOBRE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Constitucion actual, Constitucion anterior.

Art, 72, N.2 11, «CoNCE-
DER PERSONALIDADES JURIDI-
CAS A LAS CORPORACIONES
PRIVADAS, Y CANCELARLAS;
APROBAR LOS ESTATUTOS
PORQUF. DEBAN REGIRSE, RE-
CHAZARLOS ‘Y ACEPTAR MODI-
FICACIONES »,
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La anterior Constitucién nada decfa al respecto y era
suficiente la legislacion contenida en el Titulo XXXIII del
Libro1 del Cédigo Civil,

De este Titulo del Cédigo Civil copiamos las dispo-
siciones pertinentes al caso:

. 543, «Se llama persona juridica una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles,
y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: corpora-
ciones y fundaciones de beneficencia priblica."

Hay personas juridicas que participan de uno y otro
caracter».

5406. «No son personas juridicas las fundaciones o cor-
poraciones que no se hayan establecido en virtud de una
ley, 6 que no hayan sido aprobadas por el Presidente de
la Reptiblica con acuerdo del Consejo de Estado».

548. «Las ordenanzas 6 estatutos de las corporaciones,
que fueren formados por ellas mismas, serdn sometidos a
la aprobacién del Presidente de la Repiiblica con acuerdo
del Consejo de Estado, que se la concedera si no tuvieren
nada contrario al orden piblico, a las leyes 6 a las bue-
nas costumbres».

559. «Las .corporaciones no pueden disolverse por si
mismas, sin la aprobacién de la autoridad que legitimé
su existencia.

Pero pueden ser disueltas por ella, 6 por disposicidn
de la ley, a pesar de la voluntad de sus miembros, si lle-
gan a comprometer la seguridad 6 los intereses del Estado,
6 no corresponden al objeto de su institucién».

«Justo es que una asociacién no pueda tener vida y.
realidad juridica respecto a tercero, sino cuando su cxis-
tencia consta por declaracién de ella misma y por publici-
dad en forma adecuada, sin que, por otra parte, ninguna
aulorizacién -sea necesario para ello. Selamente que, desde
el -momento en que la asociacién ha sido asi declarada y
publicada, era natural que tuviese plena capacidad juridica,
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dentro de los limites, claro estd, establecidos por el fin
que persigue, toda vez que este fin es la razén misma de
Su creacién, y debe marcar los limites de su actividads».
(Duguit),

Nuestra Constitucién declaraba que una de las garan-
tias que se reconocian al individuo era «El derecho de
asociarse sin permiso previo», disposicién a la cual el

2 0.2 del articulo 10 de la actual Constitucién afiadié
la frase: «y en conformidad a la ley».

Cierto es que permiso previo no es necesario para
asociarse; pero, como la asociacién, tenga ésta fines de
lucro, como en las sociedades civiles y comerciales, 6 no
los tenga, como en las corporaciones, persigue un fin més
6 menos permanente, nada gana el individuo con no ne-
cesitar permiso para asociarse si la existencia misma de la
asociacién no se le reconoce.

Entre nosotros, el Presidente de la Reptiblica, por su
sola voluntad, y haciendo uso de la facultad que le otorga
el articulo 546 del Cédigo Civil, y desde el afio 1025, ade-
mds, por una disposicién constitucional, puede no dar vida
legal a una corporacién.

Mucho se ha esgrimido, tiltimamente, una frase que
indica que es necesario renovar el régimen institucional:
«hay que quebrar los viejos moldes». Pues bien, al viejo

molde de nuestro Cédigo Civil, que ided en el afio 1835 -

algo muy adecuado para su época, no se le quebré con la
actual Constitucién, sino que se le puso, sefenta afios mds
larde, una enchapadura de oro, al transformar en consti-
tucional una facultad del Presidente que antes era solo
legal.

Asi como una asociacién que tiene fines de lucro, una
sociedad comercial por ejemplo, tiene existencia legal por
su inscripcién en el Registro de Comercio y por las publi-
caciones que de ella se hacen en la prensa, también puede
nacer una asociacion de cardcter no lucrativo, 6 sea una
corporacion.
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Nada justifica, pues, la intromisién del Presidente de
la Repiblica en la materia. El precepto constitucional de
que nos ocupamos es irritante por la prepotencia del Pre-
sidente de la Repiiblica y mientras el Presidente tenga esta

facuitad, nadie puede sostener que en Chile exista libertad
de asociacidn, -

En ninguna de las modernas Constituciones encontra-
mos, como facultad del Presidente de la Reptiblica, su in-
tromisién en la creacién de personas juridicas.

Ejemplos nos dan de la absoluta falta de necesidad
que las autoridades den origen al nacimiento de las cor-
poraciones ¢ fundaciones, los Cédigos Civiles de Suiza y
Alemania,

El Cédigo Civil de Suiza, otorga la mds amplia liber-
tad para el ejercicio del derecho de asociacién. Cada aso-
ciacién que no persiga un fin de lucro adquiere su persona-
lidad en cuanto que sus asociados, expresen en sus estatu-
tos su voluntad de organizarse corporativamente; y el
signo visible respecto de terceros, consiste en la inscripcién
de la corporacién en el Registro de’ Comercio.

Respecto de las fundaciones, se forman por escritura
publica 6 testamento, que se inscriben en el Registro we
Comercio, con informe del jefe respectivo.

La tinica intervencién que el Cédigo Suizo da a la au-
toridad es el derecho de pedir la disolucién de la corpora-
cién 6 fundacién, pero la disolucién misma la declara la
justicia,

El Cédigo Civil Alemdn, menos liberal que el Cddigo
Suizo, establece que la capacidad juridica de una corpora-
cién se adquiere por medio de la inscripcién en el Registro
de Asociaciones que lleva un tribunal ad-oc.

Si el tribunal resuelve aceptando la inscripcién, da
cuenta de ello a la autoridad administrativa, la cual puede
oponerse a la inscripcién en casos determinados, pero so-
bre esta oposicién cabe resolucién judicial.

Respecto de las fundaciones, este Cédigo requiere
la aprobacién  gubernativa.
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i). ATRIBUCION SOBRE EL NOMBRAMIENTO Y DESTITUCION
DE EMPLEADOS.

La materia estd expuesta en los N.os. 5, 6, 7 y 8 del
Art. 72 de la Constitucién Politica. .

Respecto del nombrarmiento de empleados, dichas dis-
posiciones establecen:

I.—EIl Presidente nombra a su voluntad a los Minis--
tros de Estado, a los oficiales de las secretarfas de Estado,
a los Intendentes y Gobernadores.

II.—El Presidente nombra, con acuerdo del Senado,
4 los Fmbajadores y Ministros Diplomaticos.

III.—ELl Presidente provee a los empleos civiles y mi-
litares con arreglo al Estatuto Administrativo; y necesita
del acuerdo del Senado para conferir los empleos 6 grados
de coroneles, capitanes de navio y demds oficiales supe-
riores del ejército y de la armada.

IV.—El Presidente nombra a los Magistrados, de Tri-
bunales Superiores y Jueces letrados, con arreglo a lo
prescrito en el art. 83 de la Constitucidn,

En cuanto a la destitucién de empleados, hay casos,
en los cuales la destitucion se hace sin necesidad de causa
que la motive; asi los Ministros de Estado, oficiales de las
secretarias de Estado, Agentes Diplométicos, Intendentes
y Gobernadores, el Presidente los destituye por su sola vo-
luntad, porque son cargos de sut exclusiva confianza.

Los demds funcionarios solo pueden ser destituidos en
virtud de causa, que son: iueptitud del empleado 6 ser el
servicio de éste iniitil 6 perjudicial,

Pero no basta la existencia de una de estas causas
para que el Presidente de la Repiblica pueda proceder,
libremente, a la destitucidn,

El Presidente de la Repiiblica puede proceder a la
destitucion con arreglo a dos principios: si se trata de un
empleado 'superior, la destitucién debe hacerse con acuerdo
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del Senado; si se trata de un empleado subalterno, con in-
forme del jefe respectivo.

Nuestro Estatuto Administrativo fué confeccionado por
decreto del 22 de Agosto de 1930.

En conformidad a este Estatuto, la provisién de los
_empleos se hace por el Presidente de la Reptiblica a pro-
puesta del jefe respectivo, exceptuando aquellos cargos de
la exclusiva confianza del Presidente.

El nombramiento de los empleos de los grados 1 al
13, (con sueldo de $ 12.000 al afio, este tiltimo grado)
se hace por el Presidente de la Repiiblica. El1 nombramien-
to para los emplees del grado 14 al 23, se hace por el
Jefe Superior de los respectivos servicios.

El Art. 70 de este Estatuto Administrativo establece
que se consideran como empleados superiores 6 jefes de
oficina los empleos comprendidos entre el grado 3 inclu-
sive hacia arriba, 6 sea con un sueldo minimo de $ 48.000
anuales. ' '

L oIy T

i). ATRIBUCION RESPECTO 'DE LA CONCESION DE
JUBILACIONES, RETIROS Y MONTEPIOS.

El N.2 9 del art. 72 establece que es atribucién espe- E
cial del Presidente de la Repiiblica: «Conceder jubilacio~ ;
nes, retiros y goce de montepios con arreglo a las leyesw. "

Lidmase jubilocion la relevacién del trabajo de algiin :
empleo civil, conservando el que- desempefiaba dicho em- 3
pleo, su sueldo en todo & parte.

Lidmmase retiro la jubilacién que se refiere a un indi-
viduo del ejército 6 de la armada.

Es montepio, segiin la ley de 6 de Agosto de 1855, '
«Una institucién piadosa que tiene por objeto el socorro )
de las familias de los militares». I

En su origen, estas asignaciones fueron una gracia -
concedida por el Soberano, pero mas tarde han entrado
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en el giro ordinario de los héabitos administrativos y son
hoy dia uno de los elementos de renumeracién de los em-
pleados piiblicos.

Las leyes que se han dictado sobre la materia deben
estudiarse en el Derecho Administrativo.

El Presidente de la Repiiblica con arreglo al N.2 9
del Art. 72, tiene facultad para aplicar dichas leyes a casos
Particulares,

k). ATRIBUCIONES FINANCIERAS.
~ Segtin el N.2 10 del Art. 72 de la Constitucién, con-
Sisten: 1.0 Cuidar de la recaudacién de las rentas piiblicas.
2.2 Decretar su inversién con arreglo a la ley.

Esta doble atribucidén que la Constitucién confiere al
Presidente es de caricter administrativo y tiene su funda-
mento en los Arts. 60 y 71 de la Constitucién, que esta-
blecen que a-él estd confiada la administracién del Estado.
El estudio de las leyes que se han dictado al respecto son
materia del ramo de la Hacienda Piblica.

s s —

LECCION XV.

De los Ministros.

Sumarie: 88, Numero de Ministros y de Departamentos Minis-
teriales.—89. Requisitos para ser Ministro.—90. Responsa~
bilidad de los Ministros,.—91. Obligaciones de los Ministros.
—92. TIncompatibilidad con el cargo de congresal.—93. Re-
laciones del Gobierno con las Cimaras.

88. NOMERO DE MINISTROS Y DE DEPARTA-
MENTOS MINISTERIALES.—

Constitucidn actual. Constitucion anterior,

ArT. 73. «EL NUMERO DE Art, 75. «El ntimero de
Los MiNiSTROS Y sus RESPEC-  los Ministros y sus respec-
TivOS DEPARTAMENTOS SERAN  tivos departamentos serdn
DETERMINADOS POR LEY». determinados por ley».
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La Constitucién, como las de todos los demds paises,
no fija el niimero de Ministros y el de Departamentos, re-
mitiéndose a lo que disponga la ley, debido a que las cir-
cunstancias pueden obligar al aumento 6 a la disminucién
de los unos y de los otros.

Las Leyes que se han dictado sobre creacién de Mi-
nisterios son: de 1.2 de Febrero de 1837, de 9 de Agosto
de 1853, de 21 de Junio de 1887, de 22 de Noviembre de
1888, de 15 de Diciembre de 1899 y de 17 de Enero de 1902.

Hoy rigen:

El Decreto Ley N.2 7912, de 30 de Noviembre de 1927
que establecié los SIgulentes Ministerios: 1.2 Interior;
2.2 Relaciones Exteriores; 3.2 Hacienda; 4.2 Educacién Pii-
blica; 5.2 Justicia; 6.2 Guerra; 7.2 Marina; 8.2 Fomento
y 9.2 Bienestar Social.

El Decreto-Ley de 1.2 de Agosto de 1930, que cred
el Ministerio de Agricultura.

El Decreto-Ley de 11 de Abril de 1931, que creé el
Ministerio de «Tierras, Bienes Nacionales y Colonizacién»; y

La Ley de 4 de Marzo de 1932, que creé el Ministerio
de «Defensa Nacional», en el cual se refunden los Minis-
terios de Guerra y Marina. :

En consecuencia, tenemos hoy diez Ministerios, servi-
dos por diez Ministros. Los Ministerios actuales son: 1.2
Iuterior; 2.2 Relaciones Exteriores; 3.2 Hacienda; 4.2 Edu-
cacién Piblica; 5.¢ Justicia; 6.2 Defensa Nacional; 7.2
Fomento; 8.2 Bienestar Social; 9.2 Agricultura y 10 Tierras.

89. REQUISITOS PARA SER MINISTRO.—

Counstitucion actual.

ART. 74. «PARA SER NOMm-
BRADO MINISTRO SE REQUIE-
REN LAS CALIDADES QUE SE
EXIGEN PARA SER DiruTADO».
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Art, 76. «Para ser Minis-
tro se requiere: 1.2 Haber
nacido en el territorio de
la. Repiiblica. 2.2 Tener las
cualidades que se exigen pa-
ra ser miembro de la Cima-
ra de Diputados».
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Por la Constitucién actual, para ser Ministro, 110 es
iecesario, como en la anterior, ser chileno por nacimiento
" en el territorio chileno.

Las calidades para ser Diputado son de dos clases:
Positivas y negativas. Son positivas 6 sea requisitos que
debe fener una persona para ser elegido Diputado: Ser
Chileno, tener 21 afios de edad, 'saber leer y escribir, estar
Inscrito en los registros electorales, y no haber sido con-
denado, jamds, por delito que merezca pena aflictiva.

son requisitos negativos, 6 sea calidades que no debe
fener una persona para ser elegido -Diputado: Ser Minis-
tro de Estado; Intendente 6 Gobernador; Magistrado de
los Tribunales de Justicia; Juez letrado 6 funcionario del
Ministerio Piblico; persona natural 6 gerente 6 admi-
nistrador de persona juridica 6 de sociedad que tiene 6
causiona contratos con el Estado. (Art. 28 de la Cons-
titucion). ' :

Cuando el Art. 74 de la Constitucién Politica dice
que para ser Ministro se requieren las calidades para ser
«Diputado ¢se refiere este precepto 4 los requisitos tanto
positivos como negativos que deban reunirse en una misma
persona para que sea habil para ser elcgido Diputado, 6
se refiere, tlinicamente, 4 los requisitos positivos? Aun
cuando la Constitucién no hace distincién alguna al res-
pecto, la prictica constitucional ha sido que sélo son ne-
cesarios los requisitos positivos, 6 sea los indicados en
el Art. 27 de la Constitucién,

No se divisa inconveniente alguno para que un Mi«
nistro de Estado sea llamado 4 desempeiiar otro Ministe-
rio, ni tampoco para que un Intendente, Gobernador 6 Juez
sea nombrado Ministro de Estado. '

Pero, no pasa lo mismo con una persona que tiene 6
cauciona contratos con el Estado, ya personalmente, ya
como gerente 6 administrador de una sociedad. La recta
gestion de los intereses del gobierno 6 de la administra~
cién, que mira al interés genmcral, estid, muchas veces, re-
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fiido con la gestién de los intereses parficulares de fines
lucrativos. .
Es extrafio que la ltima Asamblea Constituyente no tomase

en cuenta como inhabilidad para ser Ministro la del N.o 4 del
Art. 28.

Algunas do las mdis modernas constituciones ofrecian a los-

(t:onstlxtuyentes del aiio 1925 ejemplos de esta inhabilidad minis-
eria

El Art. 71 de la Constitucion do Polonia establece: «Las
funciones ministeriales son incompatibles con cualqmena otra;
los Ministros no podrin formar parte de una direccién 6 de un
consejo de administracion de Empresa que tenga fin lucrativo».

El Art. 74 do la Constitucién de Checoeslovaquia estableco:
«Ningin_miembro del gobierno puede formar parte de un Con-
gejo de Direccion 6 Adininistracién, ni ser representante de una
sociedad andnima 6 de una sociedad con responsabilidad limitada
si esa sociedad tieno fin de lucro».

La Constitucion de Letonia, en s Art. 32, dice: «Los miem-
bros de la Diete no tienen derecho ni on su nombre ni en el do
tercora persona, a tenor contratos de abasto con el Iistado, ni a
obtener concesiones con el Estado. Esta prohibicion se aplica a
los Ministrog inclusd a los que no son miembros de la Dieta».

90. RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTROS.—,

La responsabilidad de los Ministros es de tres clases:
politica, penal y civil. La primera de las responsabilidades
solo existe en los paises que tienen un régimen parlamen-
tario de gobierno.

a). RESPONSABILIDAD POLITICA.

Hemos manifestado ya, en la pagina 187 que, a fines
del siglo XVIII, en Inglaterra; los Ministros se convertie-
ron en solidaria y politicamente responsables ante la Ca-
mara de los Comunes, y que s6lo desde entonces empezd
4 usarse por el Ministro el refrendo del acto real komo
prueba de que él asumia ante el Parlamento toda respon-
sabilidad. Dijimos, también, en la pdgina 189, que nuestra
Constitucion del afio 1833 establecié este refrendo de todo
acto presidencial.

Establecido este refrendo ministerial de un acto pre-
sidencial, no podemos darle a €l otro sentido que aquel que
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se le dié en Inglaterra y en todas las demds Constituciones
que copiaron esta institucién. El sefior Rolddn, en sus «Ele-
mentos de Derecho Constitucional», es bien explicito al
respecto: «En los gobiernos _partamentarios, si, por una
parte, los Ministros tienen la efectividad del poder, por
otra son directa é inmediatamente responsables de su ejer-
cicio. A fin de que ningiin acto de gobierno sea substraido
a esta responsabilidad, asi como para prevenir todo peligro
de que el Presidente ceda a la tentacién de abusar de su
cargo, todas las 6rdenes que expide deben ser refrendadas
por el respectivo Ministro». Este autor se refiere, bien cla-
ramente, a los gobiernos parlamentarios, y es en éstos
donde nacié la institucién del refrendo para los fines de
la responsabilidad politica de un Ministro, 6 de todo el
Ministerio, ante el Parlamento.

No obstante haber dejado reducidas las funciones de
control de las Camaras, la actual Constitucién, a la facul-
tad que se reconoce sélo 4 la Cidmara de Dlputados por
el articulo 39, facultad que, jamds, podrd afectar la «res-
Ponsabilidad polltlca de los Ministros», como lo expresa
ese mismo articulo, nuestra Constituci()n todavia conserva
los siguientes preceptos, copiados a la letra de la Consti-
tucion del afio 1833: ;

ART, 75. «TopAs LAS ORDENEs DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DEBERAN FIRMARSE POR EL MINISTRO DEL DEPAR-
TAMENTO RESPECTIVO, Y NO SERAN OREDECIDAS SIN ESTE £SEN-
CIAL REQUISITO». .

ART. 76, «CADA MINISTRO SERA RESPONSABLE PERSONAL-
MENTE DE LOS ACTOS QUE FIRMARE, YV SOLIDARIAMENTE DE LOS
QUE SUBSCRIBIERE O ACORDARE CON LOS ‘OTROS MINISTROS».

En suma: responsabilidad politica ministerial no tene-
mos hoy. :

b). RESPONSABILIDAD PENAL,

En el N.o 77, pagina 205 y siguientes, queda tratadd
la responsabilidad criminal de los Ministros.

¢).  RESPONSABILIDAD CIVIL,
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Constitucion actual.

ART. 42, N2 292 «SoN
ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL
SENADO:

2.2 DrcibIR st HA O NoO
LUGAR LA ADMISION DE LAS
ACUSACIONES QUE CUALQUIER
IND'V'DUO PARTICULAR PRESEN-
TE CONTRA LOS MINISTROS
CON MOTIVO DE LOS PERJUI-
CIOS QUE PUEDA HABER SUFRI-
DO INJUSTAMENTE POR ALOUN
ACTO DE ESTOS, SEGUN LOS
MISMOS PRNCEDIMIENTOS DEL
NUMERO ANTERIOR». (Se re-
fiere a los mismos procedi-
mientos que se emplean pa-
ra los demds juicios politi-
cos).

Constitucion anterior.

Art. 90. «Los Ministros
pueden ser acusados  por
cualquier individuo particu-
lar, por razén de los perjufi-
cios que éste pueda haber
sufrido injustamente por al-
gin acto del Ministerio; la
queja debe dirigirse al Se-
nado, y éste decide si ha lu-
gar, 6 no, a su. admisién».

Art. 91. «Si el Senado de-
clara haber lugar a ella, el
reclamante demandar4 al Mi-
nistro ante el tribunal de
justicia competente».

«La Constitucién, en el temor de que se pueda moles-

tar a los Ministros con acusaciones injustificadas, dispone
que la queja se diriga previamente al Senado, para que
declarc si ha lugar 6 no 4 la admisién de ella». (Roldan).

91, OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LE-
GALES DE LOS MINISTROS.--

a). OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES.

Fuera de la obligacién del refrendo de que hemos
hablado, la Constitucién senala, para los Ministros, estas
tres obligaciones:

ArT. 77. «LUEGO QUE EL
CONGRESO ABRA SUS SESIONES
ORDINARIAS, DEBERAN LOS MI-
NISTROS DAR CUENTA AL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 79. «Luego que el
Congreso abra sus sesiones,
deberin los Ministros del
despacho darle cuenta del
estado de la Nacién, en lo
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DEL ESTADO DE LA NACION,
EN LO RELATIVO A LOS NEGO-
ClOS DEL DEPARTAMENTO QUE
CADA UNO TIENE A SU CARGO,
PARA QUE EL PRESIDENTE LA
DE, A su vez, AL CONGRESO,

CoN EL MISMO OBJETO, ES-
TARAN OBLIGADOS A PRESEN-

relativo a los negocios del
departamento de cada uno».

Art. 80. «Deberdn igual-
mente presentarle el presu-
puesto anual de los gastos
que deban hacerse en sus
respectivos departamentos;
y dar cuenta de la inversién

TARLE EL. PRESUPUESTO ANUAL
DE LOS GASTOS QUE DEBAN
HACERSE EN SUS RESPECTIVOS
DEPARTAMENTOS, Y A DARLE
CUENTA DE LA INVERSION DE
LAS SUMAS DECRETADAS PARA I
LLENAR LOS GASTOS DEL ANO

ANTERIOR »,

de las sumas decretadas pa-
ra llenar los gastos del afio
anteriors.

El articulo 77 de la actual Constitucién encierra un
€norme contrasentido. En el actual articulo 50, véase su
texto en la p4gina 173, se di6 fuerza constitucional 4 la
costumbre de que el Presidente de la Repriblica concurriese
d la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso. Hoy,
el Presidente debe concurrir a la apertura de las sesiones
ordinarias y en ella «dar cuenta al Congreso Pleno del
estado administrativo y politico de la Naciény».

Al redactarse el actual articulo 77, que acabamos de
transcribir, no se tomé en cuenta el aditamento, referido,
al articulo 56, copidndose este articillo 77 del 79 de la ante-
rior Constitucién. ¢Cémo puede el Presidente dar cuenta,
el mismo dia de la apertura del Congreso, de una cuenta
que deben darle los Ministros «luego gue el Congreso
abra sus sesiones» ?

b). OBLICACIONES LEGALES.

De los Decretos-Leyes y Ley actualmente en vigor, va-
mos & tomar las principales obligaciones legales de los
Ministros, pues, las obligaciones constitucionales quedan
indicadas en el articulo que acabamos de transcribir.
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El Decreto-Ley N.2 7912, de 30 de Noviembre de 1927,

2

sefiala las siguientes obligaciones 6 asuntos que deben
ser atendidos - por cada Ministerio:

Corresponde al Ministerio del Interior: la seguridad,
tranquilidad y orden piiblicos; relaciones con el Congreso
Nacional; geografia administrativa del pais; la ejecucién
de las leyes electorales; el Diario Oficial; otorgamiento
de cartas de nacionalizacién; aplicacién de la Ley de Resi-
dencia; direccién de Correos, Telégrafos y Arquitectura;
Boys Scouts y Cuerpos de Bomberos; numeracién y reco-
pilacién de las Leyes; y el nombramiento del personal de
la Direcci6bn de Abastecimientos y de la Secretaria de la
Presidencia.

Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores:
todo lo relacionado con el exterior; nombramiento de
Diplomdticos y Cénsules; contacto con los Diplomiticos
acreditados en el pais; el estudio de los tratados y conven-
ciones internacionales; preparar lo que sea necesario para
la concurrencia a los Congresos y Conferencias Internacio-
nales; exposiciones artisticas € industriales; el otorgamien-
to de los pasaportes diplomdticos y legalizacién de docu-
mentos; estudio y fomento del comercio exterior; y lo
relativo al ceremonial de las reuniones oficiales.

Corresponde al Ministerio de Eduncacién Piblica:
Administracién general de la educacién del Estado; el
sostenimiento de centros educacionales pertenecientes al
Estado; relaciones con los colegios particulares; la pro-
piedad intelectual; la conservacién de monumentos nacio-
nales.

Corresponde al Ministerio de Hacienda: la direccién
"de la politica firanciera del Estado; recaudacién y admi-
nistracién de las rentas piiblicas; contabilidad de la Re-
publica; lo relativo 4 los bienes nacionales; lo relativo 4
los bienes fiscales; todo lo concerniente 4 las leyes mone-
tarias, Bancos etc.; inspeccién de las sociedades anénimas,
bolsas comerciales y comercio de seguros; las Tesorerias
Fiscales; 'lo relativo al salitre, yodo, carbén, petréleo y
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Mineria; el Consejo de Defensa Fiscal; jubilaciones;
Montepios y pensiones; politica aduanera y tratados co-
merciales; Cajas de Previsién; Crédito popular; formacién
Y estudio técnico del Presupuesto Nacional y de la Cuenta
de Inversién, y el nombramiento del Contralor General.

Corresponde al Ministerio de Justicia: el estudio criti-
€0 de la legislaci6n civil, penal y de procedimiento; Juz-
ga(_ios y Tribunales; jueces y empleados judiciales; Minis-
terio Priblico; nombramiento de Notarios, Conservadores, -
Archiveros Judiciales y Defensores Priblicos; colegios de
abogados; personalidades juridicas; Instituto Médico-Legal
Y médicos legistas; el Registro Civil; cdrceles y demds
establecimientos penales; el indulto, y el Boletin de Leyes
Y Decretos del Gobierno.
~ Corresponde al Ministerio de Guerra: todo lo rela-
Clonado con el Ejército; los ferrocarriles que se proyectiun
Y construyan; los Club Hipicos é Hipédromos.

Corresponde al Ministerio de Marina: todo lo rela-
cionado con la Armada de Guerra; los puertos, muelles y
demds obras fiscales; la construccién de varaderos y playas;
el estudio de las costas y mares territoriales; las naves
Nacionales y extranjeras en nuestros puertos.

Corresponde al Ministerio de Fomento: las industrias
agricolas y fabril; los estudios para el aumento de proditc-
cién; el crédito agrario, industrial y comercial; la caza
Y pesca; bosques y reservas forestales; la propiedad aus-
tral y las tierras destinadas a la colonizacién é inmigra-
cién; las tierras fiscales; la politica sanitaria, animal y
vegetal; los rios y canales; el fomento del turismo; la
estadistica general de la Repiiblica; todo lo que se relacio-
na con los ferrocarriles fiscales 6 particulares; la pavi-
mentacidn. ,

Corresponde al Ministerio de Bienestar Social: higie-
ne piiblica, asistencia y previsién social; el trabajo y la
vivienda; los Tribunales Sociales; la Caja de Previsidn;
la Caja de Empleados Piiblicos y Periodistas y la de Em-
pleados ‘Municipales. :
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Por el Decreto-Ley de 9 de Abril de 1931, correspon-
den al Ministerio de Tierras, Bienes Nacionales y Coloniza-
cidn, las siguientes reparticiones: 1.2 Subsecretaria 6 De-
partamento Central; 2.2 Departamento de Mensura de
Tierras; 3.0 Departamento Juridico y 4.2 Departamento de
Administracién de Bienes Nacionales y Colonizacién.

Por el Decreto-Ley de 1.2 de Agosto de 1930, que cred
el Ministerio de Agricultura, corresponden & este Ministe-
rio todas las materias relacionadas con el desarrollo y fo-
mento de la produccién agricola y con la ensefianza de esta
industria, para cuyos fines constard de las siguientes Sec-
ciones: 1.2 Subsecretaria; 2.2 Departamento de Arboricul-
tura, Fruticultura y Sanidad Vegetal; 3.2 Departamento de
Ganaderia y Sanidad Animal; 4.2 Departamento de Etno-
logia y Viticultura; 5.2 Departamento de Economia Rural y
6.2 Laboratorios de Investigaciones Agricolas.

92. INCOMPATIBILIDAD CON EL CARGO DE
CONGRESAL.—La actual Constitucién, a fin de quitar
a las Cdmaras toda ingerencia en el gobierno y en la admi-
" nistracién, establece que el cargo de Ministro es mcompa-
tible con el cargo de Diputado 6 Senador.

Constitucion actual. . Constitucion anterior.

Art. 36, INc. FINAL. «EL Art. 81. «No son incom-
DiputaAD0 O SENADOR QuE  patibles las funciones de
ACEPTARLC EL CARGO DE Mi-  Ministro del Despacho con

NISTRO DE EsTapO, DEBERA  las de Senador 6 Diputado».
SER REEMPLAZADO EN EL TER-
MINO DE 30 DIAS».

93. RELACIONES DEL GOBIERNO CON LAS
CAMARAS.—Las relaciones del Gobierno con las Cama-
ras la establece la Constitucién en la siguiente forma:

Constitucion actual. Constitucion anterior,

ART. 78. «Los MINISTROS Art. 82. «Los Ministros,

PODRAN, CUANDO LO ESTIMA- aun cuando no sean miem-
REN 'CONVENIENTE, ASISTIR A bros del Senado 6 de la
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LAs sesioNEs DE LA CamMaRA  Camara de Diputados, pue-
DE DiputaDOs 0 DEL SENA-  den concurrir a las sesiones
DO, Y TOMAR PARTE EN SUS y tomar parte en los deba-

. DEBATES, CON PREFERENCIA  tes, pero no votar en ellos».
PARA HACER USO DE LA PALA- '

BRA, PERO SIN DERECHO A

VoTo»,

— e e,

LECCION XVL.

Gobierno interior del Estado.

SUMARIO: 94. Funcionarios que desempoiian el Gobierno inte-
rior.—95. Requiritos para ser nombrado Intendente, Gober-
nador, Subdelegado é Inspector.—-96. Incompatibilidades.—-
97. Principales atribuciones.

94, FUNCIONARIOS QUE DESEMPENAN EL GO-
BIERNO INTERIOR.—

ART, 88. «PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO, EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA SE DIVIDE EN PROVINCIAS, LAS
PROVINCIAS EN DEPARTAMENTOS, LOS DEPARTAMENTOS EN SUB-
DELLEGACIONES Y LAS SUBDELEGACIONES EN DISTRITOSY».

ART. 89. «EL GOBIERNO SUPERIOR DE CADA PROVINCIA RE-
SIDE EN UN INTENDENTE, QUIEN LO EJERCERA CON ARREGLO A
LAS LEYES Y A LAS ORDENES E INSTRUCCIONES DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA, DE QUIEN ES AGENTE NATURAL E INME-
DIATO. DURARA TRES ANOS EN SUS FUNCIONES.

E1. INTENDENTE, DENTRO DE LA PROVINCIA DE SU MANDO,
COMO REPRESENTANTE, DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
TENDRA LA FISCALIZACION DE TODAS LAS OBRAS Y LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS DEL TERRITORIO PROVINCIALY,

ARrT. 90. «EL GOBIERNO DE CADA DEPARTAMENTO RESIDE

EN UN GOBERNADOR, SUBORDINADO AL INTENDENTE DE LA PRro-
ViNciA. DURARA TRES AROS EN SUS FUNCIONES,
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EL INTENDENTE DE LA PROVINCIA ES TAMBIEN GOBERNA-
DOR DEI. DEPARTAMENTO EN CUVA CAPITAL RESIDA.

Los GOBERNADORES SON NOMBRADOS POR EL [PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA, A PROPUESTA DEL RESPECTIVO INTEN-
DENTE, Y PUEDEN SER REMOVIDOS POR ESTE, CON APROBACION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA».

ART. 01, «LAS SUBDELEGACIONES SON REGIDAS POR UN SUB-
DELEGADO, SUBORDINADO Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO,
Y NOMBRADO POR ESTE. LOs SUBDELEGADOS DURARAN UN ANO
EN SU CARGO Y PODRAN SER REMOVIDOS POR EL GOBERNADOR,
QUIEN DARA CUENTA MOTIVADA AL INTENDENTE».

ART. 92, «LoSs DISTRITOS SON REGIDOS POR UN INSPEC-
TOR, BAJO LAS ORDENES DEL SUBDELEGADO, QUIEN LO NOM-
PRARA Y REMOVERA, PREVIA CUENTA MOTIVADA AL GOBERNA-
DOR». (1). ‘

95. REQUISITOS PARA SER NOMBRADO INTEN-
BENTE, GOBERNADOR, SUBDELEGADO E INSPEC-
TOR.—

a). Para Los INTENDENTES Y (GOBERNADORES.

Habilidades. Haber nacido en el territorio de Chile, 6
haber obtenido carta de nacionalizacién a lo menos cinco
afios antes de ser nombrado; ser ciudadano con derecho a
sufragio y haber cumplido 25 afios.

Inkabzhda(tes Son inhdbiles para ser ~nombrado Inten-
dente 6 Gobernador:

1.2 Los miembros de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, los Jueces Letrados, los Oficiales del Ministerio Pu-
blico y los Defensores, hasta un afio después de haber ce-
sado en sus funciones;

(1) Constitucion anterior.—Los articulos 106, 107, 108, 109,
110, 111 y 112 contenian disposiciones que se asemojan mucho
a las de la actual Constitucion. La diferencia de mayor bulto,
Fv %ue no tieno explicacion, os esta: los Subdelegados se nom-
re

oridos afios, plazo qus se ha reducido a un afio en Ia
actual - Constitucion.
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d 29 Las personas naturales y los gerentes, administra-
res, 6 representantes de personas juridicas que caucionen
tengan contratos con el Estado é las Municipalidades;

. 3.2 Los que estén declarados en quiebra por sentencia
€lecutoriada;

4.2 Los interdictos, los sordos, los mudos y los ciegos;
5.0 Los que se hallen procesados 6 hayan sido conde-

hados por crimen 6 simple delito, salvo que se trate de
delitos  polticos. '
La supervinencia de cualquiera de estas inhabilidades

Pone fin al desempeiio del cargo.

b) PARA LOS SUBDELEGADOS E INSPECTORES.

. Habilidades. Es necesario tener las cualidades necesa-
Mas para inscribirse en los Registros Electorales.

Inhabilidades. Las mismas que rigen para los Inten-
dentes y Gobernadores.

96. INCOMPATIBILIDADES.—Los cargos de Inten-
dente, Gobernador y Subdelegado son incompatibles con
todo otro empleo pliblico; pero né el de Inspector.

Los de Intendentes y Gobernadores, ademds, son in-
Compatibles con el ejercicio de profesiones liberales.

Los cargos de Subdelegado é Inspector son gratuitos
¥ hay obligacién de desempeiiarlos, pero las leyes de pre-
Supuestos y otras especiales pueden Fijar remuneracién 4
los Subdelegados.

‘97, PRINCIPALES FUNCIONES.—Como la materia
debe estudiarse en Derecho Administrativo, nos limitamos 4
enumerar las principales atribuciones de estos funciona-
Tios, haciendo, previamente, las siguientes observaciones:
(a) Que estos funcionarios estin subordinados los unos 4
los otros: el Inspector al Subdelegado; éste al Goberna-
dor; el Gobernador al Intendente y el Intendente al Presi-
dente de la Repiiblica; (b) Que el Intendente es, a la vez,
gobernador del Departamento en que esté situada la capital
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de la Provincia, y dentro de este Departamento tiene las
atribuciones y los deberes que corresponden 4 un Gober-
nador; (c) Que las atribuciones de estos funcionarios son,
mds 6 menos, iguales. Las diferencias se basan en la gerar-
quia gubernamental y administrativa y en la circunstancia
de que los Inspectores tienen muy pocas facultades, como
luego veremos.

En consecuencia, las atribuciones que indicamos a con-
tinuacién, en lineas generales, no se refieren a los Inspec-
tores.

Estas atribuciones son:

1.0 El Intendente y Gobernador, nl hacerse cargo de
sus puestos, deben practicar visita 4 los territorios de sus
respectivas jurisdicciones, para imponerse de fodos los ser-
vicios, é informar al Presidente de la Reptiblica;

2.2 Velar por el cumplimiento de las Leyes, Reglamen-
tos y Ordenanzas en los establecimientos piiblicos y par-
ticulares;

3. Velar por la conducta de.los funcionarios piiblicos:

4,0 Cuidar de la conservacién de los bienes nacionales
de uso piiblico, fiscales, provinciales y comunales;

5.0 Fiscalizar la correcta ejecucién de las obras pii-
blicas; .

6.2 Conservar el orden y tranquilidad ptiblicos, pu-
diendo hacer uso de la fuerza piiblica de Carabineros, pu-
diendo los Intendentes y Gobernaderes requerir el auxnho
de las fuerzas militares y navales;

7.2 Decretar allanamientos en los casos y con las for-
malidades siguientes:

Los establecimientos destinados a espectaculos ptibli-
cos, 6, en general, al servicio y recreo de gran niimero de
personas, podran ser allanados por orden escrita, siempre
que se estime necesario para asegurar el cumplimiento de
las leyes, ordenanzas 6 reglamentos que les sean aplicables.
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En los casos de desorden 6 excesos, la fuerza ptiblica
podré penetrar a dichos establecimientos sin necesidad de
orden especial, para restablecer la tranquilidad y facilitar
la sancién de los culpables.

Se podrd decretar el allanamiento de una propiedad
Particular para impedir la propagacién de incendios, epi-
demias, inundaciones u otros estragos.

~ El allanamiento de casa particular se verificard del
Siguiente modo:

El ejecutor, acompafiado a lo menos de dos personas,
exhibird copia autorizada del decreto del Intendente, Go-
bernador 6 Subdelegado al duefio de casa, 6, a falta de éste,
a cualquiera de las personas que se encontraren en ella.
Si no apareciere nadie, dejard una copia del decreto firma-
do por ¢l en la puerta de la calle.

Acto continuo, procederi al registro que fuere necesa-
rio, sin emplear la fuerza sino para abrir las puertas 6
Penetrar donde se hiciere resistencia, respetando las per-
80nas 6 cosas a que no se refiera la orden de allanamien-
to y limitindose estrictamente a llenar los fines para los
Cuales éste hubiere sido decretado.

Terminado el acto, y si fuere procedente, el ejecutor
dejard recibo de las cosas que haya retirado, si hay alguien
a quien dejarlo, tomard las precauciones necesarias para
evitair perjuicios y prevenir peligros al duefio de la casa
allanada, y levantard acta de toda la actuacién.

Las atribuciones que dejamos indicadas no correspon-
den a los Inspectores. Respecto a ellos, el proyecto de
Cédigo de Régimen Interior dice:

«Los Inspectores deberdn ayudar a los Subdelegados
en las funciones que les estin encomendadas, y especial-
mente pondridn en su conocimiento todas las deficiencias
que, en su distrito, notaren en los servicios piiblicos; y
las necesidades mds premiosas que permanentemente 6 ex-
traordinariamente se presenten en su jurisdiccién.

Les denunciardn especialmente todas las infracciones de
las leyes que pueden corregirse por la via administrativa».
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LECCION XVILI.
Administracién interior del Estado.

SBumario: 98. La Administracion Provincial.—99. Composicion de
la Asamblea de Representantes.—100. Representantes: a).
Requisitos para la eleccion: b). Incompatibilidades; c). Ter-
minacion del cargo.—101. Tuncionamiento de las Asambleas
de Representantes.-- 102." Resoluciones de las Asambleas.—
103. Atribuciones de las Asambleas.—104. Disolucion de las
Asambleas,

08. LA ADMINISTRACION PROVINCIAL.~-Las dis-
posiciones que copiamos & continuacién son nuevas en la
actual Constitucidn.

La creacion de las Asambleas de Representantes tiende
i crear y fomentar la descentralizacién administrativa.

He, aqui, las nuevas disposiciones de la actual Cons-
titucion:

Art. 93, Para la Administracién Interior, el territorio
nacional se divide en provincias y las provincias en co-
munas.

Habrd en cada provincia el niimero de comunas que
determine la ley, y cada territorio comunal correspondera
a una subdelegacién completa.

La division administrativa denominada «provincia»,
equivaldra a la divisién politica del mismo nombre, y la
divisién administrativa denominada «comuna», equivaldra
a la division palitica denominada «subdelegaciony.

La ley, al crear nuevas comunas, cuidara siempre de
.establecer las respectivas subdelegaciones y de seifialar,
para unas y otras, los mismos limites.

ADMINISTRACION PROVINCIAL.,

Art. 94. La Administracién de cada provincia reside en
el Intendente, quien estard asesorado, en la forma que de-
termine la ley, por una Asamblea Provincial, de la cual
serd Presidente.
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Art. 95, Cada Asamblea Provincial se compondra de
Reﬂ{eseﬂtantes designados por las Municipalidades de la
Provincia en su primera sesién, por voto acumulativo.

Estos cargos son concejiles y su duracién serd por
tres afios.

Las Municipalidades designardn el nimero de Repre-
Sentantes que para cada una determine la ley.

Art, 96. Para ser designado Representante, se requie-
ren las mismas calidades que para ser Diputado, y, ade-
mas, tener residencia de mds de un ajio en la provincia.

‘Art. 97, Las Asambleas Provinciales funcionardn en la
capital de la respectiva provincia, y designardn anualmen-
te, en su primera sesion, por mayoria de los miembros pre-
sentes, a un individuo de su seno para que desempefie el
cargo de Vice-Presidente de la Asamblea.

Art. 98. Las Asambleas Provinciales celebrardn sesi6n
con la mayoria de sus miembros en actual ejercicio; ten-
drin las atribuciones administrativas y dispondrin de las
rentas que determine la ley, la cual podrd autorizarlas
para imponer contribuciones determinadas en beneficio
local.

. Podran ser disueltas por el Presidente de la Repiiblica
con acuerdo del Senado.
'+ Disuelta una Asamblea Provincial, se procederd al
reemplazo de sus miembros en la forma indicada en el
articulo 95 por ¢l tiempo que le faltare para completar
su perfodo.

Art. 99. Las Asambleas Provinciales deberan represen-
tar anualmente al Presidente de la Repiiblica, por interme-
dio del Intendente, las necesidades de la provincia, e indi-
cardn las cantidades que necesiten para atenderlas.

Art. 100. Las ordenanzas 6 resoluciones que dicte una
Asamblea Provincial, deberdn ser puestas en conocimiento
del Intendente, quien podrd suspender su ejecucién dentro
de diez dias, si las estimare contrarias a la Constitucién

301




DERECHO CONSTITUCIONAL )

6 a las leyes, 6 perjudiciales al interés de la provincia 6
del Estado.

La ordenanza 6 resolucién suspendida por el Intenden-
te, volverd a ser considerada por la Asamblea Provincial.

Si ésta insistiere en su anterior acuerdo por el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes, el Intendente
la mandara promulgar y llevar a efecto.

Pero, cuando la suspensién se hubiere fundado en que
la ordenanza 6 resolucién es contraria a la Constitucién 6
a las leyes, el Intendente remitira los antecedentes a la
Cortc Suprema para que resuelva en definitiva,

99, COMPOSICION DE LA ASAMBLEA DE RE-
PRESENTANTES.—Los articulos 108, 109 y 110 del C6-
digo de Régimen Interior, establecen lo siguiente:

«Art, 108. En la ciudad cabecera de cada provincia fun-
cionari una Asamblea Provincial, encargada de asesorar en
sus funciones al Intendente, en la forma y con las faculta-
des establecidas en este Cédigo y en las leyes que se dicten
al respecto.

Art, 100, Cada Asamblea se compondra de repreéentan-
tes designados por las Municipalidades de la provincia, a
raz6én de uno por cada Municipalidad.

Art. 110. La designacién de los representantes se hara
por las Municipalidades por voto acumulativo, en la pri-
mera sesién que deben celebrar para constituirse».

Estimamos que el articulo 109 es susceptible de mayor
estudio. El sufragio tiende, como expresién de la méis per-
fecta justicia, 4 la proporcionalidad. En una Provincia hay
Municipios de gran importancia, como, por ejemplo, San-
tiago y Valparaiso. ¢Es justo que estos Municipios tengan
- en la Asamblea de Representantes la misma representacién
que corresponda al mds insignificante de los Municipios
provinciales ?

N
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100. REPRESENTANTES: a). REQUISITOS PARA
LA ELECCION; b). INCOMPATIBILIDADES; c). TER-
MINACION DEL CARGO.—

a). Requisitos para ser elegido Representante. Para ser -
elegido Representante se requieren las mismas calidades
que para ser Diputado y, ademds, tener residencia de mds
de un afio en la Provincia. Ademds, es necesario no estar
afectado por algunas de las siguientes inhabilidades, pues
N0 pueden ser Representantes:

1.2 Los magistrados superiores de justicia, los jueces
letl‘ados, ni los funcionarios que ejerzan el ministerio pii-
blico 6 el de los defensores priblicos;

2.2 Los que tengan 6 caucionen contratos con la Mu-
nicipalidad respectiva, sobre obras municipales, 6 sobre
provisién de cualquiera especie de articulos, 6 estén directa
6 indirectamente interesados en cualquier contrato oneroso
de la corporacién, sea como obligados principales 6 como
fiadores.

Esta inhabilidad no comprende a los accionistas de las
sociedades anénimas que tengan contratos con la Munici-
palidad, pero si a sus directores, gerentes, administradores,
abogados y asesores técnicos; ’

3.0 Los que tengan juicios con la Municipalidad;

4.2 Los sordos, los mudos, los ciegos, los fallidos, y
los que estén bajo cualquiera interdiccién judicial;

5.0 Los que se hallen procesados por crimen 6 simple
delilo, siempre que se encuentren encargados reos por re-
solucién ejecutoriada; y

6.2 Los que no tengan domicilio en la Provincia por lo
menos desde un afio antes de la respectiva eleccién;

La supervivencia de estas inhabilidades pone ¥in al
cargo. '

b). Incompatibilidades de los Representantes, El cargo

de Representante es incompatible con todo empleo fiscal 6
municipal, funcién 6 comisién remunerada por el Estado,
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las Asambleas 6 las Municipalidades, hasta un afio después
de haber terminado el mandato.

Es compatible con el de Regidor Municipal y con el
de Alcalde, cuando éste fuere elegido por la Municipalidad.

c). Terminacion del cargo de Representante. Terminan
en el cargo de Representantes:

1.2 Los que se ausentaren del pais por mds de treinta
dias, 6 del territorio de la provincia por mids de noventa,
sin permiso de la respectiva Asamblea, 6, en su receso,
del Presidente de ¢lla;

2.2 Los que durante su mandato acepten desempeiiar
las funciones de director, gerente, administrador, miem-
bros de Conscjos de Vigilancias 6 Directivos, abogados,
asesores técnicos 6 representantes de sociedades, empresas
y establecimientos que gocen a cualquier titulo de subven-
ciones u otras ventajas equivalentes, otorgadas por el Es-
tado 6 las Municipalidades. _

Los que al ser elegidos representantes ejerzan algunas
de las funciones anotadas, deberdn renunciar a ella y acre-
ditar el hecho a la respectiva Asamblea, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de entrar en ejercicio del
cargo; en su defecto, seran declarados renunciantes;

3.2 Los que sean deudores del Estado o de las Muni-
cipalidades por cualquiera clase de contratos;

4.9 Los que fueren condenados por crimen 6 simple
delito, con excepcién de los delitos politicos.

Los representantes mo podran celebrar 6 caucionar con-
tratos con el Fisco, la Asamblea a que pertenezcan 6 al-
guna de las Municipalidades de su jurisdiccién; y serdn
nulos los actos 6 contratos que efectiien contraviniendo
esta disposicion.

5 Los que dejaren de asistir a las sesiones por seis
nieses consecutivos.

101. FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS.—
Las Asambleas deben funcionar en la capital de la Provin-
cia, en el local de la respectiva Intendencia 6 Municipalidad.
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En la primera reunién anual, se elige, por mayoria de
votos, a un Vice-Presidente, que sea miembro de la Asam-
blea. El Intendente, por derecho propio, es el Presidente.

El quorum para sesionar es la mayoria de los Repre-
Sentantes en ejercicio.

Debe sesionar, ordinariamente, una vez al mes, por
1o menos. Debe sesionar extraordinariamente por convoca-
Cién del Intendente 6 a pedido de la cuarta parte de los
Representantes en ejercicio, indicdndose el objeto de la
sesién, -

102. RESOLUCIONES DE LAS ASAMBLEAS.—El
proyecto del Cédigo de Régimen Interior dispone, al res-
pecte, lo siguiente:

Las Asambleas podrian dictar ordenanzas de general
aplicacién en la respectiva provincia, 6 adoptar acuerdos
particulares sobre las materias que son de su incumbencia
¥ expedir resoluciones relativas a su régimen interno.

Los acuerdos de las Asambleas deberan contar con el
voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros
Presentes. ' .

En caso de empate, se repetirda la votacién; pero, si
no se produjere acuerdo, quedard el asunto para ser re-
suelto en la sesién siguiente.

Si nuevamente se produjere empate, se considerard
rechazado el asunto.

Las resoluciones y las ordenanzas aprobadas, serdn
Comunicadas al Intendente respectivo, quien, si no usare
de la facultad que se indica mas adelante, las comunicara
al alcalde del territorio municipal en que deban regir, para
el efecto de su promulgacién.

El Intendente podrd suspender la ejecucién de las
resoluciones y ordenanzas que apruebe una Asamblea Pro-
vincial, dentro de diez dias, si las estimare contrarias a la
Constitucién 6 a las leyes, 6 perjudiciales al interés de la
provincia 6.del Estado.
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La resolucién u ordenanza suspendida, volverd a ser
considerada por la Asamblea, y si ésta insistiere en su
anterior acuerdo por el voto de los dos tercios de los
miembros presentes, el Intendente la mandard promulgar
y llevar a efecto y lo comunicard al alcalde respectivo.

Pero cuando la resolucién u ordenanza haya sido sus-
pendida por razén de inconstitucionalidad & violatoria de
las leyes, el Intendente debe remitir los antecedentes a la
Corte Suprema, para que resuelva en definitiva.

103. ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS.—Las
atribuciones de las Asambleas Provinciales son las siguien-
tes:

a). Dar su opinién al Intendente, en las materias que.
éste les consulte;

b). Prestar atencién preferente al servicio de educa-
cién piblica, primaria y especial, y principalmente velar
por el cumplimiento de los deberes que al respecto incum-
ben 4 las Municipalidades y 4 los particulares;

c). Proponer 4 los Poderes Piiblicos las medidas que
estimen conducentes al mejor desarrollo comercial, indus-
trial, agricola y minero de la regié6n;

d). Representar, anualmente, al Presidente de la Re-
piiblica las necesidades provinciales, proponiendo, 4 la
vez, el modo de satisfacerlas;

e). Disponer de los fondos que las Leyes de Presu-
puestos, sin sefialar servicio determinado, destinaren a los
servicios de las Provincias;

f). Resolver las reclamaciones .que, por ilegalidad 6
contrarios al interés comunal, se deduzcan por el intere-
sado 6 cualquier vecino inscrito en el Registro Comunal,
en contra de decretos de los Alcaldes 6 de Ordenanzas,
Reglamentos 6 acuerdos municipales;

g). Resolver las reclamaciones que se produzcan por
la aplicacién de los reglamentos u ordenanzas municipales
referentes a la construccién, abovedamiento, uso, destruc-
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cién 4 reparacién de los pozos, acueductos, exclusas, tran-
ques y represas, y a la construccién, altura y linea de los
edificios u otras obras que se levanten al costado de las
vias piiblicas y a 'la destruccién 6 reparacién de los que
amenacen ruina;

h). Ratificar: Las concesiones de los bienes de pro-
piedad municipal, cuando el plazo fuere de cinco a diez
afios; y

La concesién a empresas particulares de los servicios
de vialidad urbana, alumbrado, desagiies, alcantarillado y
agua potable u otros andlogos, cuando el plazo de la con-
cesiébn fuere de cinco a veinte afios;

i). Uniformar la accién de dos 6 mis Municipalidades

en cuestiones de interés comiin para sus respectivos terri-
torios; ;
' j). Prestar su acuerdo para la destitucién, separaci6n
6 declaracién de vacancia de los cargos de Juez de Poliy
cia Local y de los jefes de Oficinas de la Municipalidad,
cuando se lo solicite el Alcalde por no haber obtenido entre
los Regidores el quorum exigido por la ley;

k). La vigilancia correccional y econémica de todas las
Municipalidades de la Provincia;

1). Aprobar, rechazar 6 enmendar las Ordenanzas, Re-
glamentos y acuerdos Municipales. En caso de rechazo ¢
enmienda, si la Municipalidad insiste por los dos tercios
de sus miembros presentes, prevalece la opinién de éstas;
pero si dicho rechazo se funda en inconstitucionalidad 6
violacién de las leyes, se suspende el cumplimiento de las
- Ordenanzas, Reglamentos 6 acuerdos hasta que resuelva la
Corte Suprema.

m). Disolucién de las Municipalidades, de acuerdo
~con la Constitucién,

104, DISOLUCION DE LAS ASAMBLEAS.—Las
Asambleas pueden ser disueltas por el Presidente de la
Repiiblica con acuerdo del Senado.
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Producida la disolucién, las Municipalidades proce-
den, dentro del plazo de cuarenta dias y en sesién especial
citada al efecto con diez dias de anticipacién, a elegir
los nuevos representantes, quienes permanecerin en fun-
ciones s6lo el tiempo que faltare a los anteriores para
completar su periodo.

LECCION XVIII.
Administracion Comunal.

SuMARIO: 105. Texto legal.--106. Composicion de las Municipali-
dades: a). Alcaldes, su nombramiento y requisitos para el
deeempefio del cargo; b). Regidores: su eleccién, su numero,
requisitos para el desempefio del cargo, inhabilidades, incom-
patibilidades y excusas.—-107. Composicién del cuerpo elec-
toral ' municipal.—108. Funcionamiento de las Municipalida-
des: a). Instalacion; b). Sesiones; c¢). Resoluciones.—109.
Principales atribuciones de las Municipalidades.—110. Prin-
cipales atribuciones de los Alcaldes.—111. TFiscalizacion y
disolucion de las Municipalidades.

105. TEXTO LEGAL.—Damos, 4 continuacién, los
textos de nuestra Constitucién, que se refieren 4 la admi-
nistracién comunal;

ART. 101, «LA ADMINISTRACION LOCAL DE CADA COMUNA
O AGRUPACION DE COMUNAS ESTABLECIDA POR LEY, RESIDE EN
UNA  MUNICIPALIDAD.

CADA MUNICIPALIDAD, AL CONSTITUIRSE, DESIGNARA UN
ALCALDE PARA QUE LA PRESIDA Y EJECUTE SUS RESOLUCIONFS.

EN LAS CIUDADES DE MAS DE CIEN MIL HABITANTES Y EN
LAS OTRAS QUE DETERMINE LA LEY, EL ALCALDE SERA NOM-
BRADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PODRA SER
REMUNERADO. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA REMO-
VERLO CON ACUERDO DE LA RESPECTIVA ASAMBLEA PROVINCIAL»,

ART. 102. «LLAs MUNICIPALIDADES TENDRAN LOS REGIDO-
RES QUE PARA CADA UNA DE ELLAS FIJE LA LEY. SU NUMERO NO
BAJARA DE CINCO NI SUBIRA DE QUINCE,
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ESTOS CARGOS SON CONCEJILES Y SU DURACION ES POR
TRES ANOS», .

ARrRT. 103. «PARA SER ELEGIDO REGIDOR SE REQUIEREN
LAS MISMAS CALIDADES QUE PARA SER DIPUTADO, Y, ADEMAS,
TENER RESIDENCIA EN LA COMUNA POR MAS DE UN ANO».

ART., 104. «LA ELECCION DE REGIDORES SE HARA EN VO-
TACION DIRECTA, Y CON ARREGLO A LAS DISPOSICIONES ESPECIA-
LES QUE INDIQUE LA LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LAS MUNICIPALIDADES.

HABRA, PARA ESTE EFECTO, REGISTROS PARTICULARES EN
CADA COMUNA, Y, PARA INSCRIBIRSE EN ELLOS, SE EXIGIRA HABER
CUMPLIDO VEINTIUN ANOS DE EDAD Y SABER LEER Y ESCRIBIR. -
L.os EXTRANJEROS NECESITARAN, ADEMAS, HABER RESIDIDO CINCO
ANOS EN EL PAIS.

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DE REGIDORES, EL
CONOCIMIENTO DE LOS RECLAMOS DE NULIDAD QUE OCURRAN
ACERCA DE ELLAS, Y LA RESOLUCION DE LOS CASOS QUE SOBRE-
VENGAN POSTERIORMENTE, CORRESPONDERAN A LA AUTORIDAD
QUE DETERMINE LA LEY»,

106. COMPOSICION DE LAS MUNICIPALIDADES:
a). ALCALDES, SU NOMBRAMIENTO Y REQUISITOS
PARA EL DESEMPENO DEL CARGO; b). REGIDO-
RES: SU ELECCION, SU NOMERO, REQUISITOS PA-
RA El. DESEMPENO DEL CARGO, INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES Y EXCUSAS.— - '

a). ALCALDEs,

Nombramiento. En las ciudades de mas de 100.000
habitantes y en otras que determine la ley, el Alcalde es
nombrado por cl Presidente de la Reptiblica. (Art. 101
de la Constitucién). Para los efectos del nombramiento
del Alcalde por el Presidente de la Reptiblica, la ciudad
de Vifia del Mar se considera tomo de mds de 100.000
habitantes, (Proyecto de Cédigo de Régimen Interior).

Antes de la actual Constitucién, los Alcaldes se ele-
gian por las respectivas Municipalidades.

En la iltima Asamblea Constituyente se hizo presente
que muchos Municipios habian tenido malos Alcaldes 4 los
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cuales habia sido imposible removerlos. Esta remoci6n
seria facil hacerla si, en determinados Municipios, el Al-
calde fuese nombrado por el Presidente de la Reptiblica.
Obedeciéndose 4 esta idea, la parte final del inciso tercero
del articulo 101 de la Constitucién, refiriéndose 4 estos
Alcaldes de nombramiento presidencial, dice: «EL PRre-
SIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA REMOVERLO CON ACUERDO
DE LA RESPECTIVA ASAMBLEA PROVINCIAL»,

En las ciudades donde no corresponda al Presidente
de la Reptiblica nombrar al Alcalde, éste es designado,
_ por eleccién, por mayoria de votos, al constituirse cada
Municipalidad, por los respectivos Regidores en ejercicio.

Requisitos. Los Alcaldes de designacidn deben tener
los requisitos que se exigen para ser Gobernador. !

Los Alcaldes de eleccion deben ser Regidores en ejer-
cicio de la Municipalidad que los elige.

b). REGIDORES.

Eleccidn de los Regidores. Segiin el proyecto de Cé-
digo de Régimen Interior, debe aplicarse el mismo sistema
de la «Cifra Repartidora», que hemos explicado en el
N.o 33, pédgina 101, reemplazindose €l Tribunal Califica-
dor por una Comisién Calificadora Provincial.

Transcribimos los articulos pertinentes de dicho Cédigo:

«Art. 175. Las elecciones de Regidores se verificardn
~cada tres afios, el primer Domingo de Octubre, en votacién

directa por los electores inscritos en los Registros Munici-
pales.

Art. 176, Para las elecciones municipales, en todo lo
que no sea contrario al presente Cdédigo, regirdn las dis-
posiciones que la ley general de elecciones establece para
las elecciones del Congreso Nacional, en cuanto se rela-
ciona con la organizacién del acto electoral, nombramien-
to de vocales para las mesas receptoras de sufragios, de-
signacién de locales para la instalacién y funcionamiento
de las 'mismas, votacién y escrutinios correspondientes,
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Las Juntas Electorales que establece el titulo (Ll de
dicha ley de elecciones, serin substituidas en cada comuna’
por la respectiva Junta Inscriptora Permanente, la que
tendrd a su cargo la designacién de Vocales para las mesas
receptoras de sufragios que funcionardn en la comuna, la
aceptacién o rechazo de las exclusiones o escusas que se
alegaren, la designacién de reemplazantes, la designacién
de los locales en que las mesas receptoras deban funcionar
Y demds obligaciones que impone a las mencionadas Juntas
la Ley de Elecciones. En aquellas comunas en que exista
mds de una Junta Inscriptora permanente, estas funciones
serin desempeiiadas por la Junta Inscriptora Departamen-
tal, integrada por los Presidentes de las demds Juntas.

Art. 177. Los electores votardn con cédula de papel co-
miiz: blanco, sin marca alguna, que tenga precisamente vein-
-te centimetros de largo y diez de ancho.

Las cédulas no podrin rechazarse por otro motivo que
el de faltar en su forma 6 color a lo establecido en este
articulo.

Art. 178. Cada elector tendra derecho a un voto que
ejercitard con las formalidades que determine la ley de
elecciones. )

Art. 179. El escrutinio comunal de la eleccién se prac-
ticard por el Colegio Departamental que establece el Ti-
tulo IX de la Ley General de Elecciones.

El acta del Colegio Escrutador que dicha ley determi-
na deberd enviarse al Gobernador del departamento, quien
lo remitird al Intendente de la provincia, en cuanto a Pre-
sidente de la Comisién Calificadora Provincial, que esta-
tlece el parrafo siguiente.

El escrutinio general y la designacién de los candida-
tos elegidos se practicard por dicha Comisién Provincial,
con arreglo a lo establecido en el Titulo XIII de la Ley
de Elecciones.

Art. 180. Para la calificacién de las elecciones de Re-
gidor y el conocimiento de las reclamaciones de nulidad
que se produztan sobre las mismas, se constituird en las
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.ciudades cabeceras de cada provincia una Comisién Cali-
ficadora Provincial, que se compondra:

Del Juez Civil de Mayor Cuantia, mas antiguo dec la
cabecera de la provincia, que presidird la Comisién, del
Cornservador de Bienes Raices, y de un mayor contribu-
yente designado por sorteo por dichos funcionargios.

La Comisién podrd designar un Secretario.

Estas Comisiones conocerdn de la calificacién de las
elecciones correspondientes a todas las comunas compren-
didas dentro del territorio de la respectiva provincia.

En caso de inhabilidad 6 implicancia de algunos de
estos funcionarios, serdn substituidos en la Comisién por
la persona que legalmente deba subrogarlo en su cargo.

Art. 181. Cualquier ciudadano podri interponer recla-
maciones de nulidad contra las elecciones, por actos que
las hayan viciado, sea en la organizacién 6 procedimiento
de las mesas receptoras ¢ Colegios Electorales; en el es-
crutinio parcial de cada seccién 6 de los Colegios Escruta-
dores; por actos de personas extrafias a las elecciones, 6
por falta de funcionamiento de mesas, y que puedan influir
en que la eleccién dé un resultado diferente del que debera
ser consecuencia de la libre y regular manifestacién de
los electores.

Se podri interponer, también, reclamacién de nulidad
de una eleccién, por haberse empleado en ella el cohecho.

Art. 182, Las solicitudes de rectificaciones de escruti-
nios y las reclamaciones de nulidad de elecciones, sean
éstas ordinarias 6 extraordinarias, deberdn presentarse ante
la Comision Calificadora Provincial, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la eleccién. Dentro de otros
quince dias, se rendirdn ante dicha Comisién las informa-
ciones y contrainformaciones que se produzcan.

La Comisién deberd formar cuaderno separado con las
reclamaciones que se funden en el cohecho & en el ejerci-
cio de la fuerza, violencia, intervencién, de la autoridad &
cualquier otro acto que coarte la libertad de\l elector 6 im-
pida la libre emisién del sufragio.
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Art. -183. Las reclamaciones sobre inhabilidad de los
regidores electos, se presentardn a la respectiva Comisién
Calificadora Provincial, dentro del plazo de diez dias, con-
tados desde la fecha en que se verifique la eleccién.

Art. 184, Dentro de los cinco dias siguicntes al venci-
miento de los plazos sefialados en ¢l articulo 182, el Se-
cretario de la Comisién Calificadora publicard ordenada-
mente, por ccmunas, la némina de las reclamaciones, in-
habilidades y excusas recibidas y una copia de dicha né-
mina la colocard en su oficina, en un lugar visible para
el piiblico.

Art. 185. Las personas afectadas con las reclamaciones
o cualquier efector podrian formular las observaciones 6
suministrar los antecedentes que consideren convenientes
dentro del plazo de cinco dias, contados desde la publica-
cién,

La Comisién, con los antecedentes que se lc suminis-
tren y con los demds que estime necesario conocer, dic-
tard su fallo en el término de sesenta dias.

Este fallo se pronunciard sobre las reclamaciones que
atecten al fondo de la eleccién, determinando quiénes son
los regidores elegidos, y sobre las elecciones que deban
repetirse 6 completarse, si hubierc lugar a ello, en cuyo
caso designara, con el caricter de presuntivamente clecto,
al regidor & regidores que corresponda.

Se pronunciara, asimismo, sobre las inhabilidades y
excusas presentadas.

Procederd también a hacer las inclusiones pertmentes
hasta declarar electo el ntimero de rchdones que corres-

* ponda.

Art. 186. Dentro de las veinticuatro horas siguientes
de dictado el fallo, el Secretario de la Comisién enviara
copia autorizada del mismo a la Asamblea Provincial y al
Director del Registro Electoral. A los Gobernadores de los
departamentos de la provincia, a los Alcaldes correspon-
dientes .y a cada uno de los elegidos se enviard, dentro
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del mismo plazo, una copia autorizada de la parte del
_fallo que se refiere al respectivo departamento é comuna.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
dictado el fallo, el Conservador de Bienes Raices fijard
una copia completa del mismo, en la puerta de su oficina
y la hara publicar en un diario 6 periédico de mayor cir-
culacién en la localidad.

Las partes del fallo correspondiente a cada comuna,
se copiardn en carteles que serin fijados en un punto
accesible al piblico, del edificio municipal respectivo.

Art. 187. Cuando, por cualquier causa, dejare de ha-
cerse la elecci6én 6 se declarare nula, la efectuada en un
territorio municipal, por sentencia ejecutoriada, 6 cuando
la Municipalidad fuere disuelta por la Asamblea Provincial
y faltare mds de un afio para la expiracién de su periodo,
el Presidente de la Repiiblica dispondrd que la eleccién se
verifique en el plazo de cuarenta dfas. contados desde que
la sentencia cause ejecutoria 6 desde la fecha en que se
le comunique la disolucién.

Art. 188. Si falleciere un regidor, después de -califi-
cada la eleccién, el Alcalde lo comunicard al Presidente
de la Repiiblica, dentro del término de diez dias, y dari
cuenta de ello a la Municipalidad en la primera sesién
que celebre.

Art. 189. Declarada una vacancia 6 comunicado el fa-
llecimiento a que se refiere el articulo anterior, el Presi-
dente de la Reptiblica convocard a nuevas elecciones en un
plazo que no exceda de cuarenta dias, salvo que faltare
menos de un afio para la expiracién del periodo municipal
en el momento de producirse la vacancia 6 el fallecimiento,
en cuyo caso no se proveerd el cargo.

Art. 190. En las comunas en que, por cualquier motivo,
no exista Municipalidad en funciones, el Presidente de la
Reptiblica podrd designar Juntas de Vecinos, de no menos
de tres miembros ni mds de cinco, que, mientras se instale
la nueva Municipalidad, hagan sus veces con iguales atri-
buciones |y deberes.
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Art. 101. Las elecciones comp]ementarlas y las extra-
ordinarias se efectuardn en la misma forma que las or-
dinarijas,

Nimero de Regidores. Las Municipalidades no pueden
tener mas de 15 Regidores ni menos de 5, determindndose,
dentro de estas cifras, el niimero de Regidores que 4 cada
Municipio corresponden por medio de una ley. (Art. 102,
Inc. 1.2 de la Constitucién).

El Art. 153 del proyecto de Cédigo de Régimen Inte-
rior ha fijado las siguientes cuotas: para Santiago y Val-
paraiso, 12; para las demds ciudades cabeceras de PProvin-
cias, 9; para Viiia del Mar, 6; y para las demds Municipa-
lidades, 5.

Regquisitos para ser Regidor. Para ser elegido Regi-
dor, segiin el articulo 103 de la Constitucién, se requieren
las mismas calidades que para ser Diputado, y, ademdis,
tener residencia en la comuna por mds de un afio.

Inhabilidades para ser Regidor. Rigen las inhabilidades
que existen para los Diputados y Representantes; pero
la inhabilidad cuarta del articulo 28 de la Constitucién
se refiere a contratos con el respectivo Municipio. .

Hay, ademds, inhabilidades especiales en razén de pa-
rentezco, a las cuales se refiere el proyecto de Cédigo de
Régimen Interior en el siguiente articulo: -

«Art. 157. No pueden ser simultineamente miembros
de una misma Municipalidad: los cényuges, los parientes
consaguineos, 6 afines, legitimos & naturales en linea
recta, ni los hermanos legitimos & naturales.

Si resultaren elegidas personas comprendidas en esta
prohibicién, se considerard electo al candidato que haya
obtenido mds votos, 6, en igualdad de circunstancias, al
de mayor edad.

En una eleccién complementaria no podra ser elegido
ninguna persona de las mencionadas en el inciso primero.

En caso de parentesco sobreviniente, cesard en sus fun-
ciones aquel por cuyas nupcias se contrajere el pareptesco,
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y en caso de matrimonio, se excluird al Regidor del sexo
femenino».

En este articulo se establece que no pueden ser, simul-
taneamente, miembros de un mismo Municipio, los cényu-
ges y que, en caso de matrimonio, se excluird al Regidor
del sexo femenino.

. En la pédgina 76 de este libro, dijimos que la ley que
se dictase orgamzando los Registros Electorales Municipa-
les, debia permitir 4 las mujeres que se inscribiesen en
estos Registros, ¢ sea, que la Constitucién les reconocia
el derecho 4 voto en las elecciones municipales; pero, que
en cuanto 4 su capacidad para ser elegida Regidora, ello
estaba subordinado 4 que una ley le reconociese este de-
recho.

Del texto del proyecto de Cédigo de Régimen Inte-
rior, que acabamos de transcribir, se desprende que la
mujer puede ser elegida Regidora.

Incompatibilidades que afectan a los Regidores. El,
cargo de Regidor es incompatible con todo empleo piiblico
é municipal retribuido y con toda funcién 6 comisién de la
misma naturaleza, de modo que si el electo acepta aquél
cargo, cesa en el empleo, funcién 6 comisién que antes
tuviere.

Son, ademds, incapaces, desde el momento de la elec-
cién y hasta seis meses después de terminar el cargo, para
ser nombrados para funcién, comisién 6 empleos piiblicos
6 municipales retribuidos, exceptuidndose los cargos confe-
ridos en estado de guerra y los cargos de Presidente de
la Reptiblica, Ministros de Estado y Diplomaticos é Consu-
lares, pero sélo los cargos conferidos en estado de guerra
y los de Ministro de Estado son compatibles con las fun- .
ciones de Regidor.’

Excusas para el desempeiio del cargo de Regidor.—
Siendo este cargo gratuito y concegil, 1a ley ha tenido que
reconocer que algunas personas puedan excusarse del des-
empeiio de este cargo, por justa causa. Estas causas, que
deben presentarse 4 la Municipalidad respectiva para que
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ésta resuelva, son: 1.2 M4s de 60 afios de edad; 2.¢ Tener

-algun defecto fisico 6 enfermedad que impida el e;ercncno

habitual del cargo; 3.¢ Haber desempeiiado, por més de
cuatro afios, cargos piblicos gratuitos; y 4.2 Estar ejer-
ciendo otro cargo piiblico.

107. COMPOSICION DEL CUERPO ELECTORAL
MUNICIPAL,—EI articulo 104, inciso segundo, de nuestra
Constitucién, dispone lo siguiente:

«HABRA pARA ESTE EFECTO, (la eleccién de Regidores),
REQISTROS PARTICULARES EN CADA COMUNA, Y, PARA INSCRIBIRSE
EN ELLOS, SE EXIOIRA HABER CUMPLIDO VEINTIUN ANOS DE EDAD
V SABER LEER Y ESCRIBIR. LOS EXTRANJEROS NECESITARAN, ADE-
MAS, HABER RESIDIDO CINCO ANOS EN EL PAIS».

Hemos explicado, suficientemente, este articulo en la
pagina 74, N.2 29, donde transcribimos la discusién 4 que
di6 origén este precepto en la tiltima Asamblea Consti-
tuyente, cuya acta dejé constancia de que el espiritu de €l
era que podian inscribirse las mujeres.

La Constitucién exige, cuanto 4 la edad, haber cum-
plido 21" afios; pero el proyecto de Cédigo de Régimen
Interior contiene, respecto de la mujer, una disposicién in-
constitucional, al exigir para ella 25 aifios de edad. (Art. 104
de la Constitucién).

El correspondiente articulo de dicho proyecto de Cé-

digo Organico es del tenor siguiente:

«Art. 165. Habrd un solo Registro Municipal de Elec-
tores, y tendran derecho a inscribirse en él las siguientes
personas, siempre que sepan leer y escribir y residan en la
respectiva comuna:

a). Los chilenos varones mayores de veintitin afios de
edad;

b). Las mujeres mayores de veinticinco afios; y

¢). Los extranjeros varones mayores de veintiiin afios,
con residencia de mas de cinco afios en el territorio de la
Rept’lblica».
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Inhabilidades. No todos los que reunan los requisitos
que acabamos de indicar, pueden inscribirse en estos Re-
gistros. Son inhdabiles para inscribirse, segiin el Art. 166
del proyecto de Cédigo de Régimen Interior, los que son
inhabiles para inscribirse en los Registros Electorales Po-
liticos, con la salvedad de que en los Registros Municipales

pueden inscribirse las mujeres, ; ‘

108. FUNCIONAMIENTO DE LAS MUNICIPALI-
DADES: a). INSTALACION; b). SESIONES; c). RESO-
LUCIONES.—Tomamos del proyecto de Cédigo de Ré-
gimen Interior las principales disposiciones.

a), INsTALACION.

Las Municipalidades se instalarin celebrando su pri-
mera sesién a las dos de la tarde del 1.2 de Enero si-
guiente a la eleccién, en la Sala Municipal de la Comuna,
a la que deberan concurrir el Alcalde y los ciudadanos que,
segiin las resoluciones de la Comisién Calificadora Pro-
vincial, hayan sido elegidos miembros de la Corporaci6n.

Presidira la sesién el Alcalde, y a falta de éste cl
regidor de mas edad.

Se dard lectura a la nota en que la Comisién Calin’
ficadora haya comunicado el resultado de la calificacion
de la eleccién, y el Alcalde recibird de los elegidos jura-
mentos 6 promesa de observar las leyes y de cumplir fiel-
mente con las funciones de su cargo.

La Municipalidad se ocupara preferentemente y en el
orden que se indica:

1.2 De designar, en su caso, el Alcalde por mayoria
de votos;

2.2 De fijar el orden de precedencia de los regidores
por igual mayoria;

3.2 De designar por voto acumulativo los representan-
tes de la Municipalidad en la Asamblea Provincial res-
pectiva;
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4.2 De nombrar, de acuerdo con las leyes, las personas
que hubieren de integrar la junta clasificadora de patentes,
Y los delegados que deba tener la Mummpalldad en insti-
tuciones piiblicas; y

5.2 De fijar los dias y horas de sus sesiones ordinarias.

Si en la sesi6n de instalacién no se hubieren ve-
rificado todos los actos que se indican en los articulos
precedentes, la Municipalidad continuard sesionando dia-
riamente, de dos a seis de la tarde, con el exclusivo objeto
de realizarlos, y serd nulo todo acuerdo sobre otro asunto,

b). SESIONES.

Las Municipalidades celebrarin sesiones ordinarias, ex-
traordinarias y especiales.

Son ordinarias aquellas que acuerde la propia Muni-
cipalidad en su sesién de instalacién 6 por resolucién
posterior,

Son extraordinarias aquellas a las cuales convoque el
Alcalde para uno 6 varios asuntos determinados y las que
acuerde la Corporacién con igual objeto.

Sesiones especiales son las que expresamente estable-
cen las leyes.

Las sesiones ordinarias tendrdn lugar a lo menos una
vez al mes. '

Los regidores inasistentes a una sesién especial, que
no se celebrare por falta de niimero, incurririn en multa
de cien a quinientos pesos, salvo que, necesitindose cita-
cién segtin la ley, ésta no se hubiere hecho correstamente.

En igual multa incurrirdn los que faltaren a tres se-
siones consecutivas; los que con su inasistencia dejaren a
la Municipalidad sin quorum para sesionar, y los que, con
su retiro de la sala, hicieren suspender la sesién por falta
de niimero antes de la hora. '

No se aplicard la multa a los regidores que probaren
fehacientemente ante la misma Municipalidad, motivos justi-
ficados de inasistencia,
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Para celebrar sesién se requerira la presencia de la
mayoria de los regidores en ejercicio.

Las sesiones municipales serdn hasta de cuatro horas,
pero podran ser prorrogadas en cada caso por acuerdo de
la mayoria de los asistentes.

Las sesiones no seran piiblicas, salvo acuerdo en con-
trario de la unanimidad de los miembros presentes; pero
de sus acuerdos, resoluciones y actas podri lmponerse
quien lo solicite.

En el caso de celebrarse tina sesién publlca, si los
asistentes a ella no guardaren la compostura debida, po-
drdn ser desalojados por orden de quien presida.

Si un regidor dejare de asistir a las sesiones munici-
pales durante un periodo consecutivo ‘de tres meses, sin
causa justificada 6 sin permiso de la Corporacién, ésta so-
licitara Ja vacancia del cargo a la Asamblea Provincial que
corresponda.

c). ResoLucioNnes,

Las ordenanzas, reglamentos 6 acuerdos de las Muni-
cipalidades se adoptarin por mayoria absoluta de votos
de los miembros asistentes, a excepcién de los casos en
que la ley exija una mayoria especial. :

Si se produjere empate 6 no hubiere quorum, que-
dard la resolucién para la sesion ordinaria 6 extraordina-
ria siguiente. -

Si en la nueva sesi6én tampoco hubiere quorum, se
entendetd rechazada la proposicién, y si se produjere un
nuevo empate, decidira el Alcalde.

Ningiin miembro de la Municipalidad podra tomar par-
te en la discusién y votacién de los asuntos en que €¢I, su
cényuge 6 sus parientes hasta el cuarto grado de consan-
guinidad 6 segundo de afinidad, padres, hijos 6 hermanos
naturales estén interesados, salvo que se tratare e nom-
bramientos 6 designaciones que deban recaer en los mis-
mos  regidores.
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Las resoluciones de las Municipalidades son ordenan-
zas, reglamentos 6 simples acuerdos.

Son materia de ordenanza:

1.2 Las resoluciones que establezcan reglas respecto a
la policia local de salubridad, orden, seguridad, etc., cuan-
do impusieren a los ciudadanos deberes cuya infraccién se
sujete a represién penal;

2.0 Las que determinen las cuotas que deben cobrarse
a favor de fondos municipales por el uso que no sea el
ordinario comiin, de los otros bienes de la comunidad que
estén bajo la tuicién 6 cuidado de Ia Corporaci6n.

3.2 Las que reglamenten el servicio ¢ uso de estable-
cimientos de particulares destinados al piiblico 6 que, por
su,naturaleza, deban dedicarse a este uso, como teatros,
termas, etc.; y ;

4.2 En general, toda resolucién que establezca reglas
que restrinjan el uso de la libertad personal 6 de la pro-
biedad ¢ el libre ejercicio de una profesién 6 industria.

Son materia de reglamento:

1.2 Las resoluciones que organicen el servicio de per-
cepcion de contribuciones 6 ramos municipales, 6 las ofi-
cinas y empleados 6 encargados de la administracién que
prescriban la forma en que deben llevarse y rendir las
Cuentas;

2.0 Las que fijen las condiciones y formalidades ge-
nerales de los remates de propios 6 arbitrios municipales;

3.2 Las que establezcan reglas para el servicio interno
y econémico de los establecimientos municipales, y para la
forma en que los empleados deban desempefiar sus fun-
ciones; y

4.2 Las que teniendo un caricter mds general, no im-
pongan las restricciones a que se refiere el niimero cuatro,
parte primera, de este articulo.

Son materia de acuerdo:

Las simples resoluciones y todas aquellas en que no
¢oncurran  las  circunstancias arriba enumeradas.
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Las Municipalidades, por medio de ordenanzas, po-
dran imponer las siguientes sanciones: multa hasta de
quinientos pesos, conmutable en un dia de arresto por
cada cincuenta pesos; clausura del negocio 6 estableci-
miento en caso de reincidencia, y comiso de las siguientes
especies:

1.2 Las armas que llevare el ofensor al hacer un dafio
6 inferir injurias 6 amenazas, si las hubiere mostrado;

2.0 Las bebidas y los comestibles adulterados 6 no-
civos;

3.2 Los efectos falsnflcados 6 averiados que se expen-
dieren como legitimos & de buena calidad;

4.2 Los comestibles en que se defraudare al publlco
en cantidad 6 calidad;

5.2 Las medidas y los pesos falsos;

6.2 Los enseres que sirvan para juegos 6 rlfas prohibi-
dos por la ley, asi como el dinero u objetos empleados en
esa clase de suertes; y

7.2 Los efectos que se empleen para adivinaciones u
otros engafios semejantes. '

En los reglamentos municipales se podrdn imponer
las siguientes sanciones: amonestacién; multa hasta de
cien pesos, conmutable en un dia .de arresto por cada
cincuenta pesos; suspensién del empleo hasta por un
mes, sin goce de sueldo, y prohibicién de acceso a de-
terminados establecimientos 6 servicios municipales, hasta
por un mes.

Estas -sanciones s6lo serdn aplicables a los particula-
res que infringieren los reglamentos dentro de los esta-
blecimientos 6 servicios municipales, y a los empleados
6 dependientes municipales.

Las ordenanzas y los reglamentos indicarin expresa-
mente los plazos precisos en que comenzaran a regir,
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109. PRINCIPALES "ATRIBUCIONES DE LAS MU-
NICIPALIDADES.—La actual Constitucién, siguiendo el
mismo procedimiento de la anterior, ha sefialado algunas
e las principales atribuciones de los Municipios.
. El articulo 105 de la actual Constitucién dispone lo
siguiente ; .

«LAs MUNICIPALIDADES CELEBRARAN SESION CON LA MA-
YORIA DE SUS REGIDORES EN ACTUAL EJERCICIO, TENDRAN LAS
ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS Y DISPONDRAN DE LAS RENTAS
QUE DETERMINE LA LEY: :

LES CORRESPONDE ESPECIALMENTE

1.2 CuDAR DE LA POLICIA DE SALUBRIDAD, COMODIDAD,
ORNATO Y RECREO;

2.2 PROMOVER LA EDUCACION, LA AGRICULTURA, LA IN-
DUSTRIA Y EL TOMERCIO; 4

3.2 CUIDAR DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y DEMAS SERVI-
CIOS DE EDUCACION QUE SE PAGUEN CON FONDOS MUNICIPALES;

4,9 CUIDAR DE LA CONSTRUCCION Y REPARACION DE LOS
CAMINOS, CALZADAS, PUENTES Y DE TODAS LAS OBRAS DE NECE-
SIDAD, UTILIDAD Y ORNATO QUE SE COSTEEN CON FONDOS MU~
NICIPALES ;

5.2 ADMINISTRAR E INVERTIR LOS CAUDALES DE PROPIOS Y
ARBITRIOS, CONFORME A LAS REGLAS QUE DICTARE LA LEY; Y

6.2 FORMAR LAS ORDENANZAS MUNICIPALES SOBRE ESTOS
OBJETOS, SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EL ARTICULO
SIGUIENTE OTORCA A LA RESPECTIVA ASAMBLEA PROVINCIAL,

PODRA LA LEY IMPONER A CADA MUNICIPALIDAD UNA CUOTA
PROPORCIONAL A SUS ENTRADAS, ANUALES PARA CONTRIBUIR A
LOS GASTOS OENERALES DE LA PROVINCIAY.

110. ATRIBUCIONES DE LOS ALCALDES.—EI! pro-
yecto de Cédigo de Régimen Interior dispone:

«El Alcalde es el Presidente de la Municipalidad; la
representa en todas sus relaciones con otras autoridades
6 personas; ejecuta sus ordenanzas y acuerdos y los demds
preceptos de administracién local establecidos por ley 6

’

b
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reglamento; es el jefe directo de los servicios comunales
y tiene la iniciativa tinica en toda resolucién que signifique
gasto y en las demds que sefialan las leyes».

No nos corresponde ocuparnos, en detalle, de todas las

atribuciones de los Alcaldes, porque ello es materia del

Derecho Administrativo.

111. FISCALIZACION

MUNICIPALIDADES.—

Constitucion actual.

ART. 106. Las Municipa-
LIDADES ESTARAN SOMETIDAS
A LA VIGILANCIA CORRECCIO-
NAL Y ECONOMICA DE LA RES-
.PECTIVA AsaMBLEA PRoOVIN-
CIAL, CON ARREGLO A LA LEY.

LAS FACULTADES QUE EL
ARTICULO 100 OTORGA AL IN-
TENDENTE RESPECTO DE LA
ASAMBI.EA PROVINCIAL CORRES-
PONDERAN A ESTA EN LO RE-
LATIVO A LAS MUNICIPALIDA-
DES DE SU JURISDICCION,

LAs MUNICIPALIDADES PO-
DRAN SER DISUELTAS POR LA
ASAMBLEA PROVINCIAL, EN VIR-
TUD DE LAS CAUSALES QUE LA
LEY ESTABLEZCA, CON EL VO-
TO DE LA MAYORIA DE LOS
REPRESENTANTES CITADOS ES-
PECIALMENTE AL EFECTO, Y
SIN PERJUICIO DE LO DISPUE-
STO EN EL ARTicuLOo 100.

Y DISOLUCION DE LAS

Constitucidn anterior.

Art. 120. Ningtin acuerdo
6 resolucién de la Munici-
palidad que no sea obser-
vancia de las reglas estable-
cidas, podra llevarse a efec-
to, sin ponerse en noticia
del Gobernador, 6 del Sub-
delegado en su caso, quien
podri suspender su ejecu-
cién, si encontrare que ella
perjudica al orden piiblico.

Hemos dado las disposiciones constitucionales, en
doble texto, para que se note mejor las innovaciones de la
actual Constitucién. La actual Constitucién coloca a las
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Municipalidades bajo una vigilancia constante de las Asam-
bleas Provinciales,” Esta vigilancia no existia antes, sino
para el veto del Gobernador 6 Subdelegado respecto de
acuerdos 6 resoluciones municipales, veto que, por no estar
reglamentado, equivalia a un veto absoluto.

Este veto lo tienen hoy las Asambleas de representan-
tes y se ejercita en los casos y en la forma en que puede
vetar un Intendente una ordenanza 6 resolucién de la Asam-
blea Provincial. (Véase el articulo 100 de la Constitiicion).

Esta fiscalizaciéon de la Asamblea Provincial respecto
de los Municipios, puede llegar hasta la disoluciéon de
estos, por causales que determine la ley, con el voto de la
mayoria de los Representantes citados especialmente al
efecto.

Como tiene mucha importancia saber en qué consisti-
ran estas causales, para saber "hasta qué punto las Comu-
nas tendran independencia, esperaremos el despacho del
provecto de Cddigo de Régimen Interior por las Camaras.

POR RAFAEL RAVEAU s. )

Seccion 1I1.
LECCION XIX.

Bases fundamentales de la Administracién de Justicia,

Sumarro: 112. Independencia de los Jueces.—113. Inamovilidad
de los Jueces.—114. Responsabilidad de los Jueces.—115.
Atribuciones Constitucionales de la Corte Suprema: a) Su-~
perintendencin sobre los demds Tribunales; b). Contigndas
de competencia; c¢). Recursos de inconstitucionalidad.—1186.
Nombramiento de los jueces.—117. Justicia Administrativa.

112, INDEPENDENCIA DE LOS JUECES.—S8egtin
el Capitulo VII de nuestra Constitucién, el Poder Judicial
descansa en tres bases fundamentales: independencia, ina-
movilidad y responsabilidad.

En realidad, estas tres bases, y especialmente la pri-
mera y. la segunda, se funden en una sola: la independen-
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cia del Poder Judicial, ya que declarar que un juez es ina-
movible equivale 4 asegurarle su independencia; y al esta-
tuir nuestra Constitucién que la responsabilidad sélo pue-
de exigirsele en determinados casos y bajo forma determi-
nada también, equivale a darle al juez seguridades de in-
dependencia que tienen origen en la misma ley, poniéndolo
4 cubierto de los vaivenes politicos 6 administrativos a
cuyos impulsos puede obrar el gobierno.

Esta independencia del Poder Judicial es materia que
no se discute; y luego veremos que ella estd consagrada
por todas las Constituciones.

Hay divergencias de opiniones en los tratadistas en lo
que pudiéramos llamar el origen de esta independencia.

«La administracién de justicia es, — segiin Montes-
quieu, — una manifestacién de la soberania nacional, dis-
tinta del poder ejecutivo y del poder legislativo; ella
constituye un tercer poder independiente de los otros».

‘ Otra teoria, que cuenta con muchos partidarios, sos-

. tiene que en la ley se observan solamente dos fases dis-

, tintas: su formacién y su ejecucién; y de aqui deducen

" que hay solo dos poderes, el legislativo y el ejecutivo,

_ siendo la administracién de justicia solo una rama de este
tiltimo poder. Esta teoria, que cuenta 4 su favor, entre los
tratadistas de hoy, 4 Le6én Duguit, ya habia sido sostenida
por Rouseau en el «Contrato Social» y por un gran nii-
merc de miembros de la primera Asamblea Constituyente
de Francia.

Las dos primeras Constituciones de los grandes Es-
tados modernos, la de Estados Unidos de Norte América
y Francia, siguieron la doctrina de Montesquieu, dividien-

: do los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Nuestra
Constitucién del afio 1822, confirma la teoria de Montes-
quieu, estableciendo, en el articulo 12, que «El gobierno
de Chile seri siempre representativo, compuesto de tres
poderes independientes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial».

- Nuestra Constitucién del afio 1828 vuelve 4 reafirmar el
principio, estableciendo en su Capitulo V, denominado «De
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i la divisién de poderes» que «El ejercicio de la soberania,
, d_elegado por la nacién en las autoridades que ella cons-
tituye, se divide en tres poderes, que son: el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial, los cuales se ejerceran separada-
; mente, no debiendo reunirse en ningiin caso». La Consti-
tucién del afio 1833, no hace declaracién alguna al respecto,
( Poniendo como rubro al Capitulo VI: «Del Congreso
Nacional», (denominado «Del Poder Legislativo» en el
Capitulo VI de la Constitucién de 1828); al Capitulo VII:
( «Del Presidente de la Repiiblica» (denominado «Del Po-
der Ejecutivo» en el Capitulo VII de la Constitucién ke
. 1828) y al Capitulo VIII: «De la Administracion de justi-
cia», (denominado «Del Poder Judicial» en el Capitulo IX
de la Constitucién del afio 1828).

Sea que la cuestién de la independencia del Poder
Judicial se tome bajo el punto de vista de la divisién
cldsica de tres poderes, siguiendo 4 Montesquieu y 4 las
primeras Constituciones Francesa y Norte Americana, sea
que sec la considere con un criterio mas moderno, que no
admite mds que una reparticidn o division de funciones,
la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial, el hecho es que
esta independencia de la justicia estd asegurada por las
Constituciones de todos los paises. )

Nuestra Constitucion establece esta independencia, de-
clarando: 1.2 Que sélo los tribunales de Justicia tienen fa-
cultad para juzgar las causas civiles é criminales; 2.2 Que
la organizacién y atribuciones” de los tribunales se deter-
minan por ley especial; y 3.2 Que sélo en virtud de ley
se puede innovar en materia de atribuciones de los tribu-
nales.

Damos, 4 continuacién, los textos de la Constitucién:

Constitucion actual, Constitucion anterior.

ART. 80. «LA FACULTAD DE Art. 99. «La facultad de
JUZGAR LAS CAUSAS CIVILES Y  juzgar las causas civiles y
CRIMINALES PERTENECE EXCLU-  criminales pertenece exclusi-
SIVAMENTE A LOS TRIBUNALES vamente 4 los Tribunales
ESTABLECIDOS POR LA LEv. NI establecidos por la ley. Ni
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EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, NI EL CONGRESO, PUE-
DEN, EN CASO ALGUNO, EJER-
CER FUNCIONES JUDICIALES,
AVOCARSE CAUSAS PENDIENTES
O HACER REVIVIR PROCESOS FE-
NECIDOS »,
ArT. 82,
MINARA
RESPECTIVAMENTE DEBEN TE-
NER LOS JUECES, Y EL NUME-
RO DE ANOS QUE DEBAN HA-
BER EJERCIDO LA PROFESION
DE ABOGADO LAS PERSONAS
QUE FUEREN NOMBRADAS MI-
NISTROS DE CORTES O JUE-
Ces LETRADOS». ,

«LA LEY DETER-

LAS CALIDADES QUE

el Congreso, ni el Presiden-
te dec la Repiiblica pueden
en ningiin caso ejercer fun-
ciones judiciales, 6 avocarse
causas pendientes, 6 hacer
revivir procesos fenecidos».
_Art. 103. «La ley deter-
minard las calidades que
respectivamente deban tener
los Jueces, y los afios que
deban haber ejercido la pro-
fesion de abogado los que
fueren nombrados magistra-
dos de los tribunales supe-
riores 6 jueces letrados».

He aqui algunos casos de derecho comparado:
BAVIERA.—«TLa Justicia y la Administraciéon estin separa-

radas». (Parrafo 69, 11).

«J.08 litigios en curso y las instruccio-

nes penales no pueden ser detenidos ni por la Dieta, ni por los

Ministros, ni por

69, VI).
ALFMANTA .-

metidos mis que a la ley».
CHECOTS

mis que por la ley».

otras autoridades administrativas».

- «T.os jueces son independicntes.
(Art. 87, N.o 1),
'TJOVI\QUIA —«lLa
administracién en todos los grados».
independientes on el ejercicio de sus funclones;
(Art. 98, N.o 1).

(Parrafo
No ostén so-

justicia estd separada de la
(Art, 98). «Los jueces somt
no estin ligados

ESTONTA.-- «So administra la justicia en Estonia por Tribu-
nales independientos en el ejercicio de sue funciones», (Art. 68).

LETONIA.—«Los jueces son independientes; no estin some-

tidos mas quo a la ley».

(Art. 83).

POLONIA.—«Los jueres son independientes en el ejercicio
de sus funciones y no deben obediencia mas que a la ley»,

(Art. 77).
TURQUIA.

-~«En el cumplimiento de los plocedlmlentos y

pronunciamientos de los juicios, los jueces son independientes;
no estin sometidos a ninguna intervencién; deben solamente con-

formarse a  las leyes».
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AUSTRIA.—«Los jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones y no deben obediencia més que a la ley».

PRUSIA,—«El Poder Judicial se ejerce por Tribunales in-
dependientes, s6lo sometidos a la ley». (Art. 8.0, I.).

IRLANDA.—«Los jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones; no estin sometidos mds que a la Constitu-
cidn y a la Ley». (Art. 69).

YUGORSLAVIA.—«Los Tribunales seran independientes. No
estin sujetos, en el ejercicio de sus funciones judiciales, a nin-
guna autoridad; juzgarin segin la ley». (Art. 109).

ESPARA,—«T.os Jueces son independiente en su funcion.
S6lo estin sometidos a la ley». (Inc. ultimo del Art. 94).

113. INAMOVILIDAD DE LOS JUECES.—La inamo-
vilidad de los jueces es un elemento esencial de la inde-
pendencia del Poder Judicial. En efecto, si los jueces pu-
diesen tener el temor de ser depuestos del ejercicio de sus
funciones, la independencia de ellos estaria herida de
muerte.

La inamovilidad de los jueces es, histéricamente, mds
antigua que la teoria de la divisién 6 separacién de los
poderes, pues, se establecié6 en Inglaterra por el «Act of
Settlement», y en Francia se introdujo en el curso del
siglo XVI como una consecuencia de la venalidad de los
cargos piiblicos; y en estos antecedentes histéricos se
fundan los autores que niegan la independencia del poder
judicial como consecuencia de la teoria de la separacién de
los poderes, justificando esa independencia en otro motivo:
la independencia del juez es garantia para los litigantes y
ajusticiados.

La inamovilidad de los jueces estd asegurada por nues-
tra Constitucién, Art. 85, con arreglo a los siguientes prin-
cipios: 1.2 Los jueces permanecerdn en sus cargos durante
su buen comportamiento; 2.9 Los jueces solo pueden ser
depuestos: a). Por causa legalmente sentenciada; b). Por
remocién acordada por la Excelentisima Corte Suprema,
por las dos terceras partes de sus miembros; 3.2 La remo-
cién acordada por la Corte Suprema puede hacerse: de
oficio por ella misma, 6 a requerimiento del Presidente de
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la Reptiblica, 6 4 solicitud de parte interesada; 4.2 El Pre-
sidente de la Repiiblica, & propuesta 6 con acuerdo de la
Corte Suprema, puede autorizar permutas de cargos judi-
ciales, i ordenar el translado de jueces 4 otro cargo de
igual categoria; 5.2 Al Presidente de la Repiiblica no se le

reconoce facultad alguna en la remocién y su rol se reduce,

2

unicamente, 4 cumplir la remocién decretada por la Corte

Suprema,

Constitucién actual.

ART. 85. «LOS JUECES PER-
MANECERAN EN SUS CARGOS
DURANTE SU BUEN COMPOR-
TAMIENTO; PERO LOS INFERIO-
RES DESEMPENARAN SU RES-
PECTIVA JUDICATURA POR EL
TIEMPO QUE DETERMINEN LAS
LEVES,

Los JUECES, SEAN TEMPO-
RALES O PERPETUOS, SOLO PO-
DRAN SER DEPUESTOS DE SUS
DESTINOS POR CAUSA LEGAL-
MENTE SENTENCIADA.

No OBSTANTE, EL PREsi-
DENTE DF. LA REPUBLICA, A
PROPUESTA O CON ACUERDO
DE LA CORTE SUPREMA, PO-
DRA AUTORIZAR PERMUTAS, U
ORDENAR EL TRASLADO DE LOS
JUECES A OTRO CARGO DE
IGUAL CATEGORIA.

EN TODO cAso, LA CORTE
SUPREMA, POR REQUERJMIEN-
TO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, A SOLICITUD DE
PARTE INTERESADA, O DE OFI-
ClO, PODRA DECLARAR QUE LOS
JUECES NO HAN TENIDO BUEN

Constitucion anterior.

Art. 101. «Los ‘Magistra-
dos de los Tribunales supe-
riores y los Jueces letrados
de primera instancia perma-
necerdn durante su buena
comportacién. Los Jueces de
comercio, los alcaldes ordi-
narios y otros jueces infe-
riores desempefiardn su res-
pectiva judicatura por el

tiempo que determinen las
leyes. Los Jueces no podrin
ser depuestos de sus desti-
nos, sean temporales 6 per-
petuos, sino por causa legal-
mente sentenciada».

«
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Damos, a continuacién, algunos casos de Derecho Comparado :

REICH ALEMAN.—«Los jueces son nombrados de por vi-
da. No podrin, contra su voluntad, ser privados, definitiva o
temporalmente, de sus funciones, ni trasladados a otro puesto, ni
jubilados, sino por un fallo judicial y solamente por las causas
Yy en las formas que las leyes determinen. La legislacién puede
fijar un limite de edad para la jubilacién de los jueces». (Inc.
1.0 del Art. 104). -

BAVIERA.—«Los jueces no pueden ser trasladados sin su
consentimiento, suspendidos de su empleo, jubilados o destituidos
~gino en virtud de disposiciones legales y seglin un procedi~
miento regulado por ley». (Art. 69, I.).

PRUSIA.—«Esta Constitucién se refiere, en general, a to-
dos los funcionarios, en los siguientes términos: «Los funcio-
narios no pueden, contra su voluntad, ser removidos de su em-
pleo, llevados provisional o definitivamente al retiro o afectados
a otro empleo con tratamiento inferior, sino en las condiciones
y formas fijadas por la ley». (rt. 79, I.).

AUSTRIA.—«Por lo demds, los jueces no pueden ser des-
tituidos, trasladados y jubilados, contra su voluntad, mds que
en los casos y en la forma prescrita por la ley y en virtud de
un acto de justicia formal». (Art. 88, 2).

CHECOESLOVAQUIA.—«No pueden, (los jueces), ser tras-
ladados contra su voluntad, destituidos o jubiiados sino en el
caso de reorganizacién judicial, en un plazo fijado por la ley
o en virtud de sentencia disciplinaria regular. Pueden también
ser jubilados a la edad fijada por la ley. Los detalles se fijan
por una ley que regule también las condiciones en que los jue-
ces pueden ser suspendidos de sus funciones. (Art. 99, T1.).

SSTONTA.—«Los jueces no son revocables sino en virtud
de un juicio. No pueden ser trasladados méds que cuando lo
exija la ejecucion de una ley», (Art. 71).
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FINLANDIA.— «Los jueces no podran ser destituidos sino a
continuacién de sumaria y en virtud de una decision judicial.
Salvo el caso de reorganizacién judicial, los jueces no podrin
gor desplazados de su cargo sin su consentimiento». (Art. 91).

GRECIA.—«Los funcionarios judiciales no podrin ser des-
tituidos sino por orden judicial, bien a continuacién de una con-
dena penal, por faltas de disciplina, enfermedad o insuficiencia
confirmadas segin los términos de la ley y observando las dis-
osiciones de los articulos 90 y 100. (Fragmento del Inc. 2.¢
el Art. 94).

LETONIA.—«Los jucces no pueden ser relevados de sus
funciones contra su voluntad mas que por decisién de justicia.
La Ley puede fijar un limite de edad para su retiro». (Art. 84).

POLONIA.—«Los jueces no pueden ser destituidos, suspendi-
dos, trasladados o jubilados mas que en virtud de una decisién
de justicia y unicamente en los casos previstos por la ley. Esta
disposicion no se aplica cn el caso en que el traslado o la ju-
bilacion de un juez sea la consecuencia de una ley que modi-
fique la organizacisn de los tribunales». (Art. 78).

RUMANIA.—«I.os jueces son inamovibles, en las condiciones
especiales que la ley fijara». (Art. 104).

TURQUTA.--«I.08 magistrados no pueden ser distituidos fue-
ra de los casos y condiciones previstos por la ley». (Art. 55).

YUGOFSLAVIA.—«Todos los jueces serin inamovibles. No
pueden ser privados de su rango, destituidos ni suspendidos con-
tra su voluntad, sin una decision de un Tribunal de Derecho
comin o de una decision disciplinaria de la Corte de Casaoidény..
(Art. 112).

ESPANA.---«Los Jueces y Magistrados no podrin ser jubi-
lados, separados ni suspendidos de sus funciones, ni trasladados
de sus puestos, sino con sujecion a las leyes, que contendrin

las garantias necesarias para que sea efectiva la independencia
de los Tribunales». (Art. 98).

114, RESPONSABILIDAD.—En el pérrafo anterior
hemos visto una de las formas de exonerar 4 un juez de
su cargo. Vamos 4 referirnos ahora 4 la exoneracién que
procede por la via de «causa legalmente sentenciada.

La inamovilidad del juez esti asegurada en la Consti-
tucién por dos circunstancias, a saber: a). la responsabili-
dad de él solo tiene lugar en casos determinados por la
ley; b). esta responsabilidad solo puede hacerse efectiva
en contra de los jueces con arreglo al modo establecido
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por la ley. El Art. 84 de nuestra Constitucién asi lo dis-
pone, en los siguientes términos:

Constitucion actual.

ART, 84. «Los JUECES SON
PERSONALMENTE RESPONSABLES
POR LOS DELITOS DE COHE-
CHO, FALTA DE OBSERVANCIA
DE LAS LEYES QUE REGLAN EL
PROCESO, Y, EN GENERAL, POR
TODA PREVARICACION O TORCI-
DA ADMINISTRACION DE JUSTI~
CiA, LA LEY DETERMINARA
LOS CASOS Y EL MODO DE
HACER EFECTIVA ESTA RESPON-

Constitucidn anterior,

Art. 102. «Los Jueces son
personalmente responsables
por los crimenes de cohe-
cho, falta de observancia de
las leyes que arreglan el
proceso, y en general por
toda prevaricacién, 6 torcida
administracién de justicia.
La ley determinari los ca-
sos y el modo de hacer efec-
tiva esta responsabilidad».

SABILIDAD».

La ley que determina los casos de responsabilidad cri-
minal son los siguientes articulos del Cédigo Penal, a los
cuales él da el nombre genérico de «prevariaciény :

223, «Los miembros de los tribunales de justicia cole-
giados 6 unipersonales y los funcionarios que desempeifian
el ministerio piblico, sufririn las penas de inhabilitacién
absoluta perpetua para cargos y oficios piiblicos, derechos
politicos y profesiones titulares y la de presidio 6 reclu-
sibn menores. en cualesquiera de sus'grados:

1.2 Cuando a sabiendas fallaren contra ley expresa y
vigente en causa criminal 6 civil,

- 22 Cuando por si é por interpuesta persona admitan
6 convengan en admitir dddiva 6 regalo por hacer 6 dejar
de hacer algin acto de su cargo.

3.2 Cuando ejerciendo las funciones de su empleo é
valiéndose del poder que éste les da, seduzcan 6 soliciten
a mujer procesada 6 que litigue ante ellos».

224, «Sufrirdn las penas de inhabilitacién absoluta
temporal para cargos y oficios piiblicos en cualquiera de
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sus grados y la de presidio 6 reclusién mernores en sus
grados minimos a medios:

1.2 Cuando por negligencia 6 ignorancia inexcusables
dictaren sentencia manifiestamente injusta en causa criminal.

" 2.2 Cuando a sabiendas contravinieren a las leyes que
reglan la substanciacién de los juicios, en términos de
producir nulidad en todo 6 en parte substancial.

3.2 Cuando maliciosamente nieguen 6 retarden la ad-
ministracién de justicia y el auxilio é proteccién que le-
galmente se les pida.

4.2 Cuando maliciosamente omitan decretar la prisién
de alguna persona, habiendo motivo legal para ello, 6 no
lleven a efecto la decretada, pudiendo hacerlo,

5.2 Cuando maliciosamente retuvieren en calidad de
preso a un individuo que debiera ser puesto en libertad
con arreglo a la ley.

6.2 Cuando revelen los secretos del juicio 6 den auxi-
lio 6 consejo a cualquiera de las partes interesadas en él,
en perjuicio de la contraria.

7.2 Cuando con manifiesta implicancia, que les sea
conocida y sin haberla hecho saber previamente a las par-
tes, faltaren en causa criminal 6 civil».

225, «Incurrirdn en las penas de suspensién de cargo
6 empleo en cualquiera de sus grados y multa de ciento
a mil pesos 6 solo en esta iiltima, cuando por negligencia
6 ignorancia inexcusables:

1.2 Dictaren sentencia manifiestamente injusta en causa
civil,

2.9 Contravinieren a las leyes que reglan la substan-
ciacién de los juicios en término de producir nulidad en
todo 6 en parte substancial.

3.2 Negaren 6 retardaren la administracién de justicia
y el auxilio 6 proteccién que legalmente se les pida.

4.9 Omitieren decretar la prisién de alguna persona,
habiendo motivo legal para ello, 6 no llevaren a efecto la
decretada, pudiendo hacerlo.
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5.2 Retuvieren preso por méas de cuarenta y ocho horas
a un individuo que debiera ser puesto en libertad con arre-
glo a la ley».

La disposicién del articulo 84 de la actual Constitu-
cién, copiada del articulo 111 de la Constitucién del afio
1833, con el sélo reemplazo de la palabra «crimenes» por
la de «delitos», estaba bien en ésta Constitucién; pero en
la actual, cuando desde el afio 1873 tenemos un Cédigo
Penal que define toda clase de delitos, la mantencién de
este precepto nada significa, pues, los delitos que puede
cometer un Juez no son los que dice el articulo de la
Constitucién, sino los que establece el Cédigo Penal.

En cuando al «<modo» de hacer efectiva esta responsa-
bilidad criminal, estd determinada por lo que se denomina
«Querella de Capltulos», en el Titulo V del Libro Il del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Damos, a continuacién, las disposiciones que estable-
cen la substanciacién de la Querella de Capitulos:

(" POR RAFAEL RAVEAU 5.

«Art, 668. La querella de capitulos tiene por objeto ha-
cer efectiva la responsabilidad criminal de los jueces y
oficiales del Ministerio Piiblico por actos ejecutados en el
ejercicio de sus funciones que importen una infraccién
penada por la ley.

Puede ser deducida por el Ministerio Ptiblico 6 por
un individuo particular.

Art. 669. No podri entablarse querella de capitulos
mientras no haya terminado por sentencia firme la causa
é pleito en que se supone causado el agravio.

Art. 670. En el escrito de querella se especificardn con
toda precisién los capitulos de acusacién, y se indicardn
los hechos que constituyan la infraccién de la ley penal -
ocometida por el funcionario capitulado. Este escrito debera
ser firmado por abogado, si la querella no fuere entablada
por el Ministerio Piiblico.

Art. 671. La querella se presentard aparejada con to-
dos los documentos necesarios; pero bastard que el que-
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rellante, cuando no hubiere podido obtener algungos de
ellos, indique la oficina en que se encuentren y que pida
que se manden agregar a los autos con la brevedad posible.

Si para acreditar los hechos fuere preciso rendir una
informacién sumaria, acompafiard también el querellante
la lista de los testigos de que piensa valerse.

Art, 672. Si la acci6én es ejercitada por el directamente
perjudicado & por el Ministerio Piiblico, no estara el que-
rellante obligado a rendir fianza.

Pero si lo estard cualquiera otra persona para respon-
der a las resultas del juicio e indemnizar al querellado en
el caso de que sea absuelto.

El monto de la fianza serd fijado por el tribunal, to-
mando en cuenta la gravedad de los hechos lmputados y
la condicién del querellante.

Art. 673. Cuando la querella fuere interpuesta por un
particular, el tribunal ordenard que el Ministerio Piiblico
dictamine en el término de tercero dia acerca de la pro-
cedencia de los diversos capitulos de acusacién; y con
lo que éste expusiere, resolverd dentro de los tres dias
siguientes, cudles capitulos son aceptados y cudles deben
repelerse por no ser legales ¢ conducentes.

Cuando la querella fuere deducida por el Ministerio
Piblico, el tribunal dictara, sin mas tramite, dicha resolu-
cion dentro del término expresado.

Art. 674. Admitido algiin capitulo de acusacién, el
tribunal hard agregar los documentos pedidos y recibird
la informacién ofrecida.

En caso necesario, se transladari al lugar en que el
funcionario capitulado ejerce sus funciones; y, haciendo
salir a éste de su territorio jurisdiccional si asi conviniere
al éxito de la investigacidn, practicard las diligencias que
no sea facil llevar a ejecucién en el lugar en que debe
seguirse el juicio.

i+ Terminadas las diligencias, el capitulado reasumira
sus” funciones,
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Art, 675. Una vez levantada la informacién, se comuni-
caran los autos al querellante para que, en el término de
seis dias, exponga lo conveniente a su derecho. Se oird,
en seguida, al querellado dentro de igual término; y a
continuacién se pasardn los autos al Ministerio Piiblico
para que dictamine dentro de los seis dias siguientes.

Si no se hubiere ofrecido informacién por el querellan-
te, la audiencia de las partes y del Ministerio Piblico se

verificard cuando se presenten o agreguen los decumentos
del caso.

Si la querella hubiere sido deducida por el Ministerio
‘Publico, éste serd oido antes que el querellado.

Art. 677. Cuando por sentencia firme se hubiere se-
clarado admisible la acusacién, el funcionario capitulado
quedard de hecho suspendido del ejercicio de sus funcio-
nes; la causa se seguird contra €l en la forma ordinaria
y se procederd en el acto a la iniciacién del sumario y
demds actuaciones a que hubiere lugar, en conformidad
a las reglas establecidas en el Libro II de este Cdédigo.

Art. 678. Si la acusacién fuere declarada inadmisible,
el tribunal impondra al querellante particular el pago de
las costas y la indemnizacién de los perjuicios causados
al querellado; los que serdn tasados con audiencia de las
partes.

No se cancelard la fianza rendida mientras no se sa-
tisfagan las costas y los perjuicios indicados.

Art. 679. Siempre que, por el exdmen de un proceso 6
de los datos 6 documentos estadisticos, 6 por cualquier
otro modo auténtico, llegaren a noticia de un tribunal an-
tecedentes que hagan presumir que un juez u oficial del
Ministerio Publico de orden inferior a dicho tribunal ha
cometido en el ejercicio de sus funciones algiin crimen 6
simple delito, mandard sacar compulsa de los antecedentes
6 datos que reciba al respecto, y los hard pasar al oficial
del Ministerio Piblico a quien corresponda para que en-
table en el término de seis dias querella de capitulos con-
tra el funcionario responsable.
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Art. 680. Las disposiciones establecidas en los articulos
670 a 679 inclusive no son aplicables a las querellas que se
deduzcan contra los jueces inferiores, sino con las limita-
ciones y en la forma que expresa el articulo siguiente.

Art. 681. Presentada la querella en contra de un juez
inferior con los documentos en que se apoye, el juez le-
trado mandard agregar copia de los que el querellante no
haya podido obtener, y recibird la informacién ofrecida en
cuanto fuere pertinente. Oird en seguida al querellado y al
Ministerio Priblico si no fuere éste quien hubiere deducido
la querella, y se pronunciard acerca de si es 6 no admisi-
ble la acusacién. -

Art, 682. No puede deducirse querella de capitulos.
cuando no se hubieren entablado oportunamente los recur-
sos que la ley franquea para la reparacién del agravio cau-
sado, ni cuando hayan transcurrido seis meses desde que
se hubiere notificado al querellante la sentencia firme re-
caida en la causa en que se supone inferido el agravio.

Para las personas que no fueren las directamente
ofendidas & perjudicadas por el delito del juez 6 del ofi-
cial del Ministerio Priblico, cuya responsabilidad se persi-
gue, el plazo de seis meses correrd desde la fecha en que
se hubiere pronunciado sentencia firme. \

Omitimos al respecto notas de Derecho Comparado,
porque éste no las ofrece, por la muy sencial razén de que,
como lo hemos apuntase, la disposicién constitucional nues-
tra, en la actual Constitucién, es un anacronismo, Como,
naturalmente, la inamovilidad de un juez no puede llegar "
hasta tolerarse que sea delincuente, las Constituciones de
los demds paises preven los casos de delitos, refiriéndose
a ellos en la parte de los textos constitucionales que hemos
transcrito en el niimero anterior.

. 115, ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DE LA
CORTE SUPREMA.—Decimos atribuciones «constituciona-
les» para referirnos, tinicamente, al texto constitucional,
porque otras atribuciones de la Corte Suprema no entran
en el cuadro de nuestro estudio.
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Constitucién actual. Constitucidn anterior.

Art. 86. «LA CorTE Su- Art. 104. «Habrd en la Re-
PREMA TIENE LA SUPERINTEN- piiblica una magistratura 4
DENCIA DIRECTIVA, CORRECCIO- cuyo cargo esté la Superin-
NAL Y ECONomIiCcA DE Topos tendencia directiva, correccio-
Los TRIBUNALES DE LA Na- nal y econémica sobre todos
CION, CON ARREGLO A LA LEY los tribunales y juzgados de
QUE DETERMINE SU ORGANIZA- la Nacién con arreglo 4 la

CION Y ATRIBUCIONES. ley que determine su orga-
LA CorTE SUPREMA, EN LOs  mnizacién y atribuciones».
CASOS PARTICULARES DE QUE Art. 95. «Son atribuciones.

CONozCA O LE FUEREN SOME- del Consejo de Estado... o
TIDOS EN RECURSO INTERPUES- 5.2 Conocer igualmente en
TO EN JUIC'O QUE SE SIGUIERE las competencias entre las

_ANTE OTRO TRIBUNAL, PODRA autoridades administrativas, y
DECLARAR INAPLICABLE, PARA en las que ocurrieren entre

ESE CASO, CUALQUIER PRECEP- éstas y los Tribunales de

TO LEGAL CONTRARIO A LA Justicia.

ConsTiTuCioN. ESTE RECURSO
PODRA DEDUCIRSE EN CUAL-
QUIER ESTADO DE JUICIO, SIN
QUE SE SUSPENDA SU TRAMI-
TACION."

CONOCERA, ADEMAS, EN LAS
CONTIENDAS DE COMPETENCIA
QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS
AUTORIDADES POLITICAS O AD-
MINISTRATIVAS Y LOS TRIBUNA-
LES DE JUSTICIA QUE NO CO-
RRESPONDAN AL SENADO».

Contiendas de competencia. Por la anterior Constitu--
cién, el Consejo de Estado era la tinica autoridad 4 la cual
correspondia resolver las contiendas de competencias «entre
las autoridades administrativas, y en las que ocurrieren en-
tre éstas y los tribunales de justicia». Suprimido el Consejo.
de Estado por la actual Constitucién, hoy tenemos una
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doble autoridad: el Senado y la Corte Suprema. Si la con-
tienda se produce «entre las autoridades politicas 6 admi-
nistrativas y los Tribunales Superiores de Justicia», es el
Senado la autoridad llamada 4 dirimir la contienda. (Art.
42, N.2 4.2). Pero, si la contienda se produce entre las au-
toridades politicas 6 administrativas y los jueces letrados
i otros jueces inferiores, es la Corte Suprema la autoridad

’

llamada 4 solucionar la contienda.

Recurso de inconstitucionalidad. En la anterior Cons-
tituciéon no se establecia este recurso, de manera que no
habfa autoridad alguna encargada de declarar que una ley
era inconstitucional.

El actual precepto constitucional establece que el re-
curso puede deducirse en dos casos: (a) Fuera de juicio;
y (b) En un juicio seguido ante otro tribunal. En este caso,
el recurso puede deducirse en cualquier estado del juicio,
pero la tramitacién del juicio no se suspende por la inter-
posicién del recurso.

_El objeto de este recurso es declarar inaplicable cual-
quier precepto legal contrario &4 la Constitucién; pero, 4
fin de impedir que la Corte Suprema asuma el papel de
legislador por medio de este recurso, cualquier declaracién
que ella haga se aplica, solamente, al caso sometido a
su conocimiento.

Como no se ha dictado ley alguna que establezca la
tramitacién del recurso de inconstitucionalidad, la Excelen-
tisima Corte Suprema, en acuerdo extraordinario, resolvié
lo siguiente:

«Teniendo presente:

Que ni la Constitucién ni las leyes procesales han re-
glamentado la tramitacién 4 que debe someterse el recurso
de inaplicabilidad que confiere el articulo 86 de esa Carta;
y, por consiguiente se hace necesario fijarla para asegurar
la defensa 4 que tienen derecho los interesados.

Al respecto acuerda:

Presentado el escrito, se conferird traslado comiin por
seis dias aumentados con el emplazamiento que corresponda
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seguin la tabla, 4 las demds partes en el pleito. Transcurrido
el plazo antedicho, con 6 sin la respuesta de los interesados,
. se pasaran los antecedentes para que dictamine el sefior
Fiscal; y, evacuado el tramite se pondrd la causa en tabla
para su vista y fallo como los otros asuntos de que conoce
el Tribunal Pleno.

Para debido testimonio se levanté la presente acta que
firman SS. SS. y el Secretario. '

Figueroa, Trucco, Novoa, Oyanedel, Burgos, Alonso,
Schepeler, Rondanelli, Silva, Hermosilla. Fontecilla. Secre-
tario C. Drogueit».

Iste recurso juridico que tiende & asegurar la no violacién de
la Constitucién por parte del mismo legislador, que dicta una
ley contraria 4 la Constitucién, se encuentra establecido de di-
versas maneras en algunas Constituciones.

FESPANA.— «Cuando un Tribunal de Justicia haya de apli-
car una ley que estime contraria & la Constitucion, suspendera el
procedimiento y re dirigird en consulta al Tribunal de Garantias
Constitucionales». (Art. 100).

ALEMANTA.—«La justicia constitucional para los paises,
donde ningdn tribunal sea competente para su resolucion, asi como
también el conocimiento de litigios que no sean de derecho privado
entre diferentes paises. 6 entre el Reich y los paises, pertenecen,
& requirimiento de una de las partes litigantes, al Tribunal Su-
premo de Justicia del Reich alemin, salvo los casos donde nin-
guna otra jurisdiccién del Reich ses competente. El Presidente
del Reich ejecutard el fallo del Tribunal Supremo de justicia».’
(Art. 19). ;

AUSTRIA.—«Los Tribunales no tienen el derecho de apreciar
la validez de las leyes regularmente publicadas». (Art. 89, 1.0).
«La Alta Corte Constitucional conocers, sobre la inconstitucio-
nalidad de las leyes provinciales a requirimiento del Gobierno Fe-
deral y de la inconstitucionalidad de las leyes federales a regui-
rimiento de un Gobierno Provincial, y cuando una ley sirva de
base & sus propias decisiones, de oficio.

Las decisiones por las cuales la Corte anula una ley 6 tuna
parte de ella por inconstitucional, obliga al Canciller Federal ¢
al Gobierno de la Provincia interesada & la publicacion inmediata
de la anulacién; entrari en vigor el dia de su publicacién, 4 me-
nos que la Corte no fije un plazo para que cese la vigencia de
la ley. Este plazo no puede exceder de seis meses.
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—

Las disposiciones del articulo 89, parrafo 1.0, no son aplica-
bles al examen de la constitucionalidad de las leyes por el Tri~
bunal Constitucional». (Art. 140, 1,0, 3.0 y 5.0), i )

ESTONTA.—«La Constitucién es la pauta inquebrantable de
la actividad de la Asamblea Nacional, de los Tribunales y de las
autoridades publicas», (Art. 86).

IRLANDA.—«El Alto Tribunal tendré poderes para apreciar
la validez de “toda ley segiin las disposiciones de la Constitu-
cién. Solo entendera en lo concerniente al primer grado de  todo
proceso donde se discutan cuestiones de este orden». (Art. 65)..

LITUANIA.—«Ninguna ley es vilida en el Estado lituano
si es contraria a la Constitucién». (Art. 3). . -

POLONIA.—«Los Tribunales no son competentes para exa-
minar la validez de las leyes regularmente publicadas». (Art. 81).

FRANCIA.—«En este pais, los textos constitucionales no co-
nocen el control constitucional. La solucién docirinal admite que
los jueces estan obligados & aplicar todas las leyes, sean cons-
titucionales 6 né, pero que en caso de conflicto, es decir de con-
tradicciéon entre la ley ordinaria y la constitucional, es ésta y nd
~aquélla la que los tribunales deben aplicar. Esta opinién, sos-
tenida por Diguit, Barthélemy y Jéze, es contradicha por Esmein.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.—«El Poder

Judicial se extendera a todos los casos, ya de justicia, ya de
equidad, previstos en esta Constitucién, en las leyes de los Es~
tados Unidos y en los Tratados hechos 6 que por su autoridad se

hagan...» (Art. 3.0 Sec. II). Eata disposicién, de términos
bastante vagos, se ha interpretado en la siguiente forma: Todo
tribunal, ya Federal ya de BEstado, incluyendo 4 la Alta Corte
Federal, puede apreciar por si mismo la inconstitucionalidad de
la ley, y, si la juzga inconstitucional, le niega eficacia, esto es,

no la aplica en cada caso en que se le haga valer la inconstiti-

cionalidad de dicha ley.

116. NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES.—

Constitucion actual.

ArT. 83. «EN cuaNTO AL
NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES,
LA LEY SE AJUSTARA A LOS Sl-
GUIENTES PRECEPTOS GENERA-
LES:

Los MinisTrROS Y FISCALES
DE LA CORTE. SUPREMA SERAN
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Constitucion anterior.

Art. 95. «Son atribuciones
del Consejo de Estado:

2.8 Presentar al Presiden-
te de la Repiiblica en las
vacantes de Jueces Letrados
de primera instancia, .Y i
miembros de los Tribunalés
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ELEGIDOS POR EL PRESIDENTE:

DE LA REPUBLICA DE UNA
LISTA DE CINCO INDIVIDUOS
PROPUESTA POR LA MISMA
CorTE. Los Dos MINISTROS
MAS ANTIGUOS DE CORTE DE
APELACIONES, OCUPARAN LU-
* GARES DF LA LISTA, Los OTROS
TRES LUGARES SE LLENARAN
EN ATENCION A LOS MERITOS
DE LOS CANDIDATOS, PUDIENDO
FIGURAR PERSONAS EXTRANAS
A LA ADMINISTRACION DE JUs-
TICIA;

Los MINISTROS Y FISCALES
DE LAS CORTES DE APELACIO-
NES 'SERAN DESIGNADOS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, A PROPUESTA EN TERNA
DE LA CORTE SUPREMA; Vv

Los Jueces LETRADOS SE-
RAN DESIGNADOS POR EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA A
PROPUESTA EN TERNA DE LA
CORTE DE APELACIONES DE
LA JURISDICCION RESPECTIVA.,
PARA LA FORMACION DE ESTAS
TERNAS SE ABRIRA CONCURSO
AL CUAL DEBERAN PRESENTAR
LOS INTERESADOS SUS TITULOS
Y ANTECEDENTES, '

EL JuEz LETRADO MAS AN-
TIGUO DE ASIENTO DE CORTE
O EL JUEZ LETRADO MAS ANTI-
GUO DEL CARGO INMEDIATA-
MENTE INFERIOR AL QUE SE
TRATE DE PROVEER, OCUPA-
RAN; RESPECTIVAMENTE, UN

Superiores de Justicia, los
individuos que juzgue mas
idoneos, previas las propues-
tas del Tribunal Superior
que designe la ley, y en la
forma que ella ordene».
Art, 73. «Son atribuciones
especiales del Presidente:
7.2 Nombrar los magistra-
dos de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, y los jue-
ces letrados de primera ins~
tancia 4 propuesta del Con-
sejo de Estado, conforme a
la parte 2.2 del articulo 95»,
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LUGAR DE LA TERNA CORRES-
PONDIENTE. LOS OTROS DOS
LUGARES SE LLENARAN EN
ATENCION AL MERITO DE LOS
CANDIDATOS »,

I'n varias de las moderans Constituciones se tiende a quitar
al Jefe de Estado atribucionos en cuaato al nombramiento de
los miembros del Poder Judicial. He, aqui, algunos casos:

URUGUAY.--La Asamblea General, (Cimara de Represen-
tantes v de Senadores) designa 4 los miembros de la Alta Corte
de Justicia, y ésta, con acuerdo del Senado, nombra & los miem-
bros de los Tribunales de Apelaciones. i

MEJICO.—El Congreso nombra & los miembros de la Supre-
ma Corte de Justicia, y ésta 4 los demds jueces.

ECUADOR.—El Congreso elige 4 los Ministros de la Corte
Suprema y de las Cortes Superiores.
_ GRECIA.—Todo nombramiento judicial so hace por un Con-
sejo Supremo de la Magistratura, compuesto por Consejeros del
Tribunal de Casacien.

ESTONTA.—ILa Asamblea Nacional elige & los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia, y é¢ste nombra a los demds jueces.

LETONIA.—Si bien los nombramientos los hace el Presidente
de la Republica, ellos deben ser ratificados por la Dieta.

117. JUSTICIA ADMINISTRATIVA.—Por 1la actual
Constitucién se crean los Tribunales Administrativos, cuya
finalidad la establece el articulo 87 en los siguientes tér-
minos:

«HABRA TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, FORMADOS CON
MIEMBROS PERMANENTES, PARA RESOLVER LAS RECLAMACIONES
QUE SE INTERPONGAN CONTRA LOS ACTOS O DISPOSICIONES ARBI-
TRARIAS DE LAS AUTORIDADES POLITICAS O ADMINISTRATIVAS Y
CUYO CONOCIMIENTO NO ESTE ENTREGADO A OTROS TRIBUNALES
POR LA CONSTITUCION O LAS LEYES. SU ORGANIZACION Y ATRI-
BUCIONES SON MATERIA DE LEY».

Luego se cumplirdn siete afios desde la promulgacién
de la actual Constitucién, y nada se ha hecho para llevar 4
la realidad la creaci6én de estos Tribunales que, como lo
expresa,_ el articulo 87 de la Constitucién, son una salva-
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guardia para los particulares en contra de las arbitrarie-

dades de las autoridades politicas & administrativas.

Entre los paises que tienen esta Justicia Administrativa,
anotamos los siguientes:

AUSTRIA.—Tiene una Alta Corte Administrativa que «co-
noce de los recursos contra los actos de las autoridades adminis-
trativas». El recurso puede entablarlo cualquier persona 6 un Mi-
nistro Federal por irregularidad de un acto administrativo. La
decision de la Alta Corte Adimninistrativa que acepla el recurso
entrafia anulacién del acto recurrido, y las autoridades adminis-
trativas deben acatar la resolucion de la Alta Corte Administra-
tiva. (Arts. 129 y 132).

ALEMANTIA.—-«Seran organizados Tribunales Administrativos
en el Reich y en los Paises, con arreglo & las leyes, para la pro-
teccion de los particulares contra 6rdenes y disposiciones de las
autoridades administrativas». (Avt. 107).

CHECOLSLOVAQUIA.—«I. Toy aclos de la administracion
pueden ventilarse, en ultima instancia, ante un Tribunal com-
puesto de jueces independientes y cuya competencia se extienda
& todo el territorio de la Republica. II. Los dotalles serin rogla-
mentados por ley». (Art. 88).

«I. Cuando un drgano administrativo determina sobre derechos
privados en virtud de leyes en vigor, puede la parte que so jus-
gue lesionada por su decizién recurrir & la justicia civil, despucs
de agotados los recursos administrativos. II. Los detalles se re-
gulan por ley. (Art. 105). :

FINLANDIA.—«El Tribunal Supremo Administrativo emite
seutencia definitiva en los recursos de orden administrativo. Ins- '
pecciona, igualmente las sentencias de las autoridades inferiores
en lo que a la administracion se refiere». (Art. 56).

«El Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo Administrativo
deben proponer al Presidente de la Republica, cuando lo estimen
necesario, la modificacion 6 fiel interpretacién de una ley 6 de-
creto». (Art. 58).

GRECTA.—«Al Consejo de Estado incumbe en particular: ¢)
La anulacion, sobre recursos, de los hechos de autoridades admi-
nistrativas acompanadas do abuso de autoridad 6 violacion de leyes,
previo proceso determinado especialmente por una ley». (Art. 102).

POLONTA.—Una Jey especial reglamentard la organizacion
de los Tribunales Administrativos encargados de estatuir sobre la
legalidad de los actos de la administracién, tanto del Estado co-
mo auténomos; esta organizacién, fundada en la colaboracién de
los ciudadanos y de los jueces profesionales, tendrd 4 la cabeza
un Alto Tribunal Administrativo». (Art. 73).
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RUMANIA.—«No pueden ser instituidas autoridades espe-
ciales de ninguna clase, habiendo atribuciones de contencioso-ad-
ministrativo.

Lo contencioso-administrativo depende del Poder Judicial, con-
forme a las disposiciones de las leyes especiales.

. Toda persona lesionada ep sus derechos, sea por un acto ad-
ministrativo de autoridad, sea por un acto de gestién, cumplida
en violacion de las leyes y reglamentos, sea por el mal querer
opuesto por las autoridades administrativas 4 la satisfaccion de
una peticién relativa & un derecho, puede dirigir & instancias
judiciales un requirimiento 4 los fines de reconocimiento de sus
derechos;

Los 6rganos del Poder Judicial juzgan de la ilegalidad del
acto; pueden amularlo 6 conceder dafios y perjuicios hasta el
restablecimiento del derecho lesionado; tienen igualmente com-
petencia para juzgar la peticion de dafios y perjuicios formada
sea en contra de la autoridad administrativa llamada en justi~
cia, sea contra el funcionario culpable.

El Poder Judicial no tiene competencia para juzgar los actos
del Gobierno, ni actos de mando de caracter militar. (Art. 107).

YUGOESLAVIA.—«Los litigios de orden administrativo se-
rin de la competencia de los Tribunales administrativos de su re-

sidencia. La competencia y organizacion seran fijados por ley».
(Art. 102).

ESPANA.—«La ley establecerd recursos contra la ilegalidad
de los actos 6 disposiciones emanados de la Administracién en el
ejercicio de su potestad reglamentaria, y contra los actos dis-
crecionales de la misma constitutivos de exceso 6 desviacion de
poder». (Art. 101).
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Apéndice.

" La larga praictica del profesorado nos ha hecho com-
- prender cudn estéril es la labor del maestro si el alumno
bo dispone de un texto que, 4 la par que breve, sea verda-
- daderamente diddctico.

; Este 1iltimo carécter lo tiene un texto cuando é1 se ha
~ajustado, rigurosamente, a un método.

El examen atento de nuestra Constitucién, nos trazé el
siguiente método: nuestra Constitucién, asi como la de los
“demds paises, tienen una parte que se refiere 4 la organi-
-zacidn del Estado y tienen otra que se refiere 4 las finali-
dades del Estado. Hasta tal punto es clara esta divisién en
los textos constitucionales, que un autor puede tratar una
parte con absoluta independencia de la otra.

El presente libro se refiere 4 la Organizacién del
~ Estado y el punto de partida de su método es el articulo 2
de nuestra Constitucién, que hemos descompuesto en sus
“elementos para formar con cada uno de ellos tres grandes
Capitulos: el I, que se refiere al Poder Social en si mismo;
el 11, que se refiere 4 la Delegacién del Poder Social y
el III, que se refiere al ejercicio del Poder Social. Este
~tiltimo Capitulo se divide en tres Secciones: Congreso,
Gobierno y Justicia.

Hemos estimado, ademds, como parte importantisima
del método, que un texto debe servir, nada mds, que de
guia 4 las investigaciones propias del alumno, 4 fin de que
con el estudio él se forje sus propias ideas politicas. Esta
razén nos ha movido 4 poner extensas notas de Derecho
- Comparado, porque estimamos que éstas son el mejor co-
mentario de nuestro texto constitucional.
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Sinembargo, queremos, antes de concluir este tratado,
ahondar un poco mds en el problema de la organizacién
del Estado. Si el Estado existe, su existencia se debe 4 que
él debe realizar ciertos fines, que se enfocardn segin el
criterio que predomine en el cuerpo ¢lectoral; pero estas
finalidades no se conseguirin 6 se conseguirdn imperfec-
tamente, si el Estado no tiene una organizacién politica
adecuada. Igual ocurre con una maquinaria cualquiera des-
tinada 4 elaborar un determinado producto: si la mdquina
estd mal construida, si sus piezas juegan mal, si las unas
interceptan la labor de las otras, es una ilusién creer que
nos dard el producto que de ella esperamos al construirla.

Tenemos en toda organizacién politica tres grandes
funciones, (poderes como se les llamaba en otra época):
la funcién legislativa, &4 la que le corresponde hacer .la
ley; la funcién ejecutiva, 4 la cual le corresponde ejecutar
la ley, gobernando y administrando al pais de acuerdo con
ella; y la funcién judicial, 4 la cual le corresponde aplicar
la ley. .

¢Coémo deben funcionar estas tres piezas de la maquina
politica? Por la separacidn mas absoluta de sus funciones,
admitiéndose la compenetracion de la una en la otra solo
en cuanto ello sea absolutamente indispensable para los
actos que puedan estimarse de colaboracion.

¢Cumple nuestra Constituciéon con estos requisitos?
Antes de contestar 4 la pregunta, séanos permitido trans-
cribir dos opiniones que, por venir de quienes vienen, ser
muy modernfsimas, y coincidir ambas, merecen la cita:

«Pues si el hecho existe y la 16gica nos enseiia que
no hay efecto sin causa que lo genere y que lo determine,
investiguemos bien cudl serd ésta: No es, por cierto, difi-
cil encontrarla. Y como entiendo que el verdadero patriotis-~
mo impone el deber de seiialarla sin ambages ni mixtifica-
ciones, sin reservas en el pensamiento y sin eufemismo en
la frase, permitidme decir y razonar cudl es, en mi sentir,
la causa del mal que aqueja nuestros organismos naciona-
les. En mi sentir estriba: en la errénea estructura politica
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de nuestras nacionalidades. Por ello, el remedio que pro-
pongo para curar esa dolencia es, concretamente, éste: la
modificacién substancial, en un sentido realmente demo-
critico, de nuestras instituciones nacionales, Y la finalidad
que persigo, con la férmula propuesta, es la siguiente:
Impedir que por inevitable efecto de la organizacién poli-
tica establecida en la ley constitucional de la Nacién, el
Poder piiblico, especialmente el Poder Central Ejecutivo,
absorba de tal manera toda la vida nacional, en todos los
Ordenes de sus actividades, que ingvitablemente su actuacién
Produzca esos resultados: que por la acumulacién de todas
Jlas facultades, deberes y atribuclones que se le asignan,
forzosamente parezca que ejerce una autocracia en la vida
y la politica del pais, y que, por las enormes responsabi-
lidades que del ejercicio de tantas facultades ineludible-
mente se producen, aparezca fatal e inevitablemente, ante
los ojos y ante el juicio de sus adversarios como un «Dic-
tador» © un «Tirano» por voluntario impulso de su espi-
ritu, cuando los actos de la supuesta tirania los establecen
las enormes atribuciones que la ley otorga y se derivan
del mero ejercicio de sus prerrogativas.

Ahi radica el mal. Esa es la fuente. No estd en el
hombre. Estd en la institucién, Y mientras la institucién
no sea modificada en términos severos y racionales, de
acuerdo, no sélo con las esencias de la Democracia y los
principios de la Libertad, sino con las condiciones propias
y peculiares de una sociedad hispanoamericana, el mal sub-
sistird invariable, cuando no creciente, hasta destruir el
organismo nacional.

Dibujado de modo perfecto en nuestras leyes orgé-
nicas constitucionales el poder personal, puede asegurarse
que un Presidente de la Repiiblica, si no falta a sus de-
beres, abdicando las facultades que la ley constitucional
le otorga, sino que las ejerce en toda su integridad y su
amplitud, como es imposible que su actuacién (al abarcar
todos los ramos de la vida nacional, absorbiendo toda otra
actividad 6 manifestacién de ella) pueda satisfacer a la
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totalidad de la Nacién, encontrard un nicleo suficiente-
mente estimable de opinién hostil, que calificard de «des-
pética» y de «tirdnica» su obra. Y como es, ademds, fa-
talmente imposible (y ella es la razén de la quiebra fatal -
y definitiva de estos regimenes) que el poder personal',
abarque todas las manifestaciones de la voluntad humana
y es preciso que en su nombre y miiltiples veces sin su
conocimiento, pero con la exclusiva responsabilidad presl
dencial, actiien elementos subalternos (irresponsables €
incapaces casi siempre), los hechos de éstos, ignorados por
el Jefe del Estado, van-arrojando sobre el nombre y la
obra del Primer Magistgado faltas que no son suyas ¥
culpas que no son propias y a despecho de toda su recti-
tud, de toda su inteligencia y de todo su patriotismo, va
creando una legién de intereses lesionados, de aspiraciones
descontentas, de apetitos no satisfechos, de anhelos fra-
casados y esperanzas fallidas que al fin agrupan, en la
conjunta oposicién, 4 los elementos mds disimiles y las$
fuerzas mds heterogéneas y antagoénicas, rivales y enemigas
encarnizadas entre si y sélo unidas, artificial y transito-
riamente, por el vinculo negativo y estéril de un comiin -
rencor. ;
El Jefe del Estado, en nuestras organizaciones politi-
cas, designa, desde los Secretarios de Despacho, que «com-
parten el Poder ejecutivo» y que puede libremente designar,
destituir 6 conservar indefinidamente, aunque ‘la opinién
nacional representada por las Camaras y por todos los
organismos del comiin sentir, proclame y declare, unani-
memente, al Secretario de Despacho inhdbil, incompetente,
perjudicial, torpe, inmoral 6 inepto; desde los Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia y desde los jefes de las
Misiones diplomaticas, que también: separa libremente;
desde el jefe de las fuerzas armadas de la Nacién hasta el
mds modesto Canciller del mis lejano Consulado, hasta el
tltimo escribiente de todos los departamentos ministeriales,
hasta el iiltimo conserje de una Escuela nacional, hasta el
tiltimo obrero de los servicios sanitarios, hasta el sltimo
soldado del Ejército.
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iY cuando el Jefe del Estado, abrumado por el peso
de tantos deberes y de tantas responsabilidades, consagra,
con sincero y con ardiente patriotismo, toda su atencién 4
la universalidad de aspectos, miiltiples y complejos, que
integran la existencia del Estado, se le acusa de «aspirar
& ejercer la Dictadura»... que realiza—6 que realizan
ofros en su nombre — con sélo desenvolver su accién den-
tro de la 6rbita de los prepectos de la ley!...» (1)

i El eminente jurista Mirkine-Guetzevich, cuya obra
¢Las Nuevas Constituciones del Mundo» nos ha servido,
&ntre otras, para las notas sobre Derecho Comparado, en
su reciente libro «Las instituciones de las Naciones Ameri-
eanasy», resume su doctrina en los siguientes términos:
«Las causas de la instabilidad politica en América
.atina, sobrepasan el cuadro de un problema constitucio-
Hal, Sin embargo, el sistema constitucional en vigor, ha
contribuido al mantenimiento de esta instabilidad politica.
Los constituyentes de la América Latina han desconfiado
del Poder Legislativo y han querido crear un Presidente
werte. La epidemia dictatorial ha ericontrado asi sus cua-
dros constitucionales, y si el régimen presidencial no se
transforma en dictadura en Estados Unidos 4 causa de la
Opinién piiblica y de los partidos politicos disciplinados,
€l mismo régimen en la América Latina, sin opinién piiblica,
$in tradiciones, llega 4 ser una dictaduras.

= Estas dos opiniones, con las caracteristicas que hemos
© anotado, debemos confesarlo, nos animan 4 ahondar un
poco en la cuestién.

No deseamos perder el método. Empezaremos por la
" funcién judicial y continuaremos con la legislativa, la eje-
cutiva y la electoral.

i Funcion Jupicia, Deben suprimirse de la Constitu~
cién las atribuciones que ella da al Presidente de la Re-
piiblica en cuanto al nombramiento de los jueces. Estos,

‘(1Y) Mario Garcia Kohly, Embajador de Cuba en Espafia, en
su obra «El problema constitucional en las modernas demo-
craciagy. .
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como los demds empleados priblicos, con un escalafén bien
meditado, deben fener derecho al ascenso en caso de va-
cancia del puesto inmediatamente superior. Si para algo
puede necesitarse que se inmiscuya en la realizacién de
este derecho previamente adquirido por un juez un Poder
Superior, este Poder debe radicarse en la Corte Suprenta,
y né en el Presidente de la Repiiblica.

Deben . quitarse al Presidente de la Repiiblica sus
facultades para las permutas y traslados de jueces, como,
asi mismo, la facultad que aquél tiene para requerir de la
Corte Suprema que declare el mal comportamiento de un
Juez.

El Ministerio de Justicia, adjunto al Poder Ejecutivo,
debe suprimirse, ya que su principal” funcién consiste en
extender los nombramijentos judiciales que hace ‘el Presi-
dente de la Repiiblica, y, politicameénte, es el organismo

mediante el cual la independencia del poder judicial queda’

supeditada al Ejecutivo.

En la inauguracién de cada legislatura ordinaria, el
Presidente de la Corie Suprema debe dar cuenta al Con-
greso del estado de la administracién de justicia, asi como
el Presidente de la Repiiblica se la da respecto de la admi-
nistracién y politica nacionales, Este Mensaje del Presiden-
te de la Corte Suprema lo establece la moderna Constitu-
cién del Ecuador.

FuncioN LeGistATiva. En la materia de la formacién de
las leyes, nuestra Constitucién es susceptible de no pocas
reformas. En la pagina 221, hemos manifestado cémo se
hace la ley en Checoeslovaquia, Grecia y Polonia, 6 sea en
aquellos paises que al darse modernas Constituciones han
seguido el régimen bicameral. Estimamos que ‘debe fijarse
un plazo para que la Cidmara Revisora se pronuncie sobre
un proyecto despachado por la Cidmara de Origen, supri-
miéndose el actual articulo 46 que faculta al Presidente de
la Repriblica para presionar 4 las Camaras para el pronto
despacho 'de una ley.
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Mucho se ha hablado sobre la lenidad de nuestras
Cémaras para el despacho de las leyes. ;Es posible exis
girles rapidez cuando la tramitacién que exige nuestra
. Constitucién puede llegar hasta cinco discusiones y, ade-
mds, el veto del Presidente de la Reptiblica y una nueva
discusién en las Camaras ongmadas por éste, 6 sea siete
etapas distintas? En las pdginas 226 y 227, hemos indi-

- cado algunos casos de Derecho Comparado, que pueden
Suministrar normas para abreviar nuestra actual formacién

de las leyes.

Por lo que respecta al veto que el Presidente de la
Repiiblica puede oponer 4 una ley aprobada por las Ca-
Mmaras, estimamos que debe seguitse el sistema de Alema-
nia, Austria, Grecia, Polonia y Yugoeslavia, (véanse las
. disposiciones en la pagina 234), que niegan el derecho 4

‘veto por parte del Jefe del Estado.

Guetzevitch ve entre las causas de generacién de esta
dictadura en la América Latina, la de que el Presidente en
las Repiiblicas de régimen presidencial, tenga facultad de
.rechazar & vefar las leyes, exigiéndose, en seguida, dos
tercios, como minimum, en el Congreso, para que aquéllas
tengan valor. El derecho de veto y la cldusula de los dos
dos tercios, hacen al jefe del Estado el verdadero dueiio
de las actividades legislativas,

No dudamos que, en muchos casos, el Ejecutivo nece-
site para la administracién y gobierno el pronto despacho
de una ley. En este caso, y haciéndose una reforma armé-
nica de nuestra Constitucién, la tramitacién seria ésta:
toda ley se presenta 4 la Cidmara de Diputados; el Senado
debe pronunciarse sobre ella en el plazo de 30 dias, enten-
diéndose que aprueba el proyecto si transcurre este plazo;
dentro de este plazo, el Senado puede enmendar 6 corregir
el proyecto, las cuales se entienden rechazadas si no cuen-
tan con la mayoria de la Cimara de Diputados. Si el Sena-
do rechaza fofalmente el proyecto, éste caduca y no puede
renovarse sino después de un afio. El Presidente de la
Repiiblica no tiene mds facultad que promulgar la ley vo-
tada por las, Cédmaras.
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Lo que menos puede pedirse es la mds absoluta inde-
pendencia de las Cdmaras en su mds alta funcién, como
es la de hacer la ley, respecto del Presidente de la Repti-
blica, ya que por la tltima Constitucién se le quité toda
facultad para intervenir en el gobierno y en la adminis-
tracion del Estado, suprimiéndose el régimen parlamenta-
rio de Gobierno.

Basta leer las pdginas de las actas de la seuda Asam-
blea Constituyente del afio 1925, para convencernos de la
prevencién que muchos de los miembros de ella tenian en
contra del Cuerpo Legislativo. El régimen parlamentario
de gobierno, que existia desde mucho antes del afio 1891,
(véase en la pdgina 190 el extracto del discurso de don
José Manuel Balmaceda, congresal en el afio 1881) y que
obtuvo su confirmacién en la revolucién de aquel afio, era
algo que ya estaba arraigado en la conciencia del pais; ¥
nadie que, con honradez, escriba la historia nacional, puede
sostener que el pais estuvo desgobernado durante las pre-
sidencias de don Jorge Montt, don Federico Errdzuriz, don
Jerman Riesco, don Pedro Montt, don Ramén Barros Luco,
y don Juan Luis Sanfuentes. Estos Presidentes gobernaron
al pais durante 30 afios, y si comparamos esos tiempos con
los de otros paises americanos, y con nuestros tiempos du-
rante estos iiltimos ocho afios, bien podemos calificar
aquellos treinta afios de verdadera paz octaviana.

Esos Presidentes nos gobernaron durante treinta afios
con régimen parlamentario de gobierno, —y qué regimen!,
— tinico en el mundo entero, ya que el Presidente no podia
disolver al Congreso.

Pero en las revoluciones, donde las masas no obran
movidas por la razdn sino por los sentimienfos, nada de
bueno se concede al pasado; y fué por esto que el afio
1925 se borraron hasta los cimientos del régimen parlamen-
tario de gobierno, arraigado en las esferas del gobierno,
en la citedra, en la prensa, en el alma misma de la nacién,
cuando dicha obra pudo resultar, mucho mis fructifera, tal
vez, introduciendo en el régimen parlamentario de gobierno -

354

~




(POR RAFAEL RAVEAU 5. )

la pieza que le faltaba, 6 sea, la facultad del Presidente
- para disolver al Congreso, y algunos requisitos 6 trabas
.para el voto de censura.

No hay una sola nacién de Europa de aquellas gue
se han dado modernas Constituciones, sin tomar en cuenta
", las antiguas como Inglaterra y Francxa, que no comprendan
que el verdadero gobierno de la democracia consiste en
el régimen parlamentario de gobierno. Cierto es que en
“algunos de estos paises, la vida constitucional no ha mar-
. chado de acuerdo con la realidad de las cosas, pero, ello
~ no quita nada 4 la aspiracién de la democracia condensada
~en dicha forma de gobierno. -

Mirkine Guetzevitch, elogiando el regimen que exis-
tia en nuestro pafs desde el afio 1801 hasta Septiembre de
1924, se expresa asi:

«El parlamentarismo es una garantia de valer. El
ejemplo de Chile en la América del Sur es edificante;
mientras todos los pueblos se debatian en revoluciones
‘interminables, Chile caminaba tranquilo, pacifico, realizan-
.do el progreso al amparo de sus instituciones».

Funcion peL GosierNo. Es imposible: que un Presi-
dente de la Repiiblica pueda ejercitar todas las atribucio-
nes, especiales de él, que indica el articulo 72 de nuestra
Constitucién.

Muchas de ellas, como son sus facultades colegisla-
doras, (Art. 72, N.2 1.2); el cuidado que se 1e otorga res-
pecto de la conducta ministerial de los jueces, (Art. 72,
- N.2 4.9); los nombramientos y destituciones de empleados
y funcionarios, (Art. 72, niimeros 5.2, 6.2, 7.9 y 8.2); la
concesién de personalidades juridicas 4 las corporaciones
privadas y su cancelacién y el otorgamiento de indultos
“ particulares, (Art. 72, mimeros 11.2 y 12.2), son faculta-
" des que, con gran ventaja, deben quitarse al Presidente de
la Repriblica. _

Con mucha verdad dice Garcia Kohly que los Prest
~dentes americanos no realizan, 6 no ejecutan por si mismos,
‘estas facultades, porque no tienen tiempo para realizar todo

\
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esto, sino que «realizan otros en su mnombre», pero estos
ofros que realizan, sin control alguno del Presidente, 4
espaldas de él muchas veces, y contrariando su espiritu de
equidad y justicia, como en varios casos lo hemos compro-
bado, no son aquellos que nombra la hxstorna como malos
gobernantes.

. Piénsese cudnta ventaja reportard para el pais el
quitar al Presidente de la Repiiblica toda atribucién en
el nombramiento de empleados. Si éstos, sean de la justicia
6 de la administracién, é incluyéndose 4 todos aquellos
funcionarios que son de la exclusiva confianza del Presi-
dente, excepcién hecha de los Ministros de Estado 4 los
cuales debe conservirseles este caradcter, estuviesen adhe-
ridos 4 un escalafén que no sea un mero encasillamiento
de sueldos, sino, también, la escala progresiva y ascendente
de una verdadera carrera judicial y administrativa; ei 4
todos estos empleados se.les garantizase la expectativa de
un verdadero derecho al ascenso por la sola vacancia del
puesto inmediatamente superior al que ellos ocupan; y si
un Tribunal Administrativo los amparase de cualquier abu-
so que pretendiese desconocerles ese derecho, la burocra-
cia, parte importantisima del funcionamiento estatal desem-
pefiaria su verdadero rol. Y esto traeria otra ventaja de
mucha importancia: Los partidos politicos_no son partidos
de juego, 6 reuniones de hombres con fines cientificos 6
de beneficencia, son polificos, y siéndolos, y como cada -
uno de ellos cree que su ideario es el mejor, es tuy légico
que aspiren al poder. Ademds, esta aspiracién al mando, .
es algo muy humano y natural. Dentro de esta aspiraci6n,
que es muy légica en un partido politico, y muy humana
i la vez, pueden mezclarse, y de hecho se mezclan, aspi-
raciones desatentadas; pero, no olvidemos que estas aspi--
raciones, las inconfesables y dafiosas, serin mdas fuertes
mientras mayor autoridad se concentre en el Poder Ejecu-
tivo. El apetito serd mds grande mientras mds suculento
sea el plato, Si se hace de la burocracia una carrera, sin
intervencién alguna del Ejecutivo en el nombramiento de
empleados y reparto de puestos, el nepotismo politico ten-
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dré que concluir y el pago de servicios electorales con fon-
dos de la naci6n, mediante el reparto de puestos piiblicos,
dejard de ser un hébito en nuestras costumbres politicas.
Creemos que dentro de esta carrera administrativa deben
incluirse 4 los Intendentes, Gobernadores, Subdelegados que
gozen de renta y Agentes Diplomaéticos, porque estos fun-
~cionarios solo segiin la Constitucién son de nombramiento
exclusivo del Presidente de la Reptblica, pero, de kecho,
¥ por lo general, son los partidos politicos que han colabo-
rado al triunfo de determinado Presidente de la Repiiblica
los que imponen 4 éste 4 dichos funcionarios. No hace mu-
cho hubo un reparto de puestos de Intendentes y Gober-
nadores, asignindose determinadas cuotas 4 determinados
partidos politicos que colaboraron al triunfo de un Pre-
sidente de la Repiiblica.
Funcion ELectorAL. Es posible, también, la necesidad
de alguna-reforma en la composicién del cuerpo electoral,
Hemos manifestadd® ya, en 1a pégina 79 y siguientes,
(ue existe, sobre todo en la literatura juridica, una mar-
cada tendencia 4 estructurar el cuerpo electoral 4 base
gremial, desplazando 4 los actuales partidos politicos.

¢ Hemos manifestado, en las pdginas 80 y 81, que el
sufragio universal, que di6 origen 4 los actuales partidos
politicos, naci6 en un siglo individualista. Alli deciamos:
«Naci6, pues, este sufragio, con el pecado de su siglo:
€l individualismo. Porque la ley no se encargé de organi-
zar el sufragio conforme 4 la fuerza de las ideas, ni menos
conforme 4 los naturales sentimientos de la sociabilidad
humana, porque ellos habian sido destruidos por la misma
‘ley, siné que lo organizé con arreglo 4 la fuerza tirdnica
del mimero».

No deseamos hacer incurrir 4 nadie en error; y, por
esta causa, nos vemos obligados 4 aclarar el concepto
transcrito, que, naturalmente, dentro de la tarea del pro-
fesorado, como un Curso Superior de Derecho Politico,
habria sido explicado. Hacemos las, aclaraciones del caso
para aquellos que sean simples lectores de este libro.
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«lsa ley destruyo los sentimientos de la socnabllldad
humana». Como nota puesta al pie de la pagina 80, hemos
transcrito el articulo 1.2 de la Ley Chapelier, de Junio de
1871, que ‘dice: «Siendo la destruccion de toda clase de
corporaciones de ciudadanos del mismo estado y profesidn
una de las bases fundamentales de la Constitucién Fran-
cesa, s2 prohibe restablecerlas de hecho, bajo cualquier pre-
texto y cualquier forma que sea».

¢Qué eran estos gremios y corporaciones destruidos
por la Revolucién Francesa, bajo la terminante prohibicién
de restablecerlos en cualquier forma & pretexto?

He, aqui, un cuadro general que nos ofrece un cono-
cido autor: (1)

«Los individuos que componen las clases sociales go-

zan por naturaleza del derecho de asociacién. La actua-
cion de este derecho da lugar a las uniores profesionales
0 corporaciones gremiales, que son asociaciones de indivi-
duos de una misma profesién o p?ofesiones afines, con el
fin de defender sus derechos de clase y procurar su bien-

estar. Be ahi la organizacién profesional de la sociedad,
En la Edad Media este régimen de libertad fué crea- -
cién, en gran parte, del espiritu cristiano que informaba el -

derecho y las costumbres.

Refiriéndonos mds especialmente a la organizacién",'
profesional de la industria, las corporaciones gremiales,

comiinmente de caricter religioso e industrial a la vez,

tenian por objeto realizar los siguientes fines: a) reglamen-

tar el trabajo y la produccidn; b) asegurar la bondad de
los productos; c) defender los intereses de la clase;
d) velar sobre la moralidad del patrono y de los obreros;
e) organizar una sélida educacién profesional; f) socorrer
las necesidades de la familia obrera (huérfanos, viudas,
ancianos, enfermos; dotaciones, pensiones, etc.). :
Nacieron a principios del siglo XIII, por transforma-

cién de las Cofradias o Hermandades, y de las Gildes y

(+). Dr: José M. Llovera, en su «Tratado Elemental de So- -

ciologia Cristiana».
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otras asociaciones de caricter politico. Llamaironse, en
‘Bélgica, Cuerpes o Naciones; en Francia, Maestrias o
‘Jurados; en ltalia, Arfes; en Alemania, /lermandades;
en Espana Gremios. .

Componianse de cinco elementos. los aprendices, los
;ziiczalee, los maestros, los jurados y custodios y las co-
fradias,

a) El aprendiz, que debia ser hijo de legitimo ma-
trimonio, entraba en el gremio, a titulo de aspirante, por
.contrato de sus tutores o padres con un maestro. El maes-
tro debia alojarle en su casa, vestirle, alimentarle y ense-
fiarle el oficio durante un tiempo, que variaba segiin los
-oficios. Examinado y aprobado, pasaba a oficial. El apren-
dizaje no solia ser gratuito; el aprendiz no podia cambiar
. de maestro sin causa. El maestro tenia, a su vez, estrechas
. Obligaciones para con él. Los estatutos eran, de ordinario,
mas rigidos para el maestro que para el aprendiz,

b) El oficial se contrataba con un maestro por un
tiempo determinado, que no solia bajar de dos afios y se
llamaba préctica, cobrando un salario fijado por los esta-
tutos de la corporacion, que comprendia por lo comiin ma-
_nutencién, habitacion y vestido, a no ser en caso de estar
casado. Como el aprendiz, formaba en cierto modo parte de
~la familia del maestro. Los conflictos con el maestro, por
_cuestiones de salario y demds, los resolvian los Jurados o
Custodios. En Francia, Inglaterra y Alemania solian los
oficiales salir, en determinadas épocas del afio, a viajar,
formando los llamados obreros ambulantes. Concluida la
" préactica, podia el oficial pasar a Maestro, a condicién de
ser catélico y de buenas costumbres, y de mostrar su com-
"petencia en la confeccién de una obra maestra que exami-
naban los Jurados (prueba de habilitacidn). En caso de
aprobacién, debia comprar la pafente o diploma y jurar
los estatutos.

c) Los Maestros constituian el grado superior.

d) De entre ellos, algunos eran elegidos representan-
tes del gremio en el Consejo municipal (Jurados), los cua-
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les presidian las asambleas, administraban justicia y re-
solvian los conflictos internos de la corporacién: en al-
gunas partes se llamaban también Cdnsules. Otros eran
clegidos Sindicos o Custodios y visitaban los talleres, cui-
cdaban de la policia interior, examinaban las mercancias.
importadas en dias de mercado y ejercian la inspeccién de
los abastos. Los Jurados eran designados por los Maestros.
LOf Custodios parte por los Maestros, parte por los ofr
ciales.

e) Cada gremio tenia su capilla, su patrono y su
Cofradia, que era una verdadera sociedad de socorros mu-
fuos para los casos de enfermedad o invalidez, entierro,
dotes de doncellas, etc. Para esto habia la caja de la so-
ciedad, el local de sesiones y los administradores. Los
‘reglamentos versaban sobre tres puntos principales: or-
ganizacién del monopolio, para procurar la conveniente
salida a los productos de todos; moralidad y solidaridad
de los agremiados; fijacion de las condiciones del irabajo
y de los procedtmzentos técnicos. .

Los gremios podian ser abierfos, o libres, y cerrados.
Los primeros no exigian aprendizaje y estaban formados
por artesanos, asociados libremente, que podian ser de dis-
tinta profesién; los cerrados tenian el monopolio dé las
artes, oficios y mercados dentro de la localidad, y se com-
ponian de individuos de una misma profesién. Estos eran
los mas generalizados. Solian vivir en calles propias».

Es indudable que, bajo el punto de vista econdmico,
esos gremios no podian subs1stlr. He aqui lo que dice un‘
autor: (1)

«Cuando se traté de introducir en Francia la mdus-_~
tria del hierro barnizado, se tropezé con dificultades poco
menos que insuperables. Los broncistas, los herreros, los
cerrageros, todos los fabricantes de objetos metdlicos al--:
zaron el grito, diciendo: «ese privilegio es mio». Lo mismo
decian los barnizadores; y asi hubo que abandonar este
género de industria. '

(1). Rossi, '«Curso de Economia Politica».
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Cuando Argand inventé su lampara, tuvo que soste-
Her luchas increibles, antes de conseguir el permiso de
e}ercer su industria. La construccién de una ldmpara exi-
gia el concurso de muchos oficios, y el empleo de sus
herramientas; y hé aqui que dos 6 tres corporaciones se
danzaron sobre el inventor, acusindole de usurpador de
s prerrogativas». ,
Pero, esas corporaciones y gremios, bajo su aspecto
Sﬂczal ¢merecian ser destruidas por la Revolucién Fran-
Qesa? Evidentemente que né; pero, sin embargo, fueron
destruidos los gremios, que eran lazos de solidaridad so-
al «porque los revolucionarios de todos los tiempos, —
tomo dice Le Bon; — que se han mostrado siempre impo-
ntes para construir algo, no han tenido grandes dificul-
tades para’ destruir». (1)

Y el derecho de asocnacnon, reconocido como una li-

bertad individual, se ha venido 4 incorporar en las Consti-

tuciones en el dltimo cuarto del siglo pasado, con todo

~'su colorario de las llamadas leyes sociales.

En consecuencia, cuando de hecho se implanté el

sufragio universal, (véase la pigina 66) no existia una

organizacidn social que tuviese agrupados 4 los hombres

por la solidaridad de intereses, y la ley que establecié ese .
sufragio dijo 4 los hombres: «Organizaos vosotros como °
querdis; para mi, para la ley, vosotros no sois mds que

ndividuos 4 quienes os cuento por cabezas, como 4 ani-

males de un rebafio»,

.Y, siendo justos, agregaremos que este defecto ha sido
tzemperado por las mismas leyes, pues, si siempre debe
“triunfar el nmimero, las minorias pueden hoy dia, sino
riunfar 4 veces, cuando menos hacerse oir con el magni-
~ fico sistema de eleccién proporcional.

- Y entonces, los hombres se agruparon, y aqui y en
"fodas partes, se organizaron bajo el punto de vista de las
ideas, formando los partidos politicos.

P

(1). En su obra «Psicologia del Socialismonx.
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Con estos antecedentes histéricos, planteamos la cues-
tibn: Los partidos politicos son individualistas bajo el
punto de vista de la ley que organizé el sufragio univer-
sal; y esta no podia hacer otra cosa, porque encontré 4
una sociedad desorganizada bajo el punto de vista social.
Pero, ¢quiere decir esto que las ideas politicas que hoy
informan 4 los partidos politicos, sean individualistas? -
¢Son los Conservadores, Radicales, Demdcratas y Liberales
de nuestro pais unos individualistas, egoistas y mezquinos ?
Estin informadas, las ideas de todos estos partidos, por
un egoista individualismo? Las leyes sociales han sido
prcmulgadas en Chile bajo la accién de los Partidos Poli-
ticos, tan denigrados en estos momento$. No son las de-
clamaciones interesadas las que digan la verdad, sino los
hechos.

Las Leyes de la. Silla, Accidentes del Trabajo, Des-
canso Dominical, Habitaciones para Obreros, Seguro Obre- - -
ro Obligatorio, Empleados Particulares son todas obra
de estos partidos tildados de individualistas. Las sobre
Sindicatos, Horas "de Trabajo, Arbitraje, Salario Minimo,
Participacién de beneficios, se deben 4 una mocién pre- .
sentada en Junio de 1919, en cuanto a su origen, y de las
ideas de estas leyes se apropid el Ejecutivo presentando
4 las Cdmaras un . Cédigo de Trabajo; pero estas leyes
fueron aprobadas por las Cémaras, tales como se encon-
traban estudiadas en sus respectivas Comiisiones, a 'fin‘es
del afio 1924. ¢

A los partidos politicos se debe toda la legnslacxén
social y, en honor de ‘ellos sea dicho, no tienen diferen-
cia notable de ideologia (bien podria considerdrseles &
todos como uno), bajo el punto de vista social. Y como
1la palabra oligarquia se la levanta como bandera para
arrastrar 4 las masas, oportuno es decir que dentro de
esta labor en las leyes sociales, de todos los partidos coma:
hemos dicho, se destaca el partido Conservador, tachado -
como el mds oligarca de todos.

Hagase el cambio que se quiera en la composu:lén
del cuerpo electoral, es decir, higalo la mayoria del actual
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cuerpo electoral 4 quien le corresponde, soberanamente,
- pronunciarse sobre este cambio; pero higase con justicia
-y sin faltar 4 la verdad.

La organizaciéh, por clases, del cuerpo electoral, es
bien antigua en la humanidad.

: La literatura juridica no es de los tiltimos tiempos.
leml es, al través de toda ésta, que es muy abundante,
pretender en pocas lineas dar un reflejo exacto de ella,
como ¢l hacerlo desbordaria los limites de un tratado
tomo este, que es solo elemental, expondremos las ten-
~dencias 4 grandes rasgos.

* Lo esencial, en todos los tratadistas, es dar cabida 4
la representacién de lo que se llaman los infereses. Al-
gunas citas nos explicardn mejor:

«El sistema del sufragio universal ha verificado un
‘gran progreso, consiguiendo que se reconozca en todo
hombre capaz el derecho 4 intervenir en las funciones pii-
blicas; pero la mayor parte de sus defensores, por no
haberse inspirado hasta ahora en otra doctrina que la del
~-pacto social, han desconocido el caricter orginico de la
- sociedad y del Estado, haciendo del cuerpo electoral una
~.mera yuxtaposicién de individuos aislados, sin los vinculos
que produce la realizacién en comiin de los fines colecti-
vos. Las nuevas tendencias de la ciencia politica, conducen
4 dar fambién representacién al elemento social....» (1)
«He ahi, a mi juicio, el m4s claro fundamento para
razonar la organizacién en los Parlamentos de una re-
presentacion especifica, del factor 6 elemento social, sin-
tesis viva, y como en cada pais lo sea, de intereses y orga-
nismos colectivos. Cada dia parece esto mds urgente en un
buen regimen de Estado. Pero, entenddmonos, sin que fal
representacidn sea exclusiva ni predominante, y menos
decisiva: més bien debe ejercer sélo una accién fiscaliza-
dora 6 de defensa y, en ciertas condiciones, verdadera
accién colaboradora. Al lado y dentro del «factor social»,

B .

(*). Santa Maria de Paredes, Curso de Derecho Politico.
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rsistird y actuard, quiérase 6 no, el otro factor~ «e
individuals», el perennemente humano que es, ademds, el

que siente los efectos buenos 6 malos resultantes de la.
~accién total del Estado». (1) .

«Si se quiere aproximarse al ideal que debe tender 5
realizar toda representacién politica; si se desea verda-
deramente asegurar en el Parlamento la representacién de
todos los elementos de la vida naclonal, es preciso colo-*
car junfo 4 la asamblea elegida por los 'individuos electo-
res proporcionalmente 4 las fuerzas numéricas de los di-
versos parfidos una asamblea elegida por los grupos pro-
fesionales». (2)

«Las Cortes del Reino estarin constituidas por dds
Céamaras, el Senado y el Congreso, cuyos miembros, en un
65 y en un 50 por ciento, respectivamente, seran elegidos
por sufragio corporativo, en calidad de representantes de

la Agrlcultura del Comercio y de la Industria nacional,”

de las organizaciones patronales y obreras de toda Espana,
de los Municipios Provinciales y de las Comunidades Res:
gionales de la nacién, y e/ rest‘a por sufragio individual,
aplicando el sistema de la represen‘tamon proporcional me-
diante extensas circunscripciones electorales». (3) :

Todos estos autores aceptan que al lado de los actua--
les partidos politicos eliga el elemenfo social, el element
profesional 6 el elemento corporativo. En realidad, los di--
versos autores, al tratar de esta representacién de infereses,
6 la designan con este nombre 6 con los nombres de pro-.
fesional, social, gremial 6 corporat‘wa. )

Algunos, como los referidos, aceptan solo que el ac-"

~ tual cuerpc €lectoral sea desplazado parcialmente; otros,
en absoluto. Cuando un pais tiene un regimen bicameral,
la solucién las ofrecen algunos patrocinando la idea de que

(). Adolfo Posada, El Régimen Constitucional.

(’9%. Leén Duguit, Manual de Derecho Constitucional.

(®). Dr. Jerénimo Garcia Gallego, en «Las limitaciones*.de-
la_Soberania nacional, la Tirania Parlamentaria y la f‘ommtuclon
del Porvenir».
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na de las Cdmaras sea elegida por sufragio corporatlvo
-la otra por _sufragio politico.

- En las pédginas 83 y 84, hemos indicado cémo estin
ompuestas las Cadmaras Altas en- Hungria y Ecuador que,
.¢n parte, son funcionales 6 profesionales, sin que para
llo haya sido necesaria, como se deduce de la lectura de
los respectivos textos legales, una reforma en el cuerpo
fectoral.

'En las pédginas 84 y 85, hemos indicado cémo se com-
one la Camara de Dlputados en Italia. En este pais el
Estado se halla orgamzado corporativamente, de manera
ue esta organizacién podria ser tomada como punto de
sta para una reforma de esta especie. Pero, conviene
ue se tengan en cuenta muchos de los puntos bdsicos de
sta reforma, 4 saber:

» - a). Esta revolucién ha sabido conservar mucho del
asado: 4 la Monarquia que es una continuidad histérica
e la nacién; 4 la religién, una de las bases de la unidad
taliana. «Es necesario, — dice el Duce,— dejar intacta al-
una cosa firme, para que el pueblo no tenga la impre-.
i6n de que todo se viene abajo, de que todo hay empezar-
de nuevo, pues, en este caso, 4 la ola de entusiasmo de
l0s primeros tiempos sucederia la tempestad del pénico
e podria desvanecer por completo el impetu inicial»;
~ +b). La soberania popular ha caducado y se la reem- ,
laza por la soberania profesional-econémica;

¢). No hay lucha de clases. Se la reemplaza por la so-
idaridad de todos los grupos sociales;

d). Se mantiene el principio de la propiedad. No se
reconiza guerra al capitalismo;

€). El Estado Corporativo no es socialista; es anti-

socialista. Conviene recordar las palabras de Mussolini,
socialista en otra época, y que bien conoce las doctrinas y
tendencias del socialismo: «Habja un socialismo. Hoy
xisten cuatro, con tendencia 4 aumentar. Y cada uno de
ellos se cree representante auténtico del socialismo. El
proletariado no puede mds que desbandarse..Estd desen-
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gafiado; estd asqueado de_ la actitud socialista. He dicho
ya, por lo demds, que el socialismo ha caducado no sola-
mente como partido; ha caducado también en la filosofia -
y en la doctrina». (Discurso en Mildn, en Octubre de 1922).

Mussolini, en el afio 1922, nos decia que habia cuatro
socialismos, con tendencia de aumentar. ;Cudnios socia--
lismos habrd ahora, transcurridos diez afios? ¢En cuél de
ellos se encasillard 4 nuestra naciente Repiiblica Socialista?

Para tranquilizar 4 muchos, «para que no tengan la
impresién de que todo se viene aba]o» usando de la frase
del Duce, no estd de mis que hagamos' presente que hay
un socialismo conservador y hay socialistas conservadores.

Si el jefe del Labour Party conociese todas nuestras leyes
sociales, diria que estdbamos en pleno socialismo desde,
hace muchos afios, cerca de unos veinte, cuando, a4 impulso.
de los vilipendiados partldos politicos, se inici6 la legisla- .
cién social, () -

‘El 25 de Octubre de 1931, en la Circunscripcién elec-
toral de Valparaiso, (Departamentos de Valparaiso, Qui-
llota y ex-Departamentos de Limache y Casablanca), se
llevd 4 efecto una eleccién extraordinaria, umpersonal de
Diputado.

A esta lucha electoral se presentd, por primera'vez en
nuestra vida polxtlca, el Gremio de Empleados, llevando
~eomo candidato 4 Don Gabriel Isla.

El resultado de esta eleccién,.en el Departamento de
Valparaiso, fué el siguiente: ) :
Candidato de los Empleados . . . . . . 6,242votos.
Candidato de Conservadores y Liberales . . 6,045 votos. i
Candidato de los Demécratas . . . . . 5,162votos. .’

Y el resultado total, esto es, de toda Ia Circunscripcién
electoral, fué el SIgmente ‘
Candidato de Conservadores y Liberales . . 0,495 v‘o’cos."
Candidato de los Empleados . . . . . 7,584 votos.
Candidato Deméerata. , ., , . . . . . 6,708 votos.

P

(1), Puede confirmarse nuestro aserta leyéndose la obra «So-
cialismoy, . escrita por Mac Donald, eocialista moderado.
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> El niimero total de votantes en esta eleccién fué de
: 31,937 ciudadanos,

El 8 de Mayo del afio 1932, se volvié 4 verificar, en
- gsta misma Circunscripcién, una nueva eleccién extraordx—
naria, unipersonal, de Diputado.

‘ El resultado de esta eleccién, dentro del Departamen-
-to de Valparaiso, fué el siguiente:

Candidato de las lzquierdas . . . . . . 8,653votos.
“'Candidato de Radicales y Conservadores . . 5,260votos.
Dos Candidatos del Gremio de Empleados . 4,967 votos.

" Y el resultado, en toda ]a Circunscripcién electoral,
- fué el siguiente: -

, Candidato de Radicales y Conservadores . . 11,451 votos.
- Candidato de las Izquierdas . . . . 10,297 votos.
- Los dos Candidatos del Gremiode Empleados 6,013 votos.

; El mimero total de votantes en esta eleccién fué de
- 30,690 ciudadanos.

- Si se toma en cuenta que el Gremio de Empleados se

-presenté 4 la lucha electoral sélo, disputando la eleccién
‘4 partidos poderosos, coligados y diestros en lides electo-
rales, el resultado para el Gremio de Empleados ha sido
“un verdadero triunfo.
Ahora, si tomamos en cuenta que en esas elecciones
“por haberse tratado de elecciones unipersonales, no se apli-
caba el sistema de la Cifra Repartidora, es evidente que
en una eleccién pluripersonal, y aplicindose este sistema,
el Gremio de Empleados de Valparaiso ‘tiene fuerzas pobra-
~das para sacar triunfante, por lo menos, 4 dos candidatos.
Es de suponer que este Gremio se encuentre ya orga-
nizado en otras ciudades y que en la primera eleccién pluri-
personal en que se aplique el sistema de la «Cifra Repar-
tidora», este Gremio obtendrd algunos ‘asientos en la
Cémara., , '

FIN,

N
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