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Resumen

El objetivo principal de este trabajo es el de presentar y analizar las relaciones
exteriores de Cuba, a partir del periodo Pre Colonial y de forma secuencial hasta el
presente, enfocandose en la influencia que estas han tenido en el desarrollo de esta
isla, asi como también las ejercidas por ella en el resto del mundo. Los temas
principales los podemos establecer en mostrar los grados de dependencia que Cuba
ha tenido de estas relaciones exteriores durante toda su historia y la combinacién de
ideologia y pragmatismo que estas han tenido a partir de la llegada al poder de Fidel
Castro hasta hoy, realizar un disefio de posibles escenarios sobre el futuro politico y
econdémico de Cuba en el concierto global y definir caracteristicas e intereses
mutuos en las relaciones entre Chile y Cuba, caracterizada también por una
combinacién de ideologia y pragmatismo, de forma similar a las sostenidas con otros
paises latinoamericanos.

Para desarrollar el objetivo y los temas indicados anteriormente, los capitulos
de este trabajo mostraran los diferentes periodos del desarrollo de la sociedad
cubana, sus relaciones con el exterior, partiendo por el Pre Colombino (o Pre
Colonial), durante el cual llegaron los primeros habitantes, el Colonial con
dependencia de Espafa y también de EE.UU en la Ultima etapa de este, el Neo
Colonial, donde ya podemos hablar de relaciones internacionales, con dependencia
de EE.UU., el Revolucionario durante la Guerra Fria con dependencia y
acercamiento al bloque oriental (en particular de la URSS) y enemistad, en
ocasiones belicosa, de EE.UU.; luego el Periodo Especial, Post Guerra Fria, con
graves problemas en el ambito econémico, donde Cuba busco su insercion en un
mundo multipolar, como forma de mitigar dichos problemas y finalmente el periodo
actual, donde nuevamente aparece en el mapa de sus relaciones internacionales la
gran potencia del norte.



Introduccién

Sin duda que la actual situacion de Cuba en su &mbito interno asi como
externo tiene caracteristicas singulares, las que se pueden explicar investigando y
analizando los eventos sucedidos en los aspectos econémicos, politicos, sociales y
de las relaciones exteriores en décadas e incluso siglos pasados, donde la isla, no
obstante su tamarfio pais’ relativamente pequefio, ha estado en el centro de
acontecimientos mundiales como actor internacional.

La relevancia de dicha investigacion es que permitird entonces encontrar las
explicaciones para la situacion actual de Cuba, haciendo de paso un recorrido por
sucesos del &mbito mundial que influyeron en la realidad cubana; actualmente la isla
se encuentra inserta en una sociedad global buscando soluciones y repuestas a sus
problemas en temas como el capitalismo de estado vs. el privado, la desigualdad, la
pobreza, la educacion, la salud, el suministro de energia, el impacto ambiental, la
inversion extranjera, el traspaso del poder politico, etc. donde Cuba ha logrado
algunos resultados de interés para el resto del mundo tanto por los logros como por
los desaciertos.

Como hipotesis se plantea la importancia que para Cuba han tenido sus
relaciones internacionales y en particular la dependencia de tres grandes potencias
como son la Espafa imperial, EE.UU. y la URSS, en distintos periodos en el tiempo,
con distintas caracteristicas y en distintos grados.

Observando el mapa de la zona de Centroamérica y el Caribe con una vision
geopolitica, queda claro que mas alla de las riquezas de Cuba como son su gente,
Su paisaje y geografia de la isla, la que posee una vasta extension territorial en
sentido este-oeste y de bastante menor cuantia en sentido norte-sur, un gran valor o
constituye su posicion en relacion a sus vecinos de Norteamérica, Centroamérica y
Sudameérica; por otra parte es de notar que la extension territorial de Cuba genera
una amplia zona econdmica exclusiva. Cuba posee por el oeste acceso directo al
Golfo de México (la separa de México el Estrecho de Yucatan, donde el punto mas
occidental de la isla es el Cabo San Antonio), por el sur al Mar Caribe, por el noreste
al Océano Atlantico (hacia el norte la separa de EE.UU. el Estrecho de Florida),
mientras que por el oeste, la Punta Maisi - el punto mas oriental de la isla - se
encuentra tan solo a 90 kilometros de Haiti. La situacion descrita ha hecho de Cuba
un territorio de interés para potencias extranjeras (ver Anexo 1 donde se presenta
una ficha pais con informacion sobre geografia, demografia y economia).

La isla tuvo una turbulenta historia desde el inicio del movimiento
independentista de Espafia a comienzos del siglo XIX; en esa época era parte del
imperio espafol en franca decadencia. Luego de la tardia independencia de dicho
imperio (donde particip6 en forma muy activa EE.UU.), Cuba inicia un nuevo periodo
de su historia, etapa que podemos bautizar como Neo Colonial con gran

' N. del A. El concepto tamafio pais, en este caso considera ademas de la superficie, la poblacion y la
economia.



dependencia de la potencia del norte, en una expresion de la doctrina Monroe. Dicha
etapa termina con el triunfo de la revolucion castrista, donde se inicia una relaciéon
de gran cooperaciéon mutua con la URSS y los paises de su 6rbita, y por otra una de
gran tension con EE.UU. La caida del bloque soviético, generé graves problemas
para Cuba en el &mbito econémico y también en su presencia internacional; Cuba
entra entonces en una etapa institucionalista o multilateralista, donde busca apoyo
de tipo econémico y politico en todo el globo, mostrando gran pragmatismo, mas alla
de consideraciones ideologicas. Es en forma especial en esta etapa donde las
relaciones internacionales de Cuba han sido relevantes, donde un punto a favor de
la isla ha mostrado ser la calidad de su recurso humano en el campo de la
diplomacia, el que estd mostrando importantes resultados, como por ejemplo en el
restablecimiento de relaciones con EE.UU. y la mejoria de estas con la UE.

La metodologia del trabajo consiste en un estudio de los sucesos acaecidos
en Cubay en el resto del mundo que fueron importantes para el desarrollo de la isla,
en forma secuencial y en periodos muy caracteristicos. De esta forma se podra
comprender la situacion presente y posibles alternativas futuras de Cuba en lo que
respecta a su desarrollo politico, social y econdmico, asi como también a su politica
exterior. El presente trabajo esta estructurado en base a los periodos cronologicos,
en que de acuerdo a la bibliografia consultada es conveniente considerar y
determinan los capitulos, los que se detallan en la Tabla de Contenido de este
trabajo. Dichos periodos seran entonces la base para el analisis, obtencion de
conclusiones y confirmacion o rechazo de la hipotesis presentada en la pagina
anterior.

Se presentaran entonces los sucesos principales, junto con los personajes,
logros, resultados y andlisis de cada uno de estos periodos, para llegar a la
situacion presente, donde lo destacable y singular es que se mantiene su sistema
econdmico y politico correspondiente a un régimen totalitario, con una economia
centralmente planificada desde hace cincuenta y ocho afios, no obstante las grandes
transformaciones que han sucedido en el mundo tales como los avances
tecnoldgicos en transportes y comunicaciones, el término de la Guerra Fria, la
liberalizacion de la economia China y la globalizacion entre otros.

Las relaciones exteriores de los periodos revolucionarios han tenido un
caracter ideoldgico, no exentos de pragmatismo, pero donde el objetivo final ha sido
la proteccion y continuidad del régimen revolucionario cubano y su ideologia, no
obstante las grandes dificultades para mantenerlo.

“Within the ideology that has driven the Revolution since 1959, which includes
the defense of national sovereignty, the pursuit of active nationalism and the
notion of active solidarity specifically with developing countries, pragmatism has
also been inherent in long-term adherence to Soviet global objectives, as well



as the desperate search for new markets and allies in the face of economic
collapse and a tightening of the U.S. embargo in the 1990s.”

Como una segunda hipétesis de este trabajo, se presenta el prondéstico que
Cuba seguira siendo un actor internacional, pero ahora de menor relevancia, donde
los ojos del mundo fijaran su atencion en el proceso de sucesion de Raul Castro, el
desarrollo de los procesos politicos, sociales y econémicos en la isla y finalmente la
evolucién del tema del embargo impuesto por EE.UU.

> Antoni Kapcia, “Defying Expectations: the External Profile and Activism of the Cuban Revolution”. En Latin
American Foreign Policies. Between Ideology and Pragmatism. Comps. Gian Luca Gardini y Peter Lambert New
York: Palgrave Macmillan, 2011, pag. 180



Periodo Pre Colonial

Los primeros habitantes de Cuba llegaron a la isla estimativamente hace diez
mil afios desde la region sureste del actual territorio de EE.UU. (partiendo desde
Mississipi y Florida y pasando por las islas de la actual Bahamas). Posteriormente
también arribaron inmigrantes de la etnia aruaco, con un mayor grado de desarrollo,
desde el actual territorio de Venezuela (trasladandose por las islas ubicadas en la
parte sur del arco antillano) y América Central, los que en 1942 todavia continuaban
llegando y cuya poblacién se estima en dicho afio en 100.000 pobladores. En
general eran pacificos y amistosos, siendo su mayor amenaza los huracanes.

Los tres grupos principales que poblaron la Cuba precolombina son los
guanahatebeyes, los ciboneyes y los tainos, que alcanzaron un grado de desarrollo
bastante inferior al de las culturas mas avanzadas que se generaron en el
continente.

Se dedicaban a la recoleccion de alimentos, caza, pesca y agricultura
produciendo tabaco, maiz y yuca; habitaban en aldeas de tamafo pequefio en
lugares firmes y a orillas de los rios. Sus cabafas (ver figura adjunta), conocidas
como bohios y confeccionadas a partir de madera, barro y ramas de palma, sin mas
abertura que la puerta, fueron usadas posteriormente durante muchos siglos por los
campesinos cubanos®. La llegada de los exploradores y conquistadores espafioles
tendria tragicas consecuencias para la poblacidén nativa, como veremos mas
adelante.

"El desembarco espafiol paralizo el desarrollo de los grupos aruacos cubanos,
que desaparecieron casi por completo ante el empuje colonizador europeo™

3 http://www.cubagob.cu/otras_info/historia/colonia.htm
* Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 4



V.

Periodo Colonial

Durante el primer viaje de Col6n en el afio 1492 (como aspecto curioso Cuba
es el tnico pais hispanoamericano que no celebra el 12 de octubre. En su lugar
celebra el 10 de octubre, dia en el que comenzo su guerra de la independencia
contra Espafa en el afio 1868) este recorre la costa noreste de Cuba a partir del 27
de octubre, iniciando la época colonial espafiola y una relacion internacional que
perdura hasta el dia de hoy entre Cuba y Espafia.

"Compuesto por una gran isla, varias islas menores y cientos de islotes, el
archipiélago cubano asombré a los espafioles por la variedad de su flora, la
hermosura del paisaje y lo atemperado del clima. Montafias de poca altitud, la
mas alta, el Pico Turquino, con 1974 metros y rios apacibles, encabezados por
el Cauto, con 343 kilbmetros de largo, hacian de Cuba un territorio muy
agradable a la vista de los europeos.™

En su segundo viaje a América en 1493, Colon recorrio la costa sur de Cuba,
llegando cerca del Cabo San Antonio, el punto mas occidental de la isla. Al regresar
a La Espafola, se fij6 como prioridad la exploracion, conquista y poblamiento a esta
isla en relacion a Cuba, considerando que tenia mayores recursos minerales, tales
como oro y plata. Por esta razon la exploracion y conquista de Cuba se pospuso por
varios afos.

En 1508, Nicolas de Ovando, gobernador de Santo Domingo, recibio la orden
de bojear, es decir recorrer por el mar, en forma completa la isla, para lo que designé
a Sebastian de Ocampo, quien demostro su insularidad. En 1510 es nombrado
Diego Velasquez, un rico colono de La Espafola, para iniciar el proceso de
conquista y colonizacién. Esta es iniciada a partir de la region de Maisi, es decir la
zona mas oriental de Cuba; dado el caracter no belicoso de sus habitantes, era una
tarea relativamente facil de realizar, no obstante estuvo plagado de incidentes
cruentos. La primera villa fundada fue Nuestra Sefiora de la Asuncion de Baracoa. A
partir de ella se organizo la expansion al resto del territorio, en direccidén oeste,
mediante un bergantin por la costa norte, una columna por el centro y otra por el sur.
Entre 1512 y 1515 se fundaron seis nuevas villas: San Salvador del Bayamo,
Santisima Trinidad, San Cristobal de La Habana, Sancti Spiritus, Santa Maria del
Puerto de Principe y Santiago de Cuba, que reemplaz6 a Baracoa como sede del
gobierno insular.

El esquema para desarrollar la colonia de Cuba fue por poblamiento mediante
la llegada de peninsulares, al igual que en el resto de América, con una fuerte
presencia de la Iglesia Catdlica cuya prioridad era la de evangelizar a los
aborigenes.

> Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 3



Como se expreso anteriormente las riqguezas minerales de Cuba eran de
menor cuantia y ya en 1542 se habian agotado estos recursos, para cuya extraccion
se us6 mano de obra aborigen. A partir de esa fecha, la crianza de ganado vacuno,
porcino y caballar se convirtio en la principal actividad econémica con objeto de su
consumo interno asi como también de su exportacién hacia los nuevos territorios
conquistados en el continente, en forma de carne salada y cueros. Dada la geografia
cubana, esta actividad prosper6 en forma importante. Por otra parte, en cuanto a la
actividad agricola, los europeos, con objeto de asegurar su alimentacion, empezaron
a consumir la yuca con la que se elaboraba el casabe, sustituto del pan; el otro
producto que empez6 a aumentar su importancia econémica en forma paulatina fue
el tabaco, también disponible en la isla a la llegada de los espafioles.

Veladsquez comenzd un proceso de reparto de tierras entre los espafioles que
lo secundaron en su proceso de conquista, proceso conocido como mercedar; las
mercedes fueron otorgadas bajo formas diversas tales como estancias o haciendas,
hatos y corrales. Estas mercedes no significaban la propiedad, ya que la tierra era
del rey; no obstante se gozaba de su usufructo pero se debia pagar a los reyesy a
la Iglesia los impuestos correspondientes.

A la par con la entrega de tierras se repartian encomiendas, es decir
aborigenes que debian servidumbre al colono beneficiario de la encomienda en
condiciones de explotacion y trabajo muy duro; por su parte el colono se
comprometia a vestir, alimentar y cristianizar al aborigen. El trabajo duro, el
desarraigo de su entorno, junto con las enfermedades traidas por los espafioles (a
su vez los conquistadores espafioles llevarian de vuelta a Europa el contagio de
sifilis), diezmaron rapidamente a la poblacion indigena. Por otra parte la ausencia de
mujeres espafiolas generé mestizaje, cuyos descendientes se incorporaron
mayoritariamente a la clase colonial espafiola. Para resolver la falta de mano de obra
gue genera la casi extincion de los aborigenes, se introdujeron esclavos negros
africanos, mas resistentes que los aborigenes a la explotacion laboral,
incorporandose algunos de ellos al proceso de mestizaje; la introduccion de esclavos
perduré hasta mediados del siglo XIX, estimandose en 2 millones al total que llego a
la isla. La mezcla (en diversos grados) étnica, cultural y social antes descrita
constituye la base de algunas caracteristicas de la actual nacion cubana.

La evolucion econdémica y social de la isla ocurrié lentamente de acuerdo a las
directrices impuestas desde Espafia; un aspecto destacable fue el despoblamiento
gue sufrio la isla con ocasion de la conquista de México y de expediciones al
territorio de lo que es actualmente el sureste de EE.UU. Hasta mediados del siglo
XVIII se mantuvo la importancia de la ganaderia (como fuente de alimentacién y
producto de exportacion); no obstante comenzd a ganar terreno la actividad agricola
con la produccién de azucar de cafia y especialmente la del tabaco que tenia una
demanda creciente desde Europa y requeria poca mano de obra, poco capital y
extensiones territoriales moderadas; por otra parte también existia un aumento en la
demanda de productos alimenticios para la creciente poblacion local.



"El interés de la monarquia espafiola por el desarrollo de la agricultura
comercial cubana se materializé en el estanco del tabaco, es decir la compra
de la cosecha anual, por la Real Hacienda, de manera global, imponiendo los
precios a su antojo. La produccion no adquirida debia ser destruida. Los
cosecheros (vegueros) protestaron fuertemente, siendo desconocidos sus
reclamos; entre 1717 y 1723 la tension no ceso de aumentar y en esta Ultima
fecha los agricultores trataron de quemar los almacenes de La Habana por lo
gue el gobernador los reprimié salvajemente, ahorcando a varios. Este suceso
sirve de muestra de los enfrentamientos ya existentes entre espafoles <<de

Espafia >> y habitantes de ultramar".®

Cuba estaba obligada a comerciar en forma monopdlica solo con Espafia,
recibiendo de la metrépoli una variedad y cantidad pequefa de productos para
satisfacer sus necesidades. La Habana (con una protegida bahia interior) se
convirtio en el puerto para realizar esta actividad y fue fortificado en varias
oportunidades para defenderlo de las potencias enemigas, corsarios y piratas; esto
considerando que varias veces corsarios de potencias enemigas de Espafa
desembarcaron en territorio cubano. Una fuente generadora de grandes riquezas fue
el negocio relacionado con la estadia de las flotas espafiolas en La Habana,
localidad que tuvo mayor desarrollo urbano que el resto de laisla y que en 1726 era
la principal ciudad espafiola del Caribe y Centroameérica; alojaba el 50% de la
poblacién de Cuba que en la época se estimaba en cien mil habitantes y en términos
actuales constituia un importante centro logistico desde donde zarpaban los buques
hacia Espafa con las riquezas extraidas de América y se recibian los productos
manufacturados desde la peninsula. Como contraparte a esta situacion las regiones
gue no se beneficiaban de este comercio desarrollaron el contrabando - donde
incluso participaban las autoridades regionales de la corona - con ingleses,
franceses y holandeses; los locales entregaban productos de la tierra y recibian
productos que no les llegaban desde Espafia. En 1740 se formo la Real Compafia
de Comercio de La Habana, con el objeto de desarrollar el comercio exterior, lo que
impulsé aun mas el progreso econdémico de este puerto que ya en 1723 recibio su
primera imprenta y en 1728 se constituyo la Universidad de La Habana, importante
institucion desde donde se desarrollaron diversas manifestaciones de la cultura
cubana.

Inglaterra, en el contexto de la guerra de los Siete Afios (1756-1763) que libro
contra Francia, se apoderé de La Habana (no obstante sus magnificos fuertes) y de
todo el occidente de la isla. Este suceso tuvo dos aspectos destacables; el primero
gue los criollos lucharon contra el invasor defendiendo su tierra, mientras que los
esparfioles se mostraron pasivos y lo segundo es que durante el afio de dominacién
inglesa, se liberaliz6 el comercio exterior, en particular con las trece colonias de
Norteamérica, lo que constituy6 un primer contacto entre dos sociedades que se
volverian a relacionar en diversas circunstancias.

® Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 11
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El primer censo de poblacion se efectud el afio 1774, el que arrojé la
existencia en Cuba de 171 620 habitantes. A partir de fines del siglo XVIII se
comienza a desarrollar una forma de explotacidén agricola en gran escala conocida
como la plantacion, donde la mano de obra eran los esclavos y el cultivo principal la
cafa de azucar; se denominaron trapiche, ingenio y central, siendo la central la de
mayor volumen de produccion. Un hecho que contribuy6 al aumento de la actividad
azucarera en Cuba fue la revolucién de los esclavos en Haiti (donde estos
superaban a sus amos blancos en proporcion de uno a quince) a fines del siglo
XVIII, en ese momento posesion francesa, al momento importante productor de
azucar; como consecuencia de esta revolucion dicha actividad disminuyo en forma
importante y también se produjo una transferencia de recurso humano y capitales
relacionados con el negocio del azucar hacia Cuba.

Las principales ideas de reformas, nacionalismo e independencia se iniciaron
a partir de fines del siglo XVIII. Una primera corriente se denominé reformismo
burgués de raigambre esclavista y defendida por los duefios de las plantaciones,
que recibi6 influencia del pensamiento liberal espafiol, del pensamiento
latinoamericano vinculado al proceso independentista continental y del liberalismo
burgués de EE.UU. y de Francia. Este movimiento, de corte gremial, no tenia
claridad con respecto al nacionalismo cubano; Francisco de Arrango y Parrefio fue el
principal exponente de estas ideas, las que decayeron en su fuerza cuando las
colonias continentales obtiene su independencia y Espafia decide explotar con
mayor intensidad los recursos cubanos, como una suerte de compensacion. Esta
situacion se extenderia por todo el siglo XIX, en que Espafia mantuvo el dominio
sobre Cuba.

Se desarrollé un movimiento independentista que tuvo diversas
manifestaciones a partir de 1812, siguiendo los eventos que se producian en el
continente. Un claro exponente de este movimiento fue el sacerdote Félix Varela y
Morales, idedlogo abolicionista y profesor de la Universidad de La Habana.

Luego tenemos un reformismo liberal pequefio burgués que propugno la
abolicion de la esclavitud y que se asocio a sectores medios de la poblacion, los que
represento el cientifico social José Antonio Saco, discipulo de Varela; hay en este
movimiento un sentimiento nacionalista fuerte. Posteriormente, en la década de
1870 se produce un renacimiento del reformismo burgués, dirigido por José Morales
Lemus, el que abogd por reformas econdmicas y politicas, junto con la abolicion
indemnizada de la esclavitud y que no encontrd respuestas en la corona espafiola;
es destacable que este movimiento desarroll6 una corriente anexionista, es decir la
de anexar Cuba a EE.UU., la que tiene a su vez dos vertientes con distintos
objetivos: la primera de ellas de corte esclavista, que en la anexion buscaba
mantener dicha instituciéon (representada por el Club de La Habana, que propugno la
idea de compra de la Isla por parte del gobierno de Washington, asi como la
posibilidad de una invasion "liberadora" encabezada por algun general
norteamericano desde el sureste de EE.UU.) y la segunda el gozar del nivel de
desarrollo y libertades logradas en el pais del norte, vis a vis el despotismo
hispanico.
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La culminacién de este movimiento la constituye la revolucion de 1868,
primer intento mayor para conseguir la independencia, la que se inicio el 10 de
octubre de dicho afio en Demajagua, encabezada por el abogado Carlos Manuel de
Céspedes, un duefio de una pequefia plantacion - que escribié el Manifiesto del 10
de Octubre - dando inicio a la Guerra de los 10 Afios.

Durante los primeros afios el movimiento logré imponerse parcialmente y ya
en abril de 1869 se constituy6 la Republica de Cuba, cuyo primer presidente fue
Céspedes. El aparato militar se baso en grupos armados denominados mambises, el
que fue poco a poco adquiriendo experiencia para lograr imponerse sobre el ejército
espafiol, en una contienda en que se enfrentaban el machete cubano frente al fusil y
el cafion espafiol, especialmente en las zonas rurales. El nuevo gobierno decret6 la
abolicién de la esclavitud, dando un primer paso para la integracion de las dos razas
principales que hasta hoy dia componen la nacién cubana y de paso conseguir
soldados para el ejercito mambi.

El nuevo gobierno recibi6 el apoyo de varias naciones latinoamericanas y
voluntarios venidos de ellas llegaron para unirse a las filas mambises. No obstante la
principal amenaza para el nuevo gobierno no seria la reaccion espafola sino que las
divisiones internas que debilitaron el movimiento. En el caso de EE.UU., durante la
presidencia de Ulises Grant (de destacada participacion como general del Ejército de
la Union durante la Guerra Civil), la posicion adoptada fue no apoyar al movimiento,
en una logica que quedaria mas clara con el correr de los afios.

"Ulises Grant, presidente norteamericano, al compas del tradicional interés
sobre Cuba, no reconocio la beligerancia de los cubanos; obstaculizé la labor
patriGtica de estos en territorio nortefio; en sus mensajes anuales al Congreso
condeno la guerra de Cuba y apoy6 a Espafia con la informacién a su alcance.
Por medio del secretario Hamilton Fish, EE.UU. hizo fracasar un hermoso plan
colombiano, en 1874, que consistia en comprarle a Madrid la independencia
cubana, con una contribucion monetaria de cada nacion de América. Mantener
la Isla en manos espafiolas hasta poder adquirirla fue la tonica de la
administracion estadounidense a lo largo de la guerra."’

Céspedes fue destituido como presidente en 1873y en 1874 muri6 en
desigual combate en la Sierra Maestra, contra las tropas espafiolas (Céspedes debid
soportar el fusilamiento de uno de sus hijos, prisionero de los espafioles, que
ofrecieron retornarlo a su padre, a cambio de su renuncia como presidente, a lo que
este no accedio. Una situacion idéntica se vivio durante el sitio del Alcazar de Toledo
durante la Guerra Civil Espafola, en que fue fusilado por los republicanos el hijo del
coronel Moscardd, comandante del bastion, del bando franquista, al negarse este a
la rendiciéon del Alcazar). Paral876 la unidad revolucionaria se encontraba

7 Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 25
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guebrantada por falta de liderazgo con ideas claras sobre la conduccién del
movimiento, diferencias entre el ejecutivo y el legislativo, la falta de un mando Unico
en el ejército e intromisién de sectores del ejercito en la conduccion politica; por otra
parte también existian diferencias importantes entre el gobierno revolucionario
central y grupos regionalistas. De esto se aprovechd el nuevo capitan general
espafiol Arsenio Martinez Campos, conocido como El Pacificador, considerando su
participacion en la solucién de graves problemas politicos y militares en Espafia.
Este jefe espafiol consigue reducir al ejército revolucionario y el 10 de febrero de
1878 se firma el convenio de El Zanjon, que significé una paz sin independencia,
reconociendo la libertad de los esclavos y culies chinos del ejercito mambi y la
promesa de realizar posteriormente reformas liberales burguesas, las que a la larga
se cumplieron parcialmente.

Si bien es cierto que el balance de esta Guerra de los 10 Afos fue de fracaso
en cuanto a su objetivo principal, significé el conseguir experiencia por parte de los
cubanos en la arena politica y en el terreno militar; el balance de muertos fue de
aproximadamente 100.000. Considerando el resultado negativo del movimiento,
muchos patriotas se trasladaron al extranjero, desde donde la mayoria de ellos
seguirian a futuro colaborando con el movimiento independentista.

En el aspecto econdmico y social, durante el ultimo cuarto del siglo XIX es
destacable el gran desarrollo que tuvo el capitalismo en Cuba, siguiendo la
tendencia de la época a nivel mundial. Su manifestacion mas importante fue la
concentracion de la industria azucarera en centrales que procesaban la cafia propia
y la de los pequefios productores que solo se dedicaban a sembrarla. Es de notar
gue para 1895 el 86% de las exportaciones de azucar son a EE.UU., los que
demandaban azucar no procesada (con el objeto de tener bajo su poder el proceso
de valor agregado que significaba el refinado), a diferencia de Espafa, que si la
pedia refinada. A finales del siglo XIX los capitales norteamericanos en la isla
alcanzan a cincuenta millones de doélares de la época y se comienza un proceso de
traspaso de dependencia de la poderosa burguesia cubana desde Espafa a EE.UU.

Por la parte politica y en el contexto de las libertades prometidas en el
convenio de El Zanjon, a partir de 1878 se formaron dos partidos politicos: el Unién
Constitucional y el Liberal Autonomista. El primero de ellos cuidaba los intereses de
los grandes productores y comerciantes espafoles que buscaban mantener la
relacion con Espafia, mientras que el segundo compuesto por elementos de la
burguesia de menor rango y apoyado por intelectuales, todos cubanos, propugnaba
un estatus de autonomia sin llegar a la independencia. Espafia apoy6 al primero de
estos partidos, marginando al segundo. Como respuesta al fracaso de los liberales,
se mantuvo la llama de los independentista, que se materializé en algunos eventos
gue llegaron al uso de las armas, pero sin resultados, atribuibles a que estos fueron
movimientos muy locales que no buscaron primero la unidad y coordinacién de las
fuerzas revolucionarias. Uno de los mas relevantes de estos intentos fue la Guerra
Chiquita, entre 1879 y 1880, donde participd José Marti Pérez, héroe nacional que
comprendio la necesidad de unificar el movimiento para tener mejores posibilidades
de conseguir un resultado positivo.
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Desde muy joven Marti (ver Anexo 2, el que contiene una biografia de este
personaje, el que contiene las variadas actividades que abord6 durante su vida)
abrazo las idea independentistas y a los diecisiete afios ya era condenado a prision
por sus escritos y pertenencia a grupos de patriotas cubanos; posteriormente
deportado a Espafia, estadia que tuvo un gran impacto en su desarrollo como
profesional y en su ideario independentistas.

Marti establecié nuevas bases ideologicas de corte radical para el
movimiento independentista, las que le brindaron a este mayor consistencia; de
profesién abogado, hijo de espafioles, habia realizado estadias en México,
Guatemala, Venezuela y Espafia, donde llamé la atencidén de grandes intelectuales
esparfioles por sus capacidades y conocimientos sobre literatura e historia. A
comienzos de la década de los noventa era uno de los més destacados escritores
(especialmente en verso, pero también en prosa) en lengua espafiola del continente
americano, asi como un connotado periodista; en sus escritos mezclé en forma
magistral aspectos humanos, nacionalistas, sociales y politicos. Viviendo como
inmigrante en EE.UU. Marti prepard un sélido proyecto independentista que
abarcaba aspectos economicos, politicos, sociales y militares. Su programa se
materializd como primer paso con la fundacion del Partido Revolucionario Cubano
(PRC) en 1892, que busco la unidad de todas las fuerzas independentistas. En
septiembre del mismo afo el general Maximo Gémez tomo las riendas del ejército
independentista.

"Las concepciones martianas no representaban un civilismo estilo sesenta y
ocho, sino que él y su proyecto constituyeron la superacion definitiva de los
enfrentamientos civiles y militares de guerras pasadas, unido a un ideario que
se proyectaba como latinoamericanista, concebido en funcion de las masas
trabajadoras y de aquellos sectores sociales portadores de un interés nacional,
capaces de impedir la expansion por tierras de Nuestra América de las

ambiciones estadounidenses, con estructuras propias de autogobierno."®

En febrero de 1895 se iniciaron las acciones bélicas y para desgracia del
movimiento revolucionario el 19 de mayo de ese mismo afio murié en combate José
Marti, en la zona de Dos Rios, en un combate sin mayor importancia, donde el
sacrificio de Marti (que si bien era un lider politico, no tenia competencias en las
areas de estrategia y tactica) no tuvo mayor trascendencia en lo militar; no obstante
Cuba gané un héroe, el que hasta hoy es venerado como en forma transversal por
todos los cubanos, tanto por el régimen castrista, el pueblo cubano en general
(incluyendo a los disidentes en Cuba), como por los anticastristas en el exilio; a
futuro puede ser un elemento de unién de los cubanos como figura de unidad
nacionalista y convertirse en un elemento facilitador en el dialogo y acercamiento de
posiciones.

® Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 34
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Los seguidores de Marti obtuvieron luego varios triunfos militares en el oriente
de laisla, que les permitieron avanzar en la organizacién del nuevo gobierno
revolucionario. El paso siguiente fue realizar una campaina para conseguir el control
del occidente de la isla, la que culmind exitosamente en enero de 1896. Frente a
este resultado el gobierno espafiol decide reemplazar a Martinez Campos por
Valeriano Weyler, de linea dura, que aplicé una politica genocida, conocida como
reconcentracion, que obligaba a los campesinos a permanecer en zonas urbanas,
objeto impedir su apoyo al ejercité mambi. En esta condicion no tenian acceso a los
elementos basicos para sobrevivir; se estima que durante 1896 y 1897 murieron
entre 150.000 y 200.000 campesinos reconcentrados. Formas similares de encierro
serian usadas por EE.UU. pocos afios después en Filipinas, por Gran Bretafia en la
guerra contra los béers en Sudafrica, por Alemania antes y durante la Il GM, por
EE.UU. con la poblacion de ascendencia japonesa luego del ataque a Pearl Harbor,
por la URSS, especialmente durante la era de Stalin (conocidos como gulags) y en
Bosnia Herzegovina y Croacia durante la década de los noventa en los Balcanes,
entre otros.

"Se le atribuye al general espafiol Valeriano Weyler la creacion de los primeros
reconcentrados o "centros de concentracion” en Cuba, en la campaiia por
suprimir una rebelién de 1985."°

Desde EE.UU. se observaba atentamente la evolucion de la revolucion; en
principio este pais temia que la isla cayera en manos inglesas, frente a lo cual
preferia como mal menor, que siguiera en manos espariolas. Sin embargo en 1896
el presidente Grover Cleveland comenzo6 a presionar a Espafia para que terminara la
contienda; su sucesor William McKinley aumenté la demanda; por su parte la
prensa norteamericana (principalmente en manos de las cadenas Hearst y Pulitzer)
generd conmocioén en dicho pais al exagerar noticias de la guerra.

Para aumentar la conmocion, Estrada Palma, lider politico del movimiento
revolucionario intenté la compra de Cuba por parte de EE.UU. o su intervencion
militar, contrariando en forma flagrante los principios martianos. Espafia decidio
reemplazar al duro Weyler por Ramoén Blanco en 1989, con el objeto de implementar
un gobierno autondémico, de acuerdo al ideario del partido liberal, lo que fue
rechazado por los independentistas. Por otra parte, los partidarios de mantener la
relacion de dependencia con Espafia sin cambio, realizaron protestas en contra de la
autonomia en La Habana. Toda la situacion descrita motivo en febrero de 1898 al
gobierno de EE.UU. a desplazar el acorazado Maine al puerto de La Habana, como
medida de proteccion para con sus ciudadanos, considerando la situacién en dicha
ciudad. El 15 de febrero una gran explosion hizo volar por los aires a esta nave, cuya
explosion mat6 a gran parte de su tripulacién; posteriormente, en 1926, se construye
un monumento a las caidos en el Maine, ubicado en el Malecon de La Habana;

° Raul Sohr, "El Mundo v sus guerras", Ed. Ramdom House Mondadori, 2a ed. 2008, pag. 69.
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coronaba su cupula un 4guila americana. Ademas tenia tres bustos de los
presidentes estadounidenses Theodore Roosevelt y William McKinley, a quien
correspondio declarar la guerra a Espafa y Leonard Wood, primer interventor en la
isla. El 18 de enero de 1961, luego de la Revolucion cubana, se manda retirar el
aguila, asi como las estatuas de los politicos estadounidenses, quedandose en su
estado actual. Se incorporé la siguiente leyenda:

“A las victimas de El Maine que fueron sacrificadas por la voracidad imperialista
en su afan de apoderarse de la isla de Cuba"

El presidente William McKinley pidi6 autorizacién al Congreso para declarar
la guerra, no sin antes hacer un fallido intento de compra. Para iniciar la guerra
movilizé su flota, la que bloqueod a la espafiola en el puerto de Santiago de Cubay
llamo a voluntarios para el ejército, que a la fecha tenia pocos efectivos.

El movimiento independista de Cuba proclamao el 20 de abril de 1898 la
Resolucion Conjunta que reconocia la independencia de Cuba y establecia que
EE.UU. entregaria la isla a su pueblo, una vez pacificada, sin pretensiones de
anexion. La Resolucién dio paso a la intervencion norteamericana y por otra parte
sirvid a futuro de freno a las pretensiones anexionistas.

"Pese a sus contradicciones politicas internas, Espafia se vio obligada a
aceptar la guerra con una nacion muchisimo mas fuerte. La conflagracion se
desplegd entre mayo y agosto de 1898. El orgullo espariol preferia rendirse
ante los estadounidenses y no frente a los cubanos. La nacion nortefia,
contrariamente, jugaba con todas las posibilidades a su favor; asi la escuadra
de este pais hundio los débiles restos de la flota ibérica en la titulada batalla
naval de Santiago de Cuba. Tal batalla decidio el curso posterior de los
acontecimientos y permitié a Estados Unidos obtener el dominio sobre Cuba,
Puerto Rico y las asiéticas Filipinas, con un esfuerzo de relativa pequefiez."*

Las hostilidades cesan con la firma del Tratado de Paris el 10 de diciembre de
1898, por el cual Espafia renunciaba a todos sus derechos en Cuba, Puerto Rico,
Guam y las Filipinas en favor de EE.UU. Curiosamente en su firma no participo
ningun representante cubano, a pesar de que fuerzas del ejército revolucionario
participaron al lado de los estadounidenses en la camparia terrestre (en la que actu6
en forma destacada, como teniente coronel, el futuro presidente de EE.UU.
Theodore Roosevelt a cargo de un regimiento de voluntarios de caballeria conocido
como los Rough Riders, que tendria gran importancia en las relaciones de EE.UU.

1% Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 39
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con Latinoamérica al generar una actualizacion de la doctrina Monroe™) contra el
ejército espafiol, donde tuvieron una gran importancia, en particular en la toma de
Santiago de Cuba, liderados por el general Calixto Garcia; no obstante el mando
nortefio impidio la entrada de las tropas mambises a dicha ciudad para celebrar el
triunfo, en base al argumento de evitar posible represalias.

Es de interés dar una vision - desde la perspectiva de EE.UU. - de la raz6n de
la intervencion en el asunto en comento citando a dos autores distintos:

"Not prosperity, but foreing policy, dominated McKinley's Administration.
Reporting the stalemate between Spanish forces and revolutionaries in Cuba,
newspapers screamed that a quarter of the population was dead and the rest
suffering acutely. Public indignation brought pressure upon the President for
war. Unable to restrain Congress or the American people, Mckinley delivered
his message of neutral intervention in April 1898. Congress thereupon voted
three resolutions tantamount to a declaration of war for the liberation and
independence of Cuba. In the 100-day war, the United States destroyed the
Spanish fleet outside Santiago in Cuba, seized Manila in the Philippines and
occupied Puerto Rico."*?

" Indeed, over the ensuing thirty years (Nota: el autor se refiere a las primeras
tres décadas del siglo XX) the United States repeatedly intervined military in
Mexico, the Dominican Republic, Haiti, Honduras Nicaragua and Panama.

Cuba was a particular flagrant case. One of the reasons given for the Spanish-
American War was supporting Cuban independence from its colonial master,
Spain. But While Cuba did gain formal independence, the United States insisted
that an amendment be attached to the Cuban constitution granting the United
States right to veto treaties between Cuba and other governments and to
intervene military. On this basis "the United States exercised sweeping control
over Cuban internal affairs, wich included three military interventions (1906-9,
1912, 1917-22), political meddling and supervision of Cuban fiscal and
budgetary affairs.” It also provided for the adquisition of a naval base on the
eastern end of the island, the Guantanamo Naval Station, with an open-ended
lease that could only be terminated by mutual agreement."*?

La pregunta que cabe hacerse luego de leer el primero de los dos textos es si
la intervencion de EE.UU. estaba guiada solamente por aspectos de principios
idealistas o también existian aspectos hegemodnicos. Con respecto a lo que se indica

" Frank Freidel, "The Presidents of the United States of América", White House Historical Association, pag. 57
2 Frank Freidel, "The Presidents of the United States of América", White House Historical Association, pag. 55.
3 Bruce W. Jentleson, "American Foreign Policy, The Dynamics of Choice in the 21st Century", V ed. pag. 543
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sobre la prensa, es claro que se buscaba construir una situacién mas extrema de la
que era la realidad, con propdsitos muy claros. El segundo texto es claramente de
tono realista. Es interesante analizar esta situacién con las declaraciones que al
momento de redactar este trabajo (comienzos de diciembre de 2016) ha realizado el
Papa Francisco | sobre la importancia de la prensa como transmisora de noticias
imparciales, completas y veraces.
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V. Periodo Neo Colonial

En 1898 se inici6 un incierto periodo para Cuba, en que esta no era todavia
independiente; mas aun se avizoraba un riesgo de pérdida de identidad nacional y
de anexion a la potencia del norte. No obstante la ideas independentistas estaban en
la mayoria de los cubanos, las que a la postre permitirian la formacién de una
republica.

A partir del primero de enero de 1899 se inicié la primera
intervencion norteamericana (que duraria hasta 1901); a la fecha la potencia del
Norte no tenia definida una politica clara con respecto a la isla, existiendo desde
corrientes colonialistas, anexionistas hasta independentistas.

El primer gobernador, John Brooke, escogié un grupo de asesores vinculados
con la revolucién y nombré un gabinete civil de cuatro miembros. En el &mbito
educacional tom6 medidas para introducir la cultura estadounidense en laisla y
organizo un censo que para 1989 arrojo un total de 1.572.000 habitantes.

Como consecuencia del triunfo de EE.UU. se disolvio el Consejo de Estado y
los partidos politicos, no obstante una parte del ejercito siguid movilizado y se
mantuvo la Asamblea de Santa Cruz (ahora conocida como Asamblea del Cerro, ya
gue se habia trasladado a dicho lugar en las afueras de La Habana), como unicos
elementos de expresion de las fuerzas revolucionarias e independentistas de Cuba.
Pero la situacion del ejército era muy precaria en lo material, por lo que se decidio su
disolucion; frente a esto la Asamblea del Cerro planteo la idea de gestionar a traves
de ella un préstamo del gobierno norteamericano para ser repartido entre los
soldados (lo que significaria en forma tacita el reconocimiento de EE.UU. a la
Asamblea), a lo que se opuso el Comandante en jefe del ejército, general Maximo
Gomez, que era de la opinion de aceptar un donativo directo del presidente
McKinley, lo que finalmente sucedio. Como resultado el ejército mambi se
desmovilizé y la Asamblea se disolvio.

El segundo gobernador, Leonardo Wood, traté de materializar la anexion
cubana a EE.UU., pero enfrentd una oposicion mayoritaria. Convoco a una
Asamblea Constituyente para redactar una Constitucion, la que sesioné a partir del
15 de noviembre hasta febrero de 1901. Lo singular de dicha Constitucién es que
contiene la Enmienda Platt, (Ilamada asi por su gestor, el legislador Orville Platt e
impuesta por la fuerza, ya que de no ser aprobada no habria republica) que concede
a Estados Unidos el derecho de intervencion en Cuba, el que fue usado varias veces
por el pais del norte, durante la primera década del siglo XX; la Enmienda fue
finalmente derogada en 1934. Esta Enmienda es la que permite hasta el dia de hoy
mantener la Base Naval de Guantanamo en poder de Estados Unidos, posicion
estratégica y que tenia relacién con custodiar el acceso occidental al Canal de
Panama, por esa época en construccion. Sobre esta situacion el Presidente Obama
ha manifestado claramente su idea de poner término a este arriendo a perpetuidad,
pero cuyo término depende en el caso de EE.UU., también del poder legislativo.
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El afio 1901 se celebran elecciones presidenciales, donde se enfrentaron
Tomas Estrada Palma y Bartolomé Maso; el primero de ellos (que resulté ganador),
con un pasado revolucionario como delegado del Partido Revolucionario Cubano
(PRC), era el candidato favorito de EE.UU mientras que el segundo se declaraba
disconforme con la Enmienda Platt.

Los interventores norteamericanos se retiraron de laisla el 20 de mayo de
1902; no obstante dejaron estructuras y relaciones politicas, diplométicas y
comerciales que mantendrian a la isla subordinada al pais del norte.

"Mermada sustancialmente la futura soberania con el apéndice Platt y elegido
el primer presidente, los interventores se retiraron de la Isla el 20 de mayo de
1902, fecha oficial de proclamacion de la anhelada Republica de Cuba."**

En el caso del gobierno de Estrada se materializé un Tratado de Reciprocidad
Comercial con EE.UU. en diciembre de 1902 que beneficié principalmente a la
burguesia industrial- comercial azucarera y no la gran masa de la poblacion
conformada por obreros y campesinos.

"Aunque en los primeros momentos el tratado ayudd a crear nuevos puestos de
trabajo, a mediano plazo consolido el caracter mono productor, mono
exportador, pluriimportador y de mono mercado de la economia nacional,
sometida cada vez mas a los dictados de EE.UU. Si en 1900 el azucar
representaba el 36% de todas las exportaciones cubanas, gracias al tratado en
1925 habia llegado a representar cerca de un 84%."*?

Varios otros tratados y convenios se firmaron con EE.UU. que reafirmaron el
caracter dependiente de Cuba en relacion a la gran potencia del norte. En torno a la
figura del presidente se estructuro el partido Moderado (que después se llamaria
Conservador), el que tenia como oposicion al Partido Liberal, de corte mas popular.
Estrada lanzé su campafa para la reeleccién, la que gand, no obstante con
acusaciones de fraude electoral, lo que provocé rechazo popular reprimido con
violencia; el Partido Liberal, encabezado por el general José Miguel Gomez se alz6
en armas en agosto de 1906 (episodio conocido como la Guerrita de Agosto) lo que
llevo finalmente a Estrada a renunciar, junto con su gabinete y el poder legislativo, lo
gue gatillo, como era de esperar, la segunda intervencion de EE.UU.

Esta intervencion fue encabezada por Charles Magoon, el que permiti6 el
desarrollo a gran escala de la corrupcion y la malversacion del dinero fiscal. El censo

% Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 47
!> Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 49
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de 1907 arrojo que Cuba tenia un poblacion de 2,1 millones de habitantes, de los
cuales 300 mil vivian en La Habana; por otra parte se hizo evidente una fuerte
inmigracion de extranjeros, especialmente haitianos, jamaicanos y espafioles. En
otro tipo de medidas se restablecio el ejército y elaboraron leyes complementarias a
la Constitucion de 1901. En 1908 se realizaron elecciones, las que fueron ganadas
por el general José Miguel Gomez del partido liberal.

GOmez se hizo cargo de la presidencia en enero de 1909 e integré a su
gobierno a destacadas figuras por su prestigio patriotico pasado, teniendo la figura
del presidente un gran carisma, dado su extraccion humilde de campesino. Se
esperaba entonces una administracion de mucha cercania a la poblacion y que
resolveria muchas de sus necesidades, pero los hechos mostraron que dicha
esperanza fue vana, ya que el robo, fraude, corrupcién y malversacion de los fondos
fiscales se profundizaron aun mas. Para empeorar las cosas, en 1912 un grupo de
cubanos de color intenté en 1912 formar el partido Independientes de Color, lo que
fue rechazado por el Congreso, frente a lo cual y después de presionar
infructuosamente al gobierno, se alzaron en armas en mayo de 1912 (muchos de
ellos eran ex miembros del ejército mambi), pero fueron sangrientamente reprimidos
por el Ejército y la Guardia Rural; en paralelo EE.UU. despaché en forma preventiva
una fuerza de infantes de marina que desembarcaron en la provincia de Oriente
donde se habia concentrado el alzamiento.

Al gobierno de Gomez le sucedio en 1913 el del general mambi Mario Garcia
Menocal, cercano a EE.UU., que permanecio en el poder hasta 1921 (fue reelegido
en 1916 mediante fraude electoral ganandole al presidente antecesor, José Miguel
Gomez, que resistio su derrota, llegando al uso de las armas; dicha situacion llevé a
EE.UU a enviar a Cuba a Enoch Crowder con objeto de modificar el codigo
electoral), o sea su gobierno comprendio la | GM; durante ella el gobierno declaré la
guerra a Alemania, proveyendo a EE.UU. de azucar, la que alcanzo elevados
precios en los mercados, no obstante Cuba recibié valores inferiores al de mercado
por su producciéon. Una razon importante del alza del precio del aztcar era la baja de
la produccion del azacar de remolacha en varios paises europeos y ademas la
imposibilidad de transarla en los mercados mundiales, debido a la guerra. De todas
formas los ingresos conseguidos fueron importantes, lo que se manifesto
principalmente en el nivel de vida de las familias asociadas a la actividad azucarera.
La Habana con 400 mil habitantes era en 1919 la primera ciudad de Centroamérica y
el Caribe, mostrando un rapido crecimiento y urbanizacion. Cuba tenia en dicho afio
2,9 millones de habitantes.

Al término de la | GM EE.UU. liberaliz6 el control de precio del azGcar que
compraba a Cuba, la que siguid subiendo de precio en los mercados mundiales, lo
gue a su vez generd una ola de mayores inversiones y plantaciones en Cuba, la que
duro poco ya que en 1920 el precio se derrumbé (en parte por la mayor oferta
cubana) para llegar hasta tres centavos la libra, desde precios de veintidos centavos
en afos anteriores. No es dificil imaginar las tremendas y nefastas consecuencias
gue esto generaria en la economia de la isla, generando malestar social, huelgas y
todo tipo de manifestaciones populares a lo ancho del pais, asi como también
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deudas impagas a los bancos, muchos de ellos de propiedad norteamericana. En
esta época se conformaron dos importantes agrupaciones sindicales, como fueron la
Agrupacion Socialista de La Habana y la Federacion Obrera de La Habana.

El siguiente gobierno fue encabezado a partir de 1921 y hasta 1925 por
Alfredo Zayas, que habia sido vicepresidente del gobierno de José Miguel Gomez
entre 1909 y 1913; para llegar al poder cont6 con el apoyo del presidente saliente -
Menocal - y debio derrotar electoralmente al mismo José Miguel Gémez. No
obstante Menocal, antes de dejar el poder realiz6 una inesperada peticion a EE.UU.,
gue enviara nuevamente a Enoch Crowder para vigilar la gestion de Zayas; este
llegé a Cuba en Enero de 1921 vy significd una flagrante intromision en aspectos
internos de la administracion de Zayas, llegando a participar en la seleccién de sus
ministros; no obstante propugné una administracion mas honrada que las anteriores,
lo que no consigui6. Por otra parte la economia continu6 en mal estado y las
necesidades de la mayor parte de la poblacién insatisfechas.

La situacion anterior gener6 una variedad de movimientos sociales liderados
por intelectuales jovenes, que buscaban un cambio radical en las practicas politicas
corruptas de los prohombres del mambisado y una real independencia politica y
econdomica de EE.UU., movimientos que daran sus frutos en décadas futuras. En
1922 se formo la Federacion Estudiantil Universitaria en La Habana, liderada por
Julio Antonio Mella, la que formé a su vez la Universidad Popular José Marti, con
objeto de impartir clases gratuitas a obreros y empleados. Por otra parte un grupo de
veteranos de la guerra contra Espafa dieron forma entre 1923y 1924 a la
Asociacion de Veteranos y Patriotas, que planteaban reformas nacidas de las
inquietudes de los combatientes mambises frente a la realidad del pais, llegando a
un alzamiento en abril de 1924, el que fue sofocado por Zayas al disuadir al lider del
movimiento, coronel Federico Laredo, a deponer las armas.

En 1925 nacié la Confederacion Nacional Obrera de Cuba, que integré a una
gran cantidad de trabajadores y el mismo afio el Partido Comunista de Cuba. Frente
a esta situacion el gobierno norteamericano y la oligarquia cubana buscaron un
candidato fuerte para el préximo periodo, con el objeto de enfrentar el movimiento
social; el candidato elegido fue un militar de la guerra contra Espafia, Gerardo
Machado y Morales, cuyo gobierno iniciado en mayo de 1925 seria la mayor
dictadura en Cuba durante la primera mitad del siglo XX.

"Claro esta que tanto la oligarquia cubana como la clase politica al uso, y
asimismo, el gobierno norteamericano, entendieron la necesidad de evitar
males mayores; para ello era imprescindible un nuevo presidente, que, a
diferencia de Zayas, fuese un hombre de mano muy dura contra los luchadores
nacionalistas"*®

'® Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 60
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El gobierno de Machado se inicio el afio 1925 en forma democrética, pero
termino siendo en los hechos una dictadura, al buscar la reeleccién presidencial
cuando termino su primer periodo; esto gener6 huelgas, manifestaciones sociales y
movilizaciones callejeras, en algunos casos muy violentas. Al inicid busco
materializar obras civiles (agua potable, caminos, pavimentacion de calles,
construccién del Capitolio de La Habana, copia del ubicado en Washington),
construccién de escuelas y reformas econémicas que tuvieron algunos resultados
exitosos, pero que EE.UU no permitié profundizar y por otra parte debi6 enfrentar la
crisis del 29, todo lo cual llevo al pais a una situacion de ingobernabilidad (donde el
embajador de EE.UU. realizé una infructuosa mediacion entre los grupos politicos),
gue se resolvid con la huida de Cuba del dictador, dada una gigantesca huelga en
agosto de 1933. En 1932 la isla sufrié el mas fuerte de los huracanes de los que se
tenga memoria. Se designé en forma provisional a Carlos Manuel de Céspedes (hijo
del personaje homénimo que diera el primer grito de libertad en 1868) el que es
depuesto el 04 de septiembre (donde los estudiantes y la clase media aprovecharon
una conspiracion de sargentos en algunos cuarteles para tomar el poder) y
reemplazado por una junta de cinco miembros que se llamé Pentarquia y que duro
hasta el 10 del mismo mes. Es en esta circunstancia que aparecio en la politica
cubana la figura de Fulgencio Batista, a la fecha sargento del ejército, de
especialidad escribiente.

La administracion que siguio se conoce por Gobierno de los Cien Dias y fue
encabezado por un idealista, el profesor de medicina de la Universidad de La
Habana, Ramon Grau San Martin, donde participaban también Antonio Guiteras (de
clara orientacion anti EE.UU. y revolucionaria) y Batista (de orientacion pro EE.UU. y
conservador), a la fecha ya ascendido a coronel y jefe de las FF.AA.; Grau tenia una
postura reformista, pero moderada y logré realizar varias reformas importantes en
temas laborales y econémicos. Un gobierno de este tipo no podia durar mucho
tiempo y en enero de 1934 se produjo un golpe gestionado por Batista para llevar al
poder a Carlos Mendieta, el que conto con el beneplacito de EE.UU. Durante su
gobierno EE.UU. sigui6 interviniendo en temas de la economia cubana, mediante la
firma de un tratado que aumento la dependencia con respecto al pais del norte. En
mayo se elimind la Enmienda Platt, acto mas bien simbalico, ya que en los hechos
sigui6 operando. En marzo de 1935 se produjo una huelga masiva la que fue
reprimida por Batista y en mayo murio asesinado Guiteras.

En enero de 1936 se realizaron elecciones presidenciales; Mendieta debio
renunciar antes de ellas, dada la desconfianza que generaba su persona para
realizar una buena gestion del proceso electoral. Resulté ganador Miguel Mariano
Gomez, quien asumio en mayo y fue depuesto en diciembre por el Senado; esto
como resultado de una diferencia que tuvo con Batista, el que influyé en el Senado
en tomar esta decisién y que a la fecha se consolidaba cada dia mas en su posicion
como lider del Ejército; debio terminar el periodo presidencial el vicepresidente,
Federico Laredo Bru.

Durante el gobierno de este ultimo se legalizaron todos los partidos politicos
(entre ellos el Comunista) y se formo la Confederacion de Trabajadores de Cuba, de
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estrecha relacion con el partido mencionado; se redacté una nueva Constitucion, la
gue estuvo lista a mediados de 1940 y que mostré avances en ciertas areas, en
relacién a la 1901, en particular en la educacion, tenencia de la tierra cultivable, voto
femenino y jornada laboral acotada a 8 horas. Batista adopt6 una orientacion
democrética, dada la tendencia que propugnaba Washington, en contra de
regimenes militares dictatoriales. Su estrategia le dio resultado y fue elegido
presidente para el periodo 1940-1944.

Durante su gobierno Cuba declar6 la guerra al Eje y se alineé con EE.UU.; al
igual que en la | GM se aumenté la produccién de azucar en beneficio del esfuerzo
bélico lo que produjo algunos beneficios econémicos. En 1943 la poblacién de Cuba
era de aproximadamente 5 millones, de los cuales alrededor de un millén vivia en La
Habana; la guerra generd un aumento en la dependencia de EE.UU., asi como en la
adopcién de elementos culturales del pais del norte. Se esperaban avances en la
elaboracién de leyes complementarias a la Constitucion de 1940, lo que no se
materializd, con lo que no se generaron los cambios previstos.

En 1944 subio al poder por segunda vez Ramén Grau San Martin del Partido
Revolucionario Cubano (Auténtico); este Partido genero grandes esperanzas en
cuanto a que lograria implementar mediadas que solucionarian las demandas de los
sectores mas populares de la poblacion, lo que finalmente no se cumplio. Al término
de la guerra se produjo una circunstancia favorable en el aspecto econémico, ya que
Cuba era la principal proveedora de azucar a EE.UU. En 1945 Cuba se convierte en
pais fundador de la ONU. Grau adopt6 una posicién dura con respecto a la clase
obrera e intent6 eliminar la influencia de Batista en el ejército, con resultados
relativos. En 1947, dado el fracaso del gobierno de Grau, uno de sus mas cercanos
colaboradores, Eduardo Chibas, fundo el Partido del Pueblo Cubano (Ortodoxo), con
un discurso anticorrupcion. En enero de 1948 es asesinado Jesus Menéndez,
importante lider sindical que habia logrado beneficios para su clase.

En 1948 Carlos Prio Socarras tomo el poder; pertenecia al mismo partido que
Grau y si bien es cierto en un comienzo intenté mejorar la imagen y desprestigio del
partido, pero su falta de decision y politica de dejar hacer llevaron al pais a niveles
de corrupcion generalizados, incluso dentro del propio gobierno.

"Pandilleros, gansters, ladrones, punto menos que constituian parte
fundamental del equipo gubernamental, lo que provocaba una situacion de
terrible inseguridad en la Habana. Los asesinatos y ajustes de cuentas entre
diferentes facciones eran algo habitual en la vida capitalina, sin que se
observara que Prio y su equipo hiciesen algo por resolver tan terrible estado.
Antes bien, los ministros priistas eran los primeros en asaltar el tesoro nacional,
y sus relaciones con los grupos gansteriles eran de total dominio pablico.""’

7 Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 78
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Esta situacion fue denunciada en forma muy clara por Chibas, el que
finalmente se suicidé durante un programa de radio en agosto de 1951, no sin antes
dejar un legado ideolégico, que hacian que su partido resultard posible ganador en
la préxima eleccion presidencial, dado el discurso nacionalista y de radicalidad
politica, lo que preocupaba a la embajada norteamericana (a la fecha Fidel Castro
participaba como miembro activo del Partido Ortodoxo y candidato al poder
legislativo).

Considerando lo anterior, Batista dio un golpe de estado con el apoyo de las
FF.AA. y sin mayor resistencia se hizo del poder el 10 de marzo de 1952 (este
constituye su segundo golpe, ya que habia participado en otro en 1933, en lo que se
conoce como la revolucion de los sargentos), desplazando a Prio antes de terminar
su mandato, el que no hizo intento de resistencia; previamente Batista habia
obtenido el beneplacito de EE.UU. via su embajada en La Habana y también de la
oligarquia cubana, cercana a los intereses del pais del norte; en ambos casos se
veia en Batista una mano dura contra las demandas sociales de la clase trabajadora
y el accionar de pandillas armadas que generaban un clima de inseguridad. En la
memoria popular estaba el gobierno relativamente "exitoso y democratico” de Batista
entre 1940 y 1944.

"In 1952 Batista, a former army sergeant, staged a coup wich ended Cuba's
sole experimente with democracy after just a dozen years. The Eisenhower
administration, obsessed with an all but non-existent communist threat in the
Caribbean, backed what would be a deeply corrupt and brutal regime. Batista's
coup thwarted Mr. Castros's certain election to Congress and a promising
carrear in democratic politics."*®

Su régimen es corrupto, dictatorial y policial, con un elevado nivel de
enriquecimiento personal por parte de Batista y se producen muchos abusos en el
tema de violaciones de derechos humanos. No obstante, tiene la anuencia de
Estados Unidos, cuyas empresas poseen cuantiosos intereses econémicos en la
isla. Por otra parte se produce un aumento de la presencia de la mafia
norteamericana, que ya habia desembarcado en la isla durante la época de la ley
seca en EE.UU. (época en que también se produce un aumento del turismo desde el
pais del norte), organizacion que realiza lavado de dinero, control de casinos de
juego y de la prostitucion.

"Fulgencio Batista murdered 20,000 Cubans in seven years ... and he turned
Democratic Cuba into a complete police state - destroying every individual
liberty. Yet our aid to his regime, and the ineptness of our policies, enabled
Batista to invoke the name of the United States in support of his reign of terror.

'® The Economist, DECEMBER 3RD-9TH 2016, "Briefing Fidel Castro, The will to power", pags. 18-20
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Administration spokesmen publicly praised Batista - hailed him as a staunch ally
and a good friend - at a time when Batista was murdering thousands, destroying
the last vestiges of freedom, and stealing hundreds of millions of dollars from
the Cuban people, and we failed to press for free elections." *

Durante el gobierno de Batista se forman numerosos grupos de opositores
(incluso dentro de las Fuerzas Armadas), llegando algunos de ellos a manifestarse
en forma violenta, como es el caso del asalto al Cuartel Moncada en Santiago de
Cuba el 26 de julio de 1953, donde liderados entre otros por el joven abogado Fidel
Castro Ruz (a la fecha habia sido dirigente estudiantil universitario, participado en
una fallida expedicion que pretendia derrocar al dictador Trujillo en Republica
Dominicana, y militante del Partido Ortodoxo; estaba en Bogoté el dia del Bogotazo
y tenian programada una reunion con el lider Jorge Eliécer Gaitan), son rechazados
cayendo algunos de ellos en combate o ejecutados posteriormente por miembros del
Ejército; los que pueden escapar se repliegan hacia la Sierra Maestra donde son
perseguidos y capturados. Fidel Castro es juzgado y condenado a quince afios de
prision en la Isla de Pinos (hoy conocida como Isla de la Juventud), mientras que los
restantes - entre ellos su hermano Raul - a penas de presidio menores. Como parte
de su argumentacion de defensa, Fidel prepara el documento conocido como La
historia me absolvera, el que mas alla de su nombre, es un llamado a luchar contra
la dictadura y a materializar un listado de medidas para realizar profundas
transformaciones en la sociedad cubana. En mayo de 1955, Fidel y sus seguidores
salen de prision, favorecidos por una amnistia, para luego partir al exilio en México,
no sin antes dejar organizado el Movimiento 26 de julio, fecha que recuerda el asalto
al Cuartel Moncada. Desde México, en agosto, genera un segundo documento que
amplia y radicaliza las ideas de La Historia me absolvera; este segundo documento
se denomind Manifiesto Namero 1 del Movimiento 26 de Julio al Pueblo de Cuba.

"El Manifiesto hacia un llamado sin ambages a la revolucion y entre sus
propuestas incluia la reforma agraria, reduccion de impuestos, restablecimiento
de derechos laborales, participacion de obreros y empleados en ganancias de
las empresas, industrializacion del pais, amplio programa de construccion de
viviendas y rebaja de sus alquileres, nacionalizacion de servicios basicos,
desarrollo de la educacion y la cultura, reforma al sistema judicial y
confiscacion de los bienes malversados."?°

El 22 de noviembre de 1956 y luego de recibir ayuda de simpatizantes
mexicanos -destacando el ingeniero Alfonso Gutiérrez por sus contactos en el DF y
su apoyo material - al Movimiento 26 de julio, zarpa el yate de crucero Granma
desde el puerto mexicano de Tuxpan (ubicado en el Golfo de México) con 82

¥ John F. Kennedy, discurso de campafia presidencial del 06/X/1960, criticando a la administracién Eisenhower
?% sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 82

26



revolucionarios armados, hombres y mujeres liderados por Fidel Castro, incluyendo
a su hermano Radul y al legendario Ernesto Che Guevara, que se habia unido al
movimiento en Ciudad de México. La aventura recuerda la iniciada por José Marti
desde EE.UU. en el siglo anterior para conseguir la independencia de Espaiia.
Después de desembarcar y sufrir un elevado porcentaje de bajas se dirigen al sector
sur-este de la isla conocido como la Sierra Maestra, zona montafiosa con bosque,
apropiada para el accionar de una fuerza guerrillera.?

A pesar de las dificultades iniciales, de a poco el movimiento guerrillero se va
consolidando; en esto juega un rol muy importante el apoyo conseguido de los
campesinos (en Cuba conocidos como guajiros) y la simpatia que despierta a nivel
internacional por su objetivo de derrocar a Batista. Afianzados en el sector oriental
de laisla (situaciéon que constituye una réplica de lo sucedido con el movimiento
independentista liderado por Céspedes a partir de 1868), esto le permite a los
revolucionarios a mediados de 1958 tomar la decision de avanzar hacia el control de
la zona central y oriental de Cuba, mediante la conformacion de avanzadas lideradas
por Ernesto Che Guevara y Camilo Cienfuegos respectivamente, maniobras que
terminan a fines de 1958. Los hermanos Castro permanecen en el oriente para
consolidar el control de toda esta zona y derrotar a las Ultimas fuerzas de Batista
atrincheradas en algunas zonas urbanas, la mas importante de ellas en Santiago de
Cuba. Es de notar que la oposicién del ejército y policia fue en general débil,
considerando la diferencia de elementos humanos y materiales que poseian (en
relacion a los revolucionarios), denotando su poco compromiso con el régimen.

El triunfo de todas las columnas revolucionarias indicadas precipitan la fuga
de Batista que escapa con sus mas cercanos el 01 de enero de 1959 por avion, lo
gue precipita la caida del régimen; en sus ultimos dias en Cuba buscé al apoyo de
EE.UU., lo que no consiguio. Batista vivié luego en Republica Dominicana, Portugal
y Espafia, pais donde muri6 el afio 1973. Es interesante la similitud que tuvo el
desarrollo de la Republica Dominicana con respecto a Cuba en aspectos politicos,
sociales y economicos, partiendo por la época pre colonial, llegada de Colon,
colonial con dependencia alternada de Espafia y también de Francia y Haiti,
intervencion de EE.UU., aparicion del dictador Leonidas Trujillo hasta su asesinato
en 1961, propugnado por EE.UU., para luego de un periodo de inestabilidad dar
paso a un sistema democratico que existe hasta hoy en dia; este ultimo aspecto
marca una diferencia entre los dos paises.

*! Las luchas de Posguerra, N2 30, "De Sierra Maestra a La Habana", Editorial Codex, Buenos Aires 1968.
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VI. Periodo Revolucionario durante la Guerra Fria

Fidel Castro entra en La Habana el 08 de Enero de 1959 y la Revolucion se
hace del poder en Cuba; EE.UU. reconoce rapidamente el nuevo gobierno, ya que le
genera simpatias. Esto, dada la imagen de idealismo que proyecta al derrotar al
dictador abusivo que hacia finales de su gobierno habia perdido apoyo de muchos
sectores en EE.UU. En el nuevo Gobierno Revolucionario Fidel Castro ocupa el
cargo de primer ministro, mientras que el de presidente le corresponde a Manuel
Urrutia.

Si bien es cierto que Fidel declaro en un comienzo a su gobierno como
nacionalista que buscada reparar los dafios sufridos por el pueblo durante la
dictadura batistiana, en forma paulatina fue acercandose al comunismo y a la 6rbita
soviética, situacion donde influyeron Raul y el Ché. En forma interna el movimiento
revolucionario estaba compuesto inicialmente por corrientes ideoldgicas diversas
(entre ellas la comunista) que se aglutinaban alrededor de Fidel y la causa
nacionalista contra la corrupcion de Batista y los abusos de las empresas
norteamericanas, pero que cuando este abrazo el comunismo se produjeron
tensiones y expulsiones.

Entre las primeras medidas del nuevo gobierno las mas importantes
fueron la rebaja de las tarifas telefonicas y de un 50% de los arriendos de casas y
departamentos y luego la Ley de Reforma Urbana (que permitié que departamentos
y casas arrendados pasaran a ser propiedad de sus ocupantes), asignacion de
recursos a la salud publica y educacion, creacion de la Imprenta Nacional de Cuba
para la produccion de libros baratos, inicio de una campafa de alfabetizacion (que
tuvo muy buenos resultados), prohibicion de la educacién privada (laica o religiosa),
apertura de playas hasta ese momento exclusivas, promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria que limitaba en forma importante las superficie individual,
confiscacion de los diarios y canales de television opositores, expropiaciones de
propiedades de personajes del o cercanos al régimen de Batista, expropiaciones de
empresas extranjeras (casi todas norteamericanas) tales como petroleras, bancos,
telefonicas, ferrocarriles, eléctricas, fruteras, entre otras. También en el ambito de los
derechos humanos juicios sumarios, encarcelamientos y ejecuciones en forma
arbitraria. Los hechos generaron el inicio una gran corriente migratoria hacia el
exterior, la que se concentré en EE.UU.; estaba compuesta principalmente por
partidarios de Batista, industriales y profesionales de buen nivel; estos ultimos
habian sido los responsables de que Cuba mostrara adelantos en diversas areas
(tales como transporte, radio, television, electrificacion, etc.) que otros paises de LA
no tenian a la fecha. Esta corriente migratoria generé descendencia, la que a la
fecha en su segunda generacién es un grupo importante dentro de la sociedad
norteamericana, que no obstante tener la nacionalidad de dicho pais, se sienten
cubanos y sin duda tendra un rol, todavia incierto, en el futuro de Cuba.

Las medidas descritas en el parrafo anterior generaron distanciamiento con la
clase empresarial y latifundista cubana, con el clero y especialmente con EE.UU. ya
gue muchas de ellas afectaban en forma directa a los intereses norteamericanos, 1o

28



gue conduce al termino de relaciones el 3 de enero de 1961 (EE.UU. consiguio la
exclusion de Cuba de la OEA en enero de 1962, situacion que se presentara mas
adelante, con mayor detalle), empezando en esa época un acercamiento con la
URSS.*

"Otro sintoma de la creciente radicalizacién del gobierno cubano fue la visita a
la Habana a principios de 1960 del vice primer ministro de la Unién Soviética
Anastas Mikoyan, con el propdsito de inaugurar una exposicion soviética que
ya se habia presentado en México y Estados Unidos. Desde mediados de
octubre de 1959 se venian produciendo muy subrepticiamente las primeras
reuniones con un enviado informal soviético. Al término de la estancia en Cuba
del alto dirigente de la URSS se firmé el primer convenio comercial con Moscu.
El 08 de mayo de ese afio fueron restablecidas las relaciones diplomaticas
entre los dos paises."*

La relacion entre Cuba y la URSS - pragmatica y a la vez con bastante
coincidencia ideoldgica - constituia a todas luces una situacion en que ambas partes
tenian mucho que ganar y poco que perder, como lo demostrarian las siguientes
décadas hasta el término de la Guerra Fria, cuyo final significaria uno de los mas
grandes desafios a la existencia del movimiento revolucionario.

"La alianza de Cuba con la Union Soviética, forjada a finales de 1959 y
especialmente en 1960, respondia al proposito de contrarrestar a EE.UU. Los
lideres cubanos entendieron que la supervivencia de su gobierno y, en lineas
mas generales, el alcance osado y amplio de la politica exterior cubana se
cimentaba en su alianza con la Unidn Soviética. La alianza soviética capacité a
Cuba para sobrevivir la acometida de EE.UU durante la década de los setenta
y para lanzar un programa de recuperacion econdmica a principios de los
setenta"

No obstante lo anterior, Cuba mantuvo una linea de acciones en el ambito
politico relativamente independiente de la URSS y con personalidad propia, quizas
para no caer en la relacion que existio con EE.UU. en la época neo-colonial. Esta
situacion quedd materializada por algunos periodos de distanciamiento a mediados

22 Charla de Huber Matos en la Univ. Santo Tomas, sede Vifia del Mar, el 07 de junio de 2011.
Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=CE4PKpyruaQ

2 Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur, pag. 87
2 Jorge Dominguez, "La politica exterior de Cuba y el Sistema Internacional”. En: América Latina en el nuevo
sistema internacional. Editores Joseph S. Tulchin y Ralph H. Espach. Barcelona. Bellaterra, 2004, pag. 257
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de los sesenta producidos por puntos de vistas diferentes entre La Habana y Moscu
sobre temas de relaciones internacionales, tales como la guerra de Vietnam, las
decisiones sobre el conflicto de los misiles (que se vera en los proximos parrafos), la
participacion cubana en la red de paises del tercer mundo, las intervenciones en
Africa y el movimiento guerrillero en Latinoamérica, que Cuba propugnaba. En estos
temas la URSS era cuidadosa por su parte, de que no se produjeran conflictos con
EE.UU. mas alla de lo "razonable", de la misma forma que lo hacia en sus relaciones
con China.

En el ambito econémico los primeros dos afios fueron de bonanza econémica
en relacion a los anteriores, pero esta posteriormente ceso, dado el desafio de la
transicion de un sistema de produccion en manos privadas a uno de tipo
centralizado, los sabotajes a las instalaciones productivas en aumento, la adaptacion
de la industria a materias primas y suministros de equipos, maquinarias y repuestos
de la érbita soviética y por otra parte la interrupcion de las relaciones comerciales
con EE.UU. que el 19 de octubre de 1960 prohibié el comercio con Cuba, lo que se
hizo absoluto a partir de febrero de 1962. En marzo de 1962 se debi6 decretar el
racionamiento de gran parte de los articulos de primera necesidad y ese afio se
lanzo un plan de desarrollo para el periodo 1962-1964 con ayuda de la URSS, China
y varios otros paises socialistas. Con el objeto de asegurar el mercado para el
azucar (que seguia siendo el principal producto de exportacion de la isla), en 1964
se firmé el primer tratado de largo plazo con la URSS.? En 1968 se confiscaron
unos cincuenta y ocho mil pequerios establecimientos, tales como bares y
restaurantes, talleres de reparaciones, puestos callejeros de venta de alimentos y
artesanias.

A comienzos de la década de los sesenta se produjeron varios hechos
violentos y sabotajes, tales como la explosion en el puerto de la Habana del
mercante francés La Coubre, con armamento adquirido por el gobierno
Revolucionario en Bélgica. El mas significativo y que marcoé un hito en las relaciones
entre Cuba y EE.UU. fue el desembarco en Playa Giron. El 15 de abril de 1961
aviones piloteados por exiliados cubanos, bombardearon campos de aviacion en
Cuba, como preludio el desembarco en Playa Giron, Bahia de Cochinos. Este
suceso fue organizado y financiado por el gobierno de EE.UU. con el objeto de
derrotar al gobierno de Castro, que mas alla de dicha derrota, buscaba la eliminaciéon
de la amenaza de movimientos similares al castrista en Latinoamérica y el Caribe,
los que sin duda significarian un menoscabo a la hegemonia de EE.UU. La
inteligencia cubana tuvo informacion previa y la invasion fue aplastada en tres dias
por el Ejército y las milicias; casi toda la Brigada 2506 invasora conformada por
cubanos opositores a Castro se rindio y fue cambiada posteriormente por medicinas
y alimentos a fines de 1962.% El hecho significé un fiasco para el presidente
Kennedy, mas aln tomando en cuenta que él no era partidario de la accién bélica
(organizada por la CIA y heredada de la administracién anterior del presidente
Eisenhower), a la que fue inducido por el sector de los "halcones" de entre sus

2 Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur,
?® Las luchas de Posguerra, N2 37, "Desembarco en Bahia de Cochinos", Editorial Codex, Buenos Aires 1968.
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consejeros directos, quienes lo mal informaron sobre los riesgos de la operacion.
Este suceso fue usado ampliamente como ejemplo de la politica imperialista de
EE.UU. en contra de Cuba y significé una forma de vuelta de mano de Cuba sobre
EE.UU., avivando el nacionalismo y orgullo cubano, considerando su relacion de
opresidn econdémica, politica y militar de las primeras seis décadas del siglo XX.
También para Fidel Castro fue un triunfo politico, que a partir de ese momento
solicito mayor apoyo militar a la URSS, que lleg6 a tener una cantidad del orden de
50.000 efectivos militares entre soldados, asesores y técnicos. Esto en anticipacion
de un segundo intento de invasion desde el pais del norte.

Otro hecho que puso a Cuba en el centro de los hechos mundiales y marcoé la
relacion entre la URSS y EE.UU. fue el de la crisis de los misiles de 1962; este
hecho tuvo trascendencia mundial, siendo los actores principales los gobiernos de
EE.UU. y la URSS junto con la ONU. El 22 de octubre de 1962 el presidente
Kennedy informa a su nacién (ver Anexo 3) del inicio del bloqueo a Cuba en razén
de las instalaciones de misiles soviéticos en la isla con carga nuclear, del tipo tierra-
tierra y con alcance sobre la mayor parte del territorio de EE.UU., exigiendo a la
URSS la retirada de los mismos, ya que no podia permitir su existencia. La URSS
explicaba la instalacion de los misiles como una forma de apoyo a la defensa de
Cuba. Siguen una serie de comunicados entre los lideres de EE.UU., la URSS y de
la ONU, empezando un proceso de distension en forma gradual. Pero el tema se
pone de nuevo candente por el derribo de un avidn espia tipo U2 sobre Cuba el 27
de octubre con un misil tierra - aire de fabricacion soviética (la turbina de este avion
junto con la bateria de misiles, es actualmente exhibida en el Museo de la
Revolucion de La Habana); Rudolph Anderson, el mismo piloto que semanas antes
habia realizado los vuelos que dieron la primera alarma sobre los misiles muere en
el incidente (este hecho no es tan conocido como el derribo de un U2 sobre la URSS
el 01 de mayo de 1962 en que el piloto, Francis Gary Powers tuvo la suerte de
resultar ileso y fue posteriormente cambiado por el espia ruso, coronel Vilyan Fisher,
mas conocido en occidente como Rudolf Abel). Este Ultimo suceso es el tema central
de la pelicula "El Puente de los espias", protagonizada por Tom Hanks en el papel
del abogado negociador James Donovan, el mismo que negocio con el gobierno
cubano la libertad de los prisioneros de Bahia Cochinos.

El 27 de octubre Khrushchev envia una carta a Kennedy (parte de la cual se
muestra en el siguiente parrafo), en que destaca que EE.UU. tenia instalados misiles
apuntados con armamento nuclear hacia la URSS en varios lugares; considerando lo
anterior, a cambio de retirar los misiles de Cuba, exige a EE.UU. retirar los misiles
desde la ubicacién mas cercana al territorio soviético, como era el caso de Turquia,
lo que fue aceptado por EE.UU.

"Estamos de acuerdo en trasladar las armas desde Cuba que ustedes
consideran como armas ofensivas. Estamos de acuerdo en hacer esto y
comprometernos antes las Naciones Unidas. Sus representantes haran una
declaracion en el sentido de que Estados Unidos, por su parte, teniendo en
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cuenta la ansiedad y la preocupacion del Estado soviético, retirara sus armas
analogas de Turquia. Después de esto, los representantes del Consejo de
Seguridad de la ONU podrian controlar sobre el terreno el cumplimiento de
estos compromisos. Por supuesto, es necesario que los Gobiernos de Cuba 'y
Turquia permitan a estos representantes entrar en sus paises y verificar el
cumplimiento de este compromiso."

El 30 de octubre U Thant, secretario general de la ONU visita Cuba para
convencer a Castro (molesto ya que no era consultado por la URSS en sus
conversaciones bilaterales con EE.UU.) de permitir la entrada de inspectores de la
ONU (lo que no consigue) y de facilitar el desmantelamiento de los misiles (lo que si
consigue) y el 1° de diciembre se daba por superada la crisis.?’

Finalmente los misiles fueron desmantelados; por su lado EE.UU retir6 sus
misiles de Turquia y se comprometio a no propugnar la realizacion de futuros
desembarcos como el de Bahia Cochinos, lo que claramente produjo un alivio en
Cuba, ya que se terminaba la amenaza externa mas directa hacia la Revolucion.

A nivel mundial también se produjo un alivio, considerando que este episodio
fue el que mas acerco al mundo a un conflicto nuclear durante la Guerra Fria;
existieron otros, pero de menor grado de riesgo, tales como durante las crisis del
Estrecho de Taiwan, los enfrentamientos sino-rusos en el rio Ussuri y la guerra entre
Israel y sus vecinos arabes en octubre de 1973 (del Yom Kippur para los primeros y
de Octubre para los segundos) .

Cuba también busco propagar su ideologia en el resto del continente. Para tal
propdsito a comienzos de noviembre de 1967 Ernesto Ché Guevara (que a esa
fecha y por diferencias ideologicas con Fidel habia sido despojado de todos sus
cargos; este médico argentino propugnaba la revolucion en forma permanente y en
la mayor cantidad de paises posibles - €l hablaba de varios Vietham - en forma
similar a la postura de Mao) llega a Bolivia con un reducido grupo de guerrilleros,
ingresando con documentacion falsa y maquillado con la intencién de replicar la
aventura de Sierra Maestra. Casi un afio después es muerto el 08 (caso haya muerto
en combate) 6 09 de octubre (caso haya sido capturado herido y ejecutado al dia
siguiente, lo que parece como mas cercano a la realidad) de 1968 por las tropas del
Ejército de Bolivia en un lugar conocido como Quebrada del Yuro, cerca de Sucre. %
Esta aventura del Che la podemos considerar como antecesora de una a mucho
mayor escala que una década después emprenderia Cuba en Africa. Por otra parte
la muerte del Che significd que a partir de ese momento de los cinco lideres
principales en los primeros afios de la revolucién a saber, los hermanos Castro,
Huber Matos, Ernesto Che Guevara y Camilo Cienfuegos, solo seguian activos los
dos primeros. Huber Matos fue hecho prisionero en octubre de 1959 por manifestar
su decision de retirarse de un puesto de liderazgo ya que disentia de los

?7 Las luchas de Posguerra, N2 38, "Cohetes rusos en Cuba", Editorial Codex, Buenos Aires 1968.
?% Las luchas de Posguerra, N2 45, "La muerte del "Che" Guevara" Editorial Codex, Buenos Aires 1968.
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procedimientos de juicios sumarios y ejecuciones; Camilo Cienfuegos - que también
manifestd diferencias con la conduccion del proceso revolucionario - murié en un
accidente de aviacion al regresar a La Habana, luego de detener a Matos en
Camaguey.” Cienfuegos y el Ché mantienen hasta hoy un lugar como héroes de la
Revolucion, mientras que Matos ha sido practicamente borrado de la memoria
revolucionaria.

En lo que respecta a Chile, durante el gobierno de la Unidad Popular en Chile
las relaciones son especialmente amistosas entre ambos paises, produciéndose
visitas del presidente Allende a Cubay de Fidel Castro a Chile a fines de 1971, la
que se prolong6 por 23 dias.*® Obviamente durante el gobierno militar las relaciones
se ven interrumpidas; el tema de las relaciones chileno-cubanas se ampliara mas
adelante, considerando su desarrollo entre aspectos ideolégicos y pragméaticos y la
influencia que estas tuvieron en las politicas internas de ambos paises,
especialmente de la chilena.

Entre 1975 y hasta 1990 Cuba envié mas de 300.000 soldados a realizar
acciones militares mas alla de sus fronteras, manteniendo entre 30.000 a 50.000 de
ellos en forma permanente. Como resultado de estas empresas, se ganaron dos
guerras en Angola, en apoyo del MPLA, y una en Etiopia, donde en todas ellas la
Unidn Soviética proveia la logistica necesaria para tamafas empresas; es de notar
gue la URSS fue inicialmente reactiva a dichas empresas. La justificacion de ellas
por parte cubana estaba en razones ideoldgicas y de paso buscar a nivel mundial el
triunfo de movimientos revolucionarios con el objeto de lograr para Cuba un
concierto internacional mas favorable y hostil para EE.UU.! En esta misma época
Cuba apoyo la revolucion Sandinista en Nicaragua, a las guerrillas de El Salvador y
Guatemala y al gobierno de Bishop en Granada,

En octubre de 1976 un nuevo hecho violento se agrego al listado como fue la
explosion en vuelo de un avion cubano de pasajeros en Barbados con setenta y tres
personas a bordo, atribuido a los grupos anticastristas que operaban en EE.UU. No
obstante en esa época y durante los gobiernos del republicano Ford y
especialmente del demaocrata Carter (Que posteriormente y a titulo personal ha
mantenido cercania con la isla) se produjo una mejoria en la relacion entre laislay la
gran potencia del norte; durante el inicio del gobierno de este ultimo, el afio 1977, se
permitié que empresas subsidiarias de EE.UU. en terceros paises hicieran negocios
con Cuba, se autorizaron los viajes de norteamericanos a la isla, se firmo6 un
convenio pesquero y se acordo la apertura de oficinas de intereses en Washington y
La Habana, se liberaron presos politicos y en 1980 se produjo la apertura del puerto
de Mariel por donde salieron unos ciento veinte mil cubanos (se estima que un 10%
de ellos eran reos y retrasados mentales, situacién que generé problemas para las

2% Charla de Huber Matos en la Univ. Santo Tomas, sede Viia del Mar, el 07 de junio de 2011.
30 Ver https://www.youtube.com/watch?v=XTIU1GRUNGI

3 Jorge Dominguez, "La politica exterior de Cuba y el Sistema Internacional". En: América Latina en el nuevo
sistema internacional. Editores Joseph S. Tulchin y Ralph H. Espach. Barcelona. Bellaterra, 2004, pag. 258
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autoridades norteamericanas de Florida). Al llegar Reagan al poder, en 1981, la
relacion volveria a endurecerse.

A mediados de la década de los setenta, en el aspecto econdémico, las
relaciones con la URSS generaron mejoras importantes, lo que significé un aumento
en las condiciones de vida del pueblo y se restablecieron actividades por cuenta
propia de pequefia envergadura (compraventa y arriendo de casas, mercados
campesinos, ferias artesanales, etc.), las que habian sido cerradas en 1968.

La situacion descrita en el parrafo anterior empez6 a cambiar hacia fines de la
década de los ochenta producto del inicio de las reformas impulsadas por el nuevo
lider soviético Mijail Gorbachov, que en el plano econémico se conocieron como
perestroika (reestructuracion econémica para llegar a su liberalizacion y
prevaleciendo los mercados por sobre la planificacién central) y en el plano de la
liberalizacion del sistema politico como glasnost, lo que también incluia libertades
para que los medios de comunicacién tuvieran mayor confianza en efectuar criticas
al gobierno. En el afio 1987 el crecimiento economico tuvo cifras rojas (-3,5%), lo
gue no habia ocurrido durante los ultimos quince afos, y la tasa de desempleo
llegaba al 6%, algo sin precedentes desde el triunfo de la Revolucion. Las
importaciones del area capitalista se redujeron a la mitad por la falta de divisas. En
1986 Cuba suspendio el pago de su deuda externa con mas de cien bancos
internacionales y por otra parte las opciones de obtener créditos y financiamiento
desde la URSS y paises socialistas disminuyeron en forma ostensible. En esta
época se revierten las medidas de liberalizacion de pequefios emprendimientos,
compras\z/enta de viviendas y mercados campesinos que se habian copiado de la
URSS.

32 Sergio Guerra y Oscar Loyola, "Cuba, una historia", Ed. Ocean Sur,
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VII. Periodo Revolucionario Post Guerra Fria hasta hoy.

La caida de la URSS y de sus satélites en Europa Oriental entre los afios
1989 y 1991 significd un serio problema para Cuba en los @mbitos econémicos y de
las relaciones internacionales, donde EE.UU. continué su politica de bloqueo
comercial y hostigamiento en los foros mundiales, buscando hacer valer su nueva
condicién de potencia hegemonica. En esta coyuntura se perdieron mercados,
precios de acceso y posibilidades de obtencion de créditos; la capacidad de
importacién cayo a un cuarto (de US$ MM 8000 a US$ MM 2000), mientras que el
PIB bajo en un 40%. No obstante los directivos cubanos pudieron mitigar esta dura
situacion, que puso en jaque la existencia misma de la Revolucion, y salir adelante;
se produjo una disminucién ostensible del nivel de vida de la poblacién y el aumento
del mercado negro. A partir de 1993 se tomaron medidas tales como autorizar
nuevamente el trabajo por cuenta propia, la libre circulacién del ddlar, la
reinauguracion de mercados agropecuarios y artesanales, el impulso a las industrias
farmacéuticas y del turismo, la entrega de permisos para arrendar habitaciones
particulares a turistas, una nueva ley de inversiones extranjeras, etc., las que en su
conjunto permitieron sacar a la economia de la dificil situacion antes descrita.

"Actuando como neorrealistas convencidos, los lideres cubanos redujeron el
alcance de su politica exterior, ajustaron su economia a las nuevas
circunstancias y forjaron una estrategia institucionalista para contrarrestar el
poderio de EE.UU. y, colateralmente obtener informacion y reducir la
incertidumbre en torno a ese nuevo orden mundial"**

Cuba busc6 aumentar su participacion y visibilidad en todas las OIGs y foros
mundiales posibles, buscando obtener informacién, beneficios politicos, econémicos
y finalmente obtener las simpatias de estados que veian en la potencia hegemoénica
al Goliat y en la isla al David.** En esta actividad Cuba posee caracteristicas que la
hacen especial ya que se trata de un pais altamente centralizado en lo politico y
relativamente cerrado al mundo en temas economicos, culturales, comunicacionales,
etc. donde no hay oposicion a las politicas internacionales; por otra parte el bloqueo
y hostigamiento de EE.UU. hacia Cuba esta fuertemente influido por los cubanos
exiliados en ese pais.*

En lo relativo a su despliegue de fuerzas militares en el extranjero, en
septiembre de 1989 se inicia el retorno de tropas desde Etiopia, Nicaragua, Angola y
otros paises y se reduce el tamafio del ejército, que ademas pasa a tener

3 Jorge Dominguez, "La politica exterior de Cuba y el Sistema Internacional”. En: América Latina en el nuevo
sistema internacional. Editores Joseph S. Tulchin y Ralph H. Espach. Barcelona. Bellaterra, 2004, pag. 255

** Ibid. pag. 259, 260y 261

** |bid. pag. 256
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participacién en algunas actividades econémicas.*® Por otra parte se termina la
colaboracion a diversos movimientos revolucionarios, o que generé apoyo de varios
gobiernos, que ya no verian en Cuba una amenaza para su propia estabilidad.*’

En el plano econémico se terminaba el mercado seguro con que contaba
Cuba para exportar su azulcar, obtener petréleo y ayuda econémica en varios
aspectos, espacialmente para financiar el déficit comercial cubano. Lo anterior obliga
al gobierno a profundizar la apertura a inversionistas extranjeros, principalmente
hoteleros europeos*® y permitir la creacién de pequefias empresas privadas, dado el
achicamiento que sufre el aparato estatal, y de esta forma contrarrestar la cesantia.
Por otra parte se debe notar la pérdida de importancia en forma gradual de la
industria del azlcar, frente al turismo, la extraccion de gas y petréleo - que ha
permitido satisfacer en una parte importante la generacion de electricidad con
produccién nacional - y también la explotacion del mineral de niquel.

Este desplome de la economia cubana, producto de la desaparicién de la
URSS, es entonces mitigado por un aumento en la actividad turistica y la busqueda y
logro de nuevos mercados para sus productos agricolas y de mineral de niquel.

“Cuba diversifico sus socios comerciales de forma considerable,
especialmente en lo relativo a la importacion de bienes. En lineas generales,
las relaciones comerciales con diversos paises de la Union Europea, Canada,
México y China parecen ser soélidas y firmes." *

Si bien es cierto que para Cuba tuvo una alta prioridad la presencia en
organizaciones internacionales, también buscé la relacién con el mayor nimero
posible de estados que ofrecieran un potencial para su alicaido comercio
internacional, minima inversion extranjera y para enfrentarse con EE.UU.

“Por supuesto, Cuba traté también de granjearse el apoyo de los estados a
titulo individual, pero comprendi6 que estos podrian encontrar mas facil
resistirse a EE.UU. si actuaban concertadamente™®

La caida de la URSS significo el término de la pertenencia de Cuba a una
variedad de instituciones internacionales de la 6rbita soviética, al cesar estas en sus

*® |bid pag. 259
*” |bid pag. 261
%% |bid pag. 260.
* |bid pag. 281 a 283
* |bid pag. 262
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funciones. A partir de ese momento Cuba busco su integracion en diversos foros
internacionales.

En esa linea se produjo la participacién de Cuba en las Cumbres
Iberoamericanas, partiendo con la primera en Guadalajara, México en 1991, donde
Cuba acepta adherir al Tratado de Tlatelolco que cred una zona latinoamericana
libre de armas nucleares ( en este punto es pertinente recordar la crisis de los
misiles, ocurrida dos décadas antes). En la segunda cumbre de Madrid realizada en
julio de 1992, los miembros adoptan una posicion a favor de la democracia, la que
no favorece precisamente a Cuba. No obstante en octubre de 1992 el Congreso de
EE.UU. por iniciativa del congresista Robert Torricelli promulg6 el Cuban Democracy
Act, que amplia las restricciones del comercio con Cuba de empresas subsidiarias
de EE.UU. en terceros paises, ya que las empresas instaladas en EE.UU. ya tenian
restricciones desde los tiempos de la administracion Kennedy.

En la tercera Cumbre celebrada en julio de 1993 en la ciudad de Salvador de
Bahia, Brasil, se declaran en oposicion a esta medida de EE.UU. contra Cuba, a la
vez que se reiteraba su apoyo a la democracia y los derechos humanos.

En marzo de 1996, esta vez el Congreso de EE.UU. promulga la Cuban
Liberty and Democratic Solidarity Act, por iniciativa del senador Jesse Helms y del
representante Dan Burton, que endurece la iniciativa de Torricelli, abre la posibilidad
de sancionar por tribunales de EE.UU. a empresas de terceros paises que tuvieran
negocios con Cuba.

En la cumbre de noviembre celebrada en Santiago de Chile en 1996, los
paises califican la ley Helms-Burton como una violacion del derecho internacional, lo
gue se ratifica en la cumbre celebrada en 1997 en Isla Margarita, Venezuela. No
obstante en cada una de estas cumbres siempre se realizaron declaraciones a
favor de la democracia y derechos humanos, la situacion cubana al respecto paso
con un cierto grado de desapercibimiento, dado el bloqueo de EE.UU. Para que en
estos momentos dicho embargo cese, mas alla de la voluntad del ejecutivo se
requiere la aprobacion del poder legislativo, dado la génesis de este.*! El siguiente
texto presenta un listado de argumentos a favor y en contra de este tema en forma
bastante imparcial.

"The main debate in U.S. policy toward Cuba is over the embargo and other
economic sanctions. Those who favor maintaining them make four main
arguments:

a) Ending the embargo will strengthen the Castro government.
b) Ending the embargo will not guarantee en ease in levels of Cuban
repression.

* Ibid pags. 264 a 267
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¢) Ending the embargo sends the wrong message to human rights and
democracy advocates.
d) Cuba still is a security threat

There are four main arguments in the other side:

a) The embargo has been in effect for decades and hasn't worked

b) The embargo hurts civilians more than the regime

c) The embargo prevents Americans from reaping the benefits of trade with
and investment in Cuba.

d) The embargo only strengthens Castro's power.*

En el caso de las organizaciones regionales y paises del Caribe, en 1992
Cuba restablecio relaciones diplomaticas con Granada y las establecié con San
Vicente y las Granadinas en 1993 y con Antigua Barbuda en 1994. En 1994 Cuba
fue admitida en la OTC (Organizacién de Turismo del Caribe), paso importante para
la economia cubana, donde este sector se hacia cada vez mas relevante. El afio
1993 Cuba firma un acuerdo con el CARICOM (Caribbean Community), que agrupa
a los estados caribefios angléfonos, objeto aumentar el intercambio comercial, a
pesar de intentos disuasivos de EE.UU. para con los estados del CARICOM. En julio
de 1994 Cuba se constituye en fundador del AEC (Asociacion de Estados del
Caribe), que agrupa a los paises del CARICOM, Venezuela, México, Colombia y los
paises Centroamericanos. Como resultado de todas estas asociaciones el gobierno
cubano logré aumentar el comercio internacional (incluyendo el turismo) y el apoyo a
Cuba en contra de EE.UU. en diversas organizaciones internacionales,
especialmente la ONU. Es de notar que por pequefios que sean algunos estados
caribefios, su voto cuenta igual que uno grande.*

En el caso de la UE, a comienzos de los afios noventa, Cuba busca en
Europa posibilidades de aumentar su comercio exterior, financiamiento para el
desarrollo y flujo de turistas, siendo correspondida en este esfuerzo. Un tema
importante era también buscar respaldo frente al bloqueo de EE.UU. La UE busco
estrechar las relaciones con Cuba en diversos ambitos, propugnando mediante la
persuasion que avanzara en el camino hacia la democratizacion y la mejora en la
situacion de los derechos humanos.

"Ante un problema internacional con dos vertientes - el enfrentamiento con
EE.UU a proposito de la ley Helms-Burton y el fracaso de sus iniciativas de
democratizacién en Cuba -, la Unién Europea adopt6 el 02 de diciembre de
1996 una "posicion comun" hacia Cuba, la primera vez que se invocaba ese

* Bruce W. Jentleson, "American Foreign Policy, The Dynamics of Choice in the 21st Century", V ed. pag. 555
3 Jorge Dominguez, "La politica exterior de Cuba y el Sistema Internacional". En: América Latina en el nuevo
sistema internacional. Editores Joseph S. Tulchin y Ralph H. Espach. Barcelona. Bellaterra, 2004, pags. 268 a
270
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procedimiento de alto nivel en lo relativo a las relaciones con un pais
latinoamericano." **

Esta posiciébn comun condiciona la cooperacion al avance democrético y de
mejoria en los temas de derechos humanos, defendiendo el contacto directo con los
disidentes; por otra parte se compromete a realizar ayuda humanitaria via ONGs y a
la vez condena el bloqueo de EE.UU.

En diciembre de 2016 la UE dio por terminada la vigencia de la posicion
comun; dicha politica de tipo unilateral, siempre fue considerada por La Habana
como un escollo para normalizar las relaciones con la UE, dado los
condicionamientos indicados en el parrafo anterior. La siguiente noticia de la agencia
EFE nos entrega la informacién sobre el nuevo acuerdo, el que constituye un nuevo
logro para la diplomacia cubana.

BRUSELAS.- La Union Europea (UE) y Cuba firmaron hoy su primer
acuerdo bilateral, de didlogo politico y cooperacion, con el que el bloque
comunitario pone fin a la “posicién comun” que desde 1996 imponia una
relacion unilateral y restrictiva con la isla.

“Hoy reconocemos que hay cambio en Cuba y queremos acompafar
este cambio, llevar la relacidon a un nuevo nivel”, indico la alta representante de
la UE para la Politica Exterior, Federica Mogherini, en la ceremonia de firma del
documento, en la que también participo el canciller cubano, Bruno Rodriguez, y
representantes de los 28 paises de la Union.

El acuerdo “seguramente contribuya a desarrollar mas los vinculos
politicos, sociales, financieros, académicos, deportivos y de cooperacién”,
indicé Rodriguez, para quien hara ademas una “modesta contribucion al
equilibrio, entendimiento, la justicia y la paz en esta época convulsa de
crecientes peligros para la especie humana”.

Con la firma de este acuerdo la UE y Cuba abren una nueva etapa de
relaciones y dejan atras la politica que de manera unilateral los Veintiocho
aplicaban a Cuba y que era vista por La Habana como un obstaculo para
normalizar los contactos.

Mogherini, que antes de firmar el tratado volvié a manifestar sus
condolencias por el fallecimiento del lider cubano Fidel Castro, una “figura
histérica”, subrayd que este acuerdo establece “la primera relacion contractual
entre la UE y sus Estados y Cuba”.

* 1bid 278
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“‘Damos la vuelta a la pagina y hoy empezamos a escribir juntos un
nuevo capitulo”, indico, y recalcé que el Consejo de la UE “ha decidido revocar
la posicién comun de 1996 con efecto a partir de la firma”. Mogherini sefial6
que el acuerdo ayudara a las partes a “aprovechar plenamente el potencial de
su dialogo y cooperacién” y que es “el instrumento por el cual la UE puede
apoyar mejor la modernizacién social y econémica de Cuba”. Ademas, ayudara
a “reforzar la democracia y el respeto de los derechos humanos” y dara una
“plataforma comun para la inversion bilateral y cooperar mas estrechamente en
desafios globales como migracion, lucha contra el terrorismo o el cambio
climatico”.

Rodriguez puso de manifiesto que “con buena voluntad y reciprocidad
es posible avanzar por encima de las diferencias. Estamos abiertos a la
construccién de una nueva etapa en las relaciones sobre las bases del respeto
y la reciprocidad”, destaco el canciller cubano, quien también reconocié “el
impulso de las compafiias europeas que nos acompafiaron en los momentos
mas dificiles”.

En el caso de Canada, a partir de 1994 con la llegada de un gobierno liberal al
poder, este pais mostré una apertura hacia Cuba en la relacién de cooperacion,
ayuda financiera y promocion del establecimiento de actividades comerciales de sus
empresas, en una posicion que dificilmente podia ser mas contraria a la politica de
bloqueo de EE.UU., llegando a firmar el afilo 1997 acuerdos en los ambitos de
colaboracion politica, social y econdémica. El pensamiento del gobierno de Canada
era que la colaboracion y no el bloqueo harian mas facil la transicion democratica.
Felizmente para Cuba, Canada y los paises del CARICOM han sido los mas
ardientes opositores a la politica del bloqueo hacia Cuba.*

En el &mbito de las Naciones Unidas, Cuba logro en diciembre de 1997 que
143 paises votaran a favor de condenar la politica de bloqueo de EE.UU. y solo 3 en
contra, mientras que hubo 17 abstenciones. (ver en Anexo 4 noticia sobre multas a
empresas por violar las regulaciones del bloqueo, lo que demuestra que el tema es
serio desde el punto de vista de las empresas. También se presenta una noticia,
sobre votacion en la ONU de fecha 26 de octubre de 2016, donde la asamblea
completa voto contra el bloqueo, con excepcion de EE.UU. e Israel que se
abstuvieron; lo destacable es que en votaciones anteriores ambos paises habian
votado por la mantencion del bloqueo, no obstante Israel ha sido poco estricto en su
cumplimiento). Finalmente se presenta una tercera noticia sobre el primer vuelo
regular entre EE.UU. y Cuba). No obstante lo anterior, Cuba ha hecho caso omiso de
los llamados de la ONU en materia de derechos humanos y no ha aceptado la
entrada de relatores a la isla para constatar en terreno dicha situacion.*®

** |bid 280 a 281
*® Ibid 267 y 268
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En el ambito de los paises Latinoamericanos y del Caribe existe un gran
cantidad de organizaciones que persiguen lograr un mayor grado de integracion, los
gue representan valiosas oportunidades para Cuba habiendo sido aprovechadas en
varios casos, como se mostrara en los siguientes parrafos.

"En las nuevas instancias que buscan aglutinar a los paises de la region,
como la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA); la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y Alianza del Pacifico, si bien resulta
prematuro emitir un juicio categorico acerca de su capacidad de convocatoria,
fortaleza y de permanencia en el tiempo, la conformacién de aquellos
esquemas ha dado cuenta de una légica de <<geometria variable>> (Londofio,
2010:2), es decir ya no es posible advertir un solo y uniforme proceso de
integracion, como en el pasado, referido casi exclusivamente << a las
asociaciones comerciales>>, sino que se enfrenta hoy en dia a una variada
gama de opciones latinoamericanas, esfuerzos que apuntan en direcciones
diversas, desde acuerdos de cooperacion en materias politicas, culturales y
sociales, hasta estar predominantemente basados en enfoque que privilegian
las relaciones economicas o ideoldgicas entre los paises. Todo ello en un
<<ambi4(3nte ideoldgico e institucional relativamente heterogéneo>> (Bonilla,
2012)."

En 1999 Cuba se integré a ALADI (Asociacion Latinoamericana de
Integracion) , organizacion regional enfocada en la integracion comercial que fue
creada el afio 1980 en reemplazo de la ALALC (Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio). Su sede se encuentra en la ciudad de Montevideo, contando a la
fecha con trece miembros.

"La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias economicas en la
region, con el objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano,
mediante tres mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de
los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros).

*” Abraham Quezada Vergara, "El nuevo ciclo de insercién de Chile en la regidn y el Consejo Sudamericano de la
Cultura de Unasur" articulo publicados en "Integracién y democracia en América Latina", pag. 248, compilado
por Maximo Quitral y Jorge Riquelme, RIL Editores, 2016
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- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o méas paises del
A |l48
area.

Cuba pertenece también al ALBA, Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América o Alianza Bolivariana para Ameérica; esta es una organizacion
internacional de &mbito regional a la que pertenecen doce paises de América Latina
y el Caribe; su foco es la lucha contra la pobreza y la exclusién social con base en
doctrinas de izquierda. Fue formada originalmente por Venezuela y Cuba en
diciembre de 2004, siendo sus mas fuertes impulsores el fallecido ex-presidente de
Venezuela Hugo Chéavez y el recientemente fallecido ex-presidente de Cuba Fidel
Castro. Posteriormente se sumaron Bolivia, Ecuador y otros paises
centroamericanos y caribefios. Para Cuba ha significado una gran ayuda en el
campo econOmico y de cooperacion especialmente con Venezuela; actualmente y
dada la situacion interna de Venezuela esta ayuda ya no es tan significativa. *°

Durante la década de los 90 Cuba encontré a los gobiernos de Latinoamérica de
vuelta a regimenes democraticos, varios de ellos de centro izquierda, lo que significé un
avance en las relaciones de la isla con esta region frente a las décadas anteriores, donde la
mayoria de los gobiernos eran dictatoriales. En el caso de Chile los gobiernos de las
Concertacion han mostrado en general unas relaciones exteriores centradas en los
aspectos comerciales mas alla de temas ideolégicos.

“Se firmo6 un Acuerdo de Complementacion Economica (ACE N°42) el 20 de
diciembre de 1999 y entro6 en vigencia casi diez afios después, un 28 de agosto
de 2008. Se negocio con la modalidad de un Acuerdo de Alcance Parcial, que
implica un cierto nimero de productos sujetos a preferencias arancelarias, que
cada pais concede a la contraparte.”

En el caso de la OEA, Cuba - uno de sus socios fundadores en 1948 - fue
excluida de dicho organismo en enero de 1962, (Octava Cumbre de Punta del Este,
Uruguay, resolucién n® VI) por presiones de EE.UU., esgrimiendo que las
actuaciones y principios del gobierno cubano no eran compatibles con los de la
OEA. Actualmente figura como miembro de la OEA en su pagina web,>* no obstante
con la siguiente nota a pie de pagina:

48 http://www.aladi.org/sitioALADI/quienesSomos.html

* https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Bolivariana_para_los_Pueblos_de_Nuestra_Am%C3%A9rica_-
_Tratado_de_Comercio_de_los_Pueblos

0 https://www.direcon.gob.cl/detalle-de-acuerdos/?idacuerdo=6288

> http://www.oas.org/es/estados_miembros/default.asp
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“El 3 de junio de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas
adoptaron la resolucién AG/RES. 2438 (XXXIX-0/09), la cual resuelve que la
Resolucion de 1962, mediante la cual se excluyd al Gobierno de Cuba de su
participacion en el sistema interamericano, queda sin efecto en la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA). La resolucion de 2009 declara que la
participacion de la Republica de Cuba en la OEA seré el resultado de un
proceso de dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de la Republica de Cuba 'y
de conformidad con las practicas, los propésitos y principios de la OEA.”

Cuba ha decidido no incorporarse activamente, no utilizar su espacio y
asiento en la Asamblea General y en el Consejo Permanente. No forma parte de su
actual politica exterior, lo que estaria motivado por la posible aplicacion de la
clausula democratica de la OEA, la que es muy exigente. No obstante Cuba participd
en la VII Cumbre de las Américas (lo que se explica ya que es una instancia no
formal de la OEA) realizada el 10 y 11 de abril de 2015 en Ciudad de Panama y cuya
tematica central fue “Prosperidad con Equidad: El Desafio de la Cooperacion en las
Américas”. A esta cumbre asistieron 35 Jefes de Estado y de Gobierno, entre ellos
Barack Obama y Raul Castro, aspecto que se ampliara en los proximos parrafos.

Las Cumbres de las Américas reunen a los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados Miembros del Hemisferio para debatir sobre aspectos politicos compartidos,
afirmar valores comunes y comprometerse a acciones concertadas a nivel nacional y
regional con el fin de hacer frente a desafios presentes y futuros que enfrentan los
paises de las Américas™.

Por otra parte Cuba es miembro fundador de CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios), organizacion que nacio en 2010 y que propugna la
integracion y desarrollo de sus 33 paises miembros (los Unicos paises del continente
americano que no son miembros de CELAC son Canaday EE.UU.; la Guyana
Francesa no participa por pertenecer a Francia). La Habana fue sede de la
Cumbre de esta organizacion en 2013 y por otra parte Cuba tuvo una gestion activa
en la organizacion del | Foro Ministerial China-Celac realizado en enero de 2015 en
Beijing, donde el presidente Xi Jinping pronosticé que el comercio entre China y los
paises de Latinoamérica y el Caribe alcanzara en una década los US$ MM 500.000
y anuncio6 que los participantes acordaran los detalles del plan de cooperacién para
los préximos cinco afos. Este Foro cobra mayor relevancia a la luz de las
declaraciones realizadas a la fecha por el presidente de EE.UU. Donald Trump sobre
la revision de los tratados comerciales de dicho pais y las medidas proteccionistas
gue planifica aplicar.

Finalmente, y en relacién a CELAC, a fines de enero de 2017 se realizé la VvV
Cumbre de esta organizacion en Punta Cana, ciudad balneario ubicada en
Republica Dominicana y en lo que puede considerarse un triunfo diplomatico para
Cuba, se emiti6 una declaracién especial sobre la base naval de EE.UU. en
Guantanamo, instando a la devolucion a Cuba de este territorio, hecho que tiene un

>? http://www.summit-americas.org/defaults.htm
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especial significado ya que fue emitida a los pocos dias de asumir el presidente
Trump; en su punto sexto la declaracion en comento dice:

"Consideramos que la devolucion a la Republica de Cuba del territorio que
ocupa la Base Naval de los Estados Unidos en Guantanamo, segun ha sido
reclamado reiteradamente por el pueblo y el gobierno cubanos, debe ser un
elemento relevante del proceso de normalizacién de relaciones entre ambos
paises, mediante un didlogo bilateral apegado al Derecho Internacional.”

El afio 2004 Fidel sufrié una estrepitosa caida desde una tarima en la que se
disponia a hablar; las imagenes se vieron en todo el mundo. El fuerte golpe le fisurd
el brazo derecho y le fracturd la rodilla izquierda. En julio de 2006, tras asistir a una
cumbre del Mercosur en Argentina, Fidel Castro debid ser sometido a una
intervencion quirdrgica debido a un problema intestinal, que lo obligd a mantener
reposo. Con esta enfermedad, que para muchos fue menos de lo que se sugirio,
Fidel tuvo el pretexto para ir saliendo del foco y decidio transferir el poder a su
hermano Raul, como si las cosas hubieran ido sucediendo paso a paso,
determinadas y calculadas; si moria, ya no se llevaria con €l a la Revolucion. Los
hechos probaron que el traspaso de poder entre hermanos fue una decision
inteligente desde el punto de vista de la continuidad del régimen. Antes de la
operacion delego todos las funciones de gobierno en su hermano Radul, que a la
fecha tenia el cargo de Ministro de Defensa. En febrero de 2008, Fidel presento6 su
renuncia definitiva y Radl fue confirmado en sus cargos; este ha declarado a su vez
gue seguira al mando hasta febrero de 2018. Su accionar fue siempre junto a su
hermano Fidel como colaborador directo de este, desde el asalto al cuartel Moncada
en 1953; Raul esta lejos de poseer las caracteristicas propias de un lider
carismatico, como lo era Fidel; no obstante posee competencias de organizador y un
mayor sentido de pragmatismo que su hermano mayor. Ha tomado diversas medidas
en el ambito econdmico, con el objeto de liberalizar la economia, no obstante todas
ellas de poco impacto.

Un tema de alto impacto fue el anuncio realizado por Raul en diciembre de
2014 - en conjunto con el presidente Barack Obama - sobre el restablecimiento de
las relaciones diplomaticas con EE.UU., las que se materializaron con la primera
reunion bilateral entre ambos presidentes durante la Cumbre de las Américas en
Panama, en abril de 2015; luego siguieron el retiro de Cuba de la lista del
Departamento de Estado de estados patrocinadores del terrorismo en mayo, la
apertura de las respectivas embajadas en julio, la visita a Cuba del Secretario de
Estado John Kerry a Cuba en agosto. y la segunda reunion de los dos presidentes
en la sede de la ONU en Nueva York en septiembre. Sin duda que este
restablecimiento habria sido dificil de materializar con Fidel en el poder.

Por estimarlo de interés se incluye como Anexo 5 el discurso del presidente
Obama pronunciado en la Cumbre de las Américas en Panama, ya que alude en
repetidas oportunidades a la nueva etapa en la relacién EE.UU.- Cuba. Obama
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destaca que esta nueva etapa deja en el pasado situaciones pertenecientes a la
Guerra Fria, que ya estan superadas y donde haciendo un mea culpa, sefala que en
ocasiones los EE.UU. no fueron respetuosos de los principios que dicen respetar en
materia de derechos humanos, incluso dentro del pais. Por otra parte permite pensar
que la nueva relacion con Cuba - donde existiran diferencias en diversos temas, que
las partes deben respetar - sera también de beneficio para toda la region, donde los
EE.UU. han profundizado sus interacciones.

Es interesante traer a colacion (para contrastar lo expresado por el presidente
Obama) la visién histérica que tiene el profesor Noam Chomsky del MIT - que
siempre ha mostrado una postura critica sobre el estado norteamericano en temas
de relaciones internacionales - sobre la relacion entre Cuba y EE.UU., donde queda
claro el interés que siempre ha despertado la isla en la gran potencia.

"Cuba and the United States have quite a curious-in fact, unique- status in
international relations. There is no similar case of such a sustained assault by
one power against another-in this case the greatest superpower against a poor,
Third World country-for 40 years of terror and economic warfare.

In fact, the fanaticism of this attack goes back a long, long time. From the first
days of the American Revolution the eyes of the founding fathers were on
Cuba. They were quite open about it. It was John Quincy Adams, when he was
secretary of state, who said our taking Cuba is "of transcendent importance” to
the political and commercial future of the United States. Others said that the
future of the world depended on our taking Cuba. It was a matter "of
transcendent importance” from the beginning of US history, and it remains so.
The need to possess Cuba is the oldest issue in US foreign policy."*

Sobre el evento de Panama4, el profesor Raul Allard publicé una columna en
El Mercurio de Valparaiso, donde destaca el valor del contacto personal de ambos
lideres y el hecho de que este contacto haya sido realizado en presencia del resto
de los gobernantes, los discursos de tono conciliador, amistoso y cooperativo, lo
novedoso de la estrategia de Obama que opta por la persuasion (elemento del poder
blando) y descarta el bloqueo (elemento del poder duro, que desea eliminar, pero no
puede hacerlo). El profesor Allard destaca el impacto positivo de este acercamiento
en toda la region de América Latina, el potencial rescate de elementos positivos que
existieron en la relacion Cuba-EE.UU. antes de la Revolucion, las sefales de
liberalizacion y apertura de la economia cubana y el posible cambio politico una vez

>3 Noam Chomsky, "Rogue States, The Rule of Force in World Affairs" South End Press, 2000, pag.82
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gue Raul Castro deje el poder a nuevas generaciones en febrero de 2018 (ver
columna en Anexo 6).

En este restablecimiento tuvo una actuacion importante la diplomacia
Vaticana con participacién directa del Papa Francisco, como puente y via de
comunicacion entre las dos partes durante 2014; es de notar que la relacion entre el
gobierno cubano y la Iglesia local ha sido en general de tension especialmente
durante las primeras décadas de la revolucion (gran parte del clero y de las
religiosas, en particular las de origen extranjero, salieron de Cuba en los primeros
afos de la Revolucién), no obstante tanto el Papa Juan Pablo Il y Benedicto XVI
realizaron visitas a Cuba en enero de 1998 y marzo de 2012 respectivamente.
También en septiembre de 2015 el Papa Francisco realiz6 una primera visita, para
luego realizar una segunda y mas corta aprovechando su desplazamiento a México,
en febrero de 2016; en esta ocasion se reunié en La Habana con el patriarca de las
iglesia cristiana de oriente, Kirill, reunién gestionada por Raul Castro. En todas estas
visitas papales un tema recurrente fue sobre la educacion recibida por Fidel y sus
hermanos en colegios religiosos; sus hermanas en las Ursulinas y los varones en los
Jesuitas (donde Fidel fue un destacado alumno en el &mbito académico y también
deportivo), en modalidad de internado en La Habana.

La mas significativa de todas fue sin duda la de Juan Pablo Il (es pertinente
recordar que Juan Pablo Il tuvo un rol importante en la liberacion de Polonia del
dominio soviético, etapa que se inicidé con un viaje de este a su pais natal en junio de
1979), que resultdé de un proceso de acercamiento que se inicio cuando el Papa
recibio en audiencia a Fidel Castro en el Vaticano el afio 1996, ocasion en que
acepto la invitacion del lider cubano de visitar laisla. En enero de 1998 se
materializd un amplio recorrido del Papa por la isla; a partir de dicha visita se produjo
un aumento en las libertades religiosas y se incluyeron el Viernes Santo y la Navidad
como feriados. En una de sus frases mas destacadas el Papa expresoé: "Cuba debe
abrirse al mundo y el mundo abrirse a Cuba".

La situacion presente es de un entorno mas propicio para la practica de
actividades de culto religioso. Desde un punto de vista interno, dado que la mayoria
de los cubanos son catdlicos, aparece de interés para el régimen mantener una
relacion razonable con la Iglesia Catélica como expresion de inquietudes
ciudadanas, asi como lo es con el Vaticano en el plano externo.

Como resultado del proceso de restablecimiento de relaciones entre Cuba y
EE.UU, el presidente Obama visitdé Cuba por tres dias a partir del dia 20 de marzo
de 2016, para posteriormente dirigirse a Argentina. Sin duda que dicha visita fue un
acontecimiento exitoso para ambos gobiernos, especialmente para el presidente
Obama, impulsor de este restablecimiento de relaciones, que quedara en la historia
como el presidente que quebr6 el estatus quo en las relaciones bilaterales de estos
dos paises (la anterior visita de un presidente norteamericano a la isla fue la de John
Calvin Coolidge en 1928). Para el gobierno cubano también significd un
reconocimiento tacito a las reformas realizadas, anunciandose entre otras medidas
una mayor apertura a los vuelos comerciales desde EE.UU, estadias de cruceros en
puertos cubanos, mayores facilidades para que los norteamericanos puedan viajar a
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Cuba, posibilidad de abrir cuentas en EE.UU, y acceso al sistema bancario del pais
del norte. No obstante un gran porcentaje de los disidentes cubanos en EE.UU no
aprobaron la visita.

A finales de septiembre de 2016 el presidente Barack Obama designo al
experimentado diplomatico Jeffrey DeLaurentis, quien se desempefia en La Habana
como jefe de la representacion diplomética desde 2014, para ser el primer
embajador en Cuba en 55 afos. Esta designacion requiere ser confirmada por el
poder legislativo.

Durante el mes de noviembre de 2016 se produjeron dos hechos que tienen
una gran relacién con el tema de este trabajo como fueron la eleccion de Donald
Trump como presidente de EE. UU. y la muerte del lider Fidel Castro.

El presidente electo en su estilo disruptivo manifesté durante la campafa la
posibilidad de revertir los avances logrados durante la administracién de Obama. Es
de notar que muchos de los avances logrados se basan en érdenes ejecutivas del
presidente Obama, los que podrian ser anulados por Trump cuando asuma el poder.
Por lo anterior es dificil realizar un prondstico sobre el futuro de la relacion.

"Donald Trump, candidato republicano a la Presidencia de Estados Unidos,
dijo que si resultara elegido revertiria la apertura de Washington hacia Cuba, a
menos que se produzcan "libertades religiosas y politicas" en la isla.

El magnate aseguro ayer, durante un discurso ofrecido en el auditorio James
L. Knight Center en Miami, que se alineara "con la gente cubana en su pelea
contra la opresion comunista”.

En ese sentido, dijo que "todas esas concesiones que Barack Obama ha dado
al régimen de (Radul) Castro fueron hechas a través de Ordenes ejecutivas, lo
gue significa que el siguiente Presidente puede revertirlas, y eso es lo que voy
a hacer a menos que el régimen de los Castro escuche nuestras demandas”,
afirmé Trump.">*

El viernes 25 de noviembre de 2016 muere Fidel, noticia que aparece en
titulares de la prensa en todo el mundo y junto con ello se realizan innumerables
reportajes sobre su persona, Cuba y la Revolucion y también foros y programas de
conversacion en television, donde expertos dan su opinion sobre el futuro de Cuba;
la isla una vez mas en primera plana. La figura de Fidel no deja indiferente a nadie
(fue portada en varias oportunidades de las revistas estadounidenses LIFE y TIME);
seguira teniendo seguidores y admiradores y por otra parte férreos detractores,
guienes enfatizaran ya sea sus luces o sus sombras (aspectos que se confunden

>* El Mercurio de Valparaiso, "Trump dice estar dispuesto a romper las relaciones diplométicas con Cuba", pag.
16, domingo 18/1X/2016
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con la Revolucién misma). En el siguiente parrafo tomado de la revista The
Economist se muestran algunos rasgos relevantes de su personalidad,

Entre

a)

b)

"Fidel was the inspirational leader, the man of action, the master strategist, the
obsessive control-freak who micromanaged everything fron hurricane
preparedness to the potato crop. He was, above all, tireless. In marathon
sessions, often beginning after midnight and ending after dawn, he would
interrogate visitors about every facet of the political situation in their country. He
loved details - the statistics of food production in every Cuban province or the
properties of Chinese electric rice-cookers. He kept them in his head and would
recite them in those interminable speeches"*

sus luces podemos mencionar:

Fidel pertenecio a la clase acomodada en Cuba y dentro de ella él formaba
parte de una elite bien educada; no obstante su padre, Angel Castro fue un
inmigrante espafiol (inicialmente llego a Cuba en 1899, formando parte del
Ejército espafiol, en calidad de soldado del tercio, para luego asentarse en la
isla>®) de origen gallego y de escasos recursos, que logré llegar a tener una
situacion acomodada trabajando primero para la empresa norteamericana
United Fruit y luego en forma independiente en negocios agricolas en el
poblado de Biran, al este de la isla. Fidel podria haber desarrollado su vida en
forma relativamente estandar como abogado; no obstante prefiere abrazar la
lucha contra el régimen. Como nota curiosa, Fidel tuvo como primera esposa
a Mirta Diaz-Balart, la hija de uno de los principales ministros de Batista, el
gue consiguié un trato preferencial para él después del episodio del Cuartel
Moncada, salvandolo de la muerte.>’

Fidel persiste en derrocar el régimen de Batista, corrupto y sanguinario, y para
lograrlo recorre un camino que lo lleva al borde del fracaso varias veces;
resiliente, mantiene su objetivo. Cuenta con capacidades personales tales
como su liderazgo, oratoria, persuasion e inteligencia que uso en forma cabal.

Construye su revolucion que lo lleva a romper con EE.UU. y aliarse con
Rusia, resistiendo a la potencia del Norte que lo boicotea y acosa de diversas
formas, sin lograr que su régimen caiga, aun después de terminado el apoyo
soviético y hasta el presente. Puede mostrar logros en el terreno de la
educacion y salud, tanto en Cuba como en apoyo de otros paises.

>*> The Economist, DECEMBER 3RD-9TH 2016, "Briefing Fidel Castro, The will to power", pags. 18-20

56
Juan
> Ibid.

ita Castro, "FIDEL Y RAUL MIS HERMANOS, la historia secreta" Aguilar, Doral (FL.) 2009
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d)

Y finalmente Fidel, lo que nadie esperaba, cede su poder en vida a su
hermano, en beneficio del régimen; de haber muerto ejerciendo dicho poder
es posible que se hubiesen presentado problemas en la sucesion y
continuidad del régimen. Por otra parte mientras vivié mantuvo una discreta
presencia, sin hacer declaraciones sobre temas contingentes, respaldando
en forma tacita las decisiones de Radul y recibiendo visitas de algunos Jefes
de Estado y personajes de alto nivel, como por ejemplo a los Papas.

Entre sus sombras mencionaremos:

a)

b)

d)

Su régimen cae en atrocidades en el campo de los derechos humanos,
similares a Batista, donde se cometieron grandes arbitrariedades, incluso con
fervientes seguidores de la revolucion que denunciaron estos abusos.

En el ambito politico, Cuba todavia es un pais totalitario, que no ha seguido
los parametros propios de la democracia.

En el terreno de la calidad de vida material los cubanos no tienen la opcion de
obtener muchos elementos que hoy son normales en cualquier pais de
latinoamericana. Esto producto de una economia que todavia sigue siendo
cerrada, principalmente centralizada y que tampoco ofrece oportunidades de
buena calidad laboral, especialmente para sus profesionales.

Durante la crisis de los misiles pone en primera linea de riesgo de un
enfrentamiento nuclear a la poblacion de Cuba, al facilitar su territorio para la
instalacion de los misiles por parte de la URSS, llegando a incitar a los
soviéticos a desencadenar un ataque nuclear sobre EE.UU.; cuando se da
cuenta que para el arreglo de la crisis no se le tomé en cuenta, sufre una gran
desazon. Su actuacion en este asunto raya en la megalomania.
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VIIl. Relaciones entre Cubay Chile

El gobierno de Chile, al momento del triunfo de la Revolucion cubana, en ese
entonces presidido por el derechista Jorge Alessandri Rodriguez, reconocio
prontamente al nuevo gobierno liderado por Castro el 7 de enero de 1959 a través
de un mensaje del canciller German Vergara Donoso. Cuba, en retribucion, retird su
postulacion al Consejo de Seguridad de la ONU en 1960, apoyando la candidatura
de Chile.

En 1962, Chile, junto con Argentina, Brasil, México, Bolivia y Ecuador, se
abstuvieron de aprobar el parrafo que excluia a Cuba de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), votada en la VIII Reunidn del organismo realizada en
enero de 1962 en Punta del Este, Uruguay. En la IX Reunién de la OEA, celebrada
en Washington DC, Estados Unidos, en junio de 1964, Chile, a pesar de abstenerse
en la votacién de una convencion que prohibia que los gobiernos del hemisferio
occidental tuvieran relaciones diplomaticas con Cuba, acat6 su aprobacion -
manteniendo la tradicional politica de respeto a los tratados - y rompio relaciones
con Cuba, en una decisién que tuvo bastante complejidad de politica interna.>®

"Solo para la "crisis de los misiles”, en octubre de 1962, Chile apoy6 a EE.UU.
El tema no era el régimen cubano, sino que un formidable desafio de la Unién
Soviética que podia romper el equilibrio mundial."*®

En 1970, durante el gobierno del socialista Salvador Allende, Chile restablecio
sus relaciones diplomaticas con Cuba, uniéndose a México y Canada en el rechazo
a la convencion tomada en 1964 por la OEA. En diciembre de ese afio, Allende
nombré encargado de negocios de Chile en la isla a Jorge Edwards, escritor y
diplomatico de carrera, el que solo permanecié en el cargo por tres meses ya que
fue declarado persona non grata por el régimen castrista debido a sus criticas a
dicho régimen. En base a dicha experiencia escribi6 el libro "Persona non grata”, el
gue seria posteriormente prohibido tanto en Cuba como en Chile. El escritor
reconoce que escribid el libro porque en Chile, "la mitad del Gobierno pensaba que
el sistema cubano era la panacea, que todas las limitaciones del sistema chileno se

solucionarian con una revolucion a la cubana".®°

El tema Edwards no pas6 mas alla y poco después, el presidente cubano
Fidel Castro realiz6 una visita de Estado durante casi un mes a Chile a partir del 10
de noviembre de 1971 y hasta el 04 de diciembre. De la misma forma, Salvador
Allende visito Cuba del 10 al 14 de diciembre de 1972.

> Joaquin Fermandois, "Mundo y fin de mundo", Chile en la politica mundial 1900-2004,pags. 287 a 289
*% |bid, pag. 288
% http://www.elmundo.es/cultura/2014/07/23/53cf6bef22601d60668b456d.html
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La influenza que ejerci6 el régimen cubano y la figura de Fidel Castro sobre la
izquierda chilena (y en general sobre toda la izquierda latinoamericana) y el
gobierno de la Unidad Popular es de una muy vasta magnitud, tanto en el &mbito de
las relaciones internacionales y sobre todo en el interno. La visita de Fidel Castro
sobrepaso el recibimiento brindado a figuras como De Gaulle (1964) y la reina Isabel
Il (1968), aunque no a la otorgada al Papa Juan Pablo Il en 1987.%* Por otra parte
existia una relacién muy cercana entre Castro y Allende a nivel personal e
ideoldgico. En esa época se escribian innumerables columnas en que quedaba claro
gue ambos paises iban por el mismo objetivo: la construccion del socialismo, aunque
por vias distintas.

"Tras su triunfal recibimiento el 10 de noviembre, todo indicaba que tendria el
impacto que estaba pensado, y que tuvo inicialmente, si hubiera permanecido
una semana, un lapso de todas manera inusitado. Dentro de su estilo, tomo la
ofensiva estratégica y sus enemigos en Chile estaban acorralados, sin ser
capaces de decir nada. Pero se quedo hasta el 04 de diciembre y esto cambio
las cosas. Fue tiempo suficiente para que mostrara su lado flaco, su
incapacidad de coexistir con una critica publica, la cual comenz6 por la prensa
combativa de oposicion. que imitaba los métodos de la prensa politicamente
amarilla de izquierda, y los copiaba con éxito. Se pintaba un cuadro
sanguinario, burlesco de Castro, al que este respondia dejandose arrastrar. No
solo intervenia en politica interna; mal que mal para eso era su visita. Al
inventor en la region de la guerra de guerrillas, se le sometio a esas reglas del
juego, en el campo de la politica abierta. Al final, incluso sus partidarios se
cansaron de asistir a todas las manifestaciones, y Castro no dejo de decir que
consideraba poco combativa a la Unidad Popular, y que volvia a Cuba mas
revolucionario que nunca. Un poderoso mensaje."®

Con el régimen militar de Augusto Pinochet en Chile (1973-1990), se volvieron
a quebrar las relaciones entre ambos paises (uno de los primeros actos del nuevo
gobierno fue romper relaciones con Cuba y destruir un monumento al Che Guevara
en la comuna de San Miguel, Santiago) y Cuba brind6 capacitacién y armas a
grupos de izquierda de Chile para establecer una resistencia armada. EI Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) se inspir6 en la Revolucion cubana y la Sierra
Maestra para su intento de establecer una guerrilla en Neltume, la cual fue
desmantelada en el afio 1981. Después de que las guerrillas rurales de inspiracion
cubana resultaron ser un fracaso, Cuba continué apoyando la guerrilla urbana,
principalmente el Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR). Uno de los ingresos
clandestinos de armas cubanas en territorio chileno mas grandes fue el ocurrido
en Carrizal Bajo, las cuales fueron utilizadas mas tarde por el FPMR para realizar un
intento de asesinato contra Pinochet en 1986. Durante el gobierno militar llegaron a

o1 Joaquin Fermandois, "Mundo y fin de mundo", Chile en la politica mundial 1900-2004,pag. 389
®2 |bid, pag. 389
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la isla varios miles de exilados, los que fueron bien recibidos por el régimen y a los
gue se les otorgd apoyo en temas como salud, vivienda, educacién y trabajo. Se
erigio una estatua de Salvador Allende en La Habana y la avenida Carlos Ill se
rebautizé con su nombre. Por otra parte, en diversos foros internacionales, desde los
comienzos del régimen militar, Cuba fue uno de los paises que mas fuertemente
propugné el aislamiento internacional del régimen militar encabezado por Pinochet.

"Para la primera aparicion del Canciller Ismael Huerta en octubre de 1973, la
Asamblea General ya habia sido un campo de batalla. Cuba encabez6 una
verdadera y odiosa campafa, en la que Raul Roa no vacilé en emplear el
lenguaje procaz - segun él, todo extraido del Quijote -, recibiendo sélo débiles
criticas de parte de las delegaciones occidentales, para no hablar del Tercer
Mundo."*

"Todos los afios, Cuba y otras dictaduras totalitarias, encabezaban el
movimiento para condenar a Chile, apoyados por las democracias
occidentales, cuya opinion publica estaba enardecida contra los militares
chilenos. Y la vision de esta mano conspirativa "contra Chile", los hacia
redoblar mas todavia la "mano dura”. Cuba jamas sufrid, hasta el fin de la
Guerra Fria, una condena o investigacion seria por parte de la ONU"**

En 1991, ya en democracia, el gobierno de Patricio Aylwin decidi6 retomar las
relaciones con Cuba a nivel consular, y posteriormente, en 1995, con el gobierno de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, ambos paises nombraron embajadores. La decision del
restablecimiento de relaciones diplomaticas no fue inmediata con el regreso a la
democracia (por parte cubana, existia el interés de que fuera a la brevedad), y fue
tomada una vez que se tuvo de Cuba la seguridad que no continuaria apoyando a
movimientos guerrilleros, tales como el FPMR, que habian encontrado en La Habana
un gran apoyo para sus objetivos, entre ellos el hacer ingobernable a un Chile post-
Pinochet.®® Es de notar que Cuba tuvo participacion intelectual en el asesinato del
senador Jaime Guzman, el que materializé el movimiento mencionado el dia 01 de
abril de 1991 a la salida del Campus Oriente de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, donde el senador realizaba docencia en su Escuela de Derecho. Este caso a
la fecha todavia genera noticias en la prensa chilena sobre sus hechores y las
condenas y penas asociadas.

% Ibid, pag. 426
® Ibid, pag. 418
® |bid, pag. 469
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"La particular relacion con Cuba, que tanto influyé en la politica interna chilena
a partir de 1959, permanecera como un caso Unico. Los dos paises reanudaron
primero relaciones consulares en 1991, y diplométicas en 1993. La
Concertacion olvidaba (a medias) que Castro en los ochenta quiso impedir por
un bafo de sangre que ella llegara al poder, y que es posible que todavia haya
ayudado al terrorismo en Chile a comienzos de los noventa. Chile en general
ha votado por condenar a Cuba en la ONU, por violacién de derechos
humanos, en un terreno donde durante la Guerra Fria, Castro habia gozado de
impunidad.

A comienzos del siglo XXI, la situacién en este sentido es incierta. Las
relaciones han perdido su sustancia, aunque la isla sea meta favorita de
muchos turistas chilenos, de todo signo politico, para gozar de sus encantos,
de todo tipo. Lideres de la derecha no han sido los ultimos en ir a halagar a
Castro, y hay inversiones de empresarios chilenos de varios colores. En todo
caso, Cuba dejo6 de jugar el papel estelar en las relaciones con Chile."*

Durante el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) las relaciones
con Cuba fueron un tema recurrente que genero division al interior de la
Concertacion, coalicion gobernante, debido a que el Partido Demdcrata Cristiano,
apoyaba una linea mas critica con el gobierno cubano en temas de Derechos
Humanos y Democracia, a diferencia de los Partidos Comunista y Socialista; en
relacion a este punto se toca mas adelante el asunto del fallido viaje a Cuba de
Mariana Aylwin durante febrero de 2017 En 2009, Bachelet visito Cuba,
convirtiendose en el primer presidente de Chile en visitar la isla desde Salvador
Allende, quien lo hizo en 1972.

Finalmente, Chile y Cuba fueron participes del proceso de paz entre el
gobierno de Colombia y las FARC, correspondiéndole a Cuba un rol mas
significativo. Al respecto es interesante la noticia publicada por el diario El
Espectador de Colombia de fecha 04 de septiembre de 2012.

"En Oslo se instalaran los dialogos entre el Gobierno y las FARC. Ese pais esta
involucrado actualmente en veinte procesos de paz. El presidente, Juan

Manual Santos, anuncié que durante la primera quincena de octubre Oslo sera
el escenario de la instalacion del proceso de paz entre el gobierno colombiano
y las FARC. Luego, mientras se desarrollan las conversaciones en La Habana,
Noruega y Cuba seguiran siendo facilitadores y Venezuela y Chile actuaran
como acompafantes. El conflicto colombiano es uno mas entre varios a los que
se les ha buscado solucion, algunos con éxito y otros no, teniendo como

% Joaquin Fermandois, "Mundo y fin de mundo", Chile en la politica mundial 1900-2004,pags. 527 y 528
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anfitrion o mediador al pais nordico, considerado el centro para las
negociaciones de la paz en el mundo."®’

En la actualidad las relaciones estan orientadas también al terreno comercial;
no obstante son de un volumen relativamente pequefio. Durante 2015 las
exportaciones chilenas a la isla llegaron a un total de US$ MM 46, mientras que las
importaciones desde la isla a un total de US$ MM 4.

"Chile y Cuba firmaron el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE
N°42) el 20 de diciembre de 1999 y entrd en vigencia casi diez afios después,
un 28 de agosto de 2008. Se negocié con la modalidad de un Acuerdo de
Alcance Parcial, que implica un cierto nimero de productos sujetos a
preferencias arancelarias, que cada pais concede a la contraparte.

Segun el texto negociado en ese entonces, Cuba concedié un 100% de
rebajas arancelarias para 878 productos chilenos, mientras que Chile le otorgo lo
mismo para 281 productos provenientes de la isla. Un afio mas tarde de la entrada
en vigencia, en diciembre de 2009, el Acuerdo fue ampliado y perfeccionado: se
duplicaron los numeros de productos incluidos en cada lista 'y se perfecciono la
estructura legal, ademas de incorporarle nuevas disciplinas sanitarias y de
obstaculos técnicos al comercio.

Este acuerdo presenta interesantes oportunidades comerciales para Chile, ya
gue en Cuba existen nichos importantes en el abastecimiento para la industria
turistica, principalmente productos agroalimentarios. Cabe destacar, que el comercio
bilateral ha sido favorable para Chile, basicamente por contar con una canasta
exportadora mas amplia. Desde Cuba se importa mayoritariamente ron, bebida que
representa un 95,6% del total de importaciones provenientes de la isla."®

El Anexo 7 con Ficha Pais publicada en la pagina de la DIRECON,
correspondiente a Cuba, contiene informacion detallada sobre el Comercio Bilateral
entre dicho pais y Chile, la que se actualiza anualmente; esta disponible en el
siguiente enlace:

https://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2013/08/Cubanoviembre2016.pdf

*” http://www.elespectador.com/noticias/temadeldia/noruega-sede-de-paz-articulo-372590

% https://www.direcon.gob.cl/detalle-de-acuerdos/?idacuerdo=6288
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Finalmente es destacable la noticia que se ha producido en estos dias
(fines de febrero y comienzos de marzo de 2017) sobre la frustrada visita de la ex
ministra de Educacién Mariana Aylwin a la isla de Cuba para recibir, en nombre del
fallecido lider de la DC Patricio Aylwin (su padre), la Mencién Honrosa del Premio
Oswaldo Paya, en un evento organizado por la Red de Jovenes por la Democracia
en América Latina.®

El discurso (ver Anexo 8) que daria en Cuba por el reconocimiento a su
padre, estaba marcado por la defensa de la democracia, con un llamado a
acompafar la lucha de los cubanos. El régimen cubano prohibi6 el ingreso a la isla a
la ex ministra Aylwin, tras lo cual el Gobierno chileno llamé a informar al embajador
en La Habana. También asistirian a la ceremonia el ex presidente mexicano Felipe
Calderdn y el secretario general de la OEA, Luis Almagro. Al igual que en el caso de
Aylwin, las autoridades cubanas prohibieron el ingreso de ambos, lo que en el caso
del segundo, sin duda afectara el término del periodo de exclusién de Cuba de la
OEA.

"La embajada de la nacion centroamericana en Chile califico el viaje como
una “provocacion internacional contra el gobierno cubano, que fue gestada por
un grupo ilegal anticubano que actua contra el orden constitucional y que
concita el repudio del pueblo, con el contubernio y financiamiento de politicos e
instituciones extranjeras, a fin de generar inestabilidad interna y, a la vez,
afectar nuestras relaciones diplomaticas con otros paises. Entre los
involucrados estéa la ex ministra y ex parlamentaria Mariana Aylwin, a quien se
le impidio viajar a La Habana”, cita la declaracion. La oficina también tildo de
“‘una manipulacion con fines politicos internos” las criticas de la ex ministra y
gue “en forma discreta y constructiva, realiz6 todas las gestiones a su alcance
para informar, disuadir y prevenir que se consumara la provocacion, y lamenta
profundamente su manipulacion con fines politicos internos en Chile”,
explica."”

La premiacion finalmente se realiz6 el miércoles 22 de febrero no en el lugar
planificado originalmente, sino que en la casa de Rosa Maria Paya, hogar que ese
dia luci6 dos sillas vacias con carteles en los que se leian los nombres de Almagro y
Aylwin. Al acto acudieron en torno a una veintena de invitados, entre los que se
encontraban la jefa de la seccién politico-econdémica de la Embajada de Estados

% http://www.msn.com/es-cl/noticias/nacional/viva-cuba-libre-el-discurso-que-dar%c3%ada-
mariana-aylwin-en-la-habana/ar-AAnhVDx?li=BBqdph5&ocid=iehp

70 https://www.df.cl/noticias/economia-y-politica/actualidad/cuba-ve-manipulacion-de-incidente-con-fines-
politicos-y-pc-elude-condena/2017-02-22/212203.html
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Unidos en Cuba, Dana Brown, asi como representantes diplomaticos de Suecia y la
Republica Checa.

Oswaldo Paya falleci6 en julio de 2012 junto al también disidente cubano
Harold Cepero, tras impactar contra un arbol el vehiculo en el que viajaban y que
conducia Angel Carromero, dirigente de las juventudes del Partido Popular de
Espafia.

La situacion ha traido una vez mas la isla de Cuba al centro del debate
politico e ideoldgico en Chile y como era de esperar Mariana Aylwin recibi6 palabras
de apoyo de los sectores de centro y de derecha, con multiples noticias aparecidas
en la prensa, donde también se ha generado una prolifica produccion de columnas y
cartas al director, analizando la situacion cubana, en un tema que ha dejado
indiferente a muy pocos actores de la politica chilena. El tema ha provocado
tensiones politicas, especialmente entre la Democracia Cristiana y el Partido
Comunista (situacion que ya se ha producido en el pasado) y ha puesto sobre el
tapete esta vieja discusion sobre derechos humanos y democracia en Cuba al
interior de los partidos de la Nueva Mayoria (al igual que el caso de Corea del Norte
y en menor grado de China), lo que generara sin duda division en este
conglomerado, en un momento en que se acerca el proceso de toma de decision
sobre la candidatura presidencial. Al respecto es interesante la declaracion realizada
por el Partido Socialista.

"La respuesta de la tienda liderada por Guillermo Tellier sera clave, ya que
podria complicar a la Nueva Mayoria. Asi lo dejo entrever el Partido Socialista
que hizo un llamado a la unidad. “Llamamos a los partidos de la Nueva Mayoria
a la UNIDAD (sic), con el fin de enfrentar los retos politicos del presente afio y
a realizar un debate con altura de miras -desprejuiciado y sin exclusiones de
ningun tipo- sobre los desafios y necesidades de nuestra gente los valores y
principios que buscamos proyectar como coalicion, y sobre un proyecto
ciudadano que deberemos abordar en una propuesta politico-programatica
comun durante los proximos meses”, dijo."”

En resumen, el asunto ha escalado en la politica interna chilena mas alla de lo
esperable y de lo conveniente para la Nueva Mayoria, vis a vis el proceso para elegir
candidato presidencial. Por parte cubana, es opinion del autor de este trabajo que el
mensaje al mundo de la dirigencia cubana es que no les gusta que se metan en su
politica interna ni les den discursos ni lecciones sobre derechos humanos,
democracia o economia; EE.UU. lleva mas de 50 afios con su bloqueo y no ha
conseguido nada por esa via; igual los europeos con su Posicion Comun, ahora
eliminada.

" bid.
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IX. Conclusiones, discusién final y prondsticos

Como conclusion, el Periodo Colonial espafiol de Cuba termina por la
intervencion de EE.UU., que actud en resguardo de los intereses de sus ciudadanos
y empresas; es destacable el hecho que de paso adquiere el dominio de Puerto
Rico, Guam y Filipinas, este ultimo territorio compuesto por varios miles de islas al
otro lado del Pacifico, una manifestacion temprana de la gran potencia en que se
convertiria algunas décadas después (anteriormente la gran ganancia territorial
realizada por EE.UU. fue a costa de México, a mediados del siglo XIX). Para Cuba
es lamentable el que no pudo consolidar su independencia de Espafia en forma
autonoma y paso a depender de otra potencia (no obstante con mayores grados de
libertad), o sea en la practica no logré su independencia; sin duda que un factor
causal de dicha situacion fue la division interna de las distintas ramas del movimiento
independentistas, dada la ausencia de un lider; lo anterior le da a Marti una especial
connotacion como figura de unidad que desgraciadamente murié en forma
anticipada. Para la actual Cuba, dicha figura es todavia venerada y el gobierno
revolucionario hace referencia en forma frecuente a su persona, como una forma de
generar sentimientos patridticos unitarios. Por otra parte también la figura de Marti
es recordada en forma especial por los cubanos anticastristas en EE.UU.

En el caso del Periodo Neo Colonial, a lo largo de las primeras seis décadas
del siglo XX, Cuba tuvo gobiernos que casi nunca lograron avanzar hacia una
democracia plena, como era el ideal independentista, siendo ademas varios los que
no completaron su periodo (en el Anexo 9 se presenta un listado de gobiernos de
este periodo). Por otra parte, durante todo este periodo, EE.UU. mantuvo un gran
nivel de influencia y control sobre Cuba, en asuntos politicos, militares y econémicos;
esto especialmente durante los periodos en que los cubanos tuvieron un interventor
norteamericano en que este era el presidente en los hechos; no obstante, también
en los periodos en que hubo embajador o enviado de ese pais en La Habana, estos
tuvieron un poder equivalente y en ocasiones superior al del presidente; en el caso
de Enoch Crowder, como ya fue mencionado, este llego a influir en la seleccién de
los ministros de la administracion de Zayas. En el ambito econdémico la situacion
tuvo grandes altibajos, determinados por el precio del azucar, siendo las épocas de
vacas flacas especialmente sensibles para la clase baja que constituia la mayoria de
la poblacion. Por otra parte es destacable la figura de Batista, que durante la mayor
parte del periodo de tiempo que va del afio 1933 y hasta el 01 de enero de 1959,
ejercio el poder en Cuba, ya sea en forma directa o indirecta.

Durante el Periodo Revolucionario en Guerra Fria, si bien es cierto que las
tres décadas analizadas muestran decisiones de politica exterior e interior de Cuba
con mayor preponderancia de la ideologia (no obstante mas esperable de un
potencia mediana o mayor, que de un pais pequefio) por sobre el pragmatismo, este
ultimo elemento siempre estuvo presente en las decisiones adoptadas por sus
lideres. El objetivo principal de dichas decisiones fue el consolidar y luego mantener
la revolucion, (es destacable que esto se haya logrado cambiando de bando en
plena Guerra Fria) para luego también buscar su difusién a nivel internacional,
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dentro de los medios disponibles de su economia (sujeta a la ayuda del bloque
oriental y disefiada en base a conceptos ideoldgicos, pero modificable cuando la
situacion lo hacia aconsejable), considerando el contexto de Guerra Fria que se
vivia, donde la relacion con la URSS y los paises de su 6érbita (relacion de alta
conveniencia para ambas partes) constituyo un aspecto clave y singular,
considerando la posicion geografica de la isla en relacién a EE.UU. ™.

A partir del término de la Guerra Fria, uno de los principales activos de Cuba
mencionados anteriormente, como es su posicion geografica, perdio valor
estratégico frente al mundo, lo que junto con la desaparicién de la URSS llevé a
Cuba a una posicion de debilidad tanto en el frente externo como interno. Por un
tema de tipo ideoldgico como es la sobrevivencia de la Revolucion, Cuba debio
tomar decisiones de corte pragmatico en sus relaciones internacionales tanto en
aspectos econémicos como politicos; sus diplomaticos, antes que sus militares
pasaron a ser un elemento clave. En el primer aspecto, la apertura a la IED, el
fomento del turismo y las exportaciones asi como la disminucion de todas las
importaciones que no tuvieran un caracter vital, asi como medidas internas que
evitaran el colapso econdémico. En el ambito politico, un abrazo del institucionalismo,
buscando el insertarse en las redes de organizaciones internacionales de todo tipo,
de forma de generar una suerte de escudo frente al bloqueo en aumento de EE.UU.
(fundamentado ahora solamente en principios y valores democraticos y de derechos
humanos, y ya no mas en la pertenencia al bloque soviético) y por otra parte un
profesional trabajo de propaganda de su diplomacia, para hacer aparecer a EE.UU.
como el Goliat y a Cuba como el David, a la vez buscando mitigar el impacto de los
multiples y persistentes llamados desde distintas organizaciones y paises a mejorar
el tema de derechos humanos e iniciar el transito a la democracia.

Lo que viene a futuro en las relaciones entre EE.UU. y la isla dependera en
gran medida de la velocidad con que Cuba realice reformas econdmicas y politicas y
la mejora en el tema de derechos humanos, aspectos todos que allanaran en ultima
instancia el término del bloqueo por parte de EE.UU., donde la presion del partido
republicano y de los exiliados cubanos por mantenerlo, hasta que Cuba de muestras
claras de avance en los temas indicados, sera grande. De no producirse avances
claros en estos temas, el gobierno de Trump podria endurecer su posicion,
revirtiendo el acercamiento iniciado por Obama. No obstante, durante las primeras
semanas de su gobierno, de acuerdo al seguimiento de las noticias realizado por el
autor de este trabajo en distintos medios de prensa, el presidente Trump ha estado
enfocado en diversos temas (formacion de gabinete, reformas tributaria y del sistema
de salud, inmigrantes y su control de ingreso al territorio de EE.UU., ilegales,
intercambio comercial y acuerdos econdmicos con diversos paises, relaciones con la
prensa, etc.) de orden interno como externo; a la fecha el tema cubano no ha sido
mencionado en forma especial por el presidente Trump, ni por su Secretario de
Estado, Rex Tillerson.

72 Antoni Kapcia, “Defying Expectations: the External Profile and Activism of the Cuban Revolution”. En Latin
American Foreign Policies: Between Ideology and Pragmatism. Editores Gian Luca Gardini y Peter Lambert New
York: Palgrave Macmillan, 2011.
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El siguiente péarrafo publicado por la revista The Economist es muy claro al
respecto, sugiriendo que el presidente Trump deberia continuar la politica de su
antecesor, Barack Obama.

"Much therefore depends on Donald Trump. The president-elect hints that he
may reverse Mr. Obama's opening. This would be a mistake on two counts.
Renewed isolation would cut Cuba off from the trade and investment it needs to
smooth the way for economic reforms. And history shows that isolation causes
the regime to dig in, making political reform more difficult. If Mr. Trump is wise,
he will build on Mr Obama's policy and support the further opening of Cuban
society."”

La hipotesis inicial de este trabajo planteada en la pagina 4 como "la
importancia que para Cuba han tenido sus relaciones internacionales y en particular
la dependencia de tres grandes potencias como son la Espafia imperial, EE.UU. y la
URSS, en distintos periodos en el tiempo, con distintas caracteristicas y en distintos
grados” ha sido confirmada. Si nos fijamos en aspectos politicos, econémicos y
militares, la relacion de colonia de Espafia significé una dependencia completa; en el
caso de EE.UU., durante las primeras seis décadas del siglo pasado, si bien hubo
auto gobierno, existié una dependencia parcial en todos los aspectos, mientras que
en el caso de la URSS y por un periodo de tres décadas, la relacion fue también
parcial, con mayor énfasis en lo econdmico y militar y de menor grado en lo politico.

Destacable es el caso del periodo revolucionario, en que la dirigencia cubana
a partir de enero de 1959 ha logrado el objetivo final de perpetuarse en el tiempo y
para ello ha sido capaz de sortear diversos obstaculos mediante la toma de
decisiones en el ambito interno como externo, donde han estado mezclados en
proporciones variables, elementos de pragmatismo e ideologia. Aparece como un
evento extraordinario del ambito externo su cambio de bando a poco andar del inicio
de la revolucién, su enfrentamiento con la mayor potencia mundial en plena Guerra
Fria y su resiliencia frente a los problemas generados por la desaparicion de la
URSS, donde la insercién en el mundo multipolar ha podido mitigar sus efectos
negativos, especialmente en el &mbito econémico, donde el tema del embargo de
EE.UU. sigue presente y en todo el mundo genera interés el como dicho pais
resolvera este asunto.

”® The Economist, DECEMBER 3RD-9TH 2016, "After Fidel", pag. 16

59



X. Posibles escenarios futuros

Un aspecto relevante en el futuro de la isla lo constituye la sucesion de Ralll;
el gran interrogante es con que intensidad las nuevas generaciones de dirigentes
aseguraran la continuidad del longevo régimen que comenz6 tras la Revolucion de
1959. Consciente de que el recambio generacional ha sido una de los temas
pendientes del régimen, el pragmatico Raul, que cumplié 85 afios en junio de 2016,
ha dado varios pasos para encaminar un relevo institucionalizado y moderado que
asegure la supervivencia del sistema socialista cubano; se trata del mismo objetivo
gue tuvo el cambio en el poder que se produjo entre Fidel y el mismo Radl.

"Nosotros estamos concluyendo el cumplimiento de nuestro deber, hay que dar
paso a nuevas generaciones o0 seguir abriéndoles paso paulatinamente”, afirmé
el general-presidente ya en 2006, pocos meses después de asumir las riendas
del poder en Cuba tras la enfermedad de su hermano mayor.

Cinco afios después anuncio la decision de limitar los cargos politicos a un
maximo de diez afios (dos mandatos consecutivos), una medida sin precedentes que
incluye al presidente del pais. Ademas, para ingresar al influyente Comité Central del
PCC fijé un limite de edad de 60 afos y para desempefiar cargos directivos, el
maximo es de 70 afios. Segun afirmo, estas medidas apuntan a garantizar "el
rejuvenecimiento sistematico en todo el sistema de cargos partidistas”.

En febrero de 2013 designé como primer vicepresidente y numero dos del
gobierno a Miguel Diaz-Canel, nacido en 1960, en una clara sefal de renovacion
generacional en la cupula del poder cubano. EI nombramiento de Diaz-Canel fue
definido por el propio Raul Castro como "un paso definitorio en la configuracion de la
direccion futura del pais”. De manera implicita, lo convirtié asi en una suerte de
sucesor. Diaz-Canel es el principal rostro de un grupo de dirigentes que no
pertenecen a la generacion historica de la Revolucion (nacieron después de 1959) y
gue han sido promovidos a destacados cargos politicos durante la etapa raulista. A
ese grupo pertenecen figuras como el también vicepresidente Marino Murillo,
coordinador de la "actualizacion” de Raul y considerado el "zar" de las reformas que
en los ultimos siete afios han abierto controlados espacios a la iniciativa privada y
eliminado prohibiciones que durante décadas agobiaron a los cubanos. También es
destacable la figura del Unico hijo varén de Radul, Alejandro Castro Espin, coronel del
Ministerio del Interior y uno de los principales colaboradores de su padre, aunque
suele aparecer poco en publico.

En su primer mandato (2008-2013), Raul realiz6 una serie de cambios en su
gabinete; el mas sonado de todos en 2009 cuando efectué una profunda
reestructuracion en la que fueron destituidos el vicepresidente Carlos Lage y el
canciller Felipe Pérez Roque, en quienes muchos veian entonces las caras del
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recambio en Cuba. De todos modos, aun quedan en actividad figuras de la "vieja
guardia” revolucionaria en destacados puestos del régimen como José Manuel
Machado Ventura, de 86 afios y segundo secretario del PCC y Ramiro Valdés, de 84
afos, uno de los "historicos" de la Revolucion, participante en la accion militar que le
dio inicio el 26 de julio de 1953 con la toma del Cuartel Moncada.

Con "jévenes" o con "histéricos", en cualquier caso el poder en Cuba se
articula en torno a dos poderosas estructuras: el Partido Comunista, garante de la
ortodoxia politica de la Revolucion, y las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR),
gue controlan los sectores clave de la economia cubana y sus principales empresas
estatales.

Es interesante destacar la vision sobre el futuro de la isla entregada por el
embajador de Espafia en Cuba entre los afios 2004 y 2009, Carlos Alonso Zaldivar,
en entrevista (la que se reproduce en Anexo 10) a Estudios de Politica Exterior y
publicada en Politica Exterior n® 161, correspondiente a sept.-oct. de 2014™*. En sus
aspectos principales, el ex-embajador destaca la presencia de Espafia en Cuba, al
igual que la Iglesia Catdlica, el liderazgo de Espafia dentro de la UE en la relacion
con Cuba y la sintonia de su posicion con la que tienen varios paises
latinoamericanos hacia la Isla. Identifica dos alternativas de evolucion o posibles
escenarios: la transformacion pacifica con elementos de continuidad o una radical
con riesgo de violencia; el apuesta por la primera y fundamenta dicha postura en la
complejidad que conllevaria una transformacion radical del sistema politico,
economico y social de la isla después de casi 60 afios de revolucion; considera al
Ejército como una garantia de la no violencia y por otra parte es de interés de
Espafa que la transicion sea no violenta considerando los intereses de empresas
esparfolas en Cuba, una importante colonia espafiola en la isla y una relacion de
larga data con ella. Es de notar que esta entrevista realizada en 2014 pronostico
varios de los hechos que se han ido produciendo posteriormente, entre ellos el
acercamiento con EE.UU.

Dicho acercamiento, la nueva etapa en la relacién con la UE (que aporta el
grueso de la IED, especialmente en el sector turismo), la buena relacién con
Canada, la cooperacion madura y creciente con los paises mas relevantes de
América Latina y en menor grado del Caribe, asi como la participacion en las
diversas OIG's que estos paises conforman (en particular CELAC, que el proximo
afo realizara en Chile una nueva reunién China-CELAC) constituyen un factor que
puede contribuir a una transicion de poder ordenada, liderada por una nueva
generacion de gobernantes, miembros del PCC, que seguramente optaran por el
primero de los escenarios indicados en el parrafo anterior.

El desafio para la dirigencia cubana sera entonces el avanzar generando
reformas, pero a la vez manteniendo la médula del sistema, sin perder la esencia de

4 http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/en-cuba-nadie-tiene-una-presencia-

como-la-de-espana/
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la Revolucién ™, lo que sin duda requerira un buen grado de flexibilizacion
ideoldgica, en un camino que podria ser similar a los escogidos por China o Vietnam
(donde la Renovacion o Doi Moi es destacable, dados los resultados obtenidos en el
ambito econémico) y evitando lo sucedido en la URSS o Corea del Norte. Una muy
buena sintesis del mas probable escenario en el terreno econdémico es el que nos
presenta la revista The Economist en el siguiente parrafo.

"The main reason for expecting economic reform to revive is necessity. Cuba
has been propped up by petrodollars fron Venezuela, another failed neo-
Stalinist state in Latin America. But Venezuela is now almost broke, and aid has
therefore been trimmed. Cubas's economy grew by only 1% in the first half of
this year. Unlike Fidel, Radl is keen on the "market socialism" of Vietham and
China. He should allow more types of private enterprise (for example, in
professional services) and free wholesale markets. A crucial reform is to unify
the two forms of peso currency, and devalue, which would create incentives for
exports and invesment. Raul has repeatedly postponed this, because he fears
that it would create losers before it create winners.""

La segunda hipotesis presentada en la pagina 6 como "el prondstico
gue Cuba seguira siendo un actor internacional, pero ahora de menor relevancia,
donde los ojos del mundo fijaran su atencion en el proceso de sucesion de Radl
Castro, el desarrollo de los procesos politicos, sociales y econémicos en laislay
finalmente la evolucion del tema del embargo™ ha sido también fundamentada en los
parrafos anteriores. La menor relevancia se produce también por el hecho de que no
existe en Cuba un lider comparable a la estatura de Fidel y la isla aparece ahora
como un caso de interés mas bien académico en los terrenos de la politica,
economia y relaciones internacionales; esto en la antipoda de la situacion que existe
en el caso de Corea del Norte, pais que al igual que Cuba constituye una herencia
de la Guerra Fria, pero que presenta una grave amenaza a la paz y estabilidad en el
este de Asia.

> Andrés Serbin, “Cuba: la actualizacién del modelo econémico v la politica exterior en un mundo multipolar”.
Politica externa, Sao Paulo, Vol. 21 n2 3, 2012. Pags. 33y 34
* The Economist, DECEMBER 3RD-9TH 2016, "After Fidel", pag. 16
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ANEXO 1: FICHA PAIS DE CUBA

UBICACION EN EL CARIBE, DONDE FORMA PARTE DEL GRUPO DE ISLAS

GEOGRAFICA CONOCIDAS COMO GRANDES ANTILLAS, DE LA QUE CUBA
ES LA MAYOR (VER MAPA MAS ABAJO)

SUPERFICIE 110.860 KM* (60 SON DE GUANTANAMO)

CIUDAD CAPITAL LA HABANA

POBLACION 11,3 MILLONES DE HABITANTES; DESCENDIENTES DE
EUROPEQS, AFRICANOS Y EN MENOR GRADO DE
ABORIGENES (ONU 2014). SE ESTIMA QUE ACTUALMENTE
UN 60% DE LA POBLACION TIENE ANTEPASADOS
AFRICANOS, LOS QUE LLEGARON COMO ESCLAVOS

IDIOMA CASTELLANO

IDH 0,769. CHILE TIENE 0,832 (ONU 2104)

ESPERANZA DE VIDA | 79 ANOS; CHILE TIENE 82 (ONU 2014)

PI1B MM US$ 77.150 (BM 2015)

PIB PER CAPITA PPA

US$ 20.649 (DIRECON 2015)

COMERCIO EXTERIOR

EXPORTO BIENES POR US$ MM 2.900 E IMPORTO US$ MM
7.200 (DIRECON 2015)

EN 2015 INGRESARON A CUBA 3.491.000 TURISTAS
(DIRECON), CIFRA QUE DA CUENTA DE LA IMPORTANCIA
QUE ESTA ACTIVIDAD TIENE

GCI del WEF

NO SE INCLUYE A CUBA EN EL RANKING

Nota: Llama la atencidn el bajisimo nivel de exportaciones de bienes; es de
notar que las otras fuentes de divisas son el turismo y las remesas, principalmente
desde EE.UU., en cuyo caso las restricciones fueron levantadas en 2009 por el

presidente Obama.

66




ANEXO 2; BIOGRAFIA DE JOSE MARTI PEREZ

José Julian Marti Pérez nacio en La Habana en 1853 y murié en combate en
Dos Rios, Cuba en 1895. Politico y escritor cubano, destacado precursor del
modernismo literario hispanoamericano y uno de los principales lideres de la
independencia de su pais. Nacido en el seno de una familia espafola con pocos
recursos econémicos, a la edad de doce afios José Marti empez6 a estudiar en el
colegio municipal que dirigia el poeta Rafael Maria de Mendive, quien se fij6 en las
cualidades intelectuales del muchacho y decidié dedicarse personalmente a su
educacion.

El joven Marti pronto se sintio atraido por las ideas revolucionarias de muchos
cubanos, y tras el inicio de la Guerra de los Diez Afios y el encarcelamiento de su
mentor, inicid su actividad revolucionaria: publico la gacetilla El Diablo Cojuelo, y
poco después una revista, La Patria Libre, que contenia su poema dramatico
Abdala.

A los diecisiete aflos José Marti fue condenado a seis afios de carcel por su
pertenencia a grupos independentistas; realizé trabajos forzados en el penal hasta
gue su mal estado de salud le valio el indulto. Deportado a Espafa, en este pais
publicé su primera obra de importancia, el drama La adultera. Inicio6 en Madrid
estudios de derecho y se licencio en derecho y filosofia y letras por la Universidad de
Zaragoza.

Durante sus afios en Espafia surgido en él un profundo afecto por el pais,
aunque nunca perdoné su politica colonial. En su obra La Republica Espafiola ante
la Revolucion Cubana reclamaba a la metrépoli que hiciera un acto de contricion y
reconociese los errores cometidos en Cuba. Tras viajar durante tres afios por Europa
y América, José Marti acabd por instalarse en México.

Alli se caso con la cubana Carmen Sayes Bazan y, poco después, gracias a
la paz de Zanjon, que daba por concluida la Guerra de los Diez Afios (1868-1878),
se trasladé a Cuba. Deportado de nuevo por las autoridades cubanas, temerosas
ante su pasado revolucionario, se afincé en Nueva York y se dedic6é por completo a
la actividad politica y literaria.

Desde su residencia en el exilio, José Marti se afand en la organizacion de un
nuevo proceso revolucionario en Cuba, y en 1892 fundo6 el Partido Revolucionario
Cubano y la revista Patria. Se convirtid entonces en el maximo adalid de la lucha por
la independencia de su pais.
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Dos afios mas tarde, tras entrevistarse con el generalisimo Maximo Gomez,
logré poner en marcha un proceso de independencia. Pese al embargo de sus
barcos por parte de las autoridades estadounidenses, pudo partir al frente de un
pequefio contingente hacia Cuba. Fue abatido por las tropas realistas cuando
contaba cuarenta y dos afios. Marti es, junto a Simoén Bolivar y José de San Martin,
uno de los principales protagonistas del proceso de emancipacion de
Hispanoamérica.

Ademas de destacado idedlogo y politico, José Marti fue uno de los méas
grandes poetas hispanoamericanos y la figura mas destacada de la etapa de
transicion al Modernismo, que en América supuso la llegada de nuevos ideales
artisticos. Como poeta se le conoce por Versos libres (1878-1882, publicados
postumamente); Ismaelillo (1882), obra que puede considerarse un adelanto de los
presupuestos modernistas por el dominio de la forma sobre el contenido; y Versos
sencillos (1891), un poemario decididamente modernista en el que predominan los
apuntes autobiograficos y el caracter popular.

Escritos en su mayor parte en 1882, los poemas de Versos libres no vieron la
luz hasta su publicacion péstuma en 1913, muchos afos después de su muerte. El
propio Marti calificO esos versos de "endecasilabos hirsutos, nacidos de grandes
miedos, o de grandes esperanzas, o0 de indomito amor de libertad, o de amor
doloroso a la hermosura”.

El tono fuerte y aspero de este volumen, por el que Marti proclamaba su
propia preferencia, impresiono vivamente a Miguel de Unamuno, cuyos juicios serian
el punto de partida de la valoracion de la obra. Su fuerza vibratoria, tanto formal
como en los contenidos, se hace evidente en composiciones como "Poética”, "Mi
poesia” o Cuentan que antafio”, en las que se sirvid de un lenguaje vigoroso y
oscuro, por momentos incluso pasional.

La poesia de José Marti se funda en una vision dualista de la humanidad:
realidad e idealismo, espiritu y materia, verdad y falsedad, conciencia e
inconsciencia, luz y oscuridad. Los poemas de Ismaelillo (1882), libro dedicado a su
hijo, son un ejemplo de ello: la debilidad y la inocencia del nifio son su fuerza.

En Versos sencillos (1891), José Marti expresa el sentimiento que le despierta
la alegria de la naturaleza y el mal de la civilizacion. El sufrimiento y el temor al paso
del tiempo también fueron elementos frecuentes en su lirica, donde se advierte un
acercamiento al romanticismo que muchos criticos han considerado superior al de
otros de sus contemporaneos. En A mis hermanos muertos el 27 de noviembre
(1872), publicado durante su destierro en Espafia, Marti dedica sus versos a los
estudiantes muertos en una masacre acaecida en aquella fecha.
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Su Unica novela, Amistad funesta, también llamada Lucia Jérez y firmada con
el pseudénimo de Adelaida Ral, fue publicada por entregas en el diario El Latino-
Americano entre mayo y septiembre de 1885; aunque en su argumento predomina el
tema amoroso, en esta obra de final tragico también aparecen elementos sociales.
Entre sus obras draméticas destacan Abdala (1869), drama simbdlico en un acto y
en octosilabos, La Adultera (1873) y Amor con amor se paga (1875), también en
verso y estrenado en México.

La prosa de Marti se vio influida por la obra del norteamericano Ralph Waldo
Emerson, para quien la palabra debia ser tan elocuente como poética e intensa
dentro de un discurso sencillo y conciso. Era consciente, como acaso solo lo fueron
los modernistas inmediatamente posteriores a él, de todas las posibilidades del
lenguaje, y consideraba que sus recursos estaban intimamente ligados a las
cualidades humanas del pueblo, que en ultima instancia era quien los inventaba.

Tanto la prosa como la poesia de Marti resultan inseparables de su biografia;
el mismo declard que eran parte indiscutible de su maxima preocupacion, que no era
otra que la politica. Personalidad optimista, sus opiniones sobre el hombre, la poesia
0 la sociedad son aspectos que aparecen en sus obras al servicio de unas
concepciones que tenian siempre al ser humano como centro. A largo plazo su
objetivo era la mejora de la humanidad, pero a corto plazo lo era la liberacion de
Cuba, a la que dedico todos sus esfuerzos.

Por ello, su produccion en prosa fue en su mayor parte funcional, como sus
ensayos sobre Bolivar, San Martin o el general Paez, en relacion a los héroes del
pasado, y sobre el general Gomez, Walt Whitman o Emerson entre los
contemporaneos; en tales textos, que constituyeron lo mejor de su prosa, exalto las
cualidades de personajes que admiraba. Dentro de la primera edicion de sus obras
completas, el volumen titulado Norteamericanos reunié postumamente sus estudios
sobre figuras del norte; otros dos volumenes, bajo el titulo Nuestra Ameérica,
contienen los trabajos de Marti consagrados a estudiar aspectos de la vida, la cultura
y la historia de la América hispana. En ellos expres6 su mensaje americanista y
resumié su precursora teoria de la debilidad de las naciones hispanicas, en las que
existia un enorme abismo entre las clases dirigentes e intelectuales y el pueblo.

Cronista y critico excepcional, hizo de muchos de sus textos auténticos
ensayos, algunos de caracter revolucionario como El presidio politico en Cuba
(1871), reflejo de gran fuerza lirica de su condena a trabajos forzados en el que
denuncia las penurias que sufrian los independentistas. Cabe destacar también La
Republica Espafiola ante la Revolucién Cubana (1873) y Cuba y los Estados Unidos
(1889), refutacion de los ataques de la prensa norteamericana a los patriotas
cubanos, asi como El Manifiesto de Montecristi o su Diario de campafa.
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También fund6 una revista para nifios, La Edad de Oro (1889), publicada en
Nueva York y en la que aparecieron los cuentos Bebé y el sefior Don Pomposo,
Nené traviesa y La mufieca negra. integramente redactada por Marti, esta
publicacibn muestra una serie de aspectos de su personalidad y constituye también
una demostracion de como supo anticiparse a muchas conquistas de la pedagogia
moderna; una vez mas, puso de relieve en esos escritos su preocupacion por las
normas de justicia y dignidad humanas, que debian cultivarse en el nifio desde su
mas tierna edad.

José Marti colabor6 a lo largo de su vida en innumerables publicaciones de
distintos paises, como La Revista Venezolana, La Opinidon Nacional de Caracas, La
Nacion de Buenos Aires o la Revista Universal de México. Sus Obras completas
(que en la edicion de 1963-1965 constan de veinticinco voliumenes) incluyen
asimismo un nutrido epistolario (sus cartas, también reveladoras de su singular
personalidad, han merecido excepcionales comentarios) y numerosos discursos,
muchos de ellos dedicados a enardecer el sentimiento patriotico de los cubanos que
radicaban como él en la emigracion, llamandolos al esfuerzo comun gracias al cual
se lograria la independencia de la patria.”’

7 Biografias y Vidas, LA ENCICLOPEDIA BIOGRAFICA EN LINEA,
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/marti.htm
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ANEXO 3; DISCURSO DEL PRESIDENTE KENNEDY A LA NACION
NORTEAMERICANA DEL 22 DE OCTUBRE DE 1962 SOBRE LA CRISIS DE LOS
MISILES EN CUBA.

"Buenas noches conciudadanos: Conforme a lo prometido, el gobierno que
presido ha mantenido bajo la méas estrecha vigilancia el fortalecimiento militar
soviético de la isla de Cuba. En el curso de la semana pasada ha quedado
establecido, por evidencia inequivoca, el hecho de que en la isla prisionera se esta
trabajando al presente en la preparacidén de una serie de emplazamientos de
proyectiles nucleares ofensivos. El propésito de estas bases no puede ser otro que
el de establecer las condiciones técnicas necesarias para un ataque nuclear contra
el hemisferio occidental. Al recibir la primera informacién preliminar fidedigna de esta
naturaleza, el martes ultimo a las 09 de la mafana, imparti instrucciones para que se
acrecentara nuestra vigilancia. Y habiendo ahora confirmado y terminado nuestra
evaluacion de la evidencia, asi como llegado a una decision sobre la forma de
proceder, mi gobierno se siente obligado a ponerles al tanto detalladamente de esta
nueva crisis.

Las caracteristicas de estos nuevos emplazamientos de proyectiles dirigidos
indican dos tipos de instalaciones. Varios de estos nuevos emplazamientos
comprenden proyectiles balisticos de alcance medio, capaces de llevar una carga
nuclear a mas de 1.000 milla nauticas de distancia. cada uno de estos proyectiles,
en suma, es capaz de caer sobre Washington DC, el Canal de Panama, Cabo
Canaveral, la Ciudad de México o cualquiera otra ciudad en la parte sudeste de los
Estados Unidos de Centroamérica o la region del Caribe.

Estan por terminarse emplazamientos adicionales que parecen destinados a
proyectiles balisticos intermedios - capaces de recorrer mas del doble de la distancia
gue acabo de sefalar - y por consiguiente capaces de caer sobre la mayoria de las
grandes ciudades del hemisferio occidental, desde la bahia de Hudson, Canada, por
el norte, hasta Lima, Perq, por el sur. Ademas, y mientras se preparan las
necesarias bases aéreas, se estan desembalando y armando en Cuba bombarderos
a reaccion de alcance medio, capaces de transportar armas nucleares.

Esta urgente transformacion de Cuba en una importante base estratégica -
mediante la presencia de armas grandes y de largo alcance, asi como de indole
claramente ofensiva, capaces de destruccion repentina en gran escala - constituye
una amenaza explicita a la paz y seguridad de todas las Américas, en flagrante e
intencional desafio al Pacto de Rio de Janeiro de 1947, a las tradiciones de esta
nacion y del hemisferio, a la resolucion conjunta adoptada durante el 87° periodo de
sesiones del Congreso de la Republica, a la Carta de las Naciones Unidas y a mis
propias advertencias publicas a los soviéticos, formuladas el 4 y el 13 de septiembre.
Este proceder contradice también las repetidas seguridades dadas por los voceros
soviéticos, tanto en publico como en privado, de que el fortalecimiento de Cuba por
medio de armas conservaria su caracter defensivo originario y que la Unién

71



Soviética no tenia necesidad ni deseos de emplazar proyectiles estratégicos en
ninguna otra nacion.

La magnitud de esta empresa revela claramente que fue proyectada hace
algunos meses. Sin embargo, solo el mes pasado, después que estableci con
claridad la distincion entre cualquier introduccion de proyectiles destinados a
alcanzar objetivos terrestres y la existencia de proyectiles antiaéreos, el gobierno
soviético declar6 publicamente el 11 de septiembre que los armamentos y equipo
militar enviados a Cuba son, por su naturaleza, exclusivamente para fines
defensivos, que la Unién Soviética no tiene necesidad de trasladar sus armas...por
ejemplo a Cuba para la accion de represalia contra cualquier otro pais y que la
Union Soviética cuenta con tan poderosos cohetes para transportar sus armas
nucleares, que no es necesario buscar otros emplazamientos para ellos mas alla de
las fronteras soviéticas. Esa declaracion era falsa.

Solo el jueves pasado, cuando tenia en mi poder la evidencia de este rapido
fortalecimiento del poder ofensivo de Cuba, el ministro de Relaciones Exteriores
sovietico Gromyko me dijo en mi oficina que tenia instrucciones para establecer
claramente de nuevo, segun declaré, como ya lo habia hecho su gobierno, que la
asistencia soviética a Cuba perseguia solamente el proposito de contribuir a la
capacitacion de Cuba para su defensa; que el adiestramiento de ciudadanos
cubanos en el manejo de armamento defensivo por parte de especialistas soviéticos
no era, en forma alguna , de caracter ofensivo, y que si ese no fuera el caso el
gobierno soviético se comprometeria a no prestar tal asistencia. También esa
declaracion era falsa.

Ni los Estados Unidos de América ni la comunidad mundial de naciones
pueden tolerar el engafio intencional y las amenazas de caracter ofensivo de parte
de ninguna nacion, grande o pequefia. Ya no vivimos en un mundo en el que solo el
disparo mismo de las armas se considera suficiente reto a la seguridad de una
nacion, para constituir un peligro maximo. Las armas nucleares son tan destructivas
y los proyectiles balisticos tan veloces, que cualquier incremento sustancial de la
posibilidad de uso o cualquier cambio repentino en su emplazamiento pueden muy
bien conceptuarse como una amenaza definitiva para la paz.

Durante muchos afios, tanto la Union Soviética como los Estados Unidos,
reconociéndolo asi, han emplazado con gran cuidado sus respectivas armas
nucleares estratégicas, absteniéndose de alterar este precario statu quo, que ofrecia
la seguridad de que estas armas no serian empleadas en ausencia de alguna razén
vital. Por lo que respecta a nuestros propios proyectiles estratégicos, nunca han sido
trasladados al territorio de ninguna otra nacion bajo el manto del sigilo y del engafio;
y nuestra historia, a diferencia de la de los soviéticos desde la Segunda Guerra
Mundial, demuestra que no tenemos deseo alguno de dominar o conquistar a
ninguna otra nacién. o de imponerle a su pueblo nuestro propios sistema. Sin
embargo, los norteamericanos nos hemos acostumbrado a vivir diariamente como el
blanco a que apuntan los proyectiles soviéticos emplazados dentro de la URSS o en
submarinos. En ese sentido, los proyectiles situados en Cuba vienen a acrecentar un
peligro que ya es claro y presente; ademas, debe tenerse en cuenta que las
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naciones de América Latina no estuvieron nunca en el pasado expuestas a una
amenaza nuclear potencial.

Pero esta secreta, extraordinaria y acelerada acumulacién de proyectiles
dirigidos comunistas en una region de la que se sabe bien que tiene con los Estados
Unidos y demés naciones del hemisferio nexos especiales e histoéricos, efectuada en
violacién de las seguridades soviéticas y en abierto desafio de la politica
norteamericana y hemisférica; esta repentina decision clandestina de emplazar
armas estratégicas por primera vez fuera del suelo soviético, constituye un cambio
deliberadamente provocativo e injustificado del statu quo, que este pais no puede
aceptar si es que nuestro valor y nuestros compromisos han de volver a merecer
jamas la confianza de amigos o enemigos.

La década que empezd en 1930 nos ensefid una clara leccion: la conducta
agresiva lleva finalmente a la guerra, si no se la detiene y la recusa. Esta nacion se
opone a la guerra. Somos fieles cumplidores de nuestra palabra. Por consiguiente,
debe ser nuestro objetivo inflexible impedir que se empleen estos proyectiles contra
éste o contra cualquier otro pais, y asegurarnos su retiro o eliminacion del hemisferio
occidental.

La nuestra ha sido una politica de paciencia y contencién, como corresponde
a una nacion pacifica y poderosa que encabeza una alianza de alcance mundial;
estamos resueltos a no dejarnos desviar de nuestros intereses capitales por fanatico
0 meros irritantes. Pero ahora es preciso adoptar nuevas acciones, y estas ya se
estan emprendiendo y pueden ser s6lo un comienzo. No nos expondremos
prematura o innecesariamente a las consecuencias de una guerra nuclear en que
hasta el fruto de la victoria nos sabria a cenizas. Pero tampoco vamos a esquivar
ese riesgo cada vez que debamos enfrentarnos con él.

Por consiguiente, procediendo en defensa de nuestra propia seguridad y la
del hemisferio occidental, y conforme a la autoridad que me confia la Constitucion,
segun resolucion del Congreso, he impartido instrucciones para que se tomen
inmediatamente las siguientes medidas iniciales:

1) Para detener este incremento del poder ofensivo, se inicia una estricta cuarentena
sobre todo equipo militar ofensivo embarcado con destino a Cuba. Todos los
buques, de cualquier clase, que se dirijan a Cuba, Cualquiera que sea la hacion o
puerto de procedencia, seran obligados a regresar si se comprueba que contienen
cargamentos de arnas ofensivas. Si es necesario, esta cuarentena se hara extensiva
a otros tipos de cargas y medios de transporte. Contrariamente a lo ocurrido en el
intento de bloqueo soviético a Berlin en 1948, no negamos por ahora, sin embargo,
el acceso a Cuba de lo necesario para la vida.

2) He impartido instrucciones para que se mantenga sobre Cuba y sus instalaciones
militares una vigilancia continua creciente. En su comunicado del 06 de octubre, los
ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados Americanos
rechazaron el sigilo sobre tales asuntos en este hemisferio. De continuar estos
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preparativos militares ofensivos acrecentandose de ese modo la amenaza al
hemisferio, se justificarian otras medidas.

He impartido instrucciones a las fuerzas armadas, con el fin de que se preparen para
cualquier eventualidad y confio en que, por el interés tanto del pueblo cubano como
de los técnicos soviéticos que se hallan en estos emplazamientos, se reconoceran
los riesgos a que se expone a todos los interesados la continuacion de esta
amenaza.

3) Sera la politica de esta nacion considerar cualquier proyectil nuclear lanzado
desde Cuba contra cualquier nacion del hemisferio occidental como un ataque por la
unién Soviética a los Estados Unidos, merecedor de represalias totales contra la
Unién Soviética.

4) Como precaucion militar necesaria, he reforzado nuestra base de Guantanamo.
Se ha evacuado hoy a los familiares de nuestro personal destacado en ella'y he
dado instrucciones a unidades militares adicionales para que se mantengan en
estado de alerta.

5) Procedemos esta noche a pedir que se convoque inmediatamente a una reunion
del érgano de consulta de la Organizacion de Estados Americanos, para que se
examine esta amenaza a la seguridad del hemisferio y para que se invoque los
articulos 6 y 8 del Tratado de Rio de Janeiro en apoyo de cualesquiera medidas que
sean necesarias. La Carta de las Naciones Unidas ampara los acuerdos regionales
de seguridad, y hace mucho tiempo que las naciones de este hemisferio se
pronunciaron contra la presencia militar entre ellas de potencias extranjeras.
También se ha puesto sobre aviso a nuestros aliados en el resto del mundo.

6) Conforme a la Carta de las Naciones Unidas, procederemos esta noche a pedir
gue se convoque sin demora una reunion de urgencia del Consejo de Seguridad
para que se adopte las medidas del caso contra la mas reciente amenaza soviética a
la paz del mundo. Nuestro proyecto de resolucion pedira que se desmantelen y
retiren prontamente todas las armas ofensivas de Cuba, bajo la inspeccion de
observadores de las Naciones Unidas, antes que sea levantada la cuarentena.

7) Y, finalmente, me dirijo al presidente del Consejo de Ministros Soviético,
Khruschev, para que se detenga y elimine esta clandestina y provocadora amenaza
a la paz mundial y a las relaciones estables entre nuestras dos naciones. Me dirijo a
él, ademas, para que se abandone esta ambicion de dominacion mundial y se una a
un esfuerzo historico para poner fin a la peligrosa competencia armamentista y
transformar la historia del hombre. Tiene ahora una oportunidad de hacer que el
hombre retroceda del abismo de la destruccion con solo volver a asumir la posicion
expresada por su gobierno de que no le era necesario emplazar proyectiles fuera de
Su propio territorio y retirar estas armas de Cuba; deberé abstenerse de cualquier
acto que haga mas amplia o profunda esta crisis, y reanudar entonces nuestra
busqueda mutua de soluciones pacificas y permanentes.

Los Estados Unidos estan preparados para exponer su causa contra esta
amenaza soviética a la paz, asi como para presentar sus propias propuestas con
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miras a un mundo pacifico, en cualquier momento y ante cualquier foro: la OEA, las
Naciones Unidas o cualquier otra asamblea que pudiera ser util a ese fin, sin limitar
nuestra libertad de accién. Hemos hecho en el pasado vigorosos esfuerzos para
limitar la proliferacion de las armas nucleares. Hemos propuesto la eliminacion de
todas las armas y bases militares mediante un justo y efectivo tratado de desarme.
Estamos preparado para conferenciar sobre nievas propuestas dirigidas a eliminar
las tensiones de ambas partes, incluso sobre las posibilidades de una Cuba
genuinamente independiente, libre para determinar sus propios destinos. No
tenemos deseo alguno de una guerra con la Union Soviética, pues somos un pueblo
pacifico que desea vivir en paz con todos los otros pueblos.

Pero es dificil resolver o siquiera discutir estos problemas en una atmésfera
de intimidacion. Por ello esta Ultima amenaza soviética, o cualquier otra amenaza
gue se nos haga, ya sea independientemente o en respuesta a nuestras medidas de
esta semana, debera ser y sera encarada con determinacion. Adoptaremos las
medidas que sean necesarias ante cualquier maniobra hostil en cualquier parte del
mundo contra la seguridad y la libertad de los pueblos con los que nos hallamos
comprometidos, incluso, en particular el pueblo de Berlin Occidental.

Por ultimo, deseo dirigir unas palabras al pueblo cautivo de Cuba, al que se
hace llegar este discurso directamente por servicios radiotelefonicos especiales. Os
hablo como un amigo que sabe de vuestro profundo amor a vuestra patria, que se
solidariza con vuestras aspiraciones de libertad y justicia para todos. Yo he
contemplado con profunda pesadumbre la traicién a vuestra revolucion nacionalista
y la caida de vuestra patria bajo la dominacion extranjera. Vuestros dirigentes no son
ya dirigentes cubanos inspirados en ideales cubanos. Son titeres y agentes de una
conspiracion internacional que ha vuelto a Cuba contra vuestros amigos y vecinos de
las Américas, convirtiéndolo en el primer pais latinoamericano que podria
transformarse en blanco de una guerra nuclear, el primer pais de América Latina con
estas armas en su suelo.

Estas armas no representan beneficio para vosotros; en nada contribuyen a
vuestra tranquilidad y a vuestro bienestar. S6lo pueden servir para socavarlos. pero
este pais no tiene deseo alguno de causaros penurias ni de imponeros sistema
alguno. Sabemos que vuestras vidas y vuestro suelo son utilizados como piezas de
ajedrez por aquellos que os niegan la libertad. y no tengo duda alguna que la
mayoria de los cubanos esperan hoy el dia en que seran verdaderamente libres:
libres de la dominacién extranjera, libres para elegir a sus propios dirigentes, libres
para elegir a su propio sistema, libres para ser los duefios de su propia tierra, libres
para hablar y escribir y orar sin temor ni humillaciones. Y entonces, Cuba volvera a
ser acogida con beneplacito en la sociedad de naciones libres y en los organismos
de esta hemisferio.

Conciudadanos: Que nadie dude de que hemos emprendido una obra dificil y
peligrosa. Nadie puede prever con precision qué camino tomara o que costos o0
bajas implicard. Tenemos por delante muchos meses de sacrificio y de disciplina
voluntariamente impuesta; meses en los que se pondran a prueba tanto nuestra
voluntad como nuestra paciencia; meses en los que nos tendran conscientes del
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peligro muchas amenazas y acusaciones; pero el mayor peligro de todos seria el no
hacer nada.

El camino que hemos elegido para el presente esta, como todos los caminos,
lleno de azares; pero es el mas coincidente con nuestro caracter y coraje nacionales
y nuestros compromisos con el mundo. El precio de la libertad es siempre alto,, pero
los norteamericanos siempre supieron pagarlo, y el camino que jamas elegiremos es
el de la sumision o la redencion.

Nuestra meta no es la victoria de la fuerza sino la reivindicacién del derecho,
no es la paz a costa de la libertad, sino la paz y la libertad, aqui en este hemisferio y,
asi confiamos, en el resto del mundo. Si Dios quiere, se alcanzara esa meta.’®

T e ..--mﬁw”M

En la foto el presidente Kennedy entrega su discurso desde la Casa Blanca; como dato
curioso, justo un afio después era asesinado en Dallas, estado de Texas.

’8 L as luchas de Posguerra, N2 38, "Cohetes Rusos en Cuba" Editorial Codex, Buenos Aires 1968.
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ANEXO 4: SOBRE EMBARGO A CUBA

ECONOMIA Y NEGOCIOS EL MERCURIO
SABADO 27 DE FEBRERO DE 2016

HALLIBURTON HIZO NEGOCIOS CON LA ISLA, VIOLANDO LAS
REGULACIONES DEL BLOQUEO:

EE.UU. multa a contratista por negociar con Cuba

La empresa de servicios a petroleras presentd voluntariamente antecedentes
del caso y asi redujo la sancion

ROLANDO ARAQOS

Pese al notable acercamiento entre Washington y La Habana y la proxima
visita del Presidente Obama a la isla, el bloqueo comercial sigue plenamente
vigente. Y aquello quedd demostrado ayer luego que, tras alcanzar un acuerdo con
el gobierno de Estados Unidos, la compafia prestadora de servicio a petrolera
Halliburton recibiera una multa de US$304.706 por hacer negocios con el pais
caribefio.

Segun un comunicado del Departamento del Tesoro, Halliburton, una de las
mayores contratistas del mundo de campos de crudo invirtié en Cuba, a través de
subsidiarias en Islas Caiman, en la empresa Cabinda Onshore South Block, de
Angola. Consorcio que pertenece en un 5% al gobierno de La Habana.

Segun la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento del
Tesoro, la empresa exportd bienes y servicios a Cabinda en apoyo a las actividades
de exploracion y explotacion de petréleo y gas natural dentro de una de sus
concesiones en Angola.

La empresa estadounidense podria haber sido sancionada con una multa
maxima equivalente a los US$ 1.235.000, pero el Tesoro indicé que al determinar la
pena, se tuvo en consideracién que Halliburton present6 voluntariamente los
antecedentes y la informacion del caso. Ademas, consideraron que la cuantia del
delito no era muy elevada, puesto que el valor total de la transaccién con la empresa
angolefia fue de US$ 1.189.772.

Desde el anuncio de EE.UU. respecto al reinicio de la relaciones con Cuba, el
pais ha multado a ocho entidades. y, desde que Barack Obama asumiera en 2009 la
presidencia de los Estados Unidos, se han cursado 40 multas por violar la
prohibicién de negociar con el régimen de Cuba y otros paises.
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EE.UU. se abstendra por primera vez en votacion
en la ONU contra el embargo a Cuba

La decision fue anunciada por la embajadora norteamericana ante el organismo
internacional, Samantha Power, desatando un aplauso cerrado del plenario.

26 de Octubre de 2016 | 13:06 | AFP/EFE

Samantha Power hizo el anuncio.

AFP

NUEVA YORK.- Por primera vez en la historia, Estados Unidos se abstendra
en la votacion en la ONU que condena el embargo estadounidense contra Cuba,
segun anuncio este miércoles ante el plenario la embajadora del pais
norteamericano, Samantha Power.

"Estados Unidos siempre ha votado contra esta resolucion. Hoy Estados
Unidos se abstendra”, dijo Power, haciendo estallar al recinto en un largo aplauso.
Durante décadas, la ONU condené anualmente el embargo a Cuba, con el voto
contrario de Washington.

Segun la diplomatica, su Gobierno esta en desacuerdo con algunos de los
puntos del texto, pero quiere dar un nuevo paso en su acercamiento con La Habana,
también en Naciones Unidas.

"La resolucion que se vota hoy es un ejemplo perfecto de por qué la politica
estadounidense de aislar a Cuba no estaba funcionando”, apunto.

"En lugar de aislar a Cuba (...), nuestra politica aislaba a EE.UU., incluso justo
aqui en Naciones Unidas", afadio.

El Presidente estadounidense, Barack Obama, ha defendido en numerosas
ocasiones que ha llegado el momento de levantar el embargo, pero la decision final
estd en manos del Congreso, donde la mayoria republicana aboga por mantenerlo.
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La resoluciéon impulsada por Cuba en la ONU reconoce esa "voluntad
reiterada" por Obama de "trabajar en pro de la eliminacién del bloqueo econémico,
comercial y financiero" y sefiala como "positivas" las medidas aprobadas para
relajarlo.

Sin embargo, defiende que esas acciones "siguen teniendo un alcance
limitado" y llama a derogar por completo el embargo.

La Asamblea General de la ONU, cuyas resoluciones no son juridicamente
vinculantes, lleva aprobando textos pidiendo el fin del bloqueo cada afio desde 1992.
Hace un afio, la resolucién fue adoptada con el apoyo de 191 de los 193
Estados miembros de Naciones Unidas y con los votos en contra de EE.UU. e Israel.
Estados Unidos habia alimentado entonces las expectativas sobre una
posible abstencion en funcion del contenido del documento, pero finalmente vot6 en
contra al considerar que el texto no tenia en cuenta adecuadamente la nueva

situacion.

EE.UU. y Cuba iniciaron en diciembre de 2014 un proceso de normalizacion
bilateral y en julio de 2015 restablecieron sus relaciones diploméaticas tras mas de
medio siglo de enemistad.

EMOL, 27/0CT/2016

Mundo LA TERCERA Jueves 01 de septiembre de 2016

Primer vuelo reqular entre EE.UU. y Cuba tras 50 afios

Un avion de la compaiiia JetBlue recorrio ayer la ruta entre Fort
Lauderle (Florida) y Santa Clara, ciudad en el centro de Cuba.

Pedro Schwarze

Como viene ocurriendo desde hace 20 meses, un nuevo hito en las relaciones
entre Estados Unidos y Cuba se produjo ayer. Un hecho inédito en mas de cinco
décadas. Se trata del primer vuelo comercial regular entre el pais norteamericano y
la nacién caribefia y lo realizé la compafia JetBlue Airways Corp, la primera de una
serie de aerolineas estadounidenses que comenzaran a ofrecer servicios a Cuba en
los préximos meses.

El vuelo inaugural partié desde Fort Lauderle, en el estado de Florida, y
aterrizo en Santa Clara, ciudad en el centro de Cuba donde se encuentra el
mausoleo al lider revolucionario Ernesto "Che" Guevara. Y entre los pasajeros del
Airbus A320 estaba el mismisimo secretario de Transporte de EE.UU., Anthony Fox,
el presidente de JetBlue, Robin Hayes, aparte de numeroso periodistas,
camarografos y graficos que buscan presentar y retratar este hito.

Alrededor de la mitad de los 150 asientos de avion estaban ocupados por
viajero habituales entre la isla, muchos de ellos de origen cubano.
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Barack Obama y Raul Castro anunciaron el proceso de normalizacion de
relaciones entre Washington y La Habana en diciembre de 2014 tras 18 meses de
negociaciones secretas. Se puso fin asi a cinco décadas de enfrentamiento y
enemistad en el marco de la Guerra Fria.

El gobierno de Obama ha aprobado 12 categorias de excepciones a la
restriccion que van desde viajes culturales, deportivos, religiosos y educativos,
hasta los de negocios y las visitas familiares. A pesar de estas limitaciones, las
aerolineas estadounidenses se han apresurado a iniciar sus vuelos, aumentando
su capacidad y preparandose para perder dinero en el corto plazo. En septiembre
comenzaran a operar los servicios de la aerolinea regional Silver Airways y de
American Airlines Group Inc, y posteriormente se sumaran otras tres compairiias.
Un memorando de entendimiento limita los vuelos desde EE.UU. y Cuba a 20
viajes de ida y vuelta por dia.
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ANEXO 5: PALABRAS DEL PRESIDENTE BARACK OBAMA EN LA PRIMERA
SESION PLENARIA DE LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS

Permitanme iniciar agradeciendo al Presidente Varela y al gobierno
panamefio por su liderazgo como sede de esta Séptima Cumbre de las Américas.
Sr. Presidente, a usted y a los habitantes de la Ciudad de Panamd y a todo el
pueblo panamenio, gracias por su extraordinaria hospitalidad y su excelente
organizacion.

Quiero también expresar que mis pensamientos y plegarias estan con el
pueblo de Chile en estos momentos tan dificiles que esta viviendo. Espero ver a la
Presidenta Bachelet en una Cumbre en el futuro.

Cuando asisti a mi primera Cumbre de las Américas hace seis afos, prometi
iniciar un nuevo capitulo de participacion en esta regidon. Era mi opinion que
nuestras naciones tenian que liberarse de viejas polémicas, de los antiguos
agravios que con demasiada frecuencia nos mantenian atrapados en el pasado;
gue teniamos una responsabilidad compartida de ver hacia el futuro y pensar y
actuar de formas nuevas. Me comprometi a forjar una nueva era de cooperacion
entre nuestros paises, como socios iguales, basada en intereses mutuos y en el
respeto mutuo. Dije que este nuevo enfoque se mantendria durante toda mi
presidencia; y asi ha sido, incluido este ultimo afio. He cumplido ese compromiso.

Estamos reunidos en un momento histérico. Como ya se ha sefialado, los
cambios que anuncié en las politicas estadounidenses hacia Cuba marcan el inicio
de una nueva relacion entre el pueblo de Estados Unidos y el pueblo cubano.
Significara, como ya lo estamos viendo, que mas estadounidenses van a viajar a
Cuba, que habra mas intercambios culturales, mas comercio, mas inversiones
potenciales. Pero, sobre todo, significara mas oportunidades y recursos para los
cubanos. Esperamos ser capaces de ayudar en proyectos humanitarios y
suministrar mas acceso a las telecomunicaciones y el internet, asi como un flujo
libre de informacion.

Seguimos avanzando hacia el cumplimiento de nuestros compromisos
compartidos de restablecer formalmente las relaciones diploméaticas y le he pedido
al Congreso que empiece a trabajar en la eliminacion del embargo que ha existido
durante décadas. El punto es que Estados Unidos no sera preso del pasado.
Estamos viendo hacia el futuro y hacia politicas que mejoren las vidas del pueblo
cubano y promuevan los intereses de la cooperacion en el hemisferio.

Este cambio en la politica estadounidense representa un punto decisivo para
toda nuestra region. El hecho de que el Presidente Castro y yo estemos presentes
aqui hoy marca una ocasion historica. Es la primera vez en mas de medio siglo que
todas las naciones de las Américas estan reunidas para abordar juntas nuestro
futuro. Creo, no es ningun secreto —Yy estoy seguro de que el Presidente Castro
estaria de acuerdo—, que seguira habiendo diferencias significativas entre
nuestros dos paises. Seguiremos pronunciandonos en favor de valores universales
gue consideramos importantes. Estoy seguro de que el Presidente Castro seguira
pronunciandose con respecto a los temas que considere importantes.

Pero creo firmemente que si podemos continuar avanzando y aprovechar
este impetu para perseguir intereses mutuos, entonces las mejores relaciones
entre Estados Unidos y Cuba crearan nuevas oportunidades de cooperacion en
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toda nuestra region, para la seguridad y la prosperidad y la salud y la dignidad de
todos nuestros pueblos.

Ahora, junto con nuestro cambio hacia Cuba, Estados Unidos ha
profundizado sus interacciones en las Ameéricas en todos los sentidos. Desde que
entré en funciones, hemos estimulado las exportaciones de Estados Unidos y
también las importaciones del resto del hemisferio en mas del 50 por ciento. Y eso
promueve millones de empleos en todos nuestros paises. Propuse el uso de mil
millones de dolares para ayudar a los pueblos centroamericanos a fortalecer su
gobernanza, mejorar la seguridad y ayudar a fomentar mas crecimiento econémico
y, sobre todo, a suministrar nuevas vias para los jovenes, que con demasiada
frecuencia encuentran como Unica perspectiva una economia clandestina que
demasiado a menudo conduce a la violencia.

Nos estamos asociando con paises en toda la regién para desarrollar
energia mas limpia, mas asequible y mas confiable que ayude a las naciones a
combatir la amenaza inminente del cambio climéatico, como lo sefial6 ya la
Presidenta Rousseff. Nuestra iniciativa 100.000 Strong in the Americas es un
esfuerzo para llevar a 100.000 estudiantes de Latinoamérica a Estados Unidos y a
100.000 estudiantes de Estados Unidos a Latinoamérica. Las nuevas iniciativas
gue anuncié en Jamaica ayudaran a empoderar a una nueva generacion de
jovenes de todas las Ameéricas con las habilidades y la capacitacion laboral que
necesitan para competir en la economia mundial.

Durante el curso de mis reuniones con la CARICOM, asi como en mis
reuniones con el SICA y en las discusiones bilaterales que he mantenido con
muchos de ustedes, han surgido ideas adicionales que nos son de gran interés:
identificar formas en que podamos ampliar el acceso a internet y a la banda ancha;
maneras en que podamos estructurar alianzas publico-privadas para reconstruir la
infraestructura en toda la regién; y expandir nuestros lazos comerciales de manera
incluyente y amplia. Porque tengo la firme conviccion de que solamente tendremos
éxito si todos nos beneficiamos del crecimiento econdémico y no solo unos pocos de
la cuspide.

En mi pais he adoptado medidas ejecutivas para reparar hasta donde me
sea posible nuestro disfuncional sistema de inmigracion, lo cual incluye tratar de
ayudar a las personas a salir de las sombras para que puedan vivir y trabajar en un
pais al que consideran su hogar. Esto incluye a cientos de miles de jovenes a
quienes llamamos “DREAMers” —sofiadores—, que han recibido ya un alivio
temporal. Y sigo comprometido a trabajar con nuestro Congreso en una reforma
integral de la inmigracion.

Lo esencial es entonces que Estados Unidos esta enfocado hacia el futuro.
No estamos encasillados por ideologias; al menos yo no lo estoy. Me interesa el
progreso y me interesan los resultados. No me interesan los argumentos teoricos;
me interesa cumplirles realmente a las personas. Estamos mas profundamente
implicados en toda la regién de lo que hemos estado en décadas. Aquellos de entre
ustedes que han interactuado conmigo saben que si me llaman la atencién sobre
algun asunto, haré mis mayores esfuerzos por abordarlo. No siempre podré
arreglarlo de inmediato, pero me esforzaré al maximo.

Creo que la relacién entre Estados Unidos y las Américas es tan positiva
como nunca antes lo ha sido. Estoy aqui hoy para trabajar con ustedes con el fin
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avanzar mas en este sentido. Permitanme mencionar solamente algunas areas en
que creo que podemos lograr mas progreso. En primer lugar, seguiremos
respetando la Carta Democratica Interamericana, que afirma que “los pueblos de
América tienen derecho a la democracia”. Creo que nuestros gobiernos, en
conjunto, tienen una obligacion de respetar las libertades y derechos universales de
todos nuestros ciudadanos. Nuevamente quiero felicitar al Presidente Varelay a
Panamé porque por primera vez estan participando grupos de la sociedad civil de
toda la region como socios formales en esta Cumbre. Creo que las voces de
nuestros ciudadanos deben ser escuchadas. Considero que en el futuro la
sociedad civil debe ser parte permanente de estas cumbres.

En segundo lugar, debemos enfocarnos en reavivar el crecimiento
econémico que pueda impulsar mas el progreso en aquellas comunidades a las
gue todavia no se ha llegado. Eso significa hacer que las Américas sean mas
competitivas. Todavia nos queda trabajo por hacer para armonizar las
reglamentaciones; fomentar la buena gobernanza y la transparencia que atraigan la
inversion; invertir en infraestructura; y hacer frente a algunos de los desafios que
enfrentamos con respecto a la energia. El costo de la energia en muchas
comunidades, en muchos paises, particularmente en Centroamérica y el Caribe, es
tan alto que plantea un fuerte desafio para el desarrollo econémico, y creemos que
podemos ayudar, en especial en lo tocante a la energia limpia.

Tenemos que confrontar la injusticia de la desigualdad economicay la
pobreza. Creo que colectivamente estamos empezando a identificar qué programas
funcionan y cuéles no. Y debemos invertir mas dinero en lo que funciona y dejar de
hacer lo que no funciona. No tenemos dinero para desperdiciar, porque hay
muchos jovenes con necesidades enormes. Creo que es un acierto del Presidente
Varela enfocarse particularmente en la educacion y el fortalecimiento de las
capacidades. Esta es una agenda que debemos abordar todos colectivamente.

En tercer lugar, tenemos que seguir invirtiendo en energia limpia que cree
empleos y combata el cambio climatico. Estados Unidos esta encabezando
actualmente este esfuerzo mundial, junto con muchos de ustedes. Y debo sefialar
gue la contaminacion por carbono de Estados Unidos esta por alcanzar su nivel
mas bajo en casi dos décadas. En todas las Américas, creo que tenemos la
oportunidad de extender nuestras alianzas para la energia limpia e incrementar
nuestras inversiones en energias renovables.

Por ultimo, tenemos que promover firmemente la seguridad de nuestros
ciudadanos. Debemos continuar uniéndonos con nuestros aliados en toda la
region, en especial en Centroamérica, pero también en el Caribe, para promover un
enfoque, un enfoque holistico que aplique el estado de derecho, que respete los
derechos humanos, pero que también enfrente a los narcotraficantes que arruinan
a tantas comunidades. Esta es una responsabilidad compartida. He dicho antes
gque Estados Unidos tiene una responsabilidad de reducir la demanda de drogas y
reducir el flujo de armas hacia el sur a la vez que nos aliamos con ustedes para ir
tras las redes que provocan tanta violencia.

Asi, entonces, una nueva relacién con Cuba. Mas alianzas comerciales y
econdmicas que reduzcan la pobreza y creen oportunidades, enfocadas
particularmente en la educacion. Mayores intercambios entre personas. Mas
inversidon en nuestros jovenes. Energia limpia que combata el cambio climéatico.
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Cooperacion en seguridad para proteger a nuestros ciudadanos y nuestras
comunidades. Ese es el nuevo capitulo de participacion que esta persiguiendo
Estados Unidos en todas las Américas.

Quisiera hacer un ultimo comentario con respecto a los puntos que planted
el Presidente Correa y a los que estoy seguro que aludiran algunos otros durante
esta discusion. Siempre disfruto las lecciones de historia que recibo cuando estoy
aqui. Me gusta estudiar la historia, por lo que tiendo a estar familiarizado de hecho
con muchos de estos episodios a los que se ha hecho referencia. Soy el primero en
reconocer que la preocupacion por los derechos humanos de Estados Unidos no
siempre ha sido congruente. Por supuesto, tengo presente que existen capitulos
oscuros en nuestra propia historia en los que no hemos observado los principios e
ideales sobre los cuales se fundo el pais.

Hace apenas unas cuantas semanas estuve en Selma, Alabama, para
celebrar el 50° aniversario de una marcha por un puente que derivé en hechos de
violencia terribles. La razon por la que estuve ahi, y el motivo por el que fue una
celebracion, es porque fue un triunfo del espiritu humano en el cual personas
ordinarias fueron capaces, sin recurrir a la violencia, de superar la segregacion
sistematica. Sus voces fueron escuchadas, y nuestro pais cambio.

Estados Unidos nunca afirma ser perfecto. Pero si afirmamos estar abiertos
al cambio. Yo diria solamente, entonces, que podemos, supongo, pasar mucho
tiempo hablando sobre rencillas pasadas, y supongo que es posible usar a Estados
Unidos como una comoda excusa de vez en cuando para los problemas politicos
gue pudieran estar ocurriendo a nivel nacional. Pero eso no va a llevar al progreso.
Eso no va a resolver los problemas de nifios que no saben leer, que no tienen
suficiente comida. No va a hacer a nuestros paises mas productivos 0 mas
competitivos en una economia global.

Asi pues, quisiera dejar muy claro que cuando nos expresamos con respecto
a algo como los derechos humanos, no es porque nos creamos perfectos, sino
porque pensamos que el ideal de no encarcelar a las personas si estan en
desacuerdo con uno es el ideal correcto.

Tal vez el Presidente Correa tenga mas confianza que yo en distinguir entre
la mala prensa y la buena prensa. Creo que hay gran cantidad de prensa que me
parece mala porque me critica, pero continla expresandose en Estados Unidos
porque no confio en un sistema en el que una persona tome esa determinacion.
Considero que si creemos en la democracia, eso significa que todas las personas
tienen oportunidad de expresarse y ofrecer sus opiniones, y defender lo que creen
correcto, y manifestar sus principios, y orar como lo deseen, y organizarse y
reunirse como lo consideren adecuado, siempre y cuando no estén actuando de
manera violenta.

Continuaremos, entonces, pronunciandonos con respecto a estos temas, no
porgue nos interese entrometernos, sino porque el conocimiento que tenemos
gracias a nuestra propia historia. Es precisamente porque somos imperfectos que
consideramos apropiado pronunciarnos. Cuando el Dr. King estaba encarcelado,
hubo personas fuera de Estados Unidos que se pronunciaron en su favor. Yo
estaria traicionando nuestra historia si no hiciera lo mismo.

La guerra fria terminé hace mucho. Y no me interesa librar batallas que,
francamente, empezaron antes de que yo naciera. Lo que me interesa es resolver

84



problemas, trabajando junto con ustedes. Es eso lo que le interesa hacer a Estados
Unidos. Es por eso que hemos invertido tanto en nuestras relaciones bilaterales y
es por eso que seguiremos invirtiendo en crear el tipo de espiritu de asociacion
equitativa, interés mutuo y respeto mutuo sobre el cual creo que puede ampliarse el
progreso.

Muchas gracias. "

”? http://www.summit-americas.org/vii/docs/usa_es.pdf
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ANEXO 6: OBAMA Y CASTRO:TENDENCIA Y FUTURO

. Raul Allard N., Director Magister en Relaciones Internacionales de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso.

Los encuentros en Panama entre los Presidentes Obama de EEUU y Castro
de Cuba han generado una atencion inusitada lo que se deberia a que se
profundiza el proceso iniciado en diciembre 2014 que la Cumbre de Panama ha
reforzado como tendencia haciendo irreversible el progreso de negociaciones.

La secuencia de hechos fue intensa: el contenido de los discursos de ambos
lideres en la Cumbre, el respaldo de los deméas gobernantes. La larga reunion de
ambas delegaciones, la significativa conferencia de prensa de ambos gobernantes
y los apretones de mano.

También los contenidos. Obama reiter6 lo que hoy parece obvio: las politicas
de bloqueo no surtieron los objetivos originales-aislar a Cuba y desestabilizar su
régimen-lo que requeria intentar otras politicas. Y por parte de Castro, sefialar su
aprecio a la figura de Obama Yy su origen humilde y liberarlo de responsabilidades
las que recaen en los diez presidentes anteriores que sostuvieron el bloqueo.
Panama 2015 fue posible por los acuerdos de diciembre pasado que se anunciaron
por avisos separados y simultaneos. Los acuerdos de Panama han tenido el
insustituible ingrediente del encuentro “cara a Cara”.

Ninguno de los dos Presidente desestimo las dificultades que se presentaran
en el camino a la plena normalizacion. Al mismo tiempo reiteraron la voluntad
politica para superarlas. Asi, cuando una periodista recordé a Obama que muchos
senadores republicanos estaban en contra de terminar el bloqueo, este respondio
ejemplificando con el reconocimiento de la Republica Popular China'y con el caso
de Viet Nam, con el cual EEUU sostuvo una guerra prolongada, con resultado
negativo, donde murieron 50.000 norteamericanos.

Castro recordo las penurias causadas por el bloqueo y Obama en una
relacion futura basada en la “persuasion”. Persuasion es la palabra clave del
“poder blando”, estrategia acuiiada por Robert Nye que promueve este tipo de
interaccidn por sobre el poder duro o tradicional de las presiones y los atributos de
poder ejercidos por las grandes potencias.

¢, Como transformar el impulso de la Cumbre en tendencia futuras?¢ Cuanto
cambio se puede esperar en Cuba? Algunas ideas:

Primero, estos acontecimientos repercuten positivamente en la region.
América Latina pesa mas que antes en el mundo global y sus lideres estan
dispuestos a acompaiiar el proceso a lo que se agrega la participacion de la
disidencia cubana en la Cumbre de la Sociedad Civil. Ademas, las relaciones entre
EEUU y Cuba son muy especiales: la gran cercania y las interacciones
tradicionales, hasta los afios 50, en turismo, inversiones, comercio, contactos
académicos y cientificos.

Segundo, el levantamiento del bloqueo se daria, eventualmente, en un
contexto de relativa apertura econémica y a la inversién extranjera en Cuba. Este
es un fendbmeno en curso con mucha inversion europea y brasilefia y creciente
comercio con China. Sin llegar a una estrategia como la de Deng Ziao Ping, Cuba
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esta abriendo su economia a la vez que elimina personas de empleos publicos lo
gue implica ampliar oportunidades en el sector privado.

Tercero, el cambio politico. Castro estuvo abierto a discutir todos los temas y
ejemplificd con los derechos humanos vy la libertad de prensa. Sin duda que van a
haber “persuasiones” en este ambito desde la comunidad internacional, sin que
necesariamente cambie a mediano plazo la estructura politica basica. Sin embargo,
ya se advierten cambios, Raul Castro ha anunciado su retiro para 2018 y ello abrira
las oportunidades para una nueva generacion.

Por ultimo, una nueva generacion que, al igual que Obama, naci6 después
de la Revolucién estd ocupando cargos de decision técnico-politica. El 11 de abiril,
después de los presidentes el actual Canciller cubano estuvo reunido largamente
con la prensa internacional, hablando en castellano y en fluido inglés, mostrando
opiniones pragmaticas y abiertas a la cooperacion.

Asi, vemos un futuro de mayor cooperacion entre Cuba, EEUU y la region,
con el desafio de mayores cambios en la sociedad y crecientes grados de
pluralismo y tolerancia. Los acuerdos en actual negociacion proporcionarian el
marco para esos procesos.
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ANEXO 7: SOBRE COMERCIO BILATERAL CHILE-CUBA

FICEA PAS

INDICADORES MACROECONGMICOS DE CUBA Y CHILE

COMERCIO BILATERAL
CHILE - CUBA, 2010 - 2015
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ANEXO 8: PALABRAS DE RECONOCIMIENTO A MENCION HONROSA
DEL PREMIO OSWALDO PAYA A LA PERSONA DE MI PADRE, PATRICIO
AYLWIN

Vengo a dar gracias en representacion de nuestra familia, por este
homenaje péstumo a Patricio Aylwin como un lider que luché por la
democraciay la paz.

Mas nos reconforta que sea una agrupacion de jovenes quienes le
reconozcan, la Red de Jévenes por la Democracia en América Latina. En mi
pais, que vivié una dictadura militar durante 17 afios, un porcentaje importante
de jovenes no sabe lo que es vivir en dictadura y ven con desapego lo dificil
gue puede ser jugarse por valores fundamentales como la libertad, la justicia,
la dignidad humana cuando hay un régimen que prefiere la represion sobre la
libre expresion de ideas, opta por la fuerza en vez de la razén y el didlogo,
cuando la legitimidad se sustenta en el temor a la libertad.

Ningun concepto es mejor para definir la vida de mi padre que la de un
democrata. Era un hombre de derecho, respetaba las diferencias, era
dialogante, tenia firmeza y coraje para defender sus convicciones, pero nunca
se sintio el unico duefio de la verdad y supo conciliar muy bien los suefios e
ideales de justicia, con una capacidad de actuar sobre la base de la realidad.
Por eso, en Chile, como lo pretendio Oswaldo Paya, cuando muchos creian
gue la dictadura de Pinochet seria derrotada por la movilizacion social,
cuando muchos también sostenian la lucha armada, cuando ambas
estrategias chocaban con la realidad de un gobierno basado en la fuerza,
Patricio Aylwin propuso derrotar al régimen con sus propias armas.

Aprovechar la Constitucion ilegitima de Pinochet de 1980, para usar el
sistema que pretendia perpetuarlo en el poder. Significaba inscribir los
partidos politicos que estaban proscritos, bajo su ley. Lograr inscribir en el
registro electoral a mas de 7 millones de chilenos y aceptar participar en un
plebiscito hecho a la medida del régimen militar. Para asumir ese desafio, la
oposicion democratica debi6 dejar atras sus antiguas divisiones y unirse en un
proyecto comun. Era la pelea de David contra Goliat, pero finalmente lo
logramos. En 1988 el pueblo chileno dijo NO a la continuidad de la dictadura,
con un lapiz y un papel. Debi6 pasar un afio para que hubiera elecciones
libres de Presidente de la Republica y se restaurara el Congreso Nacional que
estuvo suspendido entre 1973 y 1990. Mi padre asumié como Presidente de
la Republica en 1990 con una coalicién llamada Concertacién por la
Democracia que, restituyendo gradualmente la institucionalidad y la
convivencia democratica y sobre todo, reconciliando a un pais profundamente
dividido, concitd el apoyo mayoritario de los chilenos a un proyecto que
buscaba restablecer el imperio de los derechos humanos, dar gobernabilidad
sustentada en el Estado de Derecho e impulsar un crecimiento econémico
con equidad social. La Concertacion goberné 20 afios.

Hay mucha similitud entre el Proyecto Varela y la estrategia que
seguimos en Chile. En 1998 , el Movimiento Cristiano de Liberacion,
encabezado por Oswaldo, usando la Constitucion de la Republica Cubana
(que garantiza a los ciudadanos el derecho a proponer cambios en el orden
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juridico y también ofrece los procedimientos para que, mediante la consulta
popular, el pueblo decida soberana y democraticamente sobre la realizacién
de los cambios y el contenido de los mismos), inicié un movimiento civico
pacifico, para juntar firmas que permitieran hacer cambios graduales
tendientes a "nuevas y mejores condiciones de derecho”.

Tuve la oportunidad de venir a Cuba como Ministra de Educacion con
una delegacion a conocer del sistema educacional cubano. También recibi al
Ministro de Educacién en Chile. Eso fue el afio 2002. Coincidié mi visita con la
del Presidente Carter. Se respiraba un aire esperanzador. El Proyecto Varela
habia logrado hacer unir a la oposicion democratica cubana en Todos Unidos
y presentaron 11 mil firmas ante la Asamblea Nacional. Sin embargo, el afio
2003, el régimen cubano endureci6 su posicion culminando con la
encarcelacion de mas de 40 lideres democréticos y condenas vejatorias de
entre 12 y 28 afnos.

En ese tiempo, mi padre integr6 el Comité Internacional por la
Democracia en Cuba convocado por el Presidente checo Vaclav Havel. El
participo en el Encuentro de Praga junto a otros lideres democraticos, social
democratas, demdocratas cristianos, liberales y conservadores de Ameérica
Latina, Estados Unidos, Canada y la Unidn Europea, dirigentes politicos,
académicos, sociales, culturales. Fue un dialogo de varios dias en septiembre
de 2004. Tengo en mi mano la Declaracion que dice:

"Es indignante e inaceptable que las personas sigan siendo encarceladas en
Cuba por sus ideas y actividad politica pacifica. Sabemos que la mayoria de
los cubanos desea un cambio no violento para establecer la democracia y la
libertad en su pais ....no solo la oposicion politica sino el ciudadano comun
paralizado por el miedo a la represion. "

Este comité se comprometio a un trabajo de largo plazo en un esfuerzo
internacional concertado para ayudar a Cuba a convertirse en un miembro
integro de la comunidad democratica mundial.

Vaclav Havel ya no esta; Oswaldo Payéa ya no esta, mi padre ya no
esta. Pero tanto dentro como fuera de Cuba, esa semilla ha dado frutos, mas
lentos de lo que quisiéramos. Aqui estamos Rosa Maria y yo que hemos
tomado la posta de nuestros padres. Estan los amigos de la Republica Checa
comprometidos con la causa del admirable Vaclav Havel. Esta el Secretario
General de la OEA, don Luis Almagro, que ha dado un testimonio valiente en
la Region; estan ex Presidentes como Felipe Calderdn de México y su
testimonio moral, y sobre todo estan ustedes, los cubanos, los jévenes
cubanos , que no han conocido la democracia y que anhelan contribuir a la
construccion de su pais, en libertad, en paz y con justicia.

Chile recibio con creces la solidaridad de los demdcratas del mundo.
Nosotros sabemos lo que es sentirse acompafiados en una lucha tan dificil.
"Los jovenes le damos la pelea a las carencias", dice Rosa Maria en una
sencilla autobiografia. Ustedes nos estan dando un ejemplo de valor, nos
convocan a sentirnos parte de la humanidad carenciada. Mi padre habria
estado orgulloso de estar en este acto, en una Cuba que no conocié pero
sinti6 profundamente hermana, y de verlos a ustedes comprometidos con los
valores esenciales para la vida en comun, los mismos que defendié durante

90



su larga vida. Muchas gracias por este significativo homenaje péstumo. Viva
Cuba libre, cuenten con nosotros.
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ANEXO 9; GOBIERNOS DEL PERIODO NEOCOLONIAL

GOBERNANTE OBSERVACION
John Brooke 1899-1990 La poblacion llegaba a 1,6 millones.
EE.UU. Se realizd una introduccion de elementos

culturales de EE.UU. en la isla. Se desmovilizo el
ejército y se disolvieron todas las principales
estructuras de poder politico cubano.

Leonardo Wood 1990-1902 Tratd de anexar infructuosamente Cuba a EE.UU.

EE.UU. Se redacta la primera Constitucion, Enmienda
Platt incluida. Los interventores de EE.UU. se
retiran a mediados de 1902.

Tomas Estrada 1902-1906 Lainjerencia de EE.UU se mantiene y se aumenta
la dependencia econdmica.
Gobierno termina en guerra civil (Guerrita de
Agosto) por problemas eleccionarios, lo que
provoca la segunda intervencion de EE.UU.

Charles Magoon 1906-1908 Elevado nivel de corrupcién y malversacion de
EE.UU. dinero fiscal. Se restablece el ejército.

José Miguel Gdmez 1909-1913  Se tenian grandes esperanzas en este presidente
y su equipo, pero la corrupcidon fue todavia

mayor.
Represion sangrienta del partido Independientes
de Color.

Mario Garcia 1913-1921 Se beneficié de los altos precios del azucar, que a

Menocal finales de su gobierno cayeron estrepitosamente,

lo que seria una pesada carga para el proximo
gobierno. Reelegido en 1916 por un nuevo
periodo con uso de fraude electoral; dicha
situacion llevd a EE.UU a enviar a Cuba a Enoch
Crowder con objeto de modificar el codigo
electoral. Declaré la guerra a Alemania.
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Alfredo Zayas

Gerardo Machado y
Morales

Carlos Manual
Céspedes

Pentarquia

Cien Dias

Carlos Mendieta

Miguel Mariano
Gdémez

Federico Laredo

1921-1925

1925-1933

ago-sep.
1933

sep. 1933

sep.33

ene. 34

1934-1935

1936

1937-1940

Por segunda vez Enoch Crowder oficia como
enviado de EE.UU., el maneja buena parte del
poder.

Nacen el Partido Comunista, la Confederacion
Nacional Obrera, la Asociacidn de Veteranosy
Patriotas y la Federacion Estudiantil Universitaria.

Partio en forma democratica, pero termino
siendo una dictadura, al buscar la reeleccion
presidencial. Al inicié busco reformas econdmicas
qgue EE.UU no permitidé y por otra parte debid
enfrentar la crisis del 29. Periodo de
manifestaciones violentas. En agosto de 1933
deja el poder y huye de Cuba.

Gobierno de duracion de un mes.

Gobierno de duracion de una semana. Aparece la
figura de Batista en la politica cubana, a la fecha
sargento.

Conocido como gobierno de los 100 dias. El
presidente es Ramon Grau, de orientacion
reformista moderado; participan Antonio
Guiteras (anti EE.UU.) y Batista como coronel
(pro EE.UU.)

Llega al poder mediante un golpe materializado
por Batista con el beneplacito de EE.UU. Se
elimina la Enmienda Platt. Renuncia antes de las
elecciones de 1936.

Es depuesto por el Senado por diferencias con
Batista y asume el vicepresidente, Laredo, el que
cuenta con el beneplacito de EE.UU.

En 1940 se genera una nueva constitucion y se
legalizan todos los partidos. Batista adopta una
posicion democratica.
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Fulgencio Batista

Ramon Grau

Carlos Prio

Fulgencio Batista

1940-1944

1944-1948

1948-1952

1952-1959

Cuba se alinea con EE.UU. declarando la guerra al
Eje.

El azucar vuelve en gloria y majestad para apoyar
el esfuerzo bélico; la relacién de dependencia de
EE.UU. se profundiza aun mas.

Su gobierno generd grandes esperanzas, las que
guedaron solo en eso. Cuba participa en la
fundacion de la ONU. En 1947, Eduardo Chib3s,
un importante y cercano colaborador de Grau se
separa del PRC.

No alcanza a terminar su periodo; es depuesto
por Batista que asume como hombre fuerte
frente a descontento social e inseguridad
ciudadana, con el beneplacito de EE.UU. y de la
oligarquia

Dictadura sangrienta que permanece en el poder
por siete afos; su gobierno cae frente al
movimiento revolucionario 26 de julio y escapa
de Cuba el 01/1/1959.
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ANEXO 10; ‘EN CUBA, NADIE TIENE UNA PRESENCIA COMO LA DE
ESPANA’

DARIO VALCARCEL Y AUREA MOLTO

a2 17 A
asswrd ¥ Ok
o5 02101 [

Transformacién pacifica con elementos de continuidad, o radical
con riesgo de violencia. Esta es, segun Carlos Alonso Zaldivar,
embajador en Cuba entre 2004 y 2009, la disyuntiva para un cambio que
ya ha comenzado. Factores y actores dentro y fuera de la Isla favorecen
el primer escenario.

En agosto de 2004, Carlos Alonso Zaldivar llegé a Cuba como
embajador en uno de los momentos mas bajos para las relaciones
diplomaticas bilaterales. La Posicibon Comun impulsada en la Unién Europea
por el gobierno espafiol en 1996 y las sanciones aprobadas en 2003 contra la
Isla congelaron el dialogo politico. En su primer discurso en la embajada en
La Habana, dej6 claro que su mision era lograr el deshielo y la aproximacion a

un pais en el que “nadie tiene una presencia comparable a la espafiola, en
ningun aspecto”.
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Durante los cuatro afios y medio de estancia en Cuba, la politica de
Espafia se actualiz6 teniendo en cuenta no solo los vinculos historicos,
econdmicos, sociales y culturales entre los dos paises, sino aplicando una
politica hacia la Isla que tuvo presente la seguida por la mayoria de los paises
latinoamericanos, asi como los cambios que se perfilaban en Estados Unidos.

Fueron afios de polémica en el Congreso de los Diputados y en los
medios de comunicacion espafioles sobre la aproximacion del gobierno de
Espafia a un régimen que seguia cerril en el terreno de los derechos
humanos. Pero Alonso Zaldivar no tiene dudas respecto a que se hizo lo
correcto: “Cada politica tiene su tiempo. Y esa politica que empezamos a
hacer entonces esta dando resultados hoy: incluso lo que hace EE UU va por
esa direccion”.

De la embajada en Cuba se trasladé a la embajada en Brasilia.
Retirado hoy de la vida diplomatica, intentamos que escribiera otro de sus
articulos provocativos en POLITICA EXTERIOR. Lleva afios diciendo
amablemente “no”. En esta ocasion, tampoco acepté la invitacion. Como
miembro del consejo asesor de la revista, organizamos una charla para
comentarle nuestra idea de dedicar a Cuba una serie de articulos que ayuden
a entender los cambios que se estan produciendo e intuir por donde podria ir
el futuro de la Isla. La charla se cerré de forma inesperada con el acuerdo de
una entrevista.

El punto de partida es su convencimiento de que “si Espafna se
desentiende de Cuba, perdera categoria como Estado. Nuestro compromiso
con Cuba es mucho mas alto que con cualquier otro pais de Latinoamérica”.
Diplomatico y también Ingeniero Aeronautico, Alonso Zaldivar nos sorprende
con un guién perfectamente trazado. “De Cuba se habla de folklore y voy a
tratar de que se hable de la sustancia”, asegura. Nos sorprende también con
una peticion: quiere abrir la entrevista con una declaracion inicial:

“El sistema econdmico y politico cubano esta abocado a transformarse
profundamente. La gran disyuntiva a que se enfrenta cualquier politica
respecto a Cuba es, o dar prioridad a que esa transformacion sea pacifica —
aunque ello conlleve cierta continuidad institucional y personal—, o dar
prioridad a que la transformacion sea radical —pese a que eso pueda generar
inestabilidad y violencia—.

Espafa tiene solidas razones para preferir que la transformacion del
régimen cubano se desenvuelva pacificamente. Entre ellas: la existencia de
una importante colonia de espafioles en la Isla que debe proteger; la
importancia de unas relaciones comerciales y econdmicas que le interesa
preservar y potenciar; sus fuertes lazos con las manifestaciones mas
destacadas de la cultura cubana. A estos factores se suman otros
internacionales como el interés de Espafia en actuar respecto a Cuba en
sintonia con los principales paises latinoamericanos, y la conveniencia de
evitar un choque con Estados Unidos que podria darse si surge violencia en la
Isla.

De producirse en Cuba un cambio marcado por la inestabilidad y la
violencia, los citados intereses espafioles se verian negativamente afectados.
Por el contrario, con una transformacion pacifica se verian potenciados.
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La transformacion pacifica del sistema econémico y politico cubano es
también lo que quiere la mayoria de los cubanos. Quiero subrayar esto
porque muestra que entre los intereses de Espafia y la actitud de la mayoria
de los cubanos hay sintonia y ninguna contradiccion.

Cuando hace 10 afios fui nombrado embajador en Cuba para impulsar
una politica basada en los criterios anteriores, ese mandato encontraba
resistencias formidables. Las autoridades cubanas habian suspendido la
interlocucion con Espafa. EE UU mantenia su politica tradicional de forzar
cambios radicales en la Isla, aunque generaran inestabilidad y violencia.

Muchos paises de la UE, carentes de una politica propia respecto a
Cuba por falta de intereses en la Isla, se alineaban sobre todo con EE UU. La
politica espafiola solo encontraba respaldo desde algunos importantes paises
latinoamericanos.

Como espero que vaya quedando de manifiesto en nuestra
conversacion, hoy las cosas han cambiado bastante, y es eso lo que me ha
llevado a aceptar esta entrevista. Lo hago para reivindicar que esa politica
formulada por Espafia hace 10 afios se esta mostrando acertada... aunque
todavia dista de haber alcanzado sus objetivos.”

* % %

— Dario Valcéarcel y Aurea Molt6 (Politica Exterior, PE). ¢ Quién manda en
Cuba?

Carlos Alonso Zaldivar (CAZ). En Cuba no manda Fidel. El dia que Fidel se
vistié de chandal lanzé un mensaje al mundo diciendo “yo he dejado de
mandar”. Ese mensaje lo entendieron los cubanos. Fidel sin verde olivo no era
el comandante en jefe. Lo curioso es que muy pocos en el resto del mundo se
dieran cuenta. Ahora manda Raul con su grupo de fieles, que lo son por
lealtad y porque su edad y/o falta de relaciones externas les impide tener una
agenda propia. Raul ha creado un grupo de leales que ademas no tienen
capacidad de hacer otra politica diferente a la suya. Diaz Canell puede
mandar mafiana, segun vayan las cosas.

— PE. ¢Qué pretende Raul?

CAZ. Cambiar Cuba sin perder el control. Su problema no es “cambiar”, su
problema es “mantener el control del cambio”. Lo que no quiere Raul es que
en Cuba ocurra algo similar a lo que pasoé en la Union Soviética. Evitara eso a
cualquier precio. Raul aborda los cambios y Fidel, simplemente estando vivo,
les da una legitimidad que Raul por si solo no posee.

— PE. ¢ Esta cambiando la politica de EE UU respecto a Cuba?

CAZ. Si. Netamente. Después de 50 afios estan aceptando (tacitamente) que
prolongar una guerra fria local con Cuba les resulta contraproducente.
Recientemente ha habido tres manifestaciones notables en este sentido. La
primera, una carta de 44 firmantes, entre ellos Negroponte, dirigida a Barack
Obama, indicandole que se requiere un cambio de politica hacia Cuba. La
segunda, una visita a Cuba del presidente la Camara de Comercio de EE UU
para hablar de relaciones econdémicas. Y, tercera, una filtracién, no casual, de
un capitulo de las memorias de Hillary Clinton en el que dice a Obama que la
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politica seguida hasta ahora juega claramente a favor de los Castro. Pronto
habra mas... Ahora bien, ¢levantara EE UU el bloqueo? La respuesta es que
si Raul necesita tiempo, EE UU también. Raul tiene grandes problemas que
resolver y de dificil solucion. El ejecutivo de EE UU no puede cambiar gran
parte de la politica hacia Cuba porque depende del Congreso. Los dos
necesitan tiempo.

— PE. ¢ Qué actitud mantienen hoy otros paises respecto a Cuba?

CAZ. La Posicion Comun de la UE respecto a Cuba siempre fue poco comun
y, ademas, no ha logrado nada por ser una politica unilateralmente impuesta
a Cuba. Esto ya lo sabia EE UU. Cuba ha sido capaz de resistir sus presiones
mas potentes y era evidente que no se iban a doblegar ante un papel hecho
por los europeos en cuatro dias. Ahora la UE ha empezado a negociar con
Cuba un acuerdo bilateral de cooperacién politica y econémica, como los que
tiene con una gran cantidad de paises. Esto terminara eliminando la Posicién
Comun que solo existe para Cuba, que no creo que sea ni remotamente el
gobierno mas abyecto del mundo.

La geopolitica latinoamericana empuja en la direccion de liberalizar Cuba en
términos economicos y politicos. Esto es importante porque ejerce mucha
mas influencia que cualquier declaracién de cualquier pais occidental. Brasil
entiende que puede y le interesa ser un socio importante en Cuba (esta
invirtiendo en el Mariel y haciendo otras muchas cosas). México ha entendido
gue no debe perder influencia en Cuba, como le ocurrio en ciertos periodos.
Colombia negocia su mas grave problema, el de la paz, en La Habana...
Podriamos seguir con la lista. Un pais especial es Venezuela que mantiene
con Cuba una relacion intensa. Hay una parte conocida: Cuba recibe de
Venezuela algo que necesita, el petroleo de cada dia; y Venezuela recibe algo
gue necesita, médicos, maestros y algo que acepta, apoyos a sus
instituciones militares y servicios de inteligencia. Pero ademas Venezuela —al
margen del juicio que le merezca a cada uno la evolucion de ese pais— tiene
elecciones. Para un cubano es dificil de comprender que su pais se entienda
tanto con otro que tiene elecciones con pluralismo mientras en el suyo no las
hay. De este modo, incluso Venezuela juega a favor de la apertura politica de
Cuba.

En resumen, si hace 10 afios Espafia no se hablaba con el gobierno cubano,
hoy nos hablamos. Si EE UU promovia un cambio radical amenazando la paz
cubana, hoy parece empieza a adoptar una posicién coadyuvante a un
cambio pacifico. La UE —creo que mas por seguimiento a EE UU. que por
iniciativa propia, pues a la UE le importa muy poco Cuba— estd moviéndose
en la misma direccién. Latinoamérica estéa ejerciendo una influencia
liberalizadora en Cuba y, como debe ser, lo hace respetando su soberania (la
pasada reunion cumbre de la Celac en La Habana fue una expresion
manifiesta de respaldo a la politica de Raul Castro). También hay otras cosas,
China y Rusia seguiran ganando posiciones en Cuba mientras EE UU y la UE
no cambien mas su politica. Hagamos cuentas y veamos si los
planteamientos de Espafia tenian o no sentido.
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— PE. ¢De qué manera lo que suceda en Venezuela puede afectar a los
cambios en Cuba?

CAZ. Inventarse un escenario no me parece muy Util, pero pongamos una
referencia. Una posibilidad, venga como venga, es que Cuba se quede sin su
suministro de 100.000 barriles de petréleo diarios de Venezuela. Cuba lleva
mucho tiempo tratando de cubrir esa eventualidad. En los momentos criticos
siempre ha sabido encontrar alguien que le apoye. Es una gran habilidad de
su politica exterior. Por otro lado, Cuba puede influir en el proceso
venezolano. Los servicios de inteligencia cubanos opinan que si las
autoridades de Venezuela no son capaces de atajar la inseguridad ciudadana
que azota a su pais y cortar cualquier implicacion oficial con el narcotréfico,
tendran un problema serio a medio plazo. Cuba sabe mantener la seguridad
ciudadana y cort6 drasticamente los intentos del narcotrafico de asentarse en
la Isla. La Habana puede ejercer mas influencia en Venezuela que otros con
malas maneras.

— PE. ¢Quién trabaja dentro de Cuba a favor de un cambio pacifico?

CAZ. El gran problema del cambio en Cuba era el paso desde “con Fidel a sin
Fidel”. La retirada de Fidel planteaba incertidumbres. Muchos especulan si
manda mas Fidel o Radl, yo creo que los dos hermanos han resuelto la
incertidumbre con ingenio. Fidel respalda los cambios que ha emprendido su
hermano, y asi les da una legitimidad ante los sectores mas reacios del
cambio. Los dos hermanos han encontrado una solucion en tandem.

La Iglesia Catdlica, que no es cualquier cosa, trabaja por el cambio pacifico
gue desea la mayoria de los cubanos porque esta préxima a muchas
comunidades populares de la Isla (si bien no tanto como las comunidades
esparfiolas presentes en las 19 provincias). De aqui viene una confluencia
entre la Iglesia Catolica y la diplomacia espafiola: los dos tocamos el fondo de
la sociedad cubana. Solo lo hacen mas, claro esta, los comités de defensa de
la revolucion. El analisis del cardenal Jaime Ortega siempre ha sido muy
similar al de Espafia. La iglesia se entendio siempre con Fidel. Cuando entro
Raul la iglesia tuvo miedo, porque el entendimiento con Fidel era muy
personal. Hoy esta claro que con Raul también se entiende. Esto contribuye y
empuja el cambio pacifico.

También trabajan a favor del cambio pacifico unas generaciones de cubanos
bien formados que no pueden poner en valor su capacitacién porque el
sistema cubano no funciona. Los jovenes estudian con afan porque saben
gue la formacién es su Unico recurso. Luego se deprimen cuando
comprueban que lo que van a poder hacer en la Isla esta tres o cuatro grados
por debajo de su capacitacién. Eso es terrible. Tanto que muchos emigran.
Nadie dentro de la Isla organiza un cambio violento. El Gltimo que lo intentd
fue Eloy Gutiérrez Menoyo, cubano y espafiol, ya muerto, que tuvo su propia
guerrilla en el Escambray mientras Fidel la tenia en Sierra Maestra. Entonces
se entendi6 con Fidel y luego se desentendi6 y volvié a la guerrilla. Lo
metieron en la carcel, salid, se exilio en Miami y, al cabo de un tiempo, volvié
a Cuba sin documentacion y monto su partido, Cambio Cubano, que era la
oposicion mas moderada. Desde entonces, nadie se ha levantado contra
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Fidel. La realidad es que quien no soporta el régimen, prefiere el exilio al
enfrentamiento. Y eso, guste 0 no, contribuye a que el cambio pueda ser
pacifico.

— PE. ¢ Qué fuerzas se resisten o temen un cambio aunque sea pacifico?
CAZ. Hay seis millones de cubanos no activos (de una poblacién total cercana
a los 12 millones) que viven de la proteccion social (en forma de pensiones,
servicios y productos subvencionados). El 68 por cien del presupuesto cubano
es gasto social. Sabiendo como viven, nada resulta mas natural que el temor
de estas personas a que ese gasto se reduzca o, no digamos, desaparezca.
Esto genera una fuerza de resistencia al cambio. Hay otros cuatro millones de
activos trabajando directamente para el Estado cuyo mas que escaso salario
se complementa con productos subvencionados. Entre estos empleos, hay
muchos redundantes llamados a desaparecer. También esto produce temores
comprensibles.

También hay resistencias ideoldgicas y politicas en el Partido Comunista,
incluso en algun sector del ejército o de la Policia Nacional

Revolucionaria. Pero la auténtica resistencia que explica el ritmo lento de las
reformas procede de la dificultad de hacer el pais mas productivo sin lanzar a
la indigencia a millones de personas. Ese es el problema de fondo que tienen
gue resolver Raul y su gente. Una terapia de choque aplicada a Cuba
destruiria el pais para una o dos generaciones.

— PE. ¢ Qué cambios se estan produciendo?

CAZ. La mas dura critica a los resultados de la Revolucién Cubana es que
después de 50 afios, los cubanos que cumplen la ley no pueden vivir
dignamente. Es una critica demoledora. Lo diré mas claro: para subsistir, los
cubanos tienen que robar. Fidel lo reconoci6 en un discurso en la Universidad
de La Habana. ¢ Ha cambiado esto? Esta cambiando. Hoy unos 500.000
cubanos son “cuentapropistas”, lo que significa que sus ingresos no dependen
del Estado. En mis afios de embajador eran unos 100.000. El nUmero de
cubanos que pueden vivir sin depender del Estado, me parece el indicador
gue mejor mide los cambios que se estan produciendo en Cuba. 500.000
representa el 12 por cien de la poblacién activa (4,5 millones de personas).
Otros cambios importantes son que hoy los cubanos tienen libertad para salir
del pais; pueden ir a los hoteles donde van los turistas (nada ofendia mas la
dignidad de los cubanos que en su pais no pudieran ir al hotel al que iban los
extranjeros). Hay una nueva ley de inversion extranjera, hay cambios en la
agricultura y en otros sectores. Pero, cualquier cambio crea nuevos
problemas, y de esto se habla poco.

—PE. ¢ Se refiere a la posibilidad de una brecha social en Cuba que pueda dar
origen a un conflicto interno?

CAZ. No tengo una respuesta a esta pregunta aunque es importante. Cuba ha
vivido medio siglo en igualdad —impuesta si se quiere—y nunca ha
experimentado tensiones sociales serias, pero ahora pueden surgir. Voy a
poner un ejemplo extremo. Los mejores jugadores de béisbol cubanos —que
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son muy buenos y cobran nada— llevan afios escapandose a las ligas
americanas que les pagan mucho. Ahora pueden hacerlo legalmente. Dos de
ellos hoy estan jugando en Japén y ganan 1,2 millones de délares por
temporada (el Estado cubano se queda con el 20 por cien). En un grado
menor también tienen ingresos muy superiores a la media bailarines que
trabajan fuera, escritores y pintores que venden en Europa y EE UU. Me
refiero a artistas que viven o pasan temporadas en la Isla. Aunque a escala
menor, los médicos y otros profesionales cubanos que temporalmente
trabajan en Venezuela, en Brasil y en otros paises, también tienen ingresos
superiores a los del cubano de a pie. Paso a paso. otro tanto empieza a pasar
con los cuentapropistas. Esta diferenciacién econémica es algo nuevo que va
a generar tensiones sociales dificiles de administrar.

Otro problema es que el cuentapropismo no alcanza, ni de lejos, a absorber la
reduccién de empleos en entidades publicas. Una solucion potencial a esto
esta en la agricultura. Resolveria ademas problemas presupuestarios, porque
Cuba importa el 80 por cien de la comida que consume. En la agricultura se
han introducido cambios pero hasta ahora la produccion agricola no despega.
Ha mejorado el abastecimiento alimenticio pero con subida de precios. Si la
agricultura despegara los precios bajarian. La dificultad esta en que un sector
de la economia dificilmente se moderniza si la modernizacion no alcanza a
todos los sectores. En el sector agricola trabajan 1,3 millones de cubanos,
pero, hay que decirlo todo: a los cubanos no les gusta el campo. En Cuba la
revolucién industrial empezo antes que en Espaiia (mejor dicho, que en el
resto de resto de Espafia). La iniciaron los britanicos cuando invadieron La
Habana en 1762 industrializando la producciéon de azucar. El primer tren y el
primer teléfono que tuvo Espafa estuvieron en Cuba. Cuba tiene una tradicion
industrial y el cubano es urbanita. No obstante, volver a crear una agricultura
productiva me parece un camino obligado para resolver los problemas de
Cuba.

— PE. ¢Hay algo que funcione bien en Cuba?

CAZ. Un ejemplo notable es el tabaco, que le proporciona a Cuba un ingreso
anual de unos 500 millones de dolares. Se gestiona con la combinacion de
una compafia nacional cubana que tiene acusadas particularidades —como la
notable autonomia de unos agricultores que son artistas de la hoja de tabaco—
, Y una compainiia privada extranjera (durante muchos afios espafiola) que
comercializa los puros. Muchos grandes empresarios espafioles han pasado
por Cuba, y casi todos vinculados al tabaco (César Alierta, Antonio Vazquez,
Pablo Isla...). Cuba ya esta consiguiendo que los chinos empiecen a fumar
puros y si eso continua... puede resultar mejor que el petroleo.

iClaro que se pueden hacer bien las cosas en Cuba! Otro ejemplo menos
simpatico que el tabaco es el MININ, ministerio del Interior, que funciona muy
bien... quiza funciona demasiado. En Cuba las cosas pueden funcionar, y la
prédica politica mas efectiva consiste en lograr que las cosas funcionen. Los
hoteles espafoles que dan empleo a cubanos y servicios a extranjeros, lo han
logrado. Ese es el discurso mas potente sobre la posibilidad y necesidad de
transformar Cuba.
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— PE. ¢ Tiene potencial de crecimiento Cuba?

CAZ. Mucho y, si le van saliendo bien las cosas, sorprendera. Hagamos un
balance de Cuba con sus activos y pasivos. Entre los activos esta que son
pocos habitantes muy cohesionados como sociedad; muy bien educados, hay
un millén de titulados superiores y medio millon de estudiantes universitarios;
la mujer esta presente en el trabajo en todos los niveles, la poblacién esta
sanay la esperanza de vida es alta... Conseguir algo asi cuesta
generaciones, pues bien, Cuba ya lo tiene en un grado superior a la mayoria
de los paises latinoamericanos. Cuando se leen informes sociales y
econdémicos de esos paises, resulta que lo que necesitan es formacion,
cualificacion, sanidad..., lo que Cuba ya tiene.

Entre los pasivos destacaria la hemorragia de jévenes cualificados que se
van. Afo tras afio salen 20.000 jévenes con visas de EE UU, (lo que muestra
gue a Washington no le interesa una crisis abierta en Cuba, aunque no lo
diga). Sumando visados de otros paises y salidas irregulares, deben ser unos
40.000 los que se van cada afo. Siendo yo embajador, en el consulado de La
Habana se celebraban cada afio unos 4.000 matrimonios, mas 0 menos como
en Madrid o Barcelona. La gran mayoria de esos matrimonios se traducen en
visados. Estos datos para un pais que tiene ya una demografia negativa, son
un grave problema. El esfuerzo historico para crear generaciones formadas
gue luego se van —algunos legalmente y otros jugandose la vida— cuestiona el
sistema. Y ellos lo saben mejor que nosotros.

Otro pasivo: un sistema econdmico disparatado. No intenten entender en qué
medida es socialista o capitalista, nadie lo sabe. Es un agregado incoherente
de ocurrencias. Hay cosas que funcionan (pocas) y cosas que no funcionan
(muchas), eso si lo saben los cubanos. En su evolucion ha tenido prioridad la
distribucion sobre la produccion y, cuando no ha habido mas remedio que
producir, ha prevalecido encontrar apoyos extranjeros (Rusia, Venezuela...) y
pedir sacrificios a la poblacion (en las zafras o en el “periodo especial”), antes
gue proponerse generar una produccion nacional eficiente. El balance es que
han creado unos activos muy valiosos y unos pasivos venenosos.

¢, Qué hacer? —que diria Lenin—. Mi respuesta es conservar los activos, que
cuesta generaciones crear, y liquidar los pasivos, lo que puede hacerse en
afos con leyes y decretos. Para eso hay que crear un clima social y politico
gue permita aplicar esas leyes y decretos, sean sobre inversion extranjera,
unificacién de la moneda, medidas para dar mayor espacio al mercado..., sin
fracturar gravemente a la sociedad cubana. Gobernar bien Cuba significa
llevar sin traumas excesivos a cerca de 12 millones de cubanos desde lo que
hoy son a lo mucho mas que pueden ser mafiana.

— PE. ¢ Qué papel esta desempefiando el ejército en el proceso de cambio?
CAZ. Por su prestigio y el poder que tiene es un arbitro de hecho. Ese
prestigio le viene de que no se ha visto involucrado en operaciones represivas
contra la poblacién. Eso es algo que nunca ha hecho y sabe que hacerlo
podria dividirlo y debilitaria la seguridad exterior del pais, lo que seria
aprovechado por algun mal vecino. El prestigio también le viene de su
participacion en guerras como la de Angola. Casi nadie comenté en Europa
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qgue en el funeral de Nelson Mandela habl6 Raul Castro y no lo hizo ningan
europeo. Suréfrica, Angola, Namibia, le deben mucho a los cubanos. ¢Qué
nos deben a los europeos y a EE UU? Volviendo a lo que estamos, veo mas
probable que el ejército respalde un programa de reformas que no sean
demasiado trauméaticas y menos probable que arriesgue su prestigio
implicandose en la represion social.

— PE. (Y cuél es hoy el papel de la oposicion? ¢ Podria canalizar el
descontento existente?

CAZ. La oposicidn clasica no, porque no trabaja con campesinos, obreros,
estudiantes. No trata de organizar a los sectores descontentos de la sociedad,
sino que se dedica a exportar critica politica contra el régimen para generar
fuera presiones mas contundentes contra él. Por eso sus campos de actividad
son las embajadas y agencias de prensa, y no los centros de trabajo o de
estudio. Ese tipo de oposicion vive de subvenciones de programas
promovidos por los anticastristas de Miami y no puede canalizar el
descontento interno. De hecho, se esta desvaneciendo; Oswaldo Paya, su
representante con mas talla moral, ha muerto. Y ademas ha aparecido una
nueva oposicion que ha eclipsado a la vieja. Se llama Yoani Sanchez. Ella no
acepta lo que acabo de decir, pero lo ha hecho.

Yoani tiene otro estilo, dice, “nuestro Dow Jones es el precio de la costilla de
cerdo” y, efectivamente, ese es el camino. Asegura que no hace politica sino
ciudadanos. Eso es apostar por los cubanos, la mejor politica. Es lo contrario
de lo que hace la oposicion clasica, apostar por paises extranjeros. Es natural
gue los planteamientos de Yoani tengan mucho mas alcance, pero esta en
una posicion vulnerable. Si el gobierno respeta el nuevo medio digital que ha
creado, “14 y Medio”, indicara que Raul es capaz de coexistir con una
oposicion razonable. Desde luego, la oposicion que encarna Yoani Sanchez
es mas capaz de conectar con la sociedad cubana.

— PE. ¢Qué dinamica esta dirigiendo los cambios actuales?

CAZ. Toda la politica cubana se mueve en un triangulo de tensiones. La
tensidon entre mantener el sistema economico actual y abrir la economia a la
iniciativa privada. La tension entre mantener el sistema de partido Unico y
ampliar las libertades. La tensidn entre salvaguardar la soberania o fiar el
futuro de Cuba al patronazgo de EE UU u otros paises. El orden de
prioridades hoy es: la soberania ante todo; la economia hay que cambiarla; de
la politica, ya hablaremos. Lo digo para que se entienda que en Cuba el tema
de la soberania es clave. —

PE. Y en este esquema, ¢ donde quedan los derechos humanos?

Al gobierno cubano no se le puede doblar el brazo en el tema de derechos
humanos por las malas. No lo ha logrado EE UU durante medio siglo pese a
haber recurrido a todo tipo de tacticas. Eso no quiere decir que no se puedan
lograr pequefias cosas importantes. Espafa ha sacado presos, se han
firmado convenios de derechos humanos (que, es cierto, siguen a espera de
ratificacion), hoy se puede acceder a las carceles, se podria lograr que la
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Cruz Roja regresara a Cuba e hiciera un papel importante... Hay una via por
la que se puede avanzar a pequefos pasos, siempre que de verdad se
busque una mejora real de los derechos humanos y no usar sus
vulneraciones como metralla contra el sistema. Solo Espafia ha avanzado por
esa via. Ningun otro pais europeo ha liberado presos politicos cubanos.
También lo ha hecho EE UU gracias a Jesse Jackson y Jimmy Carter.

Y otra idea esencial sobre esta cuestion: la politica cubana de derechos
humanos es un reflejo especular de la politica de EE UU hacia Cuba. Si EE
UU da patadas a Cuba, Cuba responde con patadas en el trasero de la
disidencia. Eso significa que la variable decisiva del comportamiento de Cuba
en materia de derechos humanos la tiene EE UU. De aqui que limitar la
politica hacia Cuba a los derechos humanos sea un error, pues entonces tu
politica la marca EE UU. Eso es lo que implica la Posicién Comun de la UE.
Claro que, si es eso lo que deseas, no es un error.

* * %

A la altura de dos horas, la entrevista se convierte en una
conversacion. Las preguntas han ido perdiendo importancia frente a la pasion
del discurso y las reflexiones tanto espontaneas como meditadas de Alonso
Zaldivar. Si nos sorprendio con su declaracion inicial, vuelve a sorprendernos
aun mas con el cierre, convencidos de que el embajador-ingeniero ha
convertido en entrevista un articulo trabajado parrafo a parrafo:

“Cada ano que pasé en Cuba, tuve ocasion de charlar con Gabriel Garcia
Marquez sobre Fidel. Lo que perseguia era tratar de entender mejor cOmo ve
Fidel a Espafa. Pocos conocen a Fidel como Gabo. Gabo me decia que Fidel
es un “espafiolazo”. Cuando —discrepando— le comentaba que Fidel mostraba
mucha desconfianza hacia Espafia, la respuesta de Gabo era que Fidel
sospechaba de todo. Yo le respondia diciendo que comprendia esa actitud en
una persona contra cuya vida se ha atentado tantas veces, pero subrayaba
gue Espafia nunca habia hecho semejante cosa. Puedo dar fe de lo contrario,
pues Espafia hizo lo necesario para que un doctor espafiol de su confianza
interviniera a Fidel cuando cayo gravemente enfermo. ¢ Por qué entonces?
Llegué a la conclusién de que Fidel desconfia de Espafia porque es un aliado
(enla OTAN) de EE UU. Fidel es consciente de que nadie sabe tanto de Cuba
como Espafa, lo que nos convierte en un canal privilegiado que EE UU
tratara de utilizar. Me consta que nuestros servicios de inteligencia no se
dejan, pero sigo pensando que eso es una dificultad para la relacion bilateral.
Fidel se siente incomprendido. Sabe que vive en un mundo en que las
referencias dominantes estan establecidas en términos de poder y de
capacidad econémica y que se le juzga desde esas referencias: “es un
autécrata” (porque quiere todo el poder para él) o “su concepto econémico es
un desastre” (porque la Isla es mas pobre, aunque sea menos desigual, que
en 1959).

Mi opinion es que Fidel opera sobre todo con una vision “ético-
religiosa”. Fidel no tiene como objetivo mantener el poder per se. Tampoco
mejorar las condiciones de vida de los cubanos per se. Solo esto ya le separa
de casi la totalidad de los dirigentes actuales. El poder para Fidel es un
instrumento para organizar comunidades con valores y comportamientos
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alejados del individualismo consumista occidental. Fidel esta mas cerca de
San Ignacio de Loyola que de Aznar o Lenin. A Fidel, Cuba se le queda
pequefia y, como San Ignacio, pretende que sus valores cobren vida en otras
partes del mundo. Primero lo intenté con guerrillas, hoy lo hace con médicos.
Y Fidel, lo que nadie esperaba, ha demostrado que es capaz de ceder su
poder al darse cuenta de que habia chocado con sus limites, como hizo San
Ignacio”.
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