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RESUMEN

El presente estudio es un analisis comparativo de la gestion de sitios Patrimonio
de la Humanidad en América Latina. Reconoce la importancia del patrimonio, sea cual
sea su naturaleza, como fortalecedor de la identidad de una nacién y puente entre la
historia de un Estado y su futuro. Los paises latinoamericanos poseen en sus territorios
una variedad impresionante de bienes patrimoniales, los cuales representan la
diversidad de nuestra regidn. Es por este motivo que el analisis de la gestion,
proteccion y valoracion de los sitios Patrimonio de la Humanidad en América Latina se
hace indispensable para reconocer el funcionamiento y el cumplimiento de los
estandares impuestos por UNESCO, y asi componer la panoramica actual de nuestra
region.

Para la realizacion de la investigacion se escogieron siete paises
latinoamericanos como representantes de la realidad de la region, ademas, se
construyeron tres categorias de analisis, a saber: “Mecanismos de proteccion
legislativos e institucionales”, “participacion y rol de la comunidad en la proteccion y
valoracién del patrimonio” y “programas de gestion de los estados parte”, alineadas a
los requerimientos que UNESCO establece para la gestion de los bienes patrimoniales.
Dichas categorias permiten la realizacién de un analisis profundo por pais y juntas
pintan la realidad latinoamericana de los esfuerzos que los Estados ejecutan para
mantener a sus sitios en La Lista.

A pesar de la diversidad regional, y los problemas especificos que afectan a
cada contexto, la realidad latinoamericana se construye siguiendo patrones y
similitudes que permiten detectar comportamientos en los procedimientos que los
Estados deciden emprender en pos de la protecciéon y valoracion de los sitios
Patrimonio de la Humanidad. La panoramica que se decidié demostrar, es ejemplo de
que cada pais interpreta la importancia de los bienes patrimoniales de acuerdo a su
realidad interna y procede desde ahi.



INTRODUCCION

El patrimonio en todas sus categorias tiene un papel fundamental para el
reforzamiento de nuevas identidades y también para crear nuevos espacios de
desarrollo, es aquello que puede definir a un pais o region y que permite reconocer el
pasado y con esto abrirle las puertas al futuro. Es por este motivo que es indispensable
que cada Estado sepa proteger, valorar y celebrar su patrimonio cultural, ya que es
responsabilidad de éste, acercarlo a la sociedad mediante iniciativas educacionales,
culturales, legales y politicas.

Los Estados latinoamericanos no se han quedado atras en la valoracion y
reconocimiento de su patrimonio, con el paso de los anos -luego de la Convencion de
1972 sobre Patrimonio de la Humanidad de UNESCO -las leyes se han ido
modificando y los gobiernos han ido incluyendo nuevos mecanismos dentro de su
gestion para administrar de mejor forma los sitios que han sido galardonados con la
categoria de Patrimonio de la Humanidad. La UNESCO demanda de sus Estados
Partes el mayor compromiso y respeto por los bienes patrimoniales que albergan
dentro de sus territorios, por lo cual significa que los paises latinoamericanos -y del
resto del mundo -han tenido que asumir tareas arduas, en relacion a proteccion, planes
de gestidén e involucramiento de las comunidades, para mantener la condicion y el
orgullo que significa poseer dicho titulo. Con lo anterior, se convierte en un aspecto
necesario preguntarse si Latinoameérica cumple con los requisitos impuestos y de ser
asi, ¢ qué tan distinta es la gestién entre un pais y otro?

Las diferencias entre la gestidon, proteccion y salvaguardia de los sitios
Patrimonio de la Humanidad en América Latina es el foco de este estudio, debido a
que la valoracion de las raices e historia de una sociedad, especialmente los bienes y
sitios de “UNESCO World Heritage” es de elevada relevancia para la presente
investigacion. El patrimonio, cualesquiera sean sus caracteristicas, son un pilar
identitario del paso del hombre por la historia y del aspecto especifico de nuestros
territorios. Asi, el objetivo general de este trabajo es comparar las politicas, programas
0 acciones de los paises latinoamericanos que poseen sitios mundiales “UNESCO
World Heritage”, esperando descubrir como se configura la panoramica
latinoamericana en relacion a la gestion patrimonial. Descubrir el funcionamiento, a
nivel regional, de los gobiernos, analizar su accionar, y componer la realidad como un
todo, es el motor motivacional de la presente investigacion y la meta final que ésta
persigue.

Para poder responder a las preguntas que el problema de investigacion ha ido
generando se pretende la realizacién de un estudio de tipo comparativo, conjunto a un
analisis documental que nos permita recrear el accionar de los Estados parte. Para
esto han sido seleccionados siete paises latinoamericanos que serviran de ejemplo de
comportamiento y gestion patrimonial dentro de la region. La comparacion de la
gestion se efectuara mediante la creacion de categorias de analisis que permita
identificar los principales aspectos caracteristicos de la conservacion de los sitios
Patrimonio de la Humanidad en Latinoamérica, para asi poder llegar a conclusiones



ordenadas y consecuentes con el tipo de analisis con el cual se va a trabajar. La razon
por la cual se escoge un estudio de tipo comparativo es para poder explicar de mejor
manera la realidad latinoamericana a través de diferencias y similitudes y mecanismos
que nos ensefen una realidad de la forma mas fidedigna posible.

El presente estudio esta estructurado en 5 capitulos, que paso a paso,
intentaran dilucidar las interrogantes que el problema de investigacion ha impuesto a
resolver. Asi, el primer capitulo denominado “Disefio de la Investigacion®, iniciara el
presente estudio con la definicidn y delimitacion del problema, los objetivos principales
a lograr, la metodologia y los conceptos relevantes a considerar para el desarrollo del
estudio.

En el Capitulo 2, “Marco Tedrico” se establece una ruta tedrica, para orientar la
investigacion de acuerdo a los principales topicos que el estudio recorre, ademas en
ésta integra la creacion y definicion de las categorias de analisis, construidas desde la
teoria escogida para el presente trabajo.

El Capitulo 3 denominado “Analisis de la Gestidén por Pais”, presenta los siete
paises escogidos, sus antecedentes generales, la relacién de los paises con la
Convenciéon de UNESCO sobre Patrimonio de la Humanidad, sus sitios y sus
caracteristicas y, por ultimo, el analisis de la gestion que realiza cada Estado en pos
de la proteccion de sus bienes patrimoniales, en relacién a la administracion y una
pincelada general del analisis bajo las categorias construidas. Este capitulo entrega
los primeros acercamientos a los desafios que como regidon se pueden enfrentar,
debido a la diversidad de sitios patrimoniales y a la particularidad de cada uno de ellos,
y como afecta en la gestion de los mismos.

El Capitulo 4, “Analisis Comparado de la Gestién de Sitios Mundiales en
Latinoamérica”, permite profundizar en la gestion de cada pais por categoria de
analisis y, ademas, se presenta la comparacion que cede el paso para empezar a
confeccionar la panoramica latinoamericana, a través de diferencias y similitudes.

Finalmente, el Capitulo 5 “Conclusiones y Alcances de Objetivos”, expone los
resultados de este estudio, y pone en evidencia las respuestas a las interrogantes que
se fueron posicionando firmemente a lo largo de la investigacion. Ademas, este
capitulo demuestra el alcance de los objetivos del presente trabajo y como estos
resultados afectan al devenir latinoamericano.



CAPIiTULO 1. DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Definicion del problema

El problema de la presente investigacidon surge a partir de la siguiente
interrogante: ; Existen diferencias entre los planes de gestion de los sitios “UNESCO
World Heritage” aplicados en Latinoamérica y los planes utilizados en Chile? La
presente pregunta abre el camino para el analisis comparativo en materias de politicas,
programas de manejo, y en general, de las acciones emprendidas por los Estados
Latinoamericanos respecto a la gestion y monitoreo de los sitios que tienen enlistados
como Patrimonio de la Humanidad.

1.2 Delimitacion del problema

Para la realizacion de la presente investigacién fueron seleccionados siete
paises que cuentan con sitios “UNESCO World Heritage” bajo las categorias
impuestas por la organizacion como Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural y
Patrimonio en Peligro. Estos paises son: Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras, Peru,
Venezuela y Chile.

1.3 Justificacion

La importancia del objeto de este estudio recae en la relevancia de la
conservacion, y por, sobre todo, la valoracion de las raices e historia de una sociedad,
especialmente los bienes y sitios de “UNESCO World Heritage”. Sus caracteristicas,
sean naturales o fruto del actuar del hombre, envuelven el conjunto que identifica a
una nacion, y es por esta razén, que se le adjudica un alto nivel de categoria a estos
sitios, convirtiéndose en un requisito fundamental estar en posesiéon de un sistema de
planificacion, gestion y monitoreo constante por parte de los Estados para mantener
tan importante nivel y para transmitir a la sociedad la significancia y la riqueza que
implica el patrimonio.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Comparar las politicas, programas o acciones de los paises latinoamericanos
que poseen sitios mundiales “UNESCO World Heritage”.

1.4.2 Objetivos especificos

* Describir los sitios enlistados en “UNESCO World Heritage” de los paises
analizados.



* Identificar los actores involucrados en la gestion de los sitios mundiales en
Latinoamérica.

* |nvestigar las medidas tomadas por los gobiernos de los paises analizados.

* Identificar la evolucién del marco normativo que regula la proteccion de los sitios
mundiales en Latinoamérica.

1.5 Metodologia de trabajo

La metodologia utilizada en la presente investigacion es de tipo cualitativa, ya
que bajo este paradigma es posible generar una visidbn comprensiva de las variables
de contexto y de contenido que constituyen el entorno del objeto de estudio. Si bien
existen multiples enfoques para la investigacién cualitativa, Flick (2007, en GIBBS,
2007) identifica como rasgo comun la pretension de acercarse al mundo de “ahi afuera”
y “entender, describir y algunas veces explicar fendmenos sociales “desde el interior”
de varias maneras diferentes” (FLICK, 2007, en GIBBS, 2007).

Se propuso un estudio tipo comparativo, entendido segun lo plantea el autor
Mark Bloch “elegir en varios medios sociales diferentes, dos o varios fendmenos que
parecen, a primera vista, presentar entre si analogias, describir curvas de evolucion,
constatar semejanzas y diferencias y, en la medida de lo posible, explicar los unos por
los otros” (BLOCH en PLISCOFF y MONJE, 2003). Este método comparativo esta
basado en la creacion de categorias de analisis que estan respaldadas por el Marco
Teodrico, estas son: Mecanismos de Proteccidn Legislativos e Institucionales,
Participacion y Rol de la Comunidad en la Proteccion y Valoracion del Patrimonio; v,
Programas de Gestion de los Estados Parte.

En consideracion de lo anterior, el disefo de la investigacion correspondidé a un
analisis documental, ya que tomd6 como fuente de informacién las fuentes oficiales
generadas por los diversos gobiernos e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con la conservaciéon patrimonial. En una primera
instancia se recolecté el marco normativo en relacion a protecciéon, prevencion y
conservacion de bienes patrimoniales culturales y naturales. Esta fuente primaria fue
extraida de las Constituciones y codigos respectivos de los paises que fueron elegidos
para el analisis. En segundo lugar, a través de los ministerios y figuras institucionales
vinculadas al patrimonio se extrajo los planes y programas relativos a la gestion de los
sitios Patrimonio de la Humanidad, estos planes de gestion provienen principalmente
de los reportes e informes entregados a UNESCO con el fin de cumplir con la normativa
impuesta por la Organizacion. Ademas, hay fuentes oficiales entregadas por
municipalidades y organismos locales que poseen documentacion sobre gestion y
monitoreo especifico. Por ultimo, en relacion a la tematica de participacion y el rol de
la comunidad, se privilegid el uso de fuentes secundarias, como estudios de
organismos no gubernamentales y estudios de casos realizados por centros
especializados de las principales universidades nacionales, que ayudaron a la
investigacion y a la vision panoramica latinoamericana en relacion a la involucracion
de la sociedad en temas patrimoniales. De este modo, el analisis de estos documentos



supone la lectura de éstos como si fueran textos que permiten reconstruir los
componentes de una realidad determinada (RUIZ e ISPIZUA, 1989).

Bravo (1987) expone que la investigacion documental es aquella cuya base de
referencia informatica es indirecta, pues se hace a través de la referencia a “otros”
contenida en los documentos. Bisquerra (1989) en tanto, sefala que la investigacion
documental se realiza sobre la base de la busqueda, recopilacion, organizacién y
valoracion de informacion bibliografica sobre temas especificos. En estricta relacion,
Urbano y Yuni (2003) sostienen que la investigacion documental se entiende como “la
estrategia metodologica de obtencion de informacién, que supone por parte del
investigador el instruirse acerca de la realidad objeto de estudio a través de
documentos de diferente materialidad (en este caso, de un solo tipo: escrito) con el fin
de acreditar las justificaciones e interpretaciones que realiza en el analisis y
reconstruccion de un fendmeno que tiene caracteristicas de historicidad” (URBANO y
YUNI, 2003).

El proceso se produce, segun Lourdes Castillo (2004) en un triple proceso que
consiste en: primero, un proceso de comunicaciéon que permite la recuperacion de la
informacion para transmitirla; segundo, un proceso de transformacion, en el que el
documento primario es sometido a operaciones de analisis; y, tercero, un proceso
analitico-sintético que da lugar a un nuevo documento que representa de modo
abreviado y sintético, lo referido al tema especifico de estudio.

1.6 Conceptos relevantes

Los conceptos especificos que se trabajaron en la presente investigacion y que
son presentados a continuacion, fueron extraidos directamente de los manuales
realizados por Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), a saber: “Textos Basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial
1972”, “Directrices Practicas para la Aplicaciéon de la Convencién del Patrimonio
Mundial”, “Gestién del Patrimonio Mundial Natural” y “Gestion del Patrimonio Mundial
Cultural”.

1.6.1 Convencion patrimonio mundial

Desde 1972 que la UNESCO ha considerado los patrimonios de tipo cultural y
natural forman parte de nuestra historia como bienes inestimables e irremplazables.
Los elementos que los caracterizan son inigualables y, por lo tanto, es imperativo que
obtengan una proteccion especial. Asi, “los Estados Miembros de la UNESCO
aprobaron en 1972 la Convencidon del Patrimonio Mundial, con el fin de garantizar al
maximo la identificacion, proteccion, conservacion y presentacion adecuadas de este
Patrimonio Mundial (...) La Convencion tiene por objeto identificar, proteger, conservar,
revalorizar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural de
Valor Universal Excepcional’” (UNESCO, 2006).



1.6.2 Los estados partes

La Convencion invité a los Estados a ser Partes de ésta y asi poder garantizar
la participacion de la mayor cantidad de actores, entre ellos “administradores de sitios,
gobiernos locales y regionales, comunidades locales, organizaciones no
gubernamentales, interesados en la propuesta de inscripcion y proteccion de los
bienes del Patrimonio Mundial’ (UNESCO, 2006).

La Convencion exigié a los Estados Parte comprometerse a los siguientes
puntos establecidos en los “Textos Basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial
1972” UNESCO, 2006:

a) Identificar, proponer inscripciones, proteger, conservar, revalorizar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio;

b)  Adoptar politicas generales encaminadas a atribuir al patrimonio una funcién en
la vida colectiva;

c) Integrar la proteccion del patrimonio en los programas de planificacién general;

d) Establecer servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio;

e) Llevar a cabo estudios cientificos y técnicos para contrarrestar peligros que
amenacen al patrimonio;

f)  Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas para proteger el patrimonio;

g) Facilitar la creacién o el desarrollo de centros nacionales o regionales de
formacion en materia de proteccion, conservacion y revalorizacién el patrimonio;

h)  No adoptar deliberadamente medidas que puedan causar dafio a su patrimonio
o al de otro Estado Parte;

i) Presentar al Comité del Patrimonio Mundial un inventario de los bienes aptos
para ser incluidos en Lista del Patrimonio Mundial,

i) Realizar contribuciones periddicas al Fondo del Patrimonio Mundial;

k) Considerar o favorecer la creacion de fundaciones que tengan por objeto
estimular las donaciones a favor de la proteccién del patrimonio;

) Utilizar programas de educacion y e informacion para estimular en sus pueblos
el respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural;

m) Informar al Comité del Patrimonio Mundial sobre la aplicacién de la Convencion
y sobre el estado de conservacion de los bienes.

1.6.3 Definicion de patrimonio mundial

En los manuales creados por UNESCO, especificamente “Gestion del
Patrimonio Mundial Cultural” y “Gestiéon del Patrimonio Mundial Natural” (UNESCO,
2014), se encuentra la definicién de Patrimonio de la siguiente manera:



Patrimonio Cultural:

“Monumentos: obras arquitecténicas, de escultura, o de pintura monumentales,
elementos de caracter arqueologico, cavernas y grupos de elementos que tengan
Valor Universal Excepcional (historia, arte o ciencia)

Conjuntos: grupos de construcciones, cuya arquitectura, les dé un Valor
Universal Excepcional (historia, arte o ciencia)

Lugares: obras del hombre y la naturaleza que tengan un VUE (historia, arte o
ciencia).

Patrimonio Natural:

Monumentos naturales: constituidos por formaciones fisicas y biolégicas que
tengan un VUE (estético o cientifico)

Formaciones geoldgicas y fisiograficas: y zonas que constituyan el habitat de
especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan VUE (estético o cientifico)
Lugares o Zonas naturales que tengan VUE (ciencia, conservacion o belleza
natural)” (UNESCO, 2014).

1.6.4 Valor Universal Excepcional

El VUE se ha convertido en el aspecto central de la valoracién y proteccion del

Patrimonio Mundial por parte de UNESCO, ya que al declararlo como “excepcional’
“significa que, en comparacion con el patrimonio generalmente documentado, los
bienes inscritos en la Lista se consideran los mejores ejemplos representativos de un
tipo de patrimonio” (YANEZ, 2010). UNESCO en sus “Directrices Practicas para la
Aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial” define los criterios de inscripcion
de los bienes en la Lista del Patrimonio Mundial:

“El Comité considera que un bien posee Valor Universal Excepcional si cumple

uno o mas de los siguientes criterios. Por lo tanto, los bienes propuestos tendran que:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)

(v)

Representar una obra maestra del genio creador humano;

Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes;

Aportar un testimonio tnico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural
0 una civilizacion viva o desaparecida;

Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de
conjunto arquitectonico o tecnologico, o de paisaje que ilustre uno o varios
periodos significativos de la historia humana;

Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizaciéon de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias
culturas), o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se
ha vuelta vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles;



(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia
universal excepcional;

(vii) Representar fendmenos naturales o areas de belleza natural e importancia
estética excepcionales;

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geolégicos en curso en
la evolucioén de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos;

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecolégicos y
biolbgicos en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres,
acuaticos, costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales
terrestres, acuaticos, costeros y marinos;

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biologica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional
(VUE)” (UNESCO, 2014).

1.6.5 Integridad y autenticidad
Autenticidad

Los bienes patrimoniales que estan considerados bajo los criterios,
anteriormente mencionados, (i) — (iv) deberan cumplir con parametros de
“Autenticidad”, que UNESCO en sus “Textos Basicos de la Convencion del Patrimonio
Mundial 1972”, la reconoce como:

“La capacidad de comprender el valor atribuido al patrimonio depende del grado
de credibilidad o de veracidad que se conceda a las fuentes de informacion sobre este
valor. Conocer y entender estas fuentes de informacioén, en lo que respecta a las
caracteristicas originales y posteriores del patrimonio cultural, y su significado, son los
requisitos basicos para evaluar todos los aspectos de la autenticidad.

Segun el tipo de patrimonio cultural y su contexto cultural, puede estimarse que
un bien reune las condiciones de autenticidad si su valor cultural se expresa de forma
fehaciente y creible a través de diversos atributos, como:

* Forma y disefio;

* Materiales y substancia;

* Uso y funcion;

* Tradiciones, técnicas y sistemas de gestion;

* [ocalizacion y entorno;

* Lengua y otras formas de patrimonio inmaterial;

* Espiritu y sensibilidad; y

» Otros factores internos y externos” (UNESCO, 2006: 56).



Integridad

En el caso de la ‘Integridad’, todos los Bienes -culturales o naturales -para entrar
a formar parte de la Lista del Patrimonio Mundial deben cumplir ciertas condiciones
que conforman su integridad:

“La integridad mide el caracter unitario e intacto del patrimonio natural y /o
cultural y de sus atributos. Por ello, para examinar las condiciones de integridad es
preciso evaluar en qué medida el bien:

a) Posee todos los elementos necesarios para expresar su VUE;

b) Tiene un tamafo adecuado que permita la representacion completa de las
caracteristicas y los procesos que transmiten la importancia del bien;

c) Cusa los efectos adversos del desarrollo y/o las negligencias” (UNESCO, 2006).

1.6.6 Proteccion y gestion

La UNESCO establece que la totalidad de los bienes incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial deben poseer mecanismos de proteccion y “gestion, legislativos,
reglamentarios, institucionales y/o tradicionales” (UNESCO, 2006) adecuados que
garanticen su conservacion a lo largo del tiempo.

Medidas de Proteccion Legislativas, Reglamentarias y Contractuales

En cuanto a las medidas legislativas y reglamentarias, éstas en el ambito
nacional y local deberan garantizar la conservacion del bien y su proteccion frente “al
desarrollo y los cambios que podrian afectar negativamente al VUE, o la integridad y/o
la autenticidad del bien” (UNESCO, 2014). Los Estados Partes deben asegurar que la
aplicaciéon de estas medidas sea de forma eficaz y plena.

Limites

Dentro de los requisitos que son importantes de cumplir, es que los sitios tengan
delimitados limites claros para facilitar su proteccién y delimitacion frente a otras areas.
“Los limites se estableceran con el fin de asegurar la plena expresion del VUE y la
integridad y/o autenticidad del bien” (UNESCO, 2014).

Sistema de Gestion

Cada sitio patrimonial incluido en La Lista debe -de manera obligatoria -contar
con un sistema de gestidon y documentacion que garantice un monitoreo constante y
de manera participativa por parte de los Estados. La UNESCO (2006) en sus
“Directrices Practicas para la Aplicacion de la Convenciéon del Patrimonio Mundial”
establece que “el sistema tiene por objeto asegurar la proteccion eficaz del bien
propuesto para las generaciones presentes y futuras”. El funcionamiento adecuado y
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su eficacia va a depender de las caracteristicas especificas y VUE del bien y cédmo
estas son tratadas en el sistema de gestion.

1.6.7 Patrimonio mundial en peligro

El manual de la UNESCO denominado “Gestion del Riesgo de Desastres para
el Patrimonio Mundial” (UNESCO, 2010), establece los siguientes criterios por los
cuales un bien podria ser inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro:

“El Comité podra inscribir un bien en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

a) El bien en cuestion figura ya en la Lista del Patrimonio Mundial;

b) El bien esta amenazado por peligros graves y concretos;

¢) Se necesitan obras importantes para salvaguardar ese bien;

d) Se ha presentado una solicitud de asistencia para ese bien con arreglo a lo
estipulado en la Convencion; el Comité estima que esa asistencia puede revestir
en algunos casos la forma de un mensaje que exprese sus preocupaciones”.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Para el sustento tedrico de la investigacion, se hizo necesario realizar una
revision critica de la bibliografia pertinente, en relacién a los principales topicos que se
referira el estudio, es decir: Concepto de Patrimonio, Gestion y Proteccion Patrimonial.
Ademas, se definieron y sustentaron tedéricamente las categorias de analisis, que
permitiran el cruzamiento de informacién y obtencién de resultados finales, estas son:
Mecanismos de Proteccidon Legislativos e Institucionales, Participacion y Rol de la
Comunidad en la Proteccion y Valoracion del Patrimonio; y, Programas de Gestion de
los Estados Parte.

2.1 Concepto patrimonio

La conceptualizacion de patrimonio ha sido una tarea ardua y variada con el
paso de los anos, al igual que la valoracion del mismo. La concepcién que se le ha
asignado al concepto ha ido de la mano con la evolucion de lo que la sociedad
considera valioso de proteger y conservar a lo largo de su historia. El patrimonio
siempre ha estado ligado a la posesion de propiedad, y por consiguiente a una
categoria juridica, este concepto “hunde sus raices en el derecho romano. Se entendia
la hacienda que un sujeto adquiria como herencia o legado de sus ascendientes. Se
consideraba la propiedad absoluta, exclusiva y a perpetuidad de cosas o bienes y
ademés era estimada como un atributo de la personalidad” (GONZALEZ et al. 2010).
A medida que los Estados fueron evolucionando histéricamente, reconocieron la
necesidad de poseer identificadores particulares de lo que los hacia unicos como
nacion, recuerdos que pudiesen heredar a las generaciones siguientes como simbolos
de la cultura propia y de lo que los engrandecia como Estados.

Actualmente es posible reconocer que dentro del cambiante significado de
patrimonio, este mismo es divisible en categorias para hacer de su entendimiento mas
claro, asi es que la organizacion mundial encargada de su preservacion, UNESCO, los
categoriza de acuerdo a Patrimonio Cultural, Patrimonio Natural y Patrimonio Mixto,
pero dentro de estos se encuentran divisiones mas pequenas que simbolizan que la
conceptualizacion de patrimonio es igual de compleja como las sociedades que lo
valoran, especificamente el Patrimonio Cultural, entendido inicialmente con un sentido
material, de bienes y monumentos, para asi ampliarse a “manifestaciones mas
abstractas de la creatividad humana, incluyendo las lenguas, la musica, las
manifestaciones o ritos sociales” (CANO, 2011). Asi que la definicion actual de
Patrimonio Cultural se entienda como el “conjunto de bienes muebles, inmuebles e
inmateriales que hemos heredado del pasado y que hemos decidido que merece la
pena proteger como parte de nuestras sefias de identidad social e historica. Esos
bienes son el resultado de la obra humana. Por eso, para nombrarlos, utilizamos los
adjetivos “cultural” o “histérico” (QUEROL, 2010). En relacién al Patrimonio Natural,
Querol (2010) los va a distinguir de los culturales ya que estos no han sido creados
por grupos humanos, sino que son “el conjunto de bienes medioambientales que no
han sido creados, alterados ni manipulados por la mano humana, sino que son
producto de la naturaleza” (QUEROL, 2010).
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Al categorizar el concepto de patrimonio, inmediatamente es posible entender
que la proteccion bajo las legislaciones de los Estados, los planes de gestion ante
posibles peligros, la valoracion y promocion del bien patrimonial; y el involucramiento
de la comunidad va a ser especifica al tipo de patrimonio con el que se esté tratando.
Esto quiere decir, que si se trata de un bien cultural, su valoracion es de la sociedad
completa, ya que es una identificacion directa de ésta, su proteccion va a depender
del estado de la preservacion del bien, ya que la destruccion de este es de caracter
permanente y no puede ser generado nuevamente, por lo tanto el enfoque de las
legislaciones van a ser de caracter preventivo; y por ultimo el rol de la comunidad va a
ser determinante en prevenir que los dafos ocurran, al educarse sobre el patrimonio
cultural que reside en su localidad.

2.2 Gestion y proteccion del patrimonio

2.2.1 Gestion

La importancia que recae en los Estados que poseen sitios que son reconocidos
por su valor patrimonial es medida por el nivel de proteccion y acciones que emprenden
en pos de preservar la integridad del bien cultural o natural. Mas alla de los marcos
normativos que sustentan la proteccion legal del bien, los Estados pueden realizar
acciones institucionales que no solo actuen al momento que una transgresion sea
cometida en contra del patrimonio en cuestion, sino que gestionen el cuidado,
preservacion y promocion del bien. Los Estados que poseen sitios Patrimonio de la
Humanidad, son requeridos de tener planes de gestion para hacer mas sencillo el
proceso de evaluacion por parte de UNESCO, al poseer estos planes instrumentos de
monitoreo del estado de conservacion de los sitios que documentan los procesos para
los Reportes Periddicos, estos “proveen informacioén en los cambios en el contexto
social, politico y econémico, el estado de implementacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial y las practicas de gestion en la region” (MENDES y SIMILA, 2010).
Dicho esto, se hace indispensable que un Estado esté en posesion de un plan para no
perder el estatus que se les es otorgado por UNESCO.

Por Gestién Patrimonial entenderemos los procesos que emprenden los
Estados en pos de la conservacion de sus bienes patrimoniales y que “generan
acciones referidas a un espacio territorial determinado que tienden a su
reordenamiento y por lo tanto, la utilizaciéon de los diferentes recursos existentes o
potenciales, esto es a su valorizacion en términos culturales y/o medio ambientales y
econdémicos. Estos procesos deberian incluir multiples aspectos (infraestructura,
proteccion ambiental, produccion cultural, participacion ciudadana, normativas, planes
de manejo, sustentabilidad, desarrollo productivo, etc.) que tendrian que articular
diversos intereses en pro del bienestar comun y la calidad de vida de la poblacion, bajo
una metodologia participativa, intercultural y consensuada” (GONZALEZ et al. 2010).
El monitoreo de estas tareas no es facil, por lo cual, Mendes y Simila (2010) proponen
la implementaciéon de indicadores para que los planes de gestidon, monitoreo y
evaluacion sean mas eficaces y permitan informar los cambios en el estado de
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conservacion en un plazo prudente para activar las medidas establecidas por el plan
de gestion para prevenir, mitigar o corregir el dafio o problema.

En cuanto a los propdsitos que los planes de gestion deben alcanzar, Querol
(2010) sugiere los siguientes mecanismos a seguir:

1. Conocer: el conocimiento de lo que se tiene, de su estado de conservacion, de
sus caracteres juridicos de propiedad, va a ser un punto de partida imprescindible
para el diserio de cualquier politica de Gestion del Patrimonio.

2. Planificar: las actividades de la gestion planificadora son, sin duda, las mas
numerosas y variadas y se podrian definir como todas aquellas que se destinan
a programar lo que en el futuro se va a hacer con los bienes patrimoniales. Este
grupo de actividades es especialmente propio de las administraciones publicas,
bien sean de Cultura, bien de otros departamentos como Medio Ambiente,
Urbanismo o Educacion.

3. Controlar: las numerosas normativas establecen una larga serie de obligaciones
tanto para las personas propietarias de algun bien cultural, como para aquellas
que viven en uno o para quienes pretender comerciar con ellos. Para que todas
las condiciones se cumplan, es necesaria una gran cantidad de gente trabajando
en las actividades de control: inspecciones, sequimiento de denuncias, concesion
de autorizaciones para distintos asuntos, formacion de personal especializado.

4. Difundir: la gestion difusora retne todas las labores relacionadas con la “entrega”
a la sociedad de los bienes patrimoniales, desde la publicacion de una guia sobre
un yacimiento abierto al publico, hasta la propia accion de dotar a ese yacimiento
de una infraestructura didactica para su visita publica.

La creacidn de los planes de gestion puede recaer en manos estatales como en
organizaciones especialistas en temas patrimoniales y abordaran tematicas que van
desde gestionar la productividad turistica, generando ingresos econdémicos para el
pais, hasta las problematicas especificas del sitio que “implica el trabajo
mancomunado entre especialistas, instituciones involucradas y ciudadanos por
establecer mecanismos de gestion. La gestion se perfila hacia el abordaje de
problematicas cada vez mas complejas; interviniendo no solo en la conservacion de
los patrimonios, sino en aspectos ambientales, calidad de vida, entre otros” (GARCiA,
2013).

2.2.2 Proteccion

En América Latina y el Caribe se puede contar con la presencia de 141 sitios
mundiales Patrimonios de la Humanidad, sitios que tienen sus particularidades, historia
e importancia uUnica, y que a su vez se enfrentan a amenazas, ya sea
medioambientales o descuido de la poblacidon que también responden a diversos
factores y caracteristicas especificas. Dicho esto, es que se hace imperativo reconocer
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la relevancia de poseer un sistema soélido de proteccion legal y preventiva, para que
en conjunto a los planes de gestion se logre el mejor manejo y resguardo de los bienes
patrimoniales.

La conservacion del patrimonio, al igual que la elaboracidon de los planes de
gestion, son parte de un proceso complejo y “que figura en las discusiones oficiales
sobre politicas, procesos de gestion e investigaciones académicas sobre el patrimonio
desde una perspectiva actual’ (MENDES, 2010). Esta perspectiva actual, refiere
especificamente a la preocupacion por los procesos de desarrollo mundial, que sus
efectos medioambientales tienen un impacto directo en la integridad de los patrimonios
de la humanidad. Es por este motivo que la UNESCO ha descrito la proteccion del
patrimonio como la “adopcion de medidas tendientes a la preservacion, a la
salvaguardia y a la puesta en valor’ (UNESCO, 1973), dandole un especial énfasis a
la valorizacion que la comunidad le otorga al patrimonio, ya que sin ésta es imposible
lograr su completa proteccion y conservacion.

UNESCO es actualmente el mayor referente internacional dedicado a la
proteccion mundial de los bienes patrimoniales y en el ambito de la actividad normativa
‘ha impulsado la elaboracion de siete grandes convenciones, junto a once
recomendaciones, en las que se ha ido ampliando el ambito de interés y proteccion en
materia cultural, pasando de la proteccion de bienes individuales a una mas genérica
y publica del patrimonio en si mismo” (CANO, 2011). Es en este ultimo punto donde la
sociedad juega un rol determinante, utilizando las herramientas educativas y
comunicacionales, los Estados pueden lograr que sus comunidades sean un activo
esencial en el logro de la proteccion y preservacion de los patrimonios de una manera
activa, presente y participativa.

El Comité del Patrimonio Mundial promueve la intensa comunicacion y trabajo
entre los Estados para lograr una proteccion mas completa, sobre todo en sitios
patrimoniales que comparten territorio en diversos paises. Es asi que los Estados
Parte de las convenciones realizadas en pro de la proteccion del patrimonio, han
debido reforzar o crear instituciones y autoridades pertinentes para garantizar y
comprobar que hay un esfuerzo explicito por cada nacién de concretar un plan de
proteccion y conservacion solido, basado en la normativa y cuerpo legal de cada
territorio.

2.3 Categorias de analisis
A continuacion, se presentan y definen tres categorias de analisis, que

cumpliran como criterios para la realizacién del analisis comparativo y como puntos
orientadores para comprender la situacion patrimonial en América Latina.

2.3.1 Mecanismos de proteccion legislativos e institucionales

La proteccién del patrimonio como tal se ha ido configurando desde los inicios
del siglo XX, centrandose asi en la “sistematizacion de la investigacion, conservacion
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y proteccion legal de los bienes tangibles. En este contexto la actividad educativa
estaba dirigida, principalmente, a los especialistas y la difusion de colecciones en
museos* (GARCIA, 2013). Dicho esto, la presente categoria se entendera como los
procedimientos, mecanismos y normativas legales que emanan de los Estados,
organismos e instituciones en pos de la proteccidn y conservacion del patrimonio
cultural y natural.

El ambito legislativo es la base en la cual los Estados deben sostener su gestion,
generando asi programas y planes que ayuden al cumplimiento y seguimiento de la
normativa. Conjunto a las leyes y normas protectoras de los bienes patrimoniales
“también se han generado figuras institucionales muy diversas, la mayoria apuntando
al financiamiento y gestién compartida del sector publico y privado” (FERNANDEZ y
SANCHEZ, 2013). Estos programas institucionales, logran el funcionamiento y
aplicacion de las leyes, con el apoyo econdmico de organizaciones privadas que
deseen participar, ademas la integracion del sector privado coopera con el resguardo
de los planes y programas de los cambios politicos y asi no entorpecer la ayuda y
financiamiento internacional.

En algunas ciudades avanzadas en la proteccién de bienes patrimoniales se
han creado érganos desconcentrados con patrimonio propio que con el manejo de los
recursos presupuestales y no gubernamentales fortalecen el cumplimiento de la
normativa y se ven exentos del recambio politico local y nacional. Por lo tanto, la
consideracion de esta categoria de analisis se realiza con el objetivo de visualizar el
marco normativo con el que cuenta cada pais y la gestion institucional que nace a partir
de los mismos, dandonos a conocer las acciones que emprenden los gobiernos en
materializar las leyes en torno a proteccion.

2.3.2 Participacion y rol de la comunidad en la proteccién y valoraciéon del
patrimonio

Con mayor frecuencia se observa que la concepcion de patrimonio dentro de
las comunidades genera una desconexion mas que un sentido de pertenencia con ese
particular bien. Esta desconexion se produce generalmente por falta de educacion en
términos patrimoniales, baja promocion y comunicacion de parte de los Estados y un
sinnumero de factores que aleja a las comunidades de los sitios patrimoniales. Garcia
(2013) establece que ya desde 1992 se hizo notar la necesidad de “incorporar a los
diversos actores sociales involucrados y realizar acciones con miras al desarrollo
sostenible”, explicando que fomentar la participacion de la comunidad lleva a mejorar
la creacion y aplicacion de planes de gestion efectivos. UNESCO sustenta esta idea al
exponer que la promocion de la cultura es un agente vital para el desarrollo de los
pueblos.

Esta categoria pretende identificar de qué forma y qué tan frecuente la
comunidad en los paises de América Latina se ve involucrada en los procesos de
gestidén de los sitios Patrimonio de la Humanidad, y asi poder analizar la relevancia
que tiene en los procesos de gestion y preservacion la participacion activa de la
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sociedad en temas culturales y de proteccion del medio ambiente. En Espafa se ha
avanzado esta tematica con la creacion de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y a su vez de la promocién de su Programa Patrimonio
para el Desarrollo que “viene apostando por considerar el patrimonio cultural un
elemento capaz de ampliar las opciones de desarrollo de las comunidades, tanto
desde el punto de vista de mejorar sus condiciones materiales de vida como de
fortalecer su sentimiento de pertenencia a un lugar y un modo especial de vida”
(MUNOZ, 2013).

Las acciones de protecciéon del patrimonio por parte de los Estados deben ser
consecuentes con las realidades locales diversas y asi identificar cual es la valoracion
que se hace del bien y la identificacion que la comunidad local posee con dicho
patrimonio. La elaboraciéon de marcos normativos y por ende de planes y programas
no pueden depender solamente de la voluntad politica, de decisiones individuales o de
instrumentos de planificacion aislados, “la proteccién del patrimonio debe ser un
proceso estratégico, dinamico e interactivo donde la participacion de la comunidad es
fundamental no sélo para legitimar las acciones institucionales que se emprendan sino
porque en la comunidad radica la fuerza capaz de inducir o generar cambios” (MUNOZ
2013).

2.3.3 Programas de gestion de los estados parte

Con anterioridad se definid lo que se espera de un plan o programa de gestion
con fines de monitoreo y prevencién de riesgos y amenazas directas a los bienes
patrimoniales, por lo tanto, la consideracion de esta categoria para la realizacion del
analisis comparativo tiene como objetivo identificar el conjunto de actividades
destinadas a la proteccion y difusién de los bienes de patrimonio en los Estados
latinoamericanos y poder asi hacer el contraste entre la planificacion de un programa
y su real ejecucion.

Mendes y Simila (2010) para la realizacion del contraste entre planificacion y
ejecucion consideran que los gobiernos y organismos deben enfocar sus recursos y
energias en el control y evaluacion de la aplicacion de estos programas, dandole
principal significancia a la consolidacion de indicadores que como objetivos principales
deben incluir “mantener la significacion/importancia y valores universales; mantener
integridad y autenticidad; identificar las amenazas; evaluar la gestion; y evaluar el uso
publico de los bienes; y que los usos de estos indicadores sean, mostrar la tendencia
de cambio en los bienes, permitir la comparacion de los resultados actuales y
anteriores, permitir la comparacion del desemperio de un bien relativo con las normas
internacionales de conservacion” (UNESCO, 2006). Tomando en consideracion estos
indicadores los Estados y las organizaciones involucradas pueden evaluar que tan
efectivos son sus planes de gestion y si realmente estan puestos en practica. La
contemplacion de esta categoria pone énfasis en este ultimo punto, si la gestién en
América Latina de los sitios Patrimonio de la Humanidad, estan siendo realmente
aplicados, o se quedan en la elaboracién de los informes que deben presentar al
Comité de Patrimonio de UNESCO.
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El proposito final de un plan de gestidon es que se comprenda por parte de los
gobiernos y los involucrados, los conceptos de autenticidad e integridad y como éstos
pueden representar el estado de conservacion y asi poder ‘medir’ su valoracion vy el
nivel de acciones que emprender.
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CAPITULO 3. ANALISIS DE LA GESTION POR PAIS

Para la realizacion de la presente investigacion se seleccionaron siete paises
latinoamericanos (incluyendo Chile), que dentro de su territorio cuentan con sitios en
la Lista de Patrimonio de la Humanidad de UNESCO. Estos paises fueron escogidos
de acuerdo al tipo de patrimonio que incluian, vale decir que incluyen sitios culturales,
naturales y finalmente sitios incorporados a la Lista de Patrimonio en Peligro. A
continuacion, se presentara el analisis de la gestion interna de cada Estado.

3.1 Argentina

3.1.1 Antecedentes generales

La Republica Argentina esta ubicada en el extremo sur y sudeste de América
del Sur. Esta organizada de modo republicano, representativo y federal
constituyéndose de 24 entidades, 23 provincias y una ciudad autébnoma, que es la
capital y también la sede del gobierno federal, Buenos Aires. Posee mas de 40 millones
de habitantes y 2.780.400 km2 de territorio, siendo el pais hispanoparlante mas
extenso del planeta, el segundo mas grande de América Latina, cuarto en el continente
y octavo en el mundo. Este vasto territorio limita al norte con Bolivia y Paraguay, al
nordeste con Brasil, al este con Uruguay y el océano Atlantico, al oeste y al sur con
Chile y las aguas atlanticas del pasaje de Drake.

3.1.2 Patrimonio de la humanidad

Argentina, un dia miércoles 23 de agosto de 1978, realiza la ratificacion de la
convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, siendo este el inicio de una
importante participacion de este pais en los comités de la UNESCO. Argentina ha
tenido una activa preocupacion por la proteccion y cuidado, viéndose esto reflejado en
el Articulo N°41 de la Constitucion Nacional donde se explicita claramente que “las
autoridades proveeran a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica (...)
corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas”.

La Republica Argentina cuenta con nueve sitios en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad, indicados en la Figura N° 3.1, cinco de estos culturales y cuatro naturales.
Ademas, este pais cuenta con dos mandatos en el Comité de Patrimonio Mundial, de
1978 a 1985 y de 2001 a 2005.
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Figura N° 3.1 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Argentina
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3.1.2.1 Parque nacional Los Glaciares

El afo 1981 el Parque nacional Los Glaciares, ubicado al sudoeste de la
provincia de Santa Cruz en la zona argentina de la Patagonia; fue incluido en la Lista
de Patrimonio Mundial, como patrimonio natural, por su excepcional belleza e
impresionantes cimas recortadas y variados lagos glaciares, como es el Lago
Argentino con 160 km de longitud convergiendo en el “tres glaciares que precipitan
enormes icebergs en sus aguas heladas de color gris lechoso, en medio de un estrépito
atronador’ (UNESCO, 1981). Para su nominacién como sitio patrimonial se utilizaron
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los siguientes criterios de evaluacion para determinar su Valor Universal Excepcional
(UNESCO, 2014):

(vii) Representar fenémenos naturales o areas de belleza natural e importancia
estética excepcionales: El parque nacional Los Glaciares esta embebido en el remoto
paisaje montafioso de los Andes patagdnicos, zona compartida entre Argentina y
Chile. Dominado por cimas accidentadas que sobrepasan los 3000 metros sobre el
nivel del mar. El paisaje esta modelado por grandes glaciaciones, estando mas de la
mitad del sitio cubierto por numerosos glaciares que pertenecen, la mayoria, al campo
de hielo mas grande de Sudamérica. Este parque ademas de sus glaciares posee
vastos y diversos paisajes con los mas variados ecosistemas.

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geologicos en curso en la
evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos: El parque Los Glaciares es un perfecto ejemplo del proceso significativo
de glaciacion, ademas del fendmeno geoldgico, geomorfico y fisiografico causado por
el continuo avance y retroceso de las glaciaciones que tuvieron lugar durante el
Pleistoceno en el periodo cuaternario, y las neoglaciaciones correspondientes a la
época actual. Estos eventos modelaron y siguen modelando el paisaje del area, y se
puede reconocer por sus cuencas lacustres de origen glacial, por los sistemas de
morrena depositados en la meseta, o por los sistemas mas recientes que pertenecen
a los valles actuales, y por las variadas lenguas glaciares alimentadas por el Campo
de Hielo de los Andes.

3.1.2.2 Misiones jesuiticas guaranies: San Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra
Seinora de Loreto y Santa Maria la Mayor

Este vasto patrimonio cultural, compartido con Brasil, fue inscrito en la Lista de
UNESCO en 1983, otorgandole una extension el afno 1984. Estas cinco misiones estan
ubicadas en el “corazén mismo de la selva tropical (...) Construidas en territorio
guarani durante los siglos XVII y XVIII, estas misiones se caracterizan por su trazado
especifico y su desigual estado de conservacion” (UNESCO, 1983).

El criterio seleccionado que compone el VUE de las Misiones fueron los
siguientes, (UNESCO, 2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Las ruinas de estas misiones jesuiticas son un
ejemplo impresionante del tipo de construccion y de un conjunto arquitectonico que
representa a un periodo significativo de la historia de Argentina y Brasil. Las ruinas de
San Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora de Loreto y Santa Maria la Mayor
sentadas en terreno guarani, y estan todas trazadas de la misma forma; una iglesia, la
residencia de los Padres, y las casas de los indigenas, regularmente ubicadas
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alrededor de la gran plaza. Sin embargo, cada misién tiene un disefio especifico y un
estado de conservacion distinto.

3.1.2.3 Parque nacional del Iguazu

Este sitio patrimonial de alrededor de 55.000 hectareas, fue incluido como
patrimonio natural a la Lista de UNESCO el ano 1984, destacandose dentro de este
parque la catarata del Iguazu, UNESCO la describe como: “formada por un farallon
basaltico semicircular de 80 metros de altura y 2.700 metros de anchura, la catarata
forma la frontera entre Argentina y Brasil y es una de las mas espectaculares del
mundo. Dividida en multiples cascadas de las que emanan enormes brumas. La selva
humeda subtropical circundante alberga mas de 2.000 especies de plantas vasculares
y la fauna caracteristica de la region: tapires, osos hormigueros gigantes, monos
aulladores, ocelotes, jaguares y caimanes’.

Dentro de los criterios que le otorgan su Valor Universal Excepcional
encontramos, (UNESCO, 2014):

(vii) Representar fenémenos naturales o areas de belleza natural e importancia
estética excepcionales: El parque nacional Ilguazu —y también su version hermana en
Brasil —conserva una de las mas grandes y espectaculares cataratas en el mundo,
compuesta de un sistema de numerosas cascadas y alrededor de tres kilbmetros de
ancho en el entorno de un exuberante y diverso bosque subtropical. El rocio
permanente de las cataratas forma nubes impresionantes que alimenta a las islas
boscosas y a los rios, resultando en una interfaz visualmente impresionante y
cambiante entre tierra y agua.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional: El
parque y sus zonas adyacentes forman el mas grande remanente protegido de la selva
subtropical Paranaense, que pertenece al Bosque Interior Atlantico. La rica
biodiversidad incluye mas de 2000 especies de plantas, 400 especies de pajaros y
posiblemente hasta 80 mamiferos, ademas de innumerables especies invertebradas.

3.1.2.4 Cueva de las manos, Rio Pinturas

En 1999 se anadi6 un nuevo sitio cultural argentino a la Lista de Patrimonio de
la Humanidad, ubicado en la Region de la Patagonia, provincia de Santa Cruz. La
Cueva de las Manos del Rio Pinturas acoge un “conjunto excepcional de arte rupestre,
gfjecutado entre los arios 13.000 y 9.500 a.C. La cueva debe su nombre a las huellas
de manos estampadas en sus paredes con una técnica similar a la de impresion con
plantilla. Ademas de estas figuras, la cueva posee numerosas representaciones de
especies aun vivas de la fauna local, y mas concretamente de guanacos (lama
guanicoe). Los autores de las pinturas bien podrian haber sido los antepasados de las
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comunidades de cazadores-recolectores de Patagonia descubiertas por los
colonizadores europeos en el siglo XIX’ (UNESCO, 1999).

El VUE del sitio fue otorgado de acuerdo al siguiente criterio (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: La Cueva de las Manos contiene una
impresionante coleccion de arte rupestre prehistorico, que lleva como testigo de la
cultura de las sociedades humanas mas antiguas en Sudamérica.

3.1.2.5 Peninsula Valdés

El afio 1999 fue testigo de no sélo un sitio cultural argentino incluido en la
privilegiada Lista de Patrimonio de la Humanidad, sino también uno natural. La
Peninsula Valdés es descrita por UNESCO como un “lugar de preservacion de
mamiferos marinos de importancia mundial. El sitio alberga importantes poblaciones
reproductoras de ballenas francas en peligro de extincion, asi como de elefantes y
leones marinos. Las orcas de la region practican una estrategia de caza unica en su
género, que es el resultado de su adaptacion a las condiciones especificas del litoral’.

El criterio utilizado para determinar su VUE fue el siguiente (UNESCO, 2014):

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas: La Peninsula contiene importantes y significativos
habitats naturales para la conservacion in-situ de varias especies amenazadas de valor
universal excepcional, y especificamente la importante concentracién a nivel mundial
de la cria de ballenas francas australes, que es una especie en peligro de extincion.
También son importante las poblaciones de elefantes marinos y lobos marinos. Esta
area demuestra el excepcional ejemplo de adaptacion de las técnicas de caceria de la
orca a las condiciones locales de la costa.

3.1.2.6 Manzana y estancias jesuiticas de Cérdoba

Este sitio patrimonial cultural fue incluido en la Lista el afio 2000, ubicado en la
provincia de Cérdoba, fue uno de los nucleos de la antigua provincia del Paraguay de
la Compania de Jesus “comprende la universidad, la iglesia, la residencia de los
padres jesuitas y el colegio Montserrat. Este conjunto y las cinco estancias jesuiticas
de las sierras cordobesas albergan edificios religiosos y seculares ilustrativos de una
experiencia religiosa, social y econémica sin precedentes, que se llevo a cabo entre
los siglos XVIl y XVIIl y duré mas de 150 arios” (UNESCO, 2000).

Los siguientes criterios fueron seleccionados para determinar su Valor Unico
Excepcional (UNESCO, 2014):
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(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: Los edificios y conjuntos jesuiticos de Coérdoba y las estancias
son excepcionales ejemplos de la fusién de valores y la cultura de europeos e
indigenas durante un periodo influyente en Sudamérica.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: El experimento religioso, social y econémico que
se llevé a cabo en América del Sur por mas de 150 afos por la Compania de Jesus,
provoco una unica forma de expresidon material, que se ve reflejada en los edificios y
conjuntos jesuiticos en Cérdoba y sus estancias.

3.1.2.7 Parques naturales de Ischigualasto/Talampaya

Los dos parques naturales contiguos ubicados en las provincias de San Juan y
La Rioja fueron incluidos como sitio patrimonial natural el ano 2000 a la Lista de
UNESCO, ésta describié al sitio como “parques contiguos se extienden por una
superficie de mas de 275.300 hectareas en la region desértica que limita al oeste con
las Sierras Pampeanas del centro de Argentina. Las seis formaciones geolégicas de
los parques albergan el conjunto continental de fésiles mas completo del mundo
correspondientes al Triasico, el periodo geoldgico que se inicio unos 245 millones de
anos antes de nuestra era y finalizo unos 37 millones de afios después. Los fosiles
comprenden una amplia gama de antepasados de mamiferos, asi como vestigios de
dinosaurios y plantas, que ilustran la evolucion de los vertebrados y las caracteristicas
de los paleoambientes del periodo Triasico”.

Criterios utilizados para determinar su VUE, (UNESCO, 2014):

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geologicos en curso en la
evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos: La propiedad del parque natural Ischigualasto-Talampaya es de una
extraordinaria importancia cientifica, proporcionando una secuencia completa de
sedimentos fosiliferos continentales que representan al Periodo Triasico de la historia
geoldgica, y revelando la evolucion de la vida vertebrada y la naturaleza de los
paleoambientes en el Triasico, que marco el comienzo de la “Era de los Dinosaurios”.

3.1.2.8 Quebrada de Humahuaca

La quebrada de Humahuaca fue incluida en la Lista de patrimonio el afio 2003,
ubicada en la provincia de Jujuy “se extiende a lo largo de un importante itinerario
cultural, el Camino del Inca, que sigue el curso del Rio Grande y su espectacular valle,
desde su nacimiento en el altiplano desértico y frio de los Altos Andes hasta su
confluencia con el Rio Leone, unos 150 kilbmetros mas al sur. En el valle hay huellas
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importantes de su utilizacion como via comercial relevante desde 10.000 arios atras,
asi como de las actividades de grupos de cazadores-recolectores prehistoricos.
También hay vestigios del imperio inca (siglos XV y XVI) y de los combates de los
republicanos por la independencia de Argentina (siglos XIX y XX)” (UNESCO, 2003).

Criterios que determinan VUE (UNESCO, 2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: La quebrada ha sido utilizada en los ultimos 10.000 afio como
un pasaje crucial para el transporte de personas e ideas desde las tierras altas andinas
hacia los planos.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles.

El valle de la Quebrada de Humahuaca refleja como su estratégica posicién ha
engendrado asentamiento, agricultura e intercambio. Sus distintivos asentamientos
prehispanicos y pre-Incas, como grupo con sus sistemas de campo asociados, forman
una dramatica adicion al paisaje que es realmente impresionante.

3.1.2.9 Qhapaq Nan, sistema vial andino

Este Patrimonio Cultural es un extenso sistema de comunicacién Inca que
recorre los paises de Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y Argentina, cubriendo
30.000 km. La UNESCO en el ano 2014, lo inscribe en su lista y lo define como “una
red de defensa e intercambio construida hace varios siglos por los Incas, parcialmente
basada en infraestructura pre-Inca. Esta extraordinaria red en uno de los mas extremos
terrenos geograficos, conecta las cimas nevadas de los Andes —en una altitud de mas
de 6.000 metros —con la costa, pasando por la selva de elevadas temperaturas, valles
fértiles y desiertos absolutos. Alcanzé su maxima expansion en el Siglo XV, cuando
logro abarcar la longitud y amplitud de los Andes. El Sistema Vial Andino incluye 273
sitios que abarcan mas de 6.000 km, fueron seleccionados para realzar los logros
sociales, politicos, arquitectonicos e ingenieriles de la red, conjunto a su infraestructura
para intercambio, acomodaciones y almacenamiento;, y también sus sitios de
importancia religiosa” (UNESCO, 2013).

Este complejo patrimonio cumple con los siguientes criterios de VUE (UNESCO,
2014):
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(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

Tabla N° 3.1 - Patrimonio de la Humanidad Argentina

@

Ratificacion de la Convencion 23 Agosto 1978

- Parque Nacional Los Glaciares (1981)

- Parque Nacional del Iguazu (1984)
Patrimonio Natural - Peninsula Valdés (1999)

- Parques Naturales Ischigualasto /
Talampaya (2000)

- Misiones Jesuiticas Guaranies: San
Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefora
de Loreto y Santa Maria la Mayor (1983).

- Cueva de las Manos del Rio Pinturas
Patrimonio Cultural (1999).

- Manzana y Estancias Jesuiticas de
Cdrdoba (2000).

- Quebrada de Humahuaca (2003).

- Qhapac Nan, Sistema Vial Andino (2014).
Fuente: Elaboracion propia.

3.1.3 Analisis de la gestion

Por la variedad e importancia del valor que cada sitio argentino aporta a la
nacion y al mundo entero, la proteccion, el manejo y la difusion debe ser crucial para
el mantenimiento de la integridad del bien. Por lo cual, a continuacion, se examinaran
las categorias de analisis construidas para estudiar cada pais seleccionado.
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- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

La proteccion legislativa en Argentina ha tenido que ir actualizandose de
acuerdo a los nuevos desafios que se les presenta al poseer una cantidad no menor
de Patrimonios de la Humanidad. Al ser Estado reconocedor, ratificador y parte de la
UNESCO y la Convencion deben estar en posesion de una legislacion que esté a la
pary que sea pertinente con el patrimonio en su territorio y los que comparte con otros
Estados.

La ratificacion de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural fue incorporada al sistema juridico argentino a través de la Ley
21.836, estableciendo la obligacién del Estado a identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio argentino. En
concordancia con lo anterior, en 1994 la Constitucion argentina vive una serie de
reformas y dentro de éstas se consagra la expresa proteccion del medio ambiente y la
preservacion del patrimonio cultural y natural de la nacion. En complemento a la
legislacion nacional y provincial el afio 2004 fue sancionada la Ley Nacional 25.743,
siendo su objetivo la preservacion, proteccion y tutela del Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontolégico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion: “la ley
determina que forman parte del Patrimonio Arqueolbgico las cosas muebles e
inmuebles o vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie,
subsuelo o sumergidos en aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar
informacion sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde épocas
precolombinas hasta épocas histéricas recientes”. Garrido y Gutiérrez (2009),
estipulan que previo a la promulgacion de la 25.743 ya en la legislacion argentina es
posible encontrar antecedentes enrolados en principios que esperan que el Estado
asuma las obligaciones que le corresponden con respecto a la proteccion del
patrimonio argentino, ademas “hay que destacar que en el orden provincial la mayoria
de los estados provinciales sancionaron su actual ordenamiento legal en materia de
Patrimonio previamente a la Ley 25.743 (GARRIDO y GUTIERREZ, 2009).

En relacion al Patrimonio Natural, la Republica Argentina cuenta con legislacion
especializada para sus Areas Naturales Protegidas, esto es la Ley N° 22.351 de los
Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales de 1980 y en el
ano 2010 fue promulgada la tan esperada Ley 26.639 “Régimen de Presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial, esta ultima
englobando al sitio patrimonial Parque Nacional Los Glaciares. Aun asi, con la
presencia de estas legislaciones, las areas naturales presentan problemas comunes,
como lo es la insularidad o aislamiento que “se produce cuando la proteccion legal de
determinado ecosistema no abarca una superficie lo suficientemente extensa como
para que la flora y la fauna silvestres se desarrollen satisfactoriamente y tengan
contacto con sus congéneres no protegidas, lo cual impide el intercambio genético
necesario para la perpetuidad de la especie” (RODRIGUEZ, 2002).

Considerando los mecanismos institucionales, Argentina presenta variados
ejemplos de proyectos impulsados por los gobiernos provinciales, apoyados de
organizaciones no gubernamentales para la proteccion o intervencion de algun
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patrimonio, por ejemplo el Gobierno de la Provincia de Jujuy conjunto a un grupo de
ONG locales y las Naciones Unidas llegaron a un acuerdo para la realizacion de un
proyecto en los afios 2005 — 2008, destinado a la “Conservacion In Situ de Cultivos
Andinos y Especies Silvestres Relacionadas, en la Quebrada de Humahuaca”. Para
esto, la Fundacién para la Conservacion de las Especies y el Medio Ambiente
(FUCEMA) conjunto al gobierno provincial permitiran la activa participacion de la
comunidad y habitantes para recuperar las formas de cultura de la Quebrada. Otro
mecanismo institucional que ha utilizado Argentina ha sido la cooperacién internacional
para resolver problemas de conservacion de sitios compartidos, como lo fue el caso
del Parque Nacional del Iguazu, que sufriendo del problema de “aislamiento”, la
Administracion de Parques Nacionales y el Gobierno de la Provincia de Misiones, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, propulsaron la creacion de un Parque
Tripartito conjunto a Brasil y Paraguay, para asi reducir en parte los problemas de
insularidad y promover la difusion conjunta de los valores del sitio compartido.

- Participacion y Rol de la Comunidad:

La participacion como proceso que involucra distintas etapas, tiene una
presencia marcada en el Patrimonio de la Humanidad argentino. Cuando Argentina
experimenta la crisis del modelo econdmico nacional, los gobiernos provinciales y
municipales buscaron en el turismo cultural una nueva estrategia para transformar la
economia y poder subsistir, esto a su vez llevdé a un cambio en la demanda turistica,
buscando ahora “un retorno a los origenes” y mayor autenticidad. Esto se tradujo en
que las comunidades reconocieran en su patrimonio un nuevo potencial.

Como ejemplo de lo anterior existe el “Programa Patrimonio San Ignacio de
Mini, Argentina”, su comunidad aislada presentd preocupaciones por el estado de
conservacion de las ruinas y establecieron la necesidad de una participacion mas
activa y el disefio de estructuras de toma de decisiones en conjunto. Dentro de los
objetivos que se plantearon en conjunto con la Secretaria de Cultura de la Nacién, la
Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos, la
Subsecretaria de Cultura del Ministerio de Cultura y Educacion de la Provincia de
Misiones, el Programa Misiones Jesuiticas, la Municipalidad de San Ignacio, World
Monuments Fund, y World’s Heritage, fueron los siguientes: “Que el programa sirva
como union del pueblo para mejorar la insercion laboral; que la comunidad actue como
multiplicadora para la concientizacion de los ciudadanos del patrimonio cultural; lograr
un sentido de pertenencia del lugar donde vivimos, para poder amarlo y cuidarlo; y
desarrollar un proyecto turistico que genere desarrollo sostenible en la comunidad
conservando el patrimonio para generaciones futuras” (PEREYRA, 2004).

Proyectos similares se ven aplicados en el Camino de las Estancias Jesuiticas
de Cdérdoba, recuperando su sentido de “estancia” en el ambito histérico como también
en el desarrollo de cada localidad. Por ejemplo “/la Estancia de Jesus Maria, en su
localizacion periurbana, mantiene el vinculo con areas de produccion agropecuaria de
la zona, permitiendo reconstruir en la memoria y en la interpretacion las condiciones
originales del emprendimiento” (VENTURINI, 2003). La estrategia clave que buscan
estos proyectos es la asociacion entre los actores claves del proceso, la comunidad
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local, los gobiernos municipales y provinciales, y los representantes del comercio
turistico. Otro tipo de involucramiento de la comunidad se ve en el Voluntariado que
creo la Administracion de Parques Nacionales, para el Parque Nacional Los Glaciares
que tiene como principal objetivo “lograr incorporar en la comunidad, y en especial a
los jovenes, el sentido de pertenencia de las areas protegidas acentuando el
conocimiento sobre el medio ambiente” (Intendencia del Parque Nacional Los
Glaciares).

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

La formalizacion de Programas de Gestion en Latinoamérica como los requiere
UNESCO ha sido una tarea ardua, y Argentina no se escapa de esta realidad. La
variedad de tipos de planes y programas, y la actualizacion de éstos muestra la
panoramica dispersa con la cual trabaja el Estado. Expertos culpan esta situacion a la
discordancia entre las provincias y entre éstas y el gobierno federal. Esto se ve
explicitado en casos como la Quebrada de Humahuaca que hasta el dia de hoy, y a
pesar de la insistencia de las organizaciones internacionales, no posee claramente un
Plan de Manejo oficial que se adecue a las caracteristicas de la region y que refleje la
promocion y el significado del sitio; y por el contrario, casos como la Peninsula Valdés,
que posee un Plan de Manejo y Gestion estructurado y oficializado por el Gobernador
de la Provincia del Chubut, el Ministro de Gobierno, Trabajo y Justicia, el Interventor
del Organismo Provincial de Turismo y el Director General de Conservacion y Control
de Calidad; demostrando el abismo de diferencias que existe entre cada sitio de
Patrimonio de la Humanidad en la Republica de Argentina, claramente revelando un
problema institucional y de competencias provinciales que impide la elaboracion de
planes y la creacion de organismos pertinentes.

Casos como el Programa del sitio Cueva de las Manos del Rio Pinturas, que
cuentan con la formalizacion de un documento, pero que no ha sido actualizado desde
la fecha de su elaboracion, es otro de los tipos de Programas de Gestion que se
encuentran tras el estudio de los sitios patrimoniales argentinos. Este Plan de Manejo
fue elaborado el ano 1998 por el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano (INAPL), que vislumbraba la “custodia permanente del sitio; control
de entrada y salida de visitantes; clausura de las dos entradas durante la temporada
invernal;, provision de cuatro o cinco guias locales previamente capacitados;
construcciéon de instalaciones para los guias (...)” (ONETTO, 2006). En temas de
actualizacion el INAPL lleva a cabo monitoreos del estado de conservacion y diversas
tareas de gestion.

Por otro lado, ElI Parque Nacional Los Glaciares cuenta con un “Programa de
Recuperacion” explicitado en su pagina web www.losglaciares.com y establece cuatro
puntos clave sobre la proteccion de las especies mas relevantes. Este no es un
documento establecido ni tampoco formulado para la evaluacion de indicadores que
midan la integridad del sitio en su totalidad.
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La Tabla N° 3.2 expone los organismos estatales que estan a cargo de la
gestion de los Sitios Patrimonio de la Humanidad argentinos, y si éstos presentan
apoyo de organizaciones internacionales.

Tabla N° 3.2 - Administracion de los sitios

Sitios Patrimonio de
la Humanidad
Argentina

Administrado por

Presencia/Ayuda Organizacion
Internacional

Parque Nacional Los
Glaciares

- Administracion Los  Glaciares.
Administracion Parques Nacionales.
Gobierno de la Provincia de Santa Cruz.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Misiones  Jesuiticas

Guaranies

- Gobierno de la Provincia de Misiones.
Departamentos de San Ignacio,
Candelaria y Concepcion.

- Apoyo de World Monuments Fund
(WMF) en la elaboracion del Manual
para la Conservacion (Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay).

Parque Nacional del
Iguazu

- Administracion Parques Nacionales.
Provincia de Misiones. Gobierno de la
Provincia de Misiones.

- Administracion conjunta con Brasil y
Paraguay.

Cueva de las Manos
del Rio Pinturas

- Instituto Nacional de Antropologia y
Pensamiento Latinoamericano (INAPL).
Direccion Nacional de Patrimonio y
Museos.

- El proyecto de rehabilitacion y
proteccién del patrimonio Cueva de
las Manos del Rio Pinturas a cargo de
INAPL, recibe directo apoyo de la
Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(AECID).

Peninsula Valdés

- Gobierno de la Provincia de Chubut.
Administracién Parques Nacionales.
Organismo Provincial de Turismo.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Parques  Naturales:
Ischigualasto /
Talampaya

- Administracion Parques Nacionales.
Gobierno de la Provincia de San Juan
(Ischigualasto). Gobierno de la
Provincia de La Rioja (Talampaya).

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Manzana y Estancias
Jesuiticas de Cérdova

- Gobierno de la Provincia de Cérdova.
Direccion Nacional de Patrimonio y
Museos.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Quebrada
Humahuaca

de

- Gobierno de la Provincia de Jujuy.
Direccion Nacional de Patrimonio y
Museos. Departamentos de Tumbaya,
Tilcara y Humahuaca.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Qhapaq Nan, Sistema
Vial Andino

- Direccion Nacional de Patrimonio y
Museos.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales (Por
ahora).

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Bolivia

3.2.1 Antecedentes generales

El Estado Plurinacional de Bolivia se situa en el centro-oeste de América del
Sur. Limita al norte y al este con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y al oeste con
Chile y Peru. La superficie de Bolivia es la sexta mas extensa de Iberoamérica y en
ella incluye diversos espacios geograficos como la Cordillera de los Andes, el Altiplano,
la Amazonia, los Llanos de Moxos y el Chaco, convirtiendo al Estado Plurinacional en
uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo. Posee una poblacion de
alrededor de 10 millones de habitantes y en su territorio se desarrollaron civilizaciones
antiguas como Tiwanaku, la Cultura Hidraulica de las Lomas y la Cultura Moxena.

3.2.2 Patrimonio de la humanidad

La convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
entro en vigor el 17 de diciembre de 1975, siendo ratificada por el Estado Plurinacional
de Bolivia el 04 de octubre de 1976. La proteccidn del Patrimonio es una preocupacion
del Estado boliviano, y el 2009 fue plasmado en su Constitucion al establecer en su
Capitulo VI° Seccién Il Culturas, Articulo 99° “El patrimonio cultural del pueblo
boliviano es inalienable, inembargable e imprescriptible. Los recursos econoémicos que
generen se regularan por la ley, para atender prioritariamente a su conservacion,
preservacion y promocion”’. En cuanto a su patrimonio natural, el articulo 385°
establece lo siguiente: “las areas protegidas constituyen un bien comun y forman parte
del patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales,
sociales y econémicas para el desarrollo sustentable”.

El Estado Plurinacional cuenta con siete sitios Patrimonio de la Humanidad,
siendo seis de ellos de categoria Cultural y uno Natural especificados en la Figura N°
3.2. A esto se le agrega que el afio 2014 es anadido uno de sus sitios culturales a la
Lista de Patrimonio en Peligro.
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Figura N° 3.2 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Bolivia
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3.2.2.1 Ciudad de Potosi

La ciudad de Potosi, fue inscrita en la lista de Patrimonio de la Humanidad el
ano 1987 por ser considerada una representacion del mayor complejo industrial del
mundo en el Siglo XVI, “la extracciéon de su mineral de plata se efectuaba mediante
molinos hidraulicos. El sitio actual comprende no soélo las antiguas instalaciones
industriales del Cerro Rico, a las que llega el agua por medio de un sistema intrincado
de acueductos y lagos artificiales, sino también el barrio colonial con la Casa de la
Moneda...” (UNESCO, 1987). Los criterios de evaluacién del Valor Universal
Excepcional que se consideraron fueron los siguientes:

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: La “Ciudad Imperial” de Potosi, llamada asi después de la visita

! Adaptado de la descripcidn realizada por UNESCO en: http://whc.unesco.org/en/list/420
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de Francisco de Toledo en 1572, ejercié una importante influencia en el desarrollo de
la arquitectura y en las artes monumentales de la regién central de los Andes al
extender las formas de un estilo barroco que incorporaba influencias indigenas.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Potosi es el ejemplo por excelencia de una gran
mina de plata en tiempos modernos. La infraestructura industrial estda compuesta por
22 lagunas que producen un flujo forzado de agua que genera el poder hidraulico para
activar los 140 ingenios que muelen el mineral. La produccion en cadena es
conservada en su totalidad, junto a las represas, acueductos, molinos y hornos. El
contexto social es igualmente bien representado, la zona espafola con sus
monumentos y la zona nativa estan separadas por un rio artificial.

(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional: Este sitio mundial esta directa y tangiblemente asociada a un evento de
excepcional significancia universal, que es el cambio econdmico que trajo, en el Siglo
XVI, el flujo de moneda espafola, resultado de una importacion masiva de metales
preciosos en Sevilla.

3.2.2.2 Misiones jesuiticas de Chiquitos

El sitio Misiones Jesuiticas de Chiquitos fue ingresado en el afo 1990 a la Lista
de Patrimonio de la Humanidad, fundamentado por la relevancia histérica y cultural. El
sitio comprende “seis reducciones fundadas por los jesuitas entre 1696 y 1760. La
organizacion de estas poblaciones de indios convertidos al cristianismo se inspird en
las ciudades ideales de los filosofos del siglo XVI. El estilo de las construcciones es
fruto de la fusion de la arquitectura catdlica con las tradiciones locales. Las seis
poblaciones de San Francisco Javier, Concepcion, Santa Ana, San Miguel, San Rafael
y San José, ubicadas en el antiguo territorio de los indios chiquitos, forman todavia hoy
un patrimonio vivo” (UNESCO, 1990).

Los criterios VUE en los que se argumenta el ingreso a la Lista (UNESCO,
2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Las iglesias de las Misiones Jesuitas de Chiquitos
son un notable ejemplo de la adaptacion de la arquitectura religiosa cristiana a
condiciones y tradiciones locales.

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles: Este conjunto de
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arquitectura tradicional, que con regularidad se acompana de objetos de arte popular,
se ha vuelto vulnerable debido al impacto y amenaza que la poblacion de Chiquitos
sufrié después de la reforma agraria de 1953.

3.2.2.3 Ciudad histoérica de Sucre

Fundada en la primera mitad del Siglo XVI por los espafioles, la histérica ciudad
de Sucre fue inscrita como Patrimonio de la Humanidad el afio 1991 y el Centro de
Patrimonio de UNESCO la describi6 como “primera capital de Bolivia. Cuenta con
numerosas iglesias bien conservadas de esa época que ilustran la mezcla de las
tradiciones arquitectonicos locales con los estilos importados de Europa”. Dentro de
los criterios de evaluacion del VUE, para este sitio fue justificado con el siguiente
(UNESCO, 2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: El rico legado del Histérico Centro de la Ciudad
Espanola de Sucre, es una perfecta, intacta y bien conservada ilustracion de la mezcla
arquitectural lograda en Latinoamérica a través de la asimilacion de tradiciones locales
y estilos importados de Europa.

3.2.2.4 Fuerte de Samaipata

El fuerte boliviano fue incluido en la Lista de Patrimonio de la Humanidad
Cultural en el afio 1998 por ser una representaciéon de un contexto histoérico cultural
especifico entre los siglos XIV a XVI. Este sitio arqueoldgico “consta de dos partes: el
cerro, que posee numerosos grabados rupestres y fue probablemente el centro
ceremonial de la antigua ciudad durante los siglos XIV a XVI; y la zona situada al sur
del cerro, donde se hallaban los edificios administrativos y las viviendas. La gigantesca
roca esculpida que domina la ciudad desde lo alto es un testimonio, unico en su
género, de las tradiciones y creencias prehispanicas y no tiene parangoéon en toda
América” (UNESCO, 1998). Los criterios que fundamentan esta descripcion realizada
por el Comité de Patrimonio son (UNESCO, 2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: La roca esculpida en Samaipata es el rasgo ceremonial
dominante es un asentamiento urbano que representa el apogeo de esta forma
prehispanica de centro religioso y politico.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: Samaipata porta rico testimonio de la existencia,
en esta region Andina, de una cultura con tradiciones religiosas altamente
desarrolladas, ilustradas dramaticamente en la forma de inmensas rocas esculpidas.
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3.2.2.5 Tiahuanaco: Centro politico y espiritual de la cultura Tiahuanaco

El afio 2000, la capital del poderoso imperio prehispanico fue afiadida a la Lista
por la importante influencia que tuvo Tiahuanaco durante los afios 500 y 900 D.C. Esta
influencia “se extendioé por una vasta zona de los Andes meridionales y otras regiones
adyacentes. Los vestigios de sus monumentos atestiguan la importancia cultural y
politica de una civilizacion netamente diferenciada de las restantes culturas
prehispanicas de América” (UNESCO, 2000). Cumpliendo asi con los criterios (iii) y
(iv) de la evaluacion de VUE, (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: Las ruinas de Tiahuanaco portan un importante
testimonio del poder del imperio que jugé un rol primordial en el desarrollo de la
civilizacion Andina prehispanica.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana Las edificaciones de Tiahuanaco son ejemplos
excepcionales de la arquitectura y arte publico y ceremonial, como una de las
manifestaciones mas importantes de las civilizaciones de la region de los Andes.

3.2.2.6 Parque nacional Noel Kempff Mercado

El afno 2000 Bolivia inscribe en la Lista de Patrimonio de la Humanidad su primer
sitio Natural. Este parque nacional es uno de los mas grandes de la cuenca del
Amazonas y uno de los mejor conservados. Este parque cuenta con “altitudes que
oscilan entre los 200 y 1.000 metros, posee un rico mosaico de habitats que van desde
el bosque montafioso amazonico de hoja perenne hasta la sabana y el cerrado. El
parque ilustra la historia de la evolucion a lo largo de 1.000 millones de arios, desde el
Periodo Precambrico. Ademas, alberga poblaciones viables de vertebrados de gran
tamarnio en peligro de extincion en todo el mundo, una flora de 4.000 especies y mas
de 600 variedades de pajaros” (UNESCO, 2000).

Cumple con los siguientes criterios de evaluacion del VUE (UNESCO, 2014):

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional.

Este sitio patrimonial contiene una formacién de habitats tipo, incluyendo selva
perenne, bosque de palmeras, cerrado, pantanos, sabanas. Los habitats cerrados,
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encontrados en la Meseta Huanchaca, han estado aislados por millones de afos,
entregando un laboratorio viviente ideal para el estudio de la evolucion de estos
ecosistemas. El parque nacional también contiene una alta diversidad de especies de
plantas y animales, incluyendo poblaciones viables de vertebrados que estan
amenazados a nivel mundial.

3.2.2.7 Qhapac Nan, sistema vial andino

Este Patrimonio Cultural es un extenso sistema de comunicacién Inca que
recorre los paises de Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y Argentina, cubriendo
30.000 km. La UNESCO en el ano 2014, lo inscribe en su lista y lo define como “una
red de defensa e intercambio construida hace varios siglos por los Incas, parcialmente
basada en infraestructura pre-Inca. Esta extraordinaria red en uno de los mas extremos
terrenos geograficos, conecta las cimas nevadas de los Andes —en una altitud de mas
de 6.000 metros —con la costa, pasando por la selva de elevadas temperaturas, valles
fértiles y desiertos absolutos. Alcanzé su maxima expansion en el Siglo XV, cuando
logro abarcar la longitud y amplitud de los Andes. El Sistema Vial Andino incluye 273
sitios que abarcan mas de 6.000 km, fueron seleccionados para realzar los logros
sociales, politicos, arquitectonicos e ingenieriles de la red, conjunto a su infraestructura
para intercambio, acomodaciones y almacenamiento;, y también sus sitios de
importancia religiosa” (UNESCO, 2013).

Este complejo patrimonio cumple con los siguientes criterios de VUE (UNESCO,
2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.
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Tabla N° 3.3 - Patrimonio de la Humanidad Bolivia

—
Ratificacion de la Convencion 4 Octubre 1976
Patrimonio Natural - Parque Nacional Noel Kempff Mercado

(2000)
- Ciudad de Potosi (1987)
- Misiones Jesuiticas de Chiquitos (1990)
- Ciudad Historica de Sucre (1991)
Patrimonio Cultural - Fuerte de Samaipata (1998)
- Tiahuanaco: Cetro Politico y Espiritual de
la Cultura Tiahuanaco (2000)
- Qhapaq Nan, Sistema Vial Andino (2014)
Patrimonio en Peligro - Ciudad de Potosi (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3 Analisis de la gestion

Hace aproximadamente 30 afos la Republica Plurinacional de Bolivia comenzo
un proceso de valorizacion, reconstruccion y recuperacion de su identidad, sustentado
en el reconocimiento de su pasado a través de la ‘patrimonializacion’ y el desarrollo
del turismo sostenible. Este proceso es apreciable mediante la gestion de los sitios
Patrimonio de la Humanidad en Bolivia y los esfuerzos del gobierno por resguardar los
elementos del pasado que constituyen una parte de su identidad.

Enseguida se describe este proceso a través de la aplicacion de las categorias
de analisis construidas con este propdsito:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

Bolivia cuenta con un cuerpo legislativo contundente en materia cultural y
medioambiental, desde la llegada de Evo Morales al poder, la importancia de la
‘reconstruccion cultural” y la exacerbacion de la multietnicidad de la poblacién ha
llevado a una constante preocupacién por la conservacion de los elementos que
conforman la identidad pluralista de la nacion.

Tras el referéndum del afio 2009, la nueva Constitucion boliviana fue aprobada
incluyendo incorporaciones en temas medioambientales y culturales. Dentro de la
Seccioén I, Culturas, el Articulo 99°, en su totalidad esta referido al cuidado del
patrimonio cultural boliviano y las responsabilidades del Estado al respecto: “El Estado
garantizara el registro, proteccion, restauracion, recuperacion, revitalizacion,
enriquecimiento, promocion y difusion de su patrimonio cultural, de acuerdo con la ley’.
El ano 2014, el articulo 99 se vio complementado con la Ley N°530 que tiene por objeto
“normar y definir politicas publicas que regulen la clasificacion, registro, restitucion,
repatriacion, proteccion, conservacion, restauracion, difusion, defensa, propiedad,



37

custodia, gestion, proceso de declaratorias y salvaguardia del Patrimonio Cultural
Boliviano”.

En paises como Bolivia donde su identidad esta edificada en valores y
tradiciones indigenas, los cuerpos legales deben ir de la mano con el reconocimiento
de éstos y su rol en la salvaguardia del patrimonio cultural. En primer lugar, el afo
2007 fue elevada a rango de ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, quedando plasmado en la Ley N°3.760. En
segundo lugar, en la Constitucion del 2009, en su Articulo 2° se establece la libre
determinacién de los pueblos indigenas y el reconocimiento de sus instituciones,
entidades territoriales y su derecho a la autonomia, autogobierno y su cultura. Por
ultimo, en la misma Constitucion, en su Seccion lll, Articulo 100° se reconoce como
patrimonio de las naciones y pueblos indigenas “las cosmovisiones, los mitos, la
historia oral, las danzas, las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias
tradicionales”. Esto ha sido de vital importancia para el involucramiento de las
comunidades en la gestion de los sitios patrimoniales, convirtiéndose en un desafio
para el gobierno boliviano porque “sin poner en duda los ‘importantes beneficios
materiales reales” que aporta la revalorizacion del patrimonio colonial y citadino de
Bolivia, vemos que al pais le cuesta todavia reconocer y valorar su parte indigena y
campesina mas alla de su version folklérica” (ABSI et al. 2005).

Desde el punto de vista del Patrimonio Natural de la Humanidad en Bolivia, la
promulgacion de la Constitucién del aiio 2009 consagra la preocupaciéon y cuidado del
medio ambiente y las areas protegidas. En el articulo 385° se definen a las areas
protegidas como bien comun y patrimonio natural y cultural del pais, ademas precisa
el modelo de conduccion del manejo de las areas, expresando que especificamente
cuando las Areas Protegidas coinciden con territorios indigenas se realizara la “gestion
compartida” de las areas protegidas entre el Estado y los pueblos que viven dentro de
las areas, respetando los derechos de propiedad de la tierra, el derecho de uso de la
tierra, derecho al uso sustentable de los recursos naturales, y a organizarse para la
gestion de estos recursos. Esta consagracion de las areas protegidas viene a
complementar la Ley N°1.333 del Medio Ambiente, promulgada el afio 1993 que tiene
por objeto “la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza promoviendo el
desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion’.

Considerando los mecanismos institucionales, Bolivia ha elaborado numerosos
proyectos y ha creado variadas instituciones para la proteccién y valoracion de su
identidad patrimonial. La mas significativa es la creacion del Centro de Investigaciones
Arqueoldgicas, Antropolégicas y Administracion de Tiahuanaco (CIAAAT), el afio
2011, fue creado para la administracion de este bien patrimonial, considerando la
elaboracion y renovacion de su plan de manejo y la gestidon turistica, ademas de
generar un vinculo con la comunidad. Otro ejemplo de accién institucional es la
implementacion del Plan de Rehabilitacion Integral de las Misiones Jesuiticas de
Chiquitos, conocido como “Plan Misiones” “conformada por los municipios de
Concepcién, San Xavier, San Antonio de Lomerio, San Ignacio, San Miguel, San
Rafael, San José y Roboré (...) y desde el 2007 se fortalece con la incorporacion del
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Gobierno Auténomo Departamental y el Ministerio de Culturas y turismo” (MISIONES,
2004).

Desde una perspectiva mas amplia, dependiente del Viceministerio de
Desarrollo de las Culturas, se crea la Direccidon General de Patrimonio Cultural
encargada de la aplicacion de leyes y normas de proteccién cultural. Debe Auspiciar y
motivar el debate entre las diferentes nacionalidades que componen Bolivia sobre la
importancia de la proteccion del patrimonio, esto acompafnado de informes y
expedientes para la declaratoria de monumentos del Patrimonio Mundial.

- Participacion y Rol de la Comunidad:

Como se mencioné anteriormente, el gran desafio que presenta la
administracion boliviana es la desconexion de las comunidades locales y los pueblos
indigenas con la nocion de ‘patrimonializar’ los bienes y la promocion del desarrollo
sustentable. Es por esto que la participacion de la comunidad es muy variada y
depende de los programas o proyectos que se hayan establecido en la elaboracion de
cada Plan de Manejo.

En 1996 en el desarrollo del Plan de Manejo del Parque Nacional Noel Kempff
Mercado, existia la preocupacion de la nula participacion de la comunidad en el
“ecoturismo” que se pretendia desarrollar en el parque y se espera que a futuro “las
comunidades locales jueguen un rol decisivo y operativo de peso, esta sera una de las
mejores formas de hacerles sentir, y comprender, el beneficio econoémico que el area
les ofrece”. A diferencia de las frustraciones vividas por el Unico patrimonio natural
declarado por la UNESCO, el Plan de Manejo del Centro Politico y Espiritual de la
Cultura Tiahuanaco, propone politicas de gestion y participacion de la poblacion local,
considerando este punto fundamental para la ejecucion del plan, para esto las
comunidades recibiran asistencia técnica y financiera para el fomento de la
participacion. Las administraciones han tenido que reformular ideas para la integracién
de la comunidad, sin embargo, la mayoria de los Planes de Manejo incentivan a las
poblaciones a involucrarse desde el punto de vista del desarrollo del turismo
sostenible; esto es, dejando de lado la involucracidn directa de la comunidad. Ejemplo
de esto es la partida “Desarrollo de tu Comunidad” en el Plan Maestro del Centro
Histérico de la Ciudad de Sucre, los Planes de Manejo Particularizados pretenden un
modelo de trabajo que busque la “generaciéon y factibilidad de nuevos ingresos
economicos, a partir de implementar nuevas actividades y usos donde se puedan
albergar actividades: Culturales Artisticas, Servicios a Ila Comunidad,
Emprendimientos Empresariales, Comerciales y otros” (Plan Maestro de
Rehabilitacion del Centro Histérico de Sucre, 2012).

El problema no es el énfasis en el desarrollo del turismo sustentable, sino el
poco entendimiento y conocimiento que tienen las comunidades sobre las decisiones
que se realizan sobre su territorio, Tomé (2015) explica que “el acercamiento de los
movimientos sociales al patrimonio, tiene que ver con la reivindicacion de aspectos
vinculados a la calidad de vida de las poblaciones, las politicas sociales (...) y el
reconocimiento de grupos culturales”. La verdadera participacion y rol de las
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poblaciones, sobretodo de la vasta variedad étnica, no puede quedarse solamente en
la promulgacion de una ley; tiene que ir de la mano con el esfuerzo por considerar la
cosmovision y la concepcidn que esa poblacion tiene del patrimonio.

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

Al igual que los mecanismos legales e institucionales, la creacion, formulacion
y oficializacion de los documentos que forman parte de los Planes de Manejo o
Programas de Gestidén, conforman un cuerpo robusto y bien logrado por cada sitio
Patrimonio de la Humanidad en Bolivia. Hay constante actualizacion, aprobados por
los estandares UNESCO y renovacion de los recursos invertidos. Reflejo de esto es la
aprobacion en julio del afio 2014, del nuevo Plan de Manejo para el Centro Historico
de la Ciudad de Potosi, aumentando sus recursos para el afo 2015 —esto en respuesta
por haber sido ingresado el sitio a la lista de Patrimonio en Peligro —destinados
principalmente a las reparaciones y rescates que la administracion se habia
comprometido. Ademas, se puede encontrar el Plan de Manejo para el Centro
Espiritual y Politico de la Cultura Tiahuanaco, completamente actualizado y aprobado
por UNESCO. Como estos planes, también hay programas de gestion —como es el
caso del Parque Nacional Noel Kempff Mercado —que no han visto actualizacion desde
que fueron creados, pero que aun asi siguen siendo aprobados por UNESCO. Un
caso similar al descrito anteriormente es el del Fuerte Samaipata, con un plan de
manejo del afo 1998, pero que en la celebracion de sus 396 anos (junio, 2014) de
historia, las autoridades pertinentes anunciaron la ejecucion de un nuevo plan llamado
El Fuerte, con un marcado enfoque al desarrollo turistico y promocién del sitio.

Bolivia con el paso del tiempo ha incrementado la preocupacion por rehabilitar
sus centros histéricos mas importantes, e identificar sus amenazas que puedan afectar
la permanencia en la Lista de UNESCO. Bajo esta luz, surgen los planes de Potosi,
Sucre y Chiquitos. El Plan Maestro de Rehabilitacion del Centro Histérico de Sucre fue
elaborado el afio 2012 respondiendo a las demandas y problematicas que surgen en
el Centro Historico. Este Plan Maestro, esta compuesto por Planes de Manejo
Particularizados estructurados a partir de diversos temas (Intervencion,
Mantenimiento, Uso en Areas Intervenidas, Museografico y Turistico). Continuando en
la tematica de la Rehabilitacion, el Plan Misiones, para la rehabilitacion de las misiones
jesuiticas en Chiquitos, sigue la misma linea que el Plan Maestro de Sucre, es decir
entidades municipales, estatales y privadas® se reunieron para ayudar a elaborar un
plan que identificara los principales riesgos que afectan a la integridad y autenticidad
del patrimonio. EI 2010 se lanza el Plan Misiones bajo el alero del Programa Patrimonio
para el Desarrollo de la Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID), buscando el desarrollo sostenible de este sitio patrimonial y el
resguardo de su importancia historica.

Dentro de los planes y programas de gestion también surge la problematica de
la incorporacion de las comunidades, pero por sobre todo de los pueblos indigenas,
Absi et al (2005) remarca “como la mayoria de los proyectos de conservacion,

2 Especificamente la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).



40

restauracion y rehabilitacion de monumentos historicos coloniales de Bolivia han sido
financiados por la AECID a través de Planes de Rehabilitacion (Potosi, Sucre,
Chiquitos) (...) sin embargo en muy contados casos los proyectos de conservacion
atanen al pasado prehispanico o buscan revalorizar la historia indigena del pais”. Los
autores plantean que la poblacién indigena no siente representada su identidad en el
pasado colonial, siendo construcciones que vinieron a reemplazar su cosmovision.

3.2.3.1 Administracion de los sitios

La Tabla N° 3.4 presenta las entidades administradoras de los sitios Patrimonio
de la Humanidad en Bolivia, ademas del apoyo que obtienen de organizaciones

internacionales.

Tabla N° 3.4 - Administracion de los sitios

Sitios Patrimonio de la
Humanidad Bolivia

Administrado por

Presencia/Ayuda Organizacion
Internacional

Ciudad de Potosi

- Direccion General del Patrimonio.
Gobierno Departamental de Potosi.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Misiones Jesuiticas de
Chiquitos

- Direccion General del Patrimonio.
Municipio de Concepcion. Gobierno
Departamental de Santa Cruz.

- Apoyo de la AECID para la
elaboracion de su Plan Misiones
de la Chiquitania.

Ciudad
Sucre

Histérica  de

- Direccion General del Patrimonio.
Unidad Mixta Municipal Patrimonio
Histérico-PRAHS.

- Apoyo de la AECID y la
Embajada de Espafia en Bolivia,
para la elaboracion de sus Planes
de Manejo.

Fuerte de Samaipata

- Direccion General del Patrimonio.
Gobierno Departamental de Santa
Cruz.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Parque Nacional Noel |- Servicio de Areas Protegidas de | - No hay presencia o ayuda de

Kempff Mercado Bolivia. Gobierno Departamental de | organizaciones internacionales.
Santa Cruz.

Tiahuanaco: Centro | - Centro de Investigaciones | - No hay presencia o ayuda de

Politico y Espiritual de la
Cultura Tiahuanaco.

Arqueolégicas, Antropoldgicas vy
Administracion de Tihuanaco
(CIAAAT). Direccion General del
Patrimonio. Ministerio de Culturas.
Gobierno Auténomo Municipal de
Tiahuanaco. Gobierno Departamental
de La Paz.

organizaciones internacionales.

Qhapaq Nan, Sistema

Vial Andino

- Direccién General del Patrimonio.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales
(Por ahora).

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.3 Colombia

3.3.1 Antecedentes generales

La Republica unitaria de Colombia, se situa en la region noroccidental de
Sudamérica. Su superficie es de 2.129.748 km2, limita al este con Venezuela y Brasil,
al sur con Peru y Ecuador, y al noroeste con Panama. Colombia es la cuarta nacion
en extension territorial de América del Sur y posee alrededor de 47 millones de
habitantes. La Republica colombiana posee una poblacion multicultural, en regiones y
razas y es la tercera nacion del mundo con mayor cantidad de hispanohablantes.

3.3.2 Patrimonio de la humanidad

La Convencién de Patrimonio de la Humanidad de 1972 fue ratificada por La
Republica de Colombia un dia martes, 24 de mayo del ano 1983. Al afio siguiente su
primer sitio fue inscrito en la Lista de Patrimonio de la Humanidad, como sitio cultural,
dando inicio a una larga historia de participacion e involucramiento del Estado en
Comité de Patrimonio Mundial, cumpliendo con 3 mandatos, el ultimo de ellos
finalizando el 2015.

Colombia reconoce la importancia de la protecciéon de su patrimonio en el
articulo 72° de su Constitucién Politica “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Naciéon y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles”, al igual que los bienes de uso publico y sus parques
nacionales.

A continuacion se especifica la localizacion de los sitios colombianos y su
distincion, cultural o natural.



Figura N° 3.3 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Colombia
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3.3.2.1 Puerto, fortalezas y conjunto monumental de Cartagena
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En 1984 se incluye en la Lista de Patrimonio de la Humanidad cultural, el primer
sitio colombiano ubicado en el Departamento de Bolivar, en una bahia del mar Caribe.
UNESCO describe a este bien como “el conjunto de fortificaciones mas completo de
toda Sudamérica. Un sistema de zonificaciéon divide la ciudad en tres barrios
diferenciados: el de San Pedro, con la catedral y numerosos palacios de estilo andaluz;
el de San Diego, antiguo lugar de residencia de los mercaderes y la pequena
burguesia; y la barriada popular de Getsemani’.

Este valioso patrimonio cumple con los siguientes criterios de Valor Universal

Excepcional (UNESCO, 2014):



43

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Cartagena es un ejemplo eminente de la
arquitectura militar de los siglos XVI, XVIl y XVIII, la mas extensa del Nuevo Mundo y
una de las mas completas.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional: Cartagena, con Habana y San Juan, fueron un vinculo esencial en la ruta
de la India Occidental. La propiedad encaja dentro de la tematica general de la
exploracién del mundo y las grandes rutas maritimas comerciales.

3.3.2.2 Parque nacional Los Katios

El parque nacional Los Katios fue incluido en la Lista como patrimonio natural
el ano 1994. “Situado en el noroeste de Colombia, el parque de los Katios se extiende
por unas 72.000 hectareas y esta formado por cerros bajos, bosques y llanuras
humedas. Su diversidad biologica es excepcional y alberga varias especies animales
en peligro de extincién, asi como numerosas plantas endémicas” (UNESCO, 1994).

Los criterios utilizados para determinar el VUE de este sitio fueron los siguientes
(UNESCO, 2014):

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos: El parque jugé un rol importante en la historia biogeografica de las
Américas, un rol que continla hasta hoy. Su ubicacién geografica en el norte de
Colombia lo convirti6 en un filtro o barrera para el intercambio de fauna entre las
Américas durante el Terciario. Se ha considerado que es el sitio de refugio del
Pleistoceno, una hipoétesis respaldada en gran proporcion por las plantas endémicas.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional. Los
Katios es hogar de aproximadamente 450 especies de pajaros. El parque es unico en
Sudamérica por su gran numero de especies tipicas centroamericanas. Es la Unica
area protegida en esta regién de Colombia y, por lo tanto, el ultimo refugio para muchas
especies que de otra forma estarian extintas. Alrededor del 20% de las especies de
plantas que surgen en el parque son endémicas de la regién del Choco-Darién.

3.3.2.3 Centro histérico de Santa Cruz de Mompox

El importante centro histérico de Santa Cruz de Mompox fue incluido como
patrimonio cultural en 1995. UNESCO destaca este sitio por su relevancia histérica:
“Fundada en 1540, a orillas del rio Magdalena, Mompox desempefié un importante
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papel en el establecimiento de la dominacion espariola en el norte de Sudameérica.
Desde el siglo XVI hasta el XIX, la ciudad fue creciendo paralelamente al rio y su calle
principal servia de dique de contencion del rio. En su centro histérico se ha preservado
la armonia e integridad del paisaje urbano. La mayoria de los edificios siguen
cumpliendo todavia su funcién primigenia, ofreciendo asi una imagen excepcional de
lo que fue una ciudad colonial espariola’.

Criterios para establecer VUE (UNESCO, 2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: El centro histérico de Santa Cruz de Mompox
forma parte integral del dominio y penetracion del proceso colonial durante la
Conquista espafiola y el crecimiento de las comunicaciones y el comercio en el siglo
XVII hasta principios del XIX.

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles: Las circunstancias
especiales del desarrollo del pueblo, el cual crecid libre y longitudinalmente siguiendo
el sinuoso paso de un camino paralelo al rio, le ha dado una cualidad especial con
pocos parecidos en la region del norte de América del Sur. La subsecuente baja
econdmica y el notable estado de preservacion le confieren otra dimensién a esta
cualidad, convirtiéndola en el ejemplo de sobrevivencia mas excepcional de la regién.

3.3.2.4 Parque arqueolégico nacional de Tierradentro

Este parque arqueoldgico inscrito en 1995, esta ubicado en el Departamento de
Cauca, en la jurisdiccion de la municipalidad de Inza, en el corregimiento de San
Andrés de Pisimbala. “Este parque agrupa estatuas monumentales prehispanicas de
personajes humanos y contiene numerosos hipogeos que datan de los siglos VI a X.
Estas vastas tumbas subterraneas de enormes dimensiones (algunas camaras
mortuorias tienen 12 metros de anchura) estan ornamentadas con motivos que
reproducen la decoracion interior de las viviendas de ese periodo. Los monumentos
del parque atestiguan la complejidad social y la riqueza cultural de una sociedad
prehispanica de la region andina septentrional (UNESCO, 1995). Criterio utilizado para
determinar Valor Universal Excepcional (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: El area arqueologica de Tierradentro, es un
testimonio unico de la vida diaria, rituales y la concepcion singular de espacio de
entierro, de una sociedad estable y desarrollada. También revela la complejidad social
y la rica cultura de una sociedad prehispanica en la region norte de los Andes en
Sudamérica. El sitio provee un testimonio unico del alto nivel artistico y de la cultura
social de la region durante su larga historia prehispanica.
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3.3.2.5 Parque arqueolégico San Agustin

También durante el ano 1995 se incluy6 el parque arqueolégico de San Agustin,
ubicado en el Departamento de Huila, bajo las jurisdicciones de las municipalidades
de San Agustin y San José de Isnos. UNESCO describié este impresionante parque
como “el mayor conjunto de monumentos religiosos y esculturas megaliticas de
Sudamérica. Las representaciones de deidades y bestias mitolégicas estan ejecutadas
con gran maestria en diferentes estilos, que van desde la abstraccion al realismo.
Estas obras de arte muestran la fuerza creadora e imaginativa de una cultura de la
region andina septentrional que florecio entre los siglos | y VIII'. Ademas, se evalud su
VUE de acuerdo al siguiente criterio (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: La riqueza y concentracion de entierros
monumentales y asociados a la estatuaria megalitica de los sitios en el parque, son
testigos graficos de la creatividad artistica e imaginacion de la cultura prehispanica que
florecid en el ambiente tropical hostil de los Andes septentrionales. Simboliza la
habilidad de las sociedades prehispanicas del norte de Sudamérica para crear y
expresar en piedra y tierra su forma uUnica de organizacion social y su cosmovision.

3.3.2.6 Santuario de flora y fauna de Malpelo

Este santuario de flora y fauna, incluido en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad —natural —esta ubicado en la regién del Valle del Cauca. Este parque
marino “es la zona de pesca prohibida mas extensa de toda la zona tropical del Pacifico
Oriental, constituye un habitat de importancia vital para toda una serie de especies
marinas en peligro de extincién a nivel mundial. Asimismo, es una importante fuente
de nutrientes y, por lo tanto, una zona de gran acumulacion de biodiversidad marina.
La isla de Malpelo es, en particular, un santuario para meros gigantes, peces voladores
y especies raras de tiburones. Su costa esta considerada como uno de los mas
extraordinarios sitios del mundo para el buceo, debido a la excepcional belleza de sus
abruptos acantilados y grutas. Ademas, sus aguas profundas sirven de refugio a un
numero considerable de especies pelagicas y grandes depredadores marinos, cuyo
comportamiento natural permanece inalterado en este medio ambiente protegido”
(UNESCO, 2006).

(vii) “Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos”. (UNESCO, 2014)
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3.3.2.7 Paisaje cultural cafetero de Colombia

En el afio 2011 el paisaje cultural del café de Colombia, fue inscrito en la Lista
de patrimonio cultural de la UNESCO, esta lo destaca por ser “un ejemplo excepcional
de paisaje cultural sustentable y productivo unico que representa una tradicion que
representa un simbolo poderoso tanto a nivel nacional como para ofras zonas
cafetaleras del mundo. Incluye seis paisajes cafetaleros y dieciocho centros urbanos
de las cadenas occidental y central de la Cordillera de los Andes, al oeste de Colombia.
Estos paisajes son reflejo de una tradicion centenaria consistente en cultivar en
pequenas parcelas de bosque alto y del modo en que los cafetaleros adaptaron el
cultivo a las condiciones dificiles de la alta montarfa. Las zonas urbanizadas, en su
mayoria situadas en las cumbres de las colinas, se caracterizan por una arquitectura
creada por los colonos procedentes de la regidon de Antioquia, de influencia espariola.
Como materiales de construccion se utilizaron materiales tradicionales, tales como
tapia, bahareque (cafas trenzadas) para los muros y tejas de arcilla para los tejados.
Algunos de estos materiales persisten todavia en algunas zonas”. Ademas, la
institucion evalué su VUE utilizando los siguientes criterios (UNESCO, 2014):

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles: EI PCCC es un
destacado ejemplo del uso del suelo continuado, en el cual el esfuerzo colectivo de
varias generaciones de familias campesinas, crearon practicas innovadoras de manejo
de los recursos naturales en extraordinarias y desafiantes condiciones geograficas. El
fuerte foco comunitario en la produccién de café, en todos los aspectos de la vida,
produjo una identidad cultural incomparable, que encuentra su expresion fisica en los
patrones y materiales utilizados para el cultivo del café como también para los
asentamientos urbanos.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional: La tradicion del café es el simbolo mas representativo de la cultura
nacional de Colombia, con la cual ha ganado reconocimiento mundial. En el PCCC,
esta cultura cafetal ha llevado a ricas manifestaciones tangibles e intangibles en el
territorio, con un legado unico, incluyendo la integracidn armoénica del proceso
productivo en la organizacion social y en la tipologia de vivienda, y comunicadas a
través de tradiciones y costumbres locales asociadas, como el sobrero aguaderio y el
bolso de cuero, todavia utilizado por los productores de café.

3.3.2.8 Qhapac Nan, sistema vial Andino®

® Patrimonio resefiado y descrito en la seccidén de sitios argentinos y bolivianos
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Tabla N° 3.5 - Patrimonio de la Humanidad Colombia

Ratificacion de la Convencion 24 Mayo 1983
- Parque Nacional Los Katios (1994)
Patrimonio Natural - Santuario de Flora y Fauna de Malpelo
(2006)

- Puerto, Fortalezas y Conjunto
Monumental de Cartagena (1984)

- Centro Histérico de Santa Cruz de
Mompox (1995)

Patrimonio Cultural - Parque Arqueoldégico Nacional de
Tierradentro (1995)

- Parque Arqueolégico San Agustin (1995)
- Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(2011)

- Qhapagq Nan Sistema Vial Andino (2014)
Fuente: Elaboracion propia.

3.3.3. Analisis de la gestion

Con una serie de modificaciones a su marco normativo y los incentivos por
poseer y regirse bajo una politica publica de Proteccion de Patrimonio, Colombia ha
emprendido una ardua tarea que consiste en el realce de su patrimonio nacional y la
importancia de su conservacion y proteccion, esto mediante la actualizacion de su
marco legal y la concientizacidn de la cultura en la comunidad colombiana.

Dicho esto, se procedi6 al analisis de las categorias creadas para este estudio:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

Desde la primera mitad del siglo XX Colombia ha comenzado un largo camino
en pos de la proteccién y valoraciéon de su patrimonio natural y cultural, fortaleciendo
instituciones como el Museo Nacional, el Archivo General de la Naciéon y los
organismos que fueron la base del actual Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH). En 1983 la Ley N° 45 es el medio por el cual Colombia se adhiere a
la Convencion de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO,
convirtiéndose en la base sobre la cual el Estado actuara en el futuro. En 1991 la nueva
Constitucion colombiana se va a transformar en la directriz principal en la manera en
como el pais y la ciudadania va a percibir su patrimonio y su puesta en valor.

Esta Constitucion Politica de 1991 va a integrar una visién tendiente a la
conceptualizacion que los tratados internacionales estaban recomendando se utilizara
en pos de la proteccion patrimonial. Asi la proteccidn del Patrimonio Natural se vio
plasmado en el Articulo 79°, exponiendo lo siguiente: “Es deber del Estado proteger la



48

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. Dos afos mas tardes
en 1993 se promulgaria la Ley 99 del Medio Ambiente que —en concordancia con la
Constitucion —estableceria lo siguiente: “La biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible (...) Para el manejo ambiental del pais se establece
un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen
los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

En consideracion del patrimonio cultural la Constitucion de 1991 es bastante
clara y explicita con las obligaciones estatales, el Articulo 8° dice que es deber del
Estado “proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion” y a su vez el Articulo
72° explica que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”.
En concordancia con lo establecido en la Carta se promulga en 1997 la Ley N°397
conocida como Ley General de Cultura que establecid los lineamientos generales para
la gestion y la proteccion del patrimonio cultural de la nacion. En el aio 2008, con la
Ley N°1.185, esta ley se modifica y adiciona y se define un “régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los Bienes de
Interés Cultural (...) y crea el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, maximo érgano
asesor del Gobierno para la toma de decisiones respecto del Patrimonio Cultural de la
Nacion” (MEJIA, 2010).

Desde la perspectiva de los mecanismos institucionales implementados por
Colombia, la creaciéon del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y el Sistema
Nacional Ambiental, va en armonia con la idea de proteger los bienes naturales y
culturales bajo lineamientos especificos emanados desde —la Politica Nacional
Cultural y —el Estado, ejemplo de esto es la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de
Colombia “estrategia que busca fomentar el desarrollo sostenible, la apropiacion del
patrimonio y la participacion de la comunidad en el desarrollo de los municipios que
retinen mayor valor historico y a la vez turistico en el pais™, como lo es el caso de
Santa Cruz de Mompox y Cartagena. Este mecanismo empodera a los municipios para
que potencien sus patrimonios bajo las directrices entregadas por el Estado.

- Participacion y Rol de la Comunidad:

El Plan Nacional de Cultura de Colombia apunta a lograr una ciudadania
democratica cultural, por lo tanto, es requerimiento para las administraciones de los
sitios Patrimonio de la Humanidad colombianos invertir en la participacion directa de
la comunidad. Siguiendo esta linea el Ministerio de Cultura de Colombia, el afo 2004,
crea el exitoso programa “Vigias del Patrimonio” que es “una estrategia que promueve
la participacion de la sociedad civil para identificar, valorar, proteger, recuperar y
difundir el patrimonio cultural de la Nacioén, aprovechando la creatividad de cada
individuo y de cada comunidad” (Programa Vigias del Patrimonio, 2004). Este

4 http://www.pueblospatrimoniodecolombia.travel/quienes-somos/que-es-red/5.
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programa se convierte en una politica publica para lograr una apropiacion efectiva del
patrimonio, convirtiéndose asi en un ejercicio ciudadano que promueve el intercambio
y el didlogo y que mediante éste fortalece el lazo entre las comunidades y las
instituciones.

A pesar de las intenciones del Estado colombiano de lograr una relacién
estrecha con las comunidades y el patrimonio, los problemas que vive el pais con
grupos armados, poblaciones indigenas y afro han llegado al punto de poner en
amenaza la gestion de los bienes patrimoniales. Desde 1996, Colombia adhiere a la
Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado a
través de su Ley 340, renovandose el afio 2004 cuando se aprueba el 2° Protocolo
para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado. Las leyes poco
han logrado en temas de grupos armados adueiandose de tierras y destruyendo
biodiversidad durante sus actividades ilicitas. Esto se vio expresamente materializado
en el Parque Nacional Natural Los Katios, donde los problemas permanentes con
ciertos grupos, revelaron —por un lado —la falta de seguridad institucional del sitio y la
debilidad de la aplicacion de la ley; y ademas la poca comunicacion con las
comunidades locales (indigenas y afro) del bien natural.

El programa Vigias del Patrimonio alberga a seis de los ocho sitios enlistados
en Colombia, los otros dos sitios que son Cartagena y Qhapaq Nan, si bien no excluyen
el programa, también incluyen otras dinamicas participativas, como lo son los Talleres
Participativos para la Sociedad Civil del sitio Puerto, Fortalezas y Conjunto
Monumental de Cartagena. Para el caso particular de Qhapaq Nan las gestiones
particulares estan en elaboracion.

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

Siguiendo la idea de gestionar los sitios patrimoniales colombianos bajo
directrices y lineamientos claros, la Ley N°1.185 del afio 2008, no solo establece y
define un régimen especial de proteccion del patrimonio, sino también explica y define
los procedimientos para el disefio e implementaciéon de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMP). Esto quiere decir que bajo rigor de la ley los sitios
declarados de interés cultural deben tener un Plan que regule su gestion. A pesar de
la aplicacion de esta ley, la situacion de los sitios enlistados como Patrimonio Mundial,
es diversa.

El Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Cartagena de
Indias fue aprobado el 2009 y continua su aplicacion sin actualizacion oficial ni
aprobacion de algun otro documento. Esta es la situacion de la gran mayoria de los
sitios colombianos, que, si bien cumplen con la normativa, éstos no han sido renovados
conforme a los nuevos desafios que se presentan afio a afo. Al igual que Cartagena
los Planes de Manejo de los Parques Arqueoldgicos de Tierradentro y de San Agustin
del 2009 y 2007 respectivamente, no presentan actualizaciones ni procesos de
elaboracion aprobados para un nuevo documento. Los planes mas actualizados son
aquellos que fueron elaborados el afo 2009, coincidente con la promulgacion de la ley
el afo 2008 que regula la elaboracion de estos documentos. El Parque Los Katios, el
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Santuario Flora y Fauna Malpelo y el Paisaje Cultural Cafetero todos presentan Planes
de Manejo oficializados el afno 2009, y mencionan en sus documentos a laley 1.185y
la obligatoriedad que ahora el Estado impone a la gestion patrimonial.

En cuanto a los enfoques de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion,
siguiendo los requerimientos de UNESCO —delimitando la zona geografica y de
amortiguamiento —se concentran en determinar la relevancia del valor patrimonial para
el Estado, un diagndstico ante posibles amenazas y los resultados de los indicadores
utilizados. A pesar de la rigurosidad del Estado colombiano, es peligroso pensar que
un sitio patrimonial ha pasado mas de seis afios sin renovacién de sus planificaciones,
especificamente para el caso del Parque Natural Los Katios que recién este afio 2015
fue relevado de la Lista de Patrimonio en Peligro y que por lo demas es el sitio mas
expuesto a las amenazas que por afio han hecho sufrir a Colombia, la guerrilla y la
apropiacion ilegal de las tierras protegidas.

3.3.3.1 Administracion de los sitios

La Tabla N° 3.6 presenta las entidades colombianas o internacionales que
administran los sitios Patrimonio de la Humanidad y su correspondiente apoyo de
organizaciones externas.

Tabla N° 3.6 - Administracion de los sitios

Sitios Patrimonio de la
Humanidad Colombia

Administrado por

Presencia/Ayuda Organizacion
Internacional

Puerto, Fortalezas y Conjunto
Monumental de Cartagena

Municipio de Cartagena. Instituto
de Patrimonio y  Cultura
Cartagena. Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Parque Nacional Los Katios

Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Unidad
Parques Nacionales Naturales.

Ayuda financiera de la Cooperacion
Holandesa para la realizacion de Plan
de Manejo.

Centro Histérico de Santa

Municipio de Santa Cruz de

No hay presencia o ayuda de

Cruz de Mompox Mompox. Departamento  de | organizaciones internacionales.
Bolivar.

Parque Arqueoldgico | Ministerio de Cultura; Unidad | No hay presencia o ayuda de

Nacional de Tierradentro Administrativa Instituto | organizaciones internacionales.

Colombiano de Antropologia e
Historia. Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

Parque Arqueolégico San

Agustin

Ministerio de Cultura; Unidad
Administrativa Instituto
Colombiano de Antropologia e
Historia. Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Santuario de Flora y Fauna de
Malpelo

Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Unidad
Parques Nacionales Naturales.

Plan de Manejo financiado por
“Proyectos Parques del Pacifico”,
Embajada de los Paises Bajos —
Holanda.
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Paisaje Cultural Cafetero de | Consejo Nacional de Patrimonio | No hay presencia o ayuda de

Colombia Cultural. Unidad Parques | organizaciones internacionales.

Nacionales Naturales.
Federacion de Cafeteros de
Colombia. Gobernadores de
Caldas, Quindio, Risaralda vy

Valle.
Qhapac Nan Sistema Vial | Consejo Nacional de Patrimonio | No hay presencia o ayuda de
Andino Cultural. Ministerio de Cultura. organizaciones internacionales (por
ahora).

Fuente: Elaboracion propia.
3.4 Honduras

3.4.1 Antecedentes generales

La Republica de Honduras esta ubicada en el centro-norte de América Central,
es un estado unitario y se autodefine como libre, soberano e independiente e
indivisible, y parte integrante de la gran nacion centroamericana. Esta limitada al norte
y al este por el mar Caribe, limita al sureste con la Republica de Nicaragua, al sur con
el golfo de Fonseca y la Republica de El Salvador, y al oeste la Republica de
Guatemala. Con una poblacion que supera los 8.2 millones de habitantes, es
considerado un pais multiétnico, contando con cuatro grandes familias étnicas: blancos
o mestizos, pueblos indigenas, garifunas y criollos de habla inglesa. El territorio de la
Republica de Honduras es muy accidentado, contribuyendo a su rica biodiversidad.

3.4.2 Patrimonio de la humanidad

El 19 de marzo de 1979 Honduras ratifica la Convencién del Patrimonio Mundial
publicandose en el Diario Oficial la Gaceta el 19 de junio del mismo afio. El 5 de
septiembre de 1980 es inscrito el sitio arqueoldgico de Copan en la Lista de Patrimonio
Mundial como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Con esto comienza una gran tarea
de parte de Honduras en proteger su patrimonio, viéndose esto reflejado en la emision
de la “Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion” (Decreto 81-84)°
que regula las acciones gubernamentales de proteccién, investigacion y clasificacion
del patrimonio nacional. Con esto Honduras inicia una serie de acciones orientadas a
registrar, conservar, restaurar y rehabilitar bienes muebles e inmuebles del patrimonio
historico colonial y arqueoldgico e iniciar una serie de inventarios basicos.

La Figura N° 3.4 indica la ubicacion de los sitios Patrimonio de la Humanidad
hondurefos y su distincion, cultural o natural.

® Sistema Nacional de Cultura. Capitulo 4. Legislacion cultural de Honduras.
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Figura N° 3.4 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Honduras
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Localizacion del Patrimonic de la Humanidad en Honduras

Fuente: World Heritage Centre. UNESCO

3.4.2.1 Sitio maya de Copan

Como se menciond anteriormente, en 1980 Honduras inscribe su primer sitio
patrimonial en la Lista de Patrimonio de la Humanidad de UNESCO, por su importancia
cultural e historica, la institucion lo destaca por lo siguiente: “Descubiertas en 1570 por
Diego Garcia de Palacio, las ruinas de Copan —uno de los sitios mas importantes de
la civilizacion maya— soélo fueron excavadas en el siglo XIX. Los vestigios de la
ciudadela y las imponentes plazas publicas son exponentes de las tres etapas
principales de desarrollo de esta ciudad, antes de que fuese abandonada a comienzos
del siglo X’. Los criterios usados para determinar el VUE fueron los siguientes
(UNESCO, 2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: El disefio de —con sus templos —plazas, terrazas
y otras caracteristicas, representa un tipo de complejo arquitectdénico y escultural,
dentro de los mas caracteristicos de la Civilizacion Maya Clasica. El sitio maya de
Copan representa uno de los logros mas espectaculares del periodo Maya Clasico, por
el numero, elaboracion y magnitud de sus monumentos arquitectonicos y esculturales.

(vi) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional: La larga inscripcion en la Escalera Jeroglifica, el texto inscrito mas largo
de la region Maya, es de considerable significancia histérica para el sitio, y también
para el area cultural mas extensa.
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3.4.2.2 Reserva de la biosfera de rio Platano

Esta propiedad de alrededor de 350.000 hectareas esta ubicada en la cuenca
del rio platano, en el noreste del pais en un area conocida como “Mosquitia
Hondurefa”. Fue inscrita a la Lista el aino 1982, e incluida en la Lista de Patrimonio en
Peligro el afio 2011. Esta reserva “alberga uno de los escasos vestigios de bosque
lluvioso tropical de Centroamérica. Su fauna y flora son abundantes y variadas. En su
territorio montarnoso, que desciende en pendiente hasta la costa del Caribe, viven mas
de 2.000 indigenas que han conservado su modo de vida tradicional’ (UNESCO,
1982). Los siguientes criterios fueron utilizados para evaluar su VUE (UNESCO, 2014):

(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geologicos en curso en la
evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos.

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional.

Tabla N° 3.7 - Patrimonio de la Humanidad Honduras

]
%

Ratificacion de la Convencion 8 Junio 1979

Patrimonio Natural - Reserva de la Biosfera de Rio Platano
(1982)

Patrimonio Cultural - Sitio Maya de Copan (1980)

Patrimonio en Peligro - Reserva de la Biosfera de Rio Platano
(2011).

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.3 Analisis de la gestion

Honduras cuenta con dos sitios culturales y naturales declarados Patrimonio de
la Humanidad, tal como se describe en la Tabla N° 3.7, iniciando asi su esfuerzo por
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la conservacion de ambos bienes desde la década de los 80’. Para esto ha contado
con la ayuda de diversas agencias internacionales, sobre todo por las diversas
amenazas a las que sus sitios se han visto enfrentados, deforestacion, venta ilegal de
tierras, saqueo de nidos de tortugas, incendios forestales, etc. A consecuencia de esto
Honduras ha tenido que fortalecer sus planes de gestion y el marco legal e institucional
que lo acompanfa, para que asi la integridad y autenticidad de los bienes permanezca
inalterada.

Ahora, y en relacién a lo anterior, se presenta el analisis de las tres categorias
que fueron creadas con este propdsito:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

Honduras posee un rico y variado patrimonio cultural y natural que es
congruente con su evidente diversidad bioldgica, debido a las amenazas constantes
ante las cuales los sitios Patrimonios de la Humanidad hondurefios se enfrentan
constantemente, la normativa debe ser lo suficientemente contundente para poder
hacer peso a los problemas que atentan contra la integridad de los bienes
patrimoniales. La Constitucion Politica de 1982 —con ultima actualizacién en 2005 —va
a ser el principio orientador del resto del aparato legal en temas de patrimonio. En
relacion a los patrimonios culturales el Articulo 172° establece lo siguiente: “Toda
riqueza antropoldgica, arqueoldgica, histérica y artistica de Honduras forma parte del
patrimonio cultural de la Nacion. La Ley establecera las normas que serviran de base
para su conservacion, restauracion, mantenimiento y restitucion, en su caso’. A su vez
este mismo articulo incluye el deber del Estado de proteger “los sitios de belleza
natural, monumentos y zonas reservadas”. Consecuente con este Articulo, la Ley para
la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto N°81-1984, explica que “los
bienes culturales constituyen uno de los elementos fundamentales de la civilizacion y
de la cultura de los pueblos, y que solo adquieren su verdadero valor cuando se
conocen con la mayor precision, su origen, su historia y su medio”.

En cuanto a sus bienes naturales el Articulo 340° establece la importancia de la
explotacion racional de los recursos naturales de la Nacién dejando como deber del
Estado la reglamentacion de su aprovechamiento; y también, a tono con lo anterior, “la
reforestacion del pais y la conservacion de bosques se declara de conveniencia
nacional y de interés colectivo”. El Articulo 346° de la Carta, acompana al 340° cuando
establece que es obligacion del Estado “dictar medidas de proteccion de los derechos
e intereses de las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las
tierras y bosques donde estuviesen asentadas”, se hace relevante este articulo para
la gestion del sitio Reserva de la Bidsfera del Rio Platano, por ser un centro de
poblacién indigena importante. En concordancia con la Constitucion, la Ley General
del Ambiente —Decreto N°104-1993 —considera que “la destruccion acelerada de los
recursos naturales y la degradacion del ambiente amenaza el futuro de la nacion
ocasionando problemas econémicos y sociales (...) que la participacion comunitaria
es imprescindible para lograr la proteccion, conservacion y uso racional de la riqueza
natural del pais y del ambiente en general .
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En cuanto a los mecanismos institucionales, las grandes entidades que se han
creado para la administracion y proteccion del patrimonio cultural y natural de
Honduras son el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre —junto al Sistema Nacional de Areas Protegidas y Vida
Silvestre de Honduras (SINAPH) —y para los bienes culturales el Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia. A pesar de la existencia de instituciones destinadas
exclusivamente a la proteccion y administracion de los sitios patrimoniales, en la
mayoria de los casos es muy débil la aplicacion de la ley por parte de estas entidades
—particularmente el ambito cultural — debido “al abandono gubernamental y los
problemas internos de sus instituciones que se suma a la ausencia de una red
articulada de artistas y empresas que debilitan, mas aun, los niveles de calidad del
sector cultural” (NEGRON, 2010).

- Participacion y Rol de la Comunidad:

Actualmente hay una importante preocupacion por conectar a la ciudadania con
su identidad y cultura, el gobierno hondurefio declaré6 que “a raiz de una historica
desatencion del sector cultural, el pais ha sufrido un fuerte deterioro en los valores
culturales, manifestado en la falta de identidad nacional’ (Gobierno de Honduras,
2006). Esto se ve reflejado en los bajos esfuerzos estatales por realizar proyectos de
involucracién de la ciudadania en la valoracién de su patrimonio. En el caso del Sitio
Maya de Copan, dentro de su Plan de Manejo se incluye como parte de la puesta en
valor el empoderamiento de la ciudadania en la prevencidén del robo de articulos
arqueologicos y culturales —problema grave en Honduras —pero, no se establecen
proyectos mas concretos. Para la Reserva de la Biosfera del Rio Platano, una
organizacion externa “Parques en Peligro”, ha decidido elaborar actividades con base
comunitaria, como los programas de proteccion de tortugas marinas en extincion y las
iguanas verdes.

Para resolver los problemas de vinculacion cultural, el gobierno de Honduras en
Julio de 2015, mediante la secretaria hondurena de Cooperacion con la UNESCO,
visitd Colombia, para observar la aplicacion del Programa Vigias del Patrimonio, con
posibilidad de aplicarlo e incorporarlo a nivel nacional®. Este seria el primer paso
concreto en involucrar a la comunidad con su herencia patrimonial.

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

Considerando lo anterior, y la situacion cultural en la que se encuentra
Honduras, ambos sitios Patrimonio de la Humanidad cuentan con Planes de Manejo
actualizados y oficializados. En el caso del Sitio Maya Copan, el documento en
aplicacién actual es para el proceso 2014 — 2020, financiado por el Programa de
Conversion de Deuda de Honduras Frente a Esparia’ del Banco Centroamericano de

Informacién disponible en: http://www.elheraldo.co/cultura/honduras-replicara-el-programa-de-
mincultura-vigias-del-patrimonio-208160.
"“A través de este Programa se contribuye al crecimiento econémico y al desarrollo social de Honduras
mediante la puesta en marcha de un Mecanismo de Conversion de la Deuda que Honduras tiene
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Inversion Econdmica. El objetivo principal de este Plan es “preservar todos los valores
universales excepcionales del Sitio Maya de Copan (...) e incorporar a todos los
interesados en su elaboracion, generando un compromiso colectivo para su ejecucion’.
En una situacion similar, la elaboracion del Plan de Conservacion de la Reserva del
Hombre y la Biosfera del Rio Platano 2013, tuvo un apoyo financiero de la Agencia
Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID), debido a la situacion actual
del sitio, al estar inscrito en la Lista de Patrimonio en Peligro el enfoque esta orientado
al analisis de amenazas, situacion del impacto del cambio climatico, etc.

3.4.3.1 Administracion de los sitios

La Tabla N° 3.8 muestra la realidad hondurefia en cuanto a la administracion de
los bienes patrimoniales y el nivel de participacion de organizaciones extranjeras.

Tabla N° 3.8 - Administracion de los sitios

Sitios
Patrimonio de
la Humanidad

Honduras

Administrado por Presencia/Ayuda
Organizacién

Internacional

Sitio Maya de
Copan

- Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia, Instituto de Conservacion
Forestal.

- Fuera de los limites legales del Parque

- Financiamiento del Plan de
Manejo 2014 - 2020 por
Programa de Conversion de
Deuda Honduras — Espafia

Arqueolégico de Copan, la Municipalidad
de Copan Ruinas es la autoridad

encargada del ordenamiento y
seguridad.
Reserva de la |- Responsabilidad institucional de la |- Ayuda de la Agencia
Biésfera de Rio | Secretaria de Estado, Despachos de | Estadounidense para el
Platano Recursos Naturales y Ambiente. Desarrollo Internacional.
- Manejada por Administracion Forestal | Elaboracién del Plan de
del Estado, |Instituto Conservacién | Manejo.
Forestal, coordinando con las | - Apoyo de la Cooperacion
municipalidades respectivas, Instituto | Financiera  Alemana  al
Nacional Agrario. Instituto Nacional de

Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre a través del
“Proyecto de Ordenamiento
Territorial y Proteccién del
Medio Ambiente en Rio
Platano (PROTEP)”.

Fuente: Elaboracion propia.

contraida frente a Espafia, en proyectos orientados a los ejes estratégicos de Medio Ambiente,
Educacién y Energia Renovable. Los proyectos financiados deben ser ejecutados por empresas,
instituciones u organismos no gubernamentales de desarrollo espafioles y hondurefios con participacion
espafola o que implique la importacibn de bienes y/o servicios espafioles”.
http://www.bcie.org/?cat=1124.
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3.5 Peru

3.5.1 Antecedentes generales

La Republica del Peru es un pais soberano ubicado hacia el oeste en América
del Sur, limitando al norte con Ecuador y Colombia, con Brasil al Este, y Bolivia y Chile
al sureste. Su territorio esta compuesto de diversos paisajes: los valles, las mesetas y
las altas cimas de los Andes se extienden al oeste hacia la costa desértica y al este
hacia la Amazonia. Peru es uno de los paises de mayor diversidad biolégica y de
mayores recursos minerales en el mundo.

Contando con mas de 30 millones de habitantes, la cultura peruana es muy
diversa resultado del intenso mestizaje colonial. El idioma principal es el espafiol,
aunque un numero significativo habla distintas lenguas nativas, predominando el
quechua surefo.

3.5.2 Patrimonio de la humanidad

La Convencion del Patrimonio Mundial de 1972 fue ratificada por la Republica
de Peru, el 24 de febrero de 1982. Esta diversa naciéon cuenta con doce sitios
enlistados como Patrimonio de la Humanidad, variando entre sitios naturales,
culturales y mixtos especificados en la Figura N° 3.5 -. Esto es reflejo de la gran
participacion que ha tenido como Estado parte, presidiendo el comité en tres
ocasiones, incluyendo el periodo actual que terminara el 2017. Su participaciéon se
complementa con las acciones protectoras que ha tomado el Estado, el Articulo 21 de
la Constitucibn peruana versa sobre: “yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico (...) son patrimonio de la Nacion (...) estan
protegidos por el Estado”. Conjunto a esto, una legislacion especifica, como lo es la
Ley General del Patrimonio Cultural, dejando establecido quienes son los actores
responsables de su cuidado, proteccion y difusion. Ademas en el Articulo 68 de la
Constitucion se establece que “es obligacion del Estado promover la conservacion de
la diversidad biolégica y de las Areas Naturales Protegidas’. En complemento a esto
el articulo 1° de la Ley N° 26834 de Areas Naturales Protegidas (ANP), establece que
las ANP constituyen patrimonio de la Nacidn “alcanzandoles las garantias de
inalienabilidad e imprescriptibilidad que les otorga la Constitucion Politica”.
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Figura N° 3.5 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Peru
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3.5.2.1 Ciudad del Cuzco

El afo 1983 la Ciudad del Cuzco fue incluida como sitio cultural en la Lista de
Patrimonio de la Humanidad, siendo una propiedad de 142 hectareas, es de una gran
significancia histérica ya que “bajo el gobierno del Inca Pachacutec en un centro
urbano complejo con funciones religiosas y administrativas diferenciadas. Su area
circundante estaba dividida en zonas claramente delimitadas para la produccion
agricola, artesanal y manufacturera. Al aduefiarse de la ciudad en el siglo XVI, los
conquistadores espafioles conservaron su estructura, pero construyeron iglesias y
palacios sobre las ruinas de los templos y monumentos de la ciudad incaica”
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(UNESCO, 1983). Por esta importancia historica, este sitio fue evaluado con los
siguientes criterios para de determinar su VUE (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacioén viva o desaparecida: La Ciudad del Cuzco es un testimonio unico de
la antigua civilizacion Inca, corazén del gobierno imperial Tahuantinsuyo, que ejercia
el control politico, religioso y administrativo sobre la mayoria de los Andes
sudamericanos entre el siglo XV y XVI. La ciudad representa la suma de 3.000 afios
de desarrollo cultural indigena y autonomo en los Andes del sur.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de un
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: La Ciudad del Cuzco representa un ejemplo
destacado de los logros urbanos y arquitectonicos de los mas importantes
asentamientos politicos, econdmicos y culturales durante la era precolombina en
Sudameérica. La ciudad es testimonio de la confluencia de dos culturas distintas; Inca
e hispana, que durante los siglos produjo un sincretismo cultural impresionante y
configurd una estructura urbana y una forma arquitecténica unica.

3.5.2.2 Santuario histérico de Machu Picchu

Este santuario histérico fue enlistado conjunto a la Ciudad del Cuzco no tan solo
por su relevancia cultural, sino también natural, es por esto que en 1983 entra en la
Lista como patrimonio mixto. El santuario esta ubicado en el distrito de Machupicchu,
en la provincia de Urubamba en el departamento de Cuzco, con una extension de
32.592 hectareas. El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
establece que “es un area natural protegida conocida por la presencia de
impresionantes complejos arqueologicos Inca, sitios y monumentos arqueoldgicos de
alto valor histérico-cultural (...) el santuario presenta también un importante valor
ambiental, con areas boscosas, montafias escarpadas y picos nevados. Es una zona
de interaccion entre el dominio andino y el amazonico; i forma parte de una estrecha
faja de transicion entre ambos ecosistemas”. (SNANP, 2003). UNESCO evalué el VUE
utilizando los siguientes criterios (UNESCO, 2014):

(i) Representar una obra maestra del genio creador humano: La Ciudad Inca del
Histérico Santuario de Machu Picchu es el centro articulador de sus alrededores, una
obra maestra de arte, urbanismo, arquitectura e ingenieria de la Civilizacion Inca. El
funcionamiento de la montafa, a los pies del Huaya Picchu, es el resultado excepcional
de la integracion con su ambiente, el resultado de un esfuerzo gigante como si fuera
una extension de la naturaleza.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: El santuario es testimonio unico de la Civilizacién
Inca y muestra una distribucion muy bien planeada de las funciones en relacion a
espacio, control del territorio, social, productiva, religiosa y organizacion administrativa.
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(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional: Los monumentos histéricos en el santuario estan insertas en un paisaje
montafoso dramatico que tiene una escena excepcional y belleza geomorfoldgica, por
lo tanto, entrega un perfecto ejemplo de la maravillosa y duradera relacién armoniosa
y estética entre cultura y naturaleza.

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos: Cubriendo parte de la transicion entre los Andes y la cuenca
amazonica, el santuario acoge una impresionante variedad de microclimas, habitats y
especies de flora y fauna con alto grado de endemismo. La propiedad es parte de un
area mas grande considerada unanimemente de significancia mundial por la
conservacion de la biodiversidad.

3.5.2.3 Parque nacional Huascaran

En 1985 ingresa a la Lista de patrimonio natural el Parque Nacional Huascaran,
ubicado en la zona norte-centro de Peru ocupando parte de las provincias de Huaylas,
Yungay, Carhuaz, Huaraz, Recuay, Bolognesi, Huari, Asuncion, Mariscal Luzuriaga y
Pomabamba, y cuenta con alrededor de 340.000 hectareas. El Ministerio del Medio
Ambiente peruano reconoce su importancia ya que protege una de las zonas con la
mayor diversidad bioldgica y cultural que tiene Peru: “en su interior protege la
ecorregion de la Puna Himeda de los Andes Centrales (...) el territorio es accidentado
y comprende el flanco oriental de la Cordillera Blanca en la zona del callejéon de
Conchucos y el occidental en la zona del callejon de Huaylas” (SNANP, 1983). Los
criterios para evaluar el VUE fueron los siguientes (UNESCO, 2014):

(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geologicos en curso en la
evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos.

El parque encierra una gran diversidad de caracteristicas geomorfoldgicas. Los
barrancos profundos contienen rapidos torrentes, formadas por uno de los 80
glaciares, y existen aproximadamente 120 lagos glaciales cuyos tamafnos estan en el
rango desde 1 millén hasta 10 millones de m3 de agua. Mas abajo se encuentran
fuentes termales usadas por sus propiedades terapéuticas. El amplio rango topografico
ha llevado a la existencia de distintos tipos de vegetacion. Esta vegetacion se
caracteriza por la presencia de bosques humedos montanos en los valles, nival, tundra
alpina fluvial, y formaciones subalpinas de paramo en las zonas mas elevadas.
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El ojo con anteojos, el puma, el gato montés, el ciervo de cola blanca y la vicuia
son especies nativas importantes, pero todas han sido severamente cazadas en el
pasado.

3.5.2.4 Sitio arqueolégico: Chavin

El sitio arqueoldgico Chavin de Huantar fue declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad por UNESCO el 06 de diciembre de 1985. Situado en las faldas orientales
de la Cordillera Blanca. Su nombre tiene referencia a la cultura que se desarroll6 entre
los afos 1500 y 300 a.C. en el alto valle de los Andes peruanos. Su arquitectura se
caracteriza como un “conjunto monumental de plazas y amplias terrazas rodeadas por
construcciones de piedra labrada, asi como su ornamentacién en gran parte zoomorfa,
da un aspecto impresionante a este lugar de culto, que es uno de los sitios
precolombinos mas célebres y antiguos”. (UNESCO, 1985).

El criterio utilizado para determinar su Valor Universal Excepcional fue el
siguiente (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: El sitio arqueoldgico Chavin, epénimo de una de
las antiguas civilizaciones de Sudamérica, es un ejemplo excepcional de la
arquitectura, creaciones tecnoldgicas y simbdlicas de las sociedades precolombinas
tempranas de los Andes peruanos. Su apariencia es asombrosa, una serie de terrazas
y plazas, con un complejo sistema de galerias internas, y decorado con iconografia de
elementos antropomorficos y zoomorficos de belleza extraordinaria. Fue un importante
centro de convergencia ideoldgica, cultural y religiosa y diseminacion de un culto
esparcido por un gran territorio de los Andes.

3.5.2.5 Zona arqueolégica Chan Chan

Chan Chan se ubica en el valle de Moche, a mitad de camino entre el balneario
de Huanchaco y la ciudad de Trujillo, en la costa norte del Peru. El sitio arqueoldgico
incluido en la Lista de patrimonio cultural de la UNESCO en 1986 siendo incluido
inmediatamente en la Lista de Patrimonio en Peligro, cubre un area aproximada de
20km2. Chan Chan fue capital del reino chimu, “que conocié su maximo esplendor en
el siglo XV, poco antes de sucumbir al poder del Imperio Inca. La disposicion de esta
ciudad, una de las mas importantes de la América precolombina, fue el resultado de la
aplicacion de una rigurosa estrategia politica y social, evidenciada por su division en
nueve ‘“ciudadelas” o “palacios” que forman unidades independientes” (UNESCO,
1986).

Los siguientes criterios fueron utilizados para la evaluacion del VUE del sitio
patrimonial (UNESCO, 2014):
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(i) Representar una obra maestra del genio creador humano: La planificacion de una
de las ciudades de barro mas grandes de América precolombina es una absoluta obra
maestra de urbanismo. Zonificacién rigurosa, diferenciacion del uso del espacio
poblado y construccion jerarquica, ilustra un ideal politico y social que rara vez ha sido
expresado con tal claridad.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: Chan Chan es la ciudad mas representativa del
desaparecido reino Chimu, donde se sintetizan y expresan 11.000 afios de evolucion
cultural del norte del Peru. El conjunto arquitecténico integra de manera unica la
simbdlica y sagrada arquitectura con el conocimiento tecnoldgico y la adaptacion al
ambiente nativo.

3.5.2.6 Parque nacional Manu

Desde 1977 el Parque Nacional Manu posee el status de Reserva de Biosfera
otorgado por UNESCO, y esta institucion le otorga la categoria de Patrimonio Natural
de la Humanidad en 1987. El parque esta ubicado en las provincias de Paucartambo
en el Cuzco y Manu en Madre de Dios. Con mas de 1.500.000 de hectareas, este
establecimiento “busca proteger una muestra representativa de la diversidad bioldgica,
asi como de los paisajes de la selva baja, de ceja de selva y de los Andes del suroriente
peruano. Asimismo, en él se pretende fomentar el turismo sustentado en criterios
ecoldgicos y culturalmente compatibles” (SNANP, 2014). UNESCO evalué el VUE de
este sitio con los siguientes criterios (UNESCO, 2014):

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional.

La diversidad biolégica encontrada en el parque nacional Manu excede la de
cualquier otro lugar en la tierra. Por el tamarfio de este parque la vegetacién es variada,
sin embargo, la que mas se extiende son las vegetaciones tipo de la selva tropical de
tierras bajas, las del bosque montano tropical, y la vegetacion puna. A pesar de esta
gran diversidad en la region, la flora de Manu todavia es muy poco conocida, y los
inventarios son considerados preliminares. En los ultimos 10 afos, 1.147 especies de
plantas se han identificado en un area muy pequefia del parque.

3.5.2.7 Centro historico de Lima

El Centro Histérico de Lima fue declarado Patrimonio de la Humanidad el afio
1988, con una extension el afo 1991. Este patrimonio cultural “fue la urbe y capital
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mas importante de los dominios espafioles en América del Sur hasta mediados del
siglo XVIII. Pese a los graves dafos sufridos por los terremotos, posee numerosos
monumentos arquitectonicos, como el convento de San Francisco, el mas grande de
esta parte del mundo en su género. Muchos edificios limefios son creaciones conjuntas
de artesanos y artistas locales y arquitectos y maestros de obras del Viejo Continente”
(UNESCO, 1988)

(iv) “Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de un
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana” (UNESCO, 2014): El Centro de Lima es testigo
del desarrollo arquitectonico y urbano de una ciudad colonial espafola de gran
importancia politica, cultural y econdmica en América Latina. Representa una
impresionante expresion de un proceso cultural, que preserva sus Vvalores
arquitectonicos, tecnoldgicos, tipoldgicos, estéticos, histéricos y urbanos adaptados,
en términos de disponibilidad de materiales, clima, terremotos y los requerimientos de
la sociedad. San Francisco de Lima es un ejemplo impresionante de un convento de
los tiempos coloniales en América Latina, y es uno de los mas completos.

3.5.2.8 Parque nacional rio Abiseo

Por sus impresionantes caracteristicas y cualidades tanto culturales como
naturales, UNESCO en 1991 lo declara patrimonio mixto de la humanidad. El Parque
Nacional Rio Abiseo esta en el Departamento San Martin, entre los rios Maraién y
Huallaga, cubriendo un area de mas de 2.500 km2, en un rango de altura entre los 350
y los 4.000 metros sobre el nivel del mar. El rio Abiseo “contiene 7 zonas de vida que
protegen una gran diversidad de Flora y Fauna, incluyendo bosques montanos,
bosques tropicales, bosques lluviosos, pastizales altos andinos y bosques secos. Un
inventario floristico en las zonas mas altas del parque ha identific6 mas de 1.000
especies de plantas, incluyendo 174 helechos, (17 por ciento de todas las especies de
helechos reportadas en Peru), 72 orquideas y dos especies de arboles en peligro de
extincion. (...) Investigaciones realizadas desde 1985 ya han descubierto 36 sitios
arqueologicos antes desconocidos en altitudes de entre 2.500 y 4.000 m, los que dan
una buena imagen de la sociedad pre-incaica” (SNANP, 2015).

Criterios para determinar VUE (UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida.

(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
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costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional.

3.5.2.9 Lineas y geoglifos de Nazca y pampas de Jumana

Las misteriosas lineas y geoglifos de Nazca, se encuentras en las Pampas de
Jumana, en el desierto de Nazca, entre las provincias de Nazca y Palpa. El Ministerio
de Cultura peruano explica que estas lineas “fueron trazadas por la cultura Nazca y
estan compuestas por varios cientos de figuras que abarcan disefios tan simples como
lineas hasta complejas figuras antropomorfas, zoomorfas, fitomorfas y geométricas
que aparecen trazadas en la superficie de este arido desierto”. UNESCO utilizé los
siguientes criterios para determinar su VUE (UNESCO, 2014):

(i) Representar una obra maestra del genio creador humano.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de un
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana.

3.5.2.10 Centro histérico de la ciudad de Arequipa

En diciembre del afio 2000, UNESCO anadioé a la Lista de Patrimonio Cultural
de la Humanidad al Centro Histérico de Arequipa. La ciudad de Arequipa esta situada
en el extremo suroeste de Peru, entre la costa del Pacifico y el altiplano andino. Las
edificaciones en el centro historico “son representativos de la fusion de las técnicas de
construccion europeas y autoctonas, plasmadas en el trabajo admirable de los
arquitectos y maestros de obras esparioles y los albariiles criollos e indigenas. Esa
fusion se patentiza en los robustos muros de las edificaciones, las arcadas y bovedas,
los patios y espacios abiertos, y la compleja decoracion barroca de las fachadas”
(UNESCO, 2000).

Criterios de evaluacion de VUE (UNESCO, 2014):

(i) Representar una obra maestra del genio creador humano: La ornamentada
arquitectura en el centro histérico de Arequipa representa una obra maestra de la
integracion creativa de caracteristicas europeas y nativas, cruciales para la expresion
cultural de la region.
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(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de un
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: El centro histérico es un ejemplo impresionante de
asentamiento colonial, amenazado por las condiciones naturales, las influencias
indigenas y el proceso de conquista y evangelizacion.

3.5.2.11 Ciudad sagrada de Caral-Supe

La Civilizacion Caral, una de las mas antiguas del planeta, se formé en un
territorio de contrastada configuracion geografica, se ubica en la parte inicial del valle
medio del rio Supe, en la provincia de Barranca, al norte de Lima. En el aino 2009
UNESCO la declar6 como Patrimonio Cultural de la Humanidad, debido a su
excepcional estado de preservacion, “es impresionante por la concepcion y
complejidad de sus elementos arquitecténicos y espaciales, sobre todo las plataformas
monumentales de piedra y tierra y los patios circulares bajos. Caral es uno de los
dieciocho asentamientos urbanos de la region y su arquitectura, compleja y
monumental a la vez, comprende seis grandes estructuras piramidales. El hallazgo de
un quipu (ramal de cuerda con varios nudos y colores, anudado a otros ramales
similares y utilizados para registrar y transmitir relatos, noticias y cuentas) atestigua el
grado de desarrollo y complejidad alcanzado por la civilizacion de Caral’ (UNESCO,
2009).

Para la evaluacion de su VUE se tomaron los siguientes criterios (UNESCO,
2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: Caral es la mejor representacion de la arquitectura del Arcaico
tardio y de la planificacién urbana en una antigua civilizacion peruana, que se
desarroll6 durante siglos, influenciando asentamientos cercanos y por consecuencia a
gran parte de la costa peruana.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacioén viva o desaparecida: Dentro del valle de Supe, la manifestacion mas
temprana de civilizacién en América, Caral es el ejemplo mas desarrollado y complejo
de un asentamiento de una civilizacién en su periodo formativo.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de un
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Caral es impresionante en términos del disefio y
complejidad de sus elementos arquitectdonicos y espaciales, especialmente sus
plataformas monumentales de barro y sus patios circulares bajos, caracteristicas que
dominaron gran parte de las costas peruanas por varios siglos.
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3.5.2.12 Qhapac Nan, sistema vial Andino®

Tabla N° 3.9 - Patrimonio de la Humanidad Peru

(@

Ratificaciéon de la Convencién 24 Febrero 1982

Patrimonio Natural - Parque Nacional Huascaran (1985)

- Parque Nacional Manu (1987)

Patrimonio Cultural - Ciudad del Cuzco (1983)

- Sitio Arqueoldégico: Chavin (1985)

- Zona Arqueoldgica Chan Chan (1986)

- Centro Historico de Lima (1988)

- Lineas y Geoglifos de Nazca y Pampas de

Jumana (1994)

- Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa

(2000)

- Ciudad Sagrada de Caral-Supe (2009)

- Qhapaq Nan, Sistema Vial Andino (2014)

Patrimonio Mixto - Santuario Histérico de Machu Picchu

(1983)

- Parque Nacional Rio Abiseo (1990)

Patrimonio en Peligro - Zona Arqueoldgica Chan Chan (1986)
Fuente: Elaboracion propia.

3.5.3 Analisis de la gestion

El Patrimonio Cultural y Natural de Peru, es uno de los mas ricos y diversos que
existen en Sudamérica, contando 12 sitios en la Lista de UNESCO. Su grandeza va
de la mano del desarrollo de sus culturas precolombinas, asi como su pasado colonial.
Sin embargo, esta grandeza de identidad pre y pos colombina ha sido reemplazada
por una situacion de abandono y una administraciéon deficiente.

De acuerdo a lo recién establecido, es que se hace necesario realizar un analisis
mas acabado de la realidad peruana, bajo las tres categorias de analisis construidas
para este estudio:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

La cantidad de sitios Patrimonio de la Humanidad que Peru posee en su
territorio no es menor, por lo cual ha implicado esfuerzos significativos para generar
en torno a ellos una malla legal protectora, ademas este pais, el afo 2013 fue
nombrado como uno de los 21 miembros del Comité de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, responsabilidad que tuvo que asumir y ser un ejemplo para la region. Aun

8 patrimonio resefiado y descrito en la seccidén de sitios argentinos y bolivianos.
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asi, la inestabilidad institucional peruana ha jugado en contra de las intenciones que
los gobiernos han tenido en pos de la proteccidn del patrimonio peruano.

Uno de los primeros pasos que Peru emprendio en pos de la proteccion de su
vasto patrimonio fue la ratificacion de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, mediante la Resolucion Legislativa 23.349 de 21 de
diciembre de 1981. Por lo cual la Constitucion Politica peruana va a estar enmarcada
-en aspectos patrimoniales -de acuerdo a los puntos que el Estado ratificd. Dicho esto,
en cuanto a su patrimonio natural, la Constitucién de 1993 establece en su Articulo
68°: “El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y
de las areas naturales protegidas”. Por lo mismo, esta nocion implantada en la carta
constitucional peruana, se complementa con la Ley N°28.611 que expone: “Toda
persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva
gestion ambiental y de proteger el ambiente (...)". Siguiendo en la misma linea, la Ley
N°26.834 “Ley de Areas Naturales Protegidas”, “norma los aspectos relacionados con
la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de conformidad con el
Articulo 68° de la Constitucion Politica del Perd”, ademas establece que las Areas
Naturales Protegidas, “constituyen patrimonio de la naciéon. Su condicién natural debe
ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del area y el
aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos directos”.

En cuanto a los bienes culturales, la Constitucion de 1993 es clara al establecer
que los bienes considerados patrimonios culturales estan -y deben ser -protegidos por
la nacién; en su Articulo 21° expresa claramente que “los yacimientos y restos
arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacion y estan protegidos por el Estado’. Ademas, para establecer
politicas nacionales de defensa del patrimonio cultural, éstos cuentan con la proteccién
de la Ley N°28.296, que indica “declarase de interés social y de necesidad publica la
identificacion, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su
restitucion en los casos pertinentes”.

Respecto a los Mecanismos Institucionales, las grandes instituciones peruanas
que administran y protegen los bienes patrimoniales son variadas y en muchas
ocasiones cuestionadas por no tener sus competencias identificadas y por no operar
eficazmente cuando los bienes han estado en peligro, como es el caso de las Lineas
de Nazca que “en los dltimos anos han sufrido graves dafios por la construccion de la
autopista panamericana y las rodadas todoterrenos” (NARRO, 2011). Aun asi, el
Estado peruano ha intentado otorgar poder a instituciones para que administren los
bienes patrimoniales; para el caso de los sitios naturales, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) esta encargado de dirigir y establecer los criterios
necesarios para la conservacion de las Areas Naturales Protegidas. Conjunto al
SERNANP, opera también el Instituto Nacional de Recursos Naturales y el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Justamente para paliar la confusion



68

institucional -en el ambito cultural -se cred el Ministerio de Cultura peruano para
gestionar de manera directa los bienes; conjunto a éste operan la Direccion General
de Patrimonio Cultural y la Direccién de Sitios de Patrimonio Mundial.

- Participacion y Rol de la Comunidad:

Como se ha mencionado anteriormente, el patrimonio natural y cultural peruano
es vasto y rico por su historia y relevancia para toda la humanidad. Es por esta razon
que el Estado ha incentivado la participacion de la comunidad en la gestion y en la
valoracion de los bienes patrimoniales. Sin embargo, la situacion de algunos sitios
peruanos ha provocado alerta en las comunidades e incluso los ha llevado a tomar
medidas mas drasticas. El caso del Centro Histérico de la Ciudad del Cuzco, es
ejemplo que el deterioro continuo y el aislamiento de la poblacion tiene efectos dafinos
para el cuidado del patrimonio. El sitio ha experimentado un proceso de agudo
despoblamiento, un elevado porcentaje de pobreza urbana y una débil representacion
y participacion ciudadana, su Plan de Manejo establece que “es necesario un proceso
de gestion planificado (...) que se oriente a interpretar una realidad compleja actual y
preexistente llena de problemas y contradicciones para poner fin a un proceso
permanente de deterioro, destruccion y transformacion inapropiada de su patrimonio”.
Casos como estos reflejan que la falta de valoracion del patrimonio, va mas alla de la
proteccion legal, es un tema identitario, que en el caso de los cuzquefos se ha ido
perdiendo por problemas aun mas profundos que afectan a la ciudadania.

Otros Centros Histéricos han presentado problemas en integracion de la
comunidad en su gestion, asi patrimonios como el Centro Histérico de Lima que
presenta problemas similares al Cuzco; por otro lado, el Centro Histérico de la ciudad
de Arequipa ha impulsado programas de empleo y capacitacion a sus habitantes para
solucionar problemas que afectan directamente al desarrollo econémico local de la
ciudad, intentando solucionar los problemas sociales que afectan a las grandes
ciudades peruanas. En este mismo sentido el MINCETUR ha generado y desarrollado
una politica para incentivar y activar las economias locales a lo largo del pais, y asi
lograr la promocion del turismo sostenible para optimizar las gestiones naturales y
culturales en Peru.

Dentro de los problemas que presenta Peru en torno al rol que se le asigna a la
comunidad en la gestion del Patrimonio Mundial, se pueden destacar programas que
generan el espacio para que la ciudadania se involucre directamente, como lo es el
Modelo de Gestion Conjunta del SERNANP, creando actividades con las comunidades
locales para que participen en la proteccion y conservacion de los bienes naturales y
culturales del Parque Natural Rio Abiseo. En esta linea también se inserta el
Subprograma de Participacion Ciudadana del Parque Nacional Manu.

Dicho esto, se hace necesario en Peru -desde una perspectiva estatal -generar
mayores espacios de participacion ciudadana en el proceso de gestion de los sitios
Patrimonio de la Humanidad. La valoracion, respeto y cuidado de los bienes tiene que
ser un trabajo en conjunto y no aislado.
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- Programas de Gestion de los Estados Parte:

UNESCO muchas veces ha planteado que el proceso que implica la proteccion
y salvaguarda de los sitios patrimoniales tiene que estar respaldado por un estudio
constante de los riesgos y amenazas que afectan a los diversos sitios, es por esta
razon que la existencia de Planes de Manejo o Programas de Gestion se hace
explicitamente necesarios para monitorear constantemente la integridad de los bienes
y asi contar con procedimientos estandarizados para actuar en pos de la proteccion y
conservacion de los Patrimonios Mundiales. Esto es posible de evidenciar cuando los
problemas que presentan los sitios patrimoniales en Latinoamérica, principalmente, se
deben a falta de organizacion y planes especificos de gestion.

Peru tiene tres de sus doce sitios sin documentos oficiales que formalicen el
procedimiento de gestion, seis de ellos no han sido actualizados desde su elaboracion
y los ultimos tres restantes son los unicos que mantienen actualizados y formalizados
sus procedimientos de manejo de los sitios. Centro Histérico de Lima es uno de los
sitios sin documento que oficialice algun Plan de Manejo, desde su administracion hay
intenciones de generar directrices, la Municipalidad de Lima ha impulsado el programa
PROLIMA, que es el Programa Municipal para la Recuperacion del Centro Histérico
de Lima, en su sitio oficial exponen que tienen por objetivo “mejorar la calidad de sus
residentes y usuarios, promoviendo la identificacion y dinamica general de la ciudad
moderna conciliando los intereses de todos”, aun asi no hay intenciones de generar
un Plan de Gestién oficial. En una misma situacion se encuentra el Monumento
Arqueoldgico Chavin de Huantar, no existe documento ni las intenciones de generar
planes de manejo. Esto dice mucho, no tan soélo, de la realidad peruana, sino de la
realidad de nuestra region. Los bienes naturales cuentan con sus Planes de Manejo
actualizados y en aplicacién, pero preocupa cuando sitios importantes como el
Monumento Arqueoldgico Chavin de Huantar y el Centro Histérico de la Ciudad de
Lima, no presenten documentos existentes que garanticen que sus autoridades estan
evaluando constantemente el progreso del patrimonio.

Aun asi, existen iniciativas estatales que intentan superar sus problemas
administrativos como es el caso del Centro Histérico de Cuzco, que, a pesar de sus
problemas graves, desde el 2005 han trabajado en pos de establecer Planes de
Manejo coherentes y enfocados en el incentivo de la participacion ciudadana

3.5.3.1 Administracion de los sitios

A continuacién, la Tabla N° 3.10 expondra el ambito administrativo de cada sitio
Patrimonio de la Humanidad en Peru, y al mismo tiempo, si éstos presentan apoyo o
ayuda de entidades internacionales.



70

Tabla N° 3.10 - Administracion de los sitios

Sitios Patrimonio
de la Humanidad
Peru

Administrado por

Presencia/Ayuda Organizacion
Internacional

Ciudad del Cuzco

- Municipalidad del Cuzco.
Ministerio de Cultura. Instituto
Nacional de Cultura-Cuzco.
Oficina Técnica del Centro
Histérico (Creada por MC-
AECID).

- Requerimiento de ayuda a la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) para dotar a |la
Municipalidad del Cuzco (MC) de las
herramientas necesarias para su gestion.
Ambas instituciones firman en 1999 el “Acuerdo
de Cooperacion entre la Municipalidad del
Cuzcoy la AECID para la participacion conjunta
en el Plan de Rehabilitacion Integral del Centro
Historico del Cuzco”.

- AAo 2002 nuevamente se unen la MC y AECID
para la elaboracion de “Plan Maestro del Centro
Historico del Cusco”.

Santuario Histoérico
de Machu Picchu

- Santuario Histérico de
Machu Picchu. Instituto
Nacional de Cultura-Cuzco.

Direccion Desconcentrada de
Cultura-Cuzco.

No hay presencia o ayuda de

organizaciones internacionales.

Parque  Nacional

Huascaran

- Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado. Departamento de
Ancash. Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre.

- Cooperacion con la organizacion
ParksWatch para la elaboracion de su Plan
Maestro.

Sitio Arqueolégico
de Chavin

- Ministerio de Cultura.
Departamento de Ancash.

No hay presencia o ayuda de

organizaciones internacionales.

Zona Arqueoldgica
de Chan Chan

- Ministerio de Cultura.
Instituto de Cultura Nacional
La Libertad. La Unidad
Ejecutora N°006 Proyecto
Especial Complejo
Arqueolégico Chan Chan,
adscrita al Ministerio de
Cultura.

No hay presencia o ayuda de

organizaciones internacionales.

Parque  Nacional

Manu

- Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado. Instituto Nacional de
Recursos Naturales

- Plan Maestro financiado por la Union
Europea a través del Proyecto Pro-Manu

Centro Historico de | - Gobierno Metropolitano de | No hay presencia o ayuda de
Lima Lima. organizaciones internacionales.
Parque  Nacional | - Servicio Nacional de Areas | No hay presencia o ayuda de
del Rio Abiseo Naturales Protegidas por el | organizaciones internacionales.

Estado. Direccion Regional

de Cultura — San Martin.
Lineas y Geoglifos | - Ministerio de Cultura. Plan | No hay presencia o ayuda de

de Nazca y

COPESCO. Direccion

organizaciones internacionales.
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Sitios Patrimonio Administrado por Presencia/Ayuda Organizacion
de la Humanidad Internacional
Peru
Pampas de | Regional de Cultura Ica -
Jumana Nazca.

Centro Historico de | - Superintendencia Municipal | Coordinacion Municipalidad Provincial de
la Ciudad  de | de Administracion y Control | Arequipa y la Agencia Espafola de
Arequipa del Centro Histérico. Oficina | Cooperacién  Internacional para el
Técnica del Centro Histérico. | Desarrollo.

Municipalidad Provincial de

Arequipa.
Ciudad Sagrada de | - Plan COPESCO. Ministerio | No hay presencia o ayuda de
Caral Supe de Cultura. organizaciones internacionales.
Qhapaq Nan, | - Ministerio de Cultura. No hay presencia o ayuda de
Sistema Vial organizaciones internacionales.

Andino

Fuente: Elaboracion propia.
3.6 Venezuela

3.6.1 Antecedentes generales

La Republica Bolivariana de Venezuela esta ubicada en la parte norte de
Sudamérica, esta constituida por una parte continental y por variadas islas pequenas
e islotes que se situan en el mar Caribe. Limita al norte con el mar Caribe, al oeste con
Colombia, al sur con Brasil y al este con Guyana. Venezuela es un Estado federal
democratico, social, de derecho y de justicia, autbnomo y soberano, que posee mas
de 27millones de habitantes. Es reconocido por ser uno de los paises bajo la categoria
de “megadiversos”, con una geografia irregular que regiones aridas, selva, extensas
sabanas en los Llanos y ambientes andinos.

3.6.2 Patrimonio de la humanidad

La Republica Bolivariana de Venezuela ratifico la Convencion de Patrimonio de
la Humanidad de 1972 un dia martes 30 de octubre de 1990, enlistando su primer sitio
patrimonial el aino 1993. En su totalidad Venezuela posee tres propiedades tanto en la
Lista de patrimonio natural como cultural -Figura N° 3.6-. La proteccién de sus bienes
patrimoniales esta respaldada por la Constituciéon de la Republica, en su Titulo lll,
Capitulo VI, Articulo 99: “El Estado garantizara la proteccion y preservacion,
enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e
intangible, y la memoria histérica de la Nacion. Los bienes que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La
ley establecera las penas y sanciones para los dafios causados a estos bienes”. Por
lo demas, en su Capitulo IX, Articulo127 establece que: “El Estado protegera el
ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecologicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial importancia
ecologica’.
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Figura N° 3.6 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Venezuela
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Fuente: World Heritage Centre. UNESCO

3.6.2.1 Coro y su puerto

Coro y su puerto es uno de los primeros poblamientos que la Corona espanola
establecid en Sudamérica, en el ano 1577. Por su conformacién arquitectonica y
planificacion urbana que surge de la confluencia de la tradiciéon indigena con la
espanola y holandesa, es que en 1993 UNESCO lo incluye dentro de su Patrimonio
Cultural de la Humanidad, estableciendo lo siguiente: “Con sus construcciones en
tierra unicas en toda la region del Caribe, la ciudad de Coro es el tnico ejemplo
subsistente de una fusion lograda de las técnicas y estilos arquitecténicos autéctonos,
mudéjares esparioles y holandeses. Fundada en 1577, fue una de las primeras
ciudades coloniales de América y posee unos 600 edificios histéricos (UNESCO,
1993). En el ano 2005 —hasta la actualidad —se incluy6 en la Lista de Patrimonio en
Peligro.

Los siguientes criterios culturales fueron utilizados para determinar su VUE
(UNESCO, 2014):

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: A diferencia de otras ciudades en la costa del
Caribe, las edificaciones de Coro y su puerto presentan arquitectura de tierra y edificios
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domésticos que son ejemplos unicos de la construccion tradicional con barro,
incluyendo la técnica bahareque (sistema que utiliza barro, madera y bambu), adobe
y tapia. Estas técnicas de edificacién todavia se utilizan en la actualidad, pero han sido
modificadas y adaptadas a las condiciones sociales, climaticas y ambientales, como
también a los materiales locales.

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles: Coro es el perfecto
ejemplo de un pueblo historico, datando de los primeros afios de la colonizacion
espanola en la costa del Caribe y América del sur, ha conservado su diseno original y
Su paisaje urbano en las mejores condiciones.

3.6.2.2 Parque nacional Canaima

El Ministerio del Poder Popular para el Turismo de Venezuela explica que el
Parque Nacional Canaima ubicado en el estado Bolivar, es el territorio de mayor
extension de Venezuela y cuenta con 240mil km2, siendo un centro de atraccion
turistica a nivel mundial debido a su diversidad en paisajes naturales, rica diversidad
de flora y fauna y origen de la cultura ancestral del pueblo pemén: “los legendarios
tepuyes; la preservacion de asentamientos indigenas, ricos en historia y tradicion, las
impresionantes cascadas y saltos, hacen de este lugar digno de ser Patrimonio de la
Humanidad” (MINTUR, 2015). Este sitio fue incluido en la Lista de Patrimonio Natural
de la Humanidad el afio 1994, utilizando los siguientes criterios para la evaluacion del
VUE (UNESCO, 2014):

(vii) Estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal
excepcional.

(viii) Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia
de la tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos geologicos en curso en la
evolucion de las formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos.

(ix) Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos
en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos,
costeros y marinos y las comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos,
costeros y marinos.

(x) Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, comprendidos aquellos en los que
sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional.
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Canaima fue establecido como parque nacional en 1962, reconocido por sus
unicas formaciones de montafias de la mesa (tepuis): hay numerosas cataratas,
incluyendo el Salto Angel con una caida libre de 1.000 metros. El alto nivel de
endemismo encontrado en las cumbres de los tepuis, ha llevado al reconocimiento de
Pantepui como una entidad biogeografica unica. El parque protege las cabeceras del
Rio Caroni, que provee a Guri, la planta hidroeléctrica mas grande del pais y fuente
del 60% de la energia de la nacion. La parte de la sabana situada en el parque esta
habitada por el pueblo indigena Pemodn, la mayoria establecidos y dependientes de
tres misiones capuchinas. Un camino principal desde la Ciudad Bolivar pasa por el
borde este del parque, dando acceso a los turistas, no hay otros caminos establecidos
en el parque, dejando la parte oeste solo accesible por aire.

3.6.2.3 Ciudad universitaria de Caracas

Obra del arquitecto venezolano Carlos Raul Villanueva y un equipo de
contribuyentes, la Ciudad Universitaria de Caracas, se comenzé a construir en la
década de los 40’ en los terrenos de la Hacienda Ibarra. Este conjunto autonomo
alcanza las 164.203 hectareas y esta insertado en el nuevo centro urbano de la ciudad
de Caracas. Este sitio fue inscrito en la Lista de Patrimonio Cultural el ano 2000 y “este
conjunto es uno de los pocos ejemplos construidos de la Ciudad Ideal , aquella ciudad
vislumbrada por las vanguardias modernas del siglo XX como la alternativa utopica
que alcanzaria una mayor humanizacion de la metrépoli al ser disefiada conforme a la
escala humana, recuperando en ella la naturaleza perdida del Hombre, sin por ello
negar la necesidad tecnoldgica, representada por simbolos del progreso como son el
uso del concreto armado y la presencia del automoévil’ (COPRED, 2000). UNESCO la
describid como un ejemplo excepcional de la arquitectura moderna y utilizd los
siguientes criterios culturales para su evaluaciéon (UNESCO, 2014):

- (i) Representar una obra maestra del genio creador humano: Obra maestra de la
planificacion urbana, arquitectura y arte de una ciudad moderna, creada por el
arquitecto venezolano Villanueva y un grupo distinguido de artistas avant-garde.

- (iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccién o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: La Ciudad Universitaria de Caracas es un ejemplo
impresionante de la realizacion coherente de ideales urbanisticos, arquitectonicos y
artisticos de principios del siglo XX. Constituye una interpretaciéon ingeniosa de los
conceptos y espacios de la tradicion colonial y un ejemplo de una solucion abierta y
ventilada, apropiada para el ambiente tropical que la rodea.

Tabla N° 3.11 - Patrimonio de la Humanidad Venezuela

)
Ratificacion de la Convencion 30 Octubre 1990
Patrimonio Natural - Parque Nacional Canaima (1994)
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Patrimonio Cultural - Coro y su Puerto (1993)
- Ciudad Universitaria de Caracas (2000)
Patrimonio en Peligro - Coro y su Puerto (2005)

Fuente: Elaboracion propia.

3.6.3 Analisis de la gestion

Venezuela ha canalizado sus esfuerzos, desde la llegada de Chavez al poder
en 1999, en la construccion de una democracia directa y una ciudadania empoderada
y altamente participativa. Esta democracia va de la mano de una constitucion que
garantiza a la cultura como un derecho fundamental que el Estado fomentara y
garantizara para toda su comunidad. Ademas de la generacion de politicas nacionales
de Patrimonio Turistico.

El siguiente analisis especifica por categoria la gestion patrimonial venezolana:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

En términos de proteccion legal, la actualizacion de la Constitucion politica de
Venezuela viene a tratar temas medio ambientales y culturales de forma mas profunda,
promoviendo una gestion efectiva y eficiente, estimulando la socializacién y
salvaguarda del patrimonio, para asi lograr un fortalecimiento de la identidad nacional.
Las leyes en torno a la proteccion del patrimonio venezolano pretenden fortalecer la
participacion de los autores involucrados en el manejo y proteccién del patrimonio
natural y cultural.

La Constitucién establece, en relacién a la valoracion cultural y la proteccion del
patrimonio, en el Articulo 99° que “el Estado garantizara la proteccion y preservacion,
enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e
intangible, y la memoria histérica de la Naciéon”. Complemento a esto, Venezuela
explicita en su Ley de Defensa y Proteccién del Patrimonio Cultural que la defensa de
éste “es obligacion prioritaria del Estado y de la ciudadania”.

En cuanto al Patrimonio Natural, el Capitulo IX “De los Derechos Ambientales”,
procura establecer en sus articulos 127°, 128° y 129° que “es un derecho y un deber
de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro (...) El Estado protegera el ambiente, la diversidad biologica, los recursos
genéticos, los procesos ecologicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecolégica’. La Ley Organica del Ambiente del
2006 viene a fortalecer aun mas la importancia de establecer principios para la gestion
del ambiente como deber fundamental del Estado.

En relacidn a los mecanismos institucionales que apoyan la gestion legal de
proteccion y salvaguardia del patrimonio venezolano -en el caso de los sitios culturales
-encontramos el Ministerio del Poder Popular para la Cultura y el Instituto de
Patrimonio Cultural. En el caso del Patrimonio Natural, Venezuela cuenta con el
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Ministerio del Poder Popular de Ecosocialismo y Aguas, ademas del Instituto Nacional
de Parques y el Sistema Nacional de Parques, institucion creada para administrar todo
el sistema de parques y monumentos nacionales.

- Participacion y Rol de la Comunidad:

El Ministerio de Turismo venezolano (MINTUR), en su sitio oficial, presenta un
triptico informativo sobre el patrimonio, en una de sus secciones aclara como puede
participar la comunidad y ser protagonista en la recuperacion y preservacion del
patrimonio natural y cultural; para esto, establece ciertos puntos a seguir, por ejemplo:
‘reconocer que la preservacion del patrimonio es una accion cotidiana que debe
gjercer toda la comunidad’, ademas, agrega que se deben activar “mecanismos de
participacion y organizacion comunitaria para la preservacion y proteccion de los
bienes patrimoniales”. Para lograr estos puntos el MINTUR propone ciertos
mecanismos de difusion del conocimiento de los bienes y el valor que estos tienen
como generadores de espacios de inclusién social y productividad.

Convirtiéndose en uno de los puntos fuertes de la gestion patrimonial
venezolana, los programas o instancias de participacidon que tienen los tres sitios,
Patrimonio de la Humanidad, son considerables. Para el caso de la Ciudad
Universitaria de Caracas, la Universidad misma se ha hecho cargo de conectar el valor
patrimonial con la ciudadania que genera su vida en torno a este patrimonio. Para esto
la Universidad de Caracas se inspir6 en el Programa Vigias del Patrimonio y lo aplicé
al caso venezolano, teniendo como objetivo “sensibilizar a los integrantes de la
comunidad ucevista respecto a los valores patrimoniales que posee la Ciudad
Universitaria de Caracas: edificaciones, obras de arte y espacios comunes; a la vez de
motivarlos a participar en diferentes tipos de jornadas practicas”. En el caso de Coro
y su Puerto, la puesta en valor del patrimonio tiene directa relacion con la cotidianidad
de los ciudadanos que conviven con los Centros Histéricos de Coro y su Puerto de La
Vela, por lo cual la administracion mantuvo una estrecha comunicacion con los
maestros artesanos constructores para restauracion y rehabilitaciéon de inmuebles y
contacto directo con los Consejos Comunales para determinar prioridades. Esto indica
que el nivel participativo, para Venezuela, debe ser determinante para la
administracion de un Sitio Mundial.

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

Los Planes de Manejo o Programas de Gestion, por si mismos deben estar
creados para esperar una constante re-evaluacion y propuestas de mejora. Por lo cual,
luego de un periodo de 5 afos, es necesario realizar uno nuevo por un ciclo renovado.

De los tres sitios Patrimonio de la Humanidad que Venezuela tiene inscrito en
la Lista de UNESCO, solo el Parque Nacional Canaima posee un informe similar a lo

o Extraido de: http://www.ucv.ve/estructura/rectorado/direcciones/consejo-de-preservacion-y-

desarrollo-copred/programa-vigias-del-patrimonio.html
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considerado como un Plan de Manejo, que es el “Mejorando Nuestra Herencia'®” del
ano 2007, que tiene por objetivo “promover el desarrollo de sistemas de monitoreo,
evaluacion y generacion de informes sobre la efectividad de manejo de Sitios de
Patrimonio Mundial’, aun se encuentra sin actualizacion ni aprobacion de un nuevo
documento. De los otros dos sitios no existen documentos oficiales reconocidos por el
Estado venezolano como el Plan de Gestion especifico de esos sitios. En el caso de
Coro y Su Puerto, el afio 2014 fue aprobada la elaboracién de un Plan, sin embargo,
a la fecha aun no existe documento oficial. Para el caso de la Ciudad Universitaria de
Caracas (CUC), como la Universidad ha tomado la iniciativa de administrar el sitio,
esta propone ciertos criterios para el manejo adecuado, pero no existe documento
oficial del Estado, la CUC tiene como lineamientos estratégicos dos aspectos
relevantes, en primer lugar, el desarrollo institucional, y en segundo, el desarrollo de
gestion articulado directamente por el Consejo de Preservacion y Desarrollo
(COPRED).

Esto revela una falencia en la administracion de los sitios que no han sido
capaces de concretar un programa especifico de manejo del bien patrimonial. Se ha
dejado de lado una tarea que es de vital importancia para el mantenimiento de la
integridad y autenticidad del bien.

3.6.3.1 Administracion de los sitios

La Tabla N° 3.12 de administracion de los sitios Patrimonio de la Humanidad de
Venezuela queda explicitada en el cuadro presentado a continuacion

Tabla N° 3.12 - Administracion de los sitios

Sitios Administrado por Presencia/Ayuda
Patrimonio Organizacion
de la Internacional
Humanidad
Venezuela
Coro y Su |- Oficina de Proyectos Estratégicos y Disefio para | - No hay presencia o ayuda
Puerto las Areas Patrimoniales de Coro, La Vela y sus | de organizaciones
areas de proteccion (OPEDAP). Instituto de | internacionales.
Patrimonio Cultural. Gobernaciéon del Estado
Falcén. Alcaldias de Miranda y Colina. Poder
Popular: Consejos Comunales, poblaciones de Coro
y el Puerto de La Vela.
Parque - Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), | - Cooperacion con la
Nacional Municipio Auténomo Gran Sabana. Gobernacién del | organizacion ParksWatch.
Canaima Estado Bolivar. Ministerio del Poder Popular para
Ecosocialismo y Aguas.

0 E| programa Mejorando Nuestra Herencia es una iniciativa conjunta de la UNESCO, la Universidad
de Queensland y la Unién Mundial para la Naturaleza. Iniciado en el 2002, también presté soporte a la
Reserva de la Bi6sfera Rio Platano en Honduras.
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Sitios Administrado por Presencia/Ayuda
Patrimonio Organizacion
de la Internacional
Humanidad
Venezuela
Ciudad - Consejo de Preservacion y Desarrollo (COPRED) | - Elaboracion de un Informe
Universitaria | de la Universidad Central de Caracas. de Evaluacién por el
de Caracas programa Mejorando
Nuestra Herencia que es
una Iniciativa conjunta de
UNESCO, Universidad de
Queensland y la Unién
Internacional para la
Conservacion de la
Naturaleza (UICN).
Fuente: Elaboracion propia.
3.7 Chile

3.7.1 Antecedentes generales

La Republica de Chile esta ubicada en el extremo sudoeste de Sudamérica, con
una superficie total continental de 756.102km2 y con una poblaciéon de 18millones de
habitantes. Chile es considerado un pais en vias de desarrollo con indices de calidad
de vida, crecimiento econdmico, desarrollo humano, globalizacion y PIB per capita
entre los mas altos de Latinoamérica. Limita al norte con Peru, al este con Bolivia y
Argentina, al sur con el continente Antartico y al oeste con el Océano Pacifico. Este
pais es una Republica que se rige bajo un gobierno de corte democratico y se
caracteriza por la clara delimitacion e independencia de los tres poderes del Estado.

3.7.2 Patrimonio de la humanidad

Chile posee actualmente seis propiedades inscritas en la Lista de Patrimonio de
la Humanidad, indicadas en la Figura N° 3.7, siendo su mas reciente el sistema vial
andino Qhapaq Nan en el afio 2014. Este pais ratifico la convencion de 1972, el
miércoles 20 de febrero de 1980 y ha ejercido un mandato del Comité de Patrimonio
de la Humanidad en el periodo 2003 — 2007. La Constituciéon de la Republica en su
Articulo 19° establece como deber del Estado la proteccion del patrimonio cultural de
la Nacion: “correspondera al Estado fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion”. Asimismo, el patrimonio
natural esta protegido dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por
el Estado, creado por la Corporacién Nacional Forestal, CONAF.
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Figura N° 3.7 - Localizacién del Patrimonio de la Humanidad en Chile
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Fuente: World Heritage Centre. UNESCO

3.7.2.1 Parque nacional Rapa Nui

El parque nacional Rapa Nui esta ubicado en la Regidén de Valparaiso, en la
comuna de Isla de Pascua, declarado Parque Nacional el 16 de enero de 1935 e
incluido en la Lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad el aino 1995. UNESCO al
inscribir el sitio lo describié como: “fenémeno cultural tnico en el mundo. Asentada en
esta isla hacia el ario 300 d.C., una sociedad de origen polinesio cred, al margen de
toda influencia externa, grandiosas formas arquitecténicas y esculturales dotadas de
una gran fuerza, imaginacion y originalidad. Desde el siglo X al XVI, construyé
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santuarios y esculpié numerosos “moai”, gigantescos personajes de piedra que forman
un paisaje cultural inigualable y fascinan hoy al mundo entero” (UNESCO, 1995). Los
siguientes criterios culturales fueron seleccionados para la evaluacion de VUE
(UNESCO, 2014):

(i) Representar una obra maestra del genio creador humano: El parque presenta uno
de los fendmenos culturales mas impresionantes del mundo. Una tradicion artistica y
cultural de gran poder y dotada de gran imaginacion para una sociedad totalmente
aislada de influencias culturales exteriores de ningun tipo por mas de mil afios.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizaciéon viva o desaparecida: Rapa Nui es testigo de un fenémeno cultural
unico. Una sociedad de origen polinésico que se asentd durante el 300 a.C., establecié
una tradicién imaginativa y original de escultura y arquitectura monumental. Desde el
siglo X al XVI esta sociedad construyd santuarios y erigi6é figuras de piedra enormes
conocidas como los moai, los cuales crearon un paisaje sin igual que continuan
fascinando personas de todas partes del mundo.

(v) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de
utilizacion de la tierra o de mar, representativas de una cultura (o de varias culturas),
o de interaccion del hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelta
vulnerable debido al impacto provocado por cambios irreversibles: El parque nacional
Rapa Nui es testimonio del caracter unico innegable de una cultura que sufrié una
debacle como resultado de una crisis ecoldgica seguida por la irrupcién del mundo
exterior. Los restos sustanciales de esta cultura se mezclan con sus alrededores
naturales para crear un paisaje cultural incomparable.

3.7.2.2 Iglesias de Chiloé

El archipiélago de Chiloé se ubica en el Océano Pacifico, hacia el sur de Chile,
entre el Canal de Chacao y el Golfo del Corcovado, constituyendo su centro la Isla
Grande de Chiloé. El Consejo de Monumentos Nacionales de Chile explica que las
visitas evangelizadoras de los jesuitas en el siglo XVII dieron origen a las primeras
capillas, construidas por los misioneros conjunto a la comunidad: “Las actuales Iglesias
de Chiloé tuvieron sus versiones pretéritas en los mismos emplazamientos que estas
antiguas capillas, pero constituyen el punto culmine de una evolucion técnica y
tipolégica, y han sido conservadas sin modificaciones sustanciales’. Este sitio de
grandiosa importancia cultural y religiosa fue incluido en la Lista de Patrimonio Cultural
de la Humanidad el afio 2000 por su caracter excepcional en cuanto a que “atestiguan
la lograda fusion de la cultura y las técnicas indigenas con las europeas, la perfecta
armonizacion de su arquitectura con el paisaje y al entorno fisico, y la perdurable
continuidad de los valores espirituales las comunidades islefias” (UNESCO, 2000). Los
criterios de VUE utilizados para la evaluacion del sitio fueron los siguientes (UNESCO,
2014):
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(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: Las Iglesias de Chiloé son ejemplo de la exitosa fusion entre las
tradiciones culturales europeas e indigenas, que produjeron una forma unica de
arquitectura en madera

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: La cultura mestiza resultante de las actividades
jesuiticas en los siglos XVII 'y XVIII ha sobrevivido intacta en el archipiélago de Chiloé,
y su mayor expresion lo logra con las impresionantes iglesias de madera.

3.7.2.3 Barrio histérico de la ciudad portuaria de Valparaiso

Ubicado en la Region de Valparaiso, el barrio historico de la ciudad es
representante del patrimonio industrial de fines del siglo XIX y principios del XX: “La
ciudad fue el primer y mayor puerto mercante de la costa del Pacifico sur, que
conectaba con el Atlantico a través del Estrecho de Magallanes. Tuvo gran incidencia
en el comercio de la region, desde 1880 y hasta la inauguracion del Canal de Panama
en 1914 (CMN, 2015). Por su relevancia cultural, y notable desarrollo urbano y
arquitectonico este sitio fue incluido en la Lista de Patrimonio de la humanidad el afio
2003 y UNESCO explico que “la ciudad se caracteriza por un tejido urbanistico
tradicional especialmente adaptado a las colinas circundantes, que contrasta con el
trazado geomeétrico utilizado en terreno llano. En su paisaje urbano, dotado de unidad
formal, se yergue una gran variedad de campanarios de iglesias”.

El criterio cultural utilizado para la evaluacion de VUE fue el siguiente
(UNESCO, 2014):

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: Valparaiso es un testimonio inigualable para la
fase temprana de la globalizacion hacia fines del siglo XIX, cuando se convirtié en el
puerto comercial lider en las rutas maritimas de las costas del Pacifico en Sudamérica.

3.7.2.4 Oficinas salitreras Humberstone y Santa Laura

El ano 2005 las Oficinas Salitreras Humberstone y Santa Laura fueron
enlistadas por la UNESCO en la categoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad,
por su relevancia histérica en la extraccion del salitre en Chile, ademas de ser un
ejemplo de la calidad de vida de los trabajadores: “aqui forjaron la cultura comunitaria
especifica de los pampinos, caracterizada por su creatividad, la riqueza de su
expresion linglistica, los vinculos solidarios entre sus miembros y su lucha precursora
por la justicia social, que dejaria una honda huella en la historia de los movimientos
sociales. A estas y otras oficinas salitreras instaladas en el desierto de la Pampa —una
de las zonas mas aridas del planeta y mas hostiles al ser humano— acudieron miles de
pampinos desde 1880 para vivir y trabajar en ellas por espacio de sesenta afios”
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(UNESCO, 2005). El mismo afio 2005 las oficinas salitreras del norte de Chile fueron
incluidas en la Lista de Patrimonio en Peligro.

Estos criterios culturales fueron considerados para determinar VUE (UNESCO,
2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: El desarrollo de la industria salitrera refleja la combinacién de
conocimiento, habilidades, tecnologia e inversién financiera de una comunidad diversa
de personas de Sudamérica y Europa que se juntaron en un mismo lugar. La industria
salitrera se convirtié en un enorme complejo de intercambio cultural donde las ideas
fueron rapidamente absorbidas y explotadas. Las dos oficinas representan este
proceso.

(iii) Aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida: Las minas salitreras y sus campamentos
asociados se convirtieron en una extensa y muy distintiva comunidad urbana con su
propio lenguaje, organizacion, costumbres y expresiones creativas, como también
mostrando el espiritu técnico emprendedor.

(iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de
conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana: Las oficinas salitreras en la zona norte de Chile,
juntas se convirtieron en los productores mas grandes de salitre natural en el mundo,
trasformando la Pampa e indirectamente sus tierras e agricultura que se beneficiaron
de los fertilizantes que las oficinas producian. Las dos oficinas representan este
proceso de transformacion.

3.7.2.5 Ciudad minera de Sewell

El campamento Sewell esta ubicado a 60km al oriente de la ciudad de
Rancagua, en la Regidon del Libertador Bernardo O’Higgins. Esta situado en plena
Cordillera de los Andes, a una altura de 2.200 metros sobre el nivel del mar, en el cerro
Negro. El afio 2006 por ser la primera ciudad industrial del cobre en Chile fue incluido
en la Lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad, UNESCO destacé que “Sewell es
un ejemplo notable de las ciudades construidas por empresas industriales, que
surgieron en muchos rincones apartados del planeta como resultado de la fusién entre
la mano de obra local y los recursos técnicos y financieros de algunas naciones
industrializadas, con vistas a explotar yacimientos mineros y transformar recursos
naturales valiosos. Construida en una ladera demasiado abrupta para permitir la
circulacion de vehiculos con ruedas, Sewell se estructurd en torno a una gran escalera
central que se elevaba desde la estacion ferroviaria. A lo largo de su recorrido, esa
escalera iba jalonando plazoletas de configuracion irreqular, ornadas de arboles y
plantas, que constituian el espacio publico urbano principal. Los edificios que se
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alinean a lo largo de las calles son de madera y con frecuencia estan pintados con
diversos colores llamativos: verde, amarillo, rojo y azul. La ciudad minera fue
abandonada por una gran mayoria de sus pobladores en el decenio de 1970, pero en
su momento de apogeo llego a contar con 15.000 habitantes”.

El criterio utilizado para determinar el VUE se muestra a continuacion
(UNESCO, 2014):

(ii) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion urbana o la
creacion de paisajes: La ciudad minera de Sewell en su ambiente hostil es un ejemplo
impresionante del fendmeno global de los pueblos empresariales, establecidos en
partes remotas del mundo con una fusién de mano de obra local y recursos que
provenian de paises ya industrializados, para la extraccion y procesamiento de cobre
de alto valor. El campamento contribuy6 al esparcimiento global de tecnologia minera
de gran escala.

3.7.2.6 Qhapac Nan, sistema vial Andino"!

Tabla N° 3.13 - Patrimonio de la Humanidad Chile

Ratificaciéon de la Convencién 20 Febrero 1980

- Parque Nacional Rapa Nui (1995)

- Iglesias de Chiloé (2000)

- Barrio Historico de la Ciudad Portuaria de
Patrimonio Cultural Valparaiso (2003)

- Oficinas Salitreras Humberstone y Santa
Laura (2005)

- Ciudad Minera de Sewell (2006)

- Qhapaq Nan, Sistema Vial Andino (2014)
Patrimonio en Peligro - Oficinas Salitreras Humberstone y Santa
Laura (2005)

Fuente: Elaboracion propia.

3.7.3 Analisis de la gestion

La riqueza patrimonial en Chile es vasta y la preocupacion por la proteccion de
ésta data desde antes de la incorporacion y ratificacion de la Convencién de Patrimonio
de la Humanidad de 1972. Las instituciones que estan calificadas para proteger los
bienes patrimoniales, han impulsado iniciativas como el “Dia Nacional del Patrimonio
Cultural” que esta definida como “una instancia ciudadana de celebracion y reflexion

" patrimonio resefiado y descrito en la seccidn de sitios argentinos y bolivianos.
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en torno a las diferentes dimensiones de nuestra herencia cultural y desde su inicio,
se ha perfilado como una de las principales actividades culturales a nivel nacional’'?.

A continuacion, se realiza un breve analisis por categoria para entender un poco
mas la realidad chilena:

- Mecanismos de Proteccion Legislativos e Institucionales:

En la legislacion chilena, particularmente su Constitucion Politica de la
Republica (CPR) dentro de su Capitulo Il “De los Deberes y Derechos
Constitucionales”, en el Articulo 19° N°8 se asegura “el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”. La CPR no esclarece lo que
se va a entender por “medio ambiente”, por lo cual la Ley N°19.300 -modificada por la
Ley N°20.173 el afio 2007 -sobre Bases Generales del Medio Ambiente en su Articulo
2° define lo que se va a entender por éste, y explica que la “preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las
disposiciones de esta ley’. Es la Ley la que menciona la proteccién de un patrimonio
natural, especificando lo establecido en la Constitucién Politica.

Ademas, dentro del mismo Articulo 19°, en N°10 sobre “El derecho a la
educacion”, establece que “correspondera al Estado fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnologica, la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién”. Si
bien, nuevamente, lo explicitado en la CPR es de ambito general, la Ley N°17.288
considera la proteccion de zonas patrimoniales, los Monumentos Historicos, las Zonas
Tipicas, los Monumentos Publicos, los Monumentos Arqueoldgicos y los Santuarios de
la Naturaleza. Aunque esta Ley es del afio 1970, se ha ido mejorando con los afos,
siendo la ultima publicacién el afio 2015, se ha ido adaptando a las necesidades del
patrimonio chileno.

Los mecanismos institucionales chilenos, intentan seguir un orden Iégico dentro
de lo que el marco legal les permite, los patrimonios culturales de la Nacion son
protegidos por el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN). Dentro de variadas
competencias, destaca que de la lista de los lugares, construcciones o ruinas
protegidas por la Ley N°17.288, debe seleccionar y evaluar la pertinencia de postular
a alguno de ellos para que sean incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial. Conjunto
al CMN opera el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Si bien Chile no tiene otorgados sitios Patrimonio de la Humanidad del ambito
Natural, la Corporacion Nacional Forestal, que depende directamente del Ministerio de
Agricultura, administra el Parque Nacional Rapa Nui. Por lo demas, cabe agregar que
el ano 2010 se crea en el pais el Ministerio del Medio Ambiente, que viene a ser un
apoyo en la gestion de recursos naturales, ambiente y desarrollo sustentable.

'2 Dia del Patrimonio Cultural de Chile. En: http://www.diadelpatrimonio.cl/dpc.
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- Participacion y Rol de la Comunidad:

La manera en que la comunidad, principalmente, se ha involucrado en la gestion
de los sitios Patrimonio de la humanidad en Chile, es a través de fundaciones externas
que han tomado la iniciativa de administrar los sitios. EI CMN explica que la “Puesta
en Valor” conlleva una participacion activa de los habitantes de la zona en su
proteccion y difusion, por ejemplo, a través de denuncias de dafios generados en el
patrimonio construido, o desde una perspectiva mas proactiva, generando actividades
culturales asociadas. Como se mencionaba anteriormente, la celebracion del Dia del
Patrimonio Cultural de Chile, es considerado una instancia de participaciéon activa de
la comunidad, un éxito que afo a afio mas gente se involucra y sale a recorrer los
diversos patrimonios que tienen en su ciudad. Sin embargo, se puede destacar la
ausencia de espacios creados desde un nivel estatal para participar en gestion.

La gestion directa que ocurre entre patrimonio y comunidad, se da por la
creacion de organizaciones como la Corporacion Museo del Salitre, que alberga
familias ligadas a la historia de Humberstone o Santa Laura que han querido participar
-por su cuenta -en la gestion administrativa. EI mismo caso ocurre con la Fundacion
Amigos Iglesias de Chiloé y la Fundacion Sewell. El trabajo que realizan estas
organizaciones es impecable, no obstante, la falta de involucracion del Estado provoca
un cierto distanciamiento de la gestidn, el Estado y la comunidad.

En los casos de Rapa Nui y Valparaiso, han intentado lanzar sus programas.
Valparaiso ha vivido variados cambios con el paso de los afos, y esos cambios se han
visto reflejados en los intentos de administrar exitosamente el sitio.

- Programas de Gestion de los Estados Parte:

La realidad chilena ha creado una especie de ambiguedad cuando se trata de
la especificidad que necesitan las administraciones de los Sitios Patrimonio de la
Humanidad, por lo cual, ha significado en vacios en la gestién que afectan dia a dia
en la conservacion, proteccion y valoracion de los bienes.

Cuatro de los seis sitios chilenos, nunca han presentado un documento que
cumpla la funcién de un Plan de Manejo; los otros dos restantes, desde su creacion
nunca mas fueron actualizados, como el caso de Rapa Nui que su Plan es de 1997
que se propone como un “medio de planificar y visualizar el desarrollo del Parque
Nacional durante sus proximos arios”, y el caso de Valparaiso que el Plan Director no
recibe evaluacién desde el 2012. La situacion especifica de Valparaiso es reflejo de la
ambiguedad en la gestion chilena, con inversiones importantes de dinero, pero que no
han visto fruto los estudios generados para entender esta realidad en particular. No
estan desarrolladas las herramientas para crear -desde la administracion -una gestion
eficiente y es eso lo que Chile debiese estar buscando potenciar, la relacion de la
ciudadania con su patrimonio y que ésta no se vuelva en una celebracion de un dia al
ano.
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La Tabla N° 3.14 de administracion de los sitios Patrimonio de la Humanidad de
Venezuela queda explicitada en el cuadro presentado a continuacion

Tabla N° 3.14 - Administracion de los sitios

Sitios Patrimonio de
la Humanidad Chile

Administrado por

Presencia/Ayuda Organizacion
Internacional

Parque Nacional Rapa
Nui

- Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF). Ministerio de Agricultura.

- Cooperacion de World
Monuments Fund (WMF) para la
elaboracion del Plan de Manejo.

Iglesias de Chiloé

- Fundacién Amigos de las Iglesias de
Chiloé. Consejo de Monumentos
Nacionales. Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Barrio Histérico de la
Ciudad Portuaria de
Valparaiso

- Direccion de Gestion Patrimonial de
la Municipalidad de Valparaiso.
Consejo de Monumentos Nacionales.
Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes. Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.

- Préstamo otorgado por Banco
Internacional para el Desarrollo
para la creacion del Programa de
Recuperacioén y Desarrollo Urbano
de Valparaiso (PRDUV).

Oficinas Salitreras
Humberstone y Santa
Laura

- Corporacién Museo del Salitre.
Consejo de Monumentos Nacionales.
Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Ciudad Minera
Sewell

de

-  Fundacién Sewell. de

Codelco.

Apoyo

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Qhapaq Nan, Sistema
Vial Andino

- Consejo de Monumentos Nacionales.
Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

- No hay presencia o ayuda de
organizaciones internacionales.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 4. ANALISIS COMPARADO DE LA GESTION DE SITIOS MUNDIALES
EN LATINOAMERICA

En el presente capitulo se abordaran las categorias de analisis para cada pais
seleccionado, con el fin de ilustrar una visidon panoramica de la situacion de gestion y
proteccion de los sitios patrimoniales. En una primera instancia se otorgara una
perspectiva general de cada pais, para asi poder analizar comparativamente el
accionar de cada Estado parte para sus sitios Patrimonio de la Humanidad.

4.1 Analisis General Bajo Categorias de Analisis

A continuacidn, se muestra la gestion por pais bajo las categorias construidas
para la elaboracion de este estudio, que permitid realizar la comparacion
correspondiente.



4.1.1 Argentina

Tabla N° 4.1 - Analisis general Argentina
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Argentina | Mecanismos de Proteccion Legislativos Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los Estados Parte
e Institucionales
Cobertura | Mecanismos Legales: - Para el Parque Nacional Los Glaciares | - Plan de Manejo Parque Nacional Iguazu.

- Las areas nacionales protegidas como Los
Parques Nacionales del Iguazu, Glaciares;
La Peninsula Valdés, y el Parque Natural
Ischogualasto / Talampaya se rigen bajo
Ley N° 22351 y Ley N° 26.639 y por
consiguientes leyes provinciales. Ademas
de la consagracion en el Articulo 41° de la
Constitucion Nacional sobre la proteccion y
cuidado del medio ambiente. Los
mecanismos legislativos son pertinentes y
destacan por contribuir al cuidado y gestién
de los patrimonios naturales argentinos.

- En relacion a los patrimonios culturales,
por su diversidad y caracteristicas Unicas
sin considerar la reforma constitucional del
afo 1994, la creacion de la Ley N° 25.743
sobre patrimonio arqueoldgico como parte
del Patrimonio Cultural de la Nacion, puso
bajo su alero a los sitios como la Cueva de
las Manos del Rio Pinturas, las misiones
jesuiticas y el reciente afiadido Sistema Vial
Andino que cubre seis provincias
argentinas.

- A esto se le agrega las leyes municipales
destinadas a la proteccion del sitio
patrimonial como es el caso de las
Manzanas y Estancias Jesuiticas de
Cordoba, el municipio de Alta Gracia posee
desde 1999 un cuerpo legal sancionado y
reglamentado que le permite proteger
debidamente su patrimonio.

Mecanismos Institucionales:

Administracion de Parques Nacionales
organizo la creacion de un voluntariado para
la insercién de jévenes al cuidado patrimonial.
- “Programa Patrimonio San Ignacio de Mini,
Argentina”. Creado por las distintas entidades
y autoridades para el mejor involucramiento
de la comunidad e insercion laboral.

- Planeamiento estratégico participativo del
Plan de Manejo de la Peninsula Valdés,
incluyé a la comunidad para aumentar la
confianza y la participacion en la gestion del
sitio.

- Aplicacion de instrumentos de gestion
sustentable y generacion de procesos
consensuados con la comunidad en proyecto

“Camino de las Estancias Jesuiticas de
Cérdoba”.

- Parques Naturales Ischigualasto y
Tampalaya: creaciéon “Programa  de

Integraciéon del Parque a la Comunidad”
oficializado en el Plan de Manejo desde el
2001.

- “Proyecto Mate”, para la revalorizacion de la
lengua guarani y la insercion de la comunidad
mediante  capacitaciones 'y  empleos.
Intendencia Parque Nacional Iguazu.

- Gestion participativa con comunidades
locales para promover el valor patrimonial del
Sistema Vial Andino Qhapac Nan.

- Proyecto “Conservacion y Gestion
Sostenible del Patrimonio Cultural. Cueva de
las Manos” Propuesta que involucra
directamente a la comunidad de Perito

Ultima actualizacién 1988.

- Plan de Manejo Parque Talampaya Fase II.
Ultima Actualizacion 2001. Parque
Ischigualasto. Ultima actualizacién 2010 (con
duracion hasta 2015).

- Plan de Manejo Peninsula Valdés. Ultima
actualizacion 1998.

- Plan de Manejo Cueva de las Manos del Rio
Pinturas. Ultima actualizacién 1998.

- Plan de Manejo Parque Nacional
Glaciares. Documento no oficial. Info en:
http://www.losglaciares.com/es/parque/planma
ne.html.

- Plan de Manejo Manzana y Estancias
Jesuiticas de Cordoba. Plan de gestion general
no ha sido aprobado. Planes de gestion

Los

turisticos individuales y conjunto, Ultima
actualizacion 2000.
- Plan de Manejo Misiones Jesuiticas

Guaranies. Documento no oficializado.

- Plan de Manejo Quebrada de Humahuaca.
Documento no aprobado por UNESCO.
Actualizacion en proceso.

- Plan de Manejo Sistema Vial Andino Qhapac
Nan. En elaboracion.
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Argentina

Mecanismos de Proteccién Legislativos
e Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los Estados Parte

- Las acciones institucionales van a
depender de cada secretaria de cultura de
las provincias involucradas, como es el caso
de la Unidad de Gestién de la Quebrada de
Humahuaca. Para el caso de los
Patrimonios Naturales, estos dependen de
la Administracion de Parques Nacionales.

Moreno para la preservacion de la cultura y
naturaleza del Rio Pinturas.

Impacto

El impacto que generan las leyes
nacionales sobre el cuidado y proteccién de
los sitios Patrimonio de la Humanidad es
perceptible cuando hay una coordinacion
entre los municipios, provincias y la capital
federal. Como se ha visto, la proteccion
legal especifica va a depender de las
acciones particulares de cada localidad,
acciones que muchas veces se ven en
contraposicion de lo que estipula la Ley
Nacional en temas de jurisdiccion vy
mantenimiento.

El rol de la comunidad en la proteccion y
difusion es clave para la preservacion de los
bienes, pero también para la elaboracion de
planes que sean coherentes con la vida,
cultura y dinamicas que se generan en, y
alrededor, del sitio patrimonial. Cuando las
comunidades son pasadas por alto, se
generan programas de manejo incompletos,
es por esto que UNESCO en sus manuales
establece que los sistemas de gestion deben
ser preferentemente ‘participativos’, de no ser
asi, ocurren problemas como el caso de la
Quebrada de Humahuaca, donde la cultura
originaria ha ido perdiendo su valor por la
implantacion  indiscriminada de  sitios
turisticos extranjeros y nacionales que han
excluido a la comunidad.

Las principales repercusiones de planes no
elaborados o no actualizados como
corresponde, caen especificamente en la
integridad del bien patrimonial. UNESCO
insiste tras la adicién de cada bien en la
elaboracién de un plan o programa que
abarque lo necesario para la mantencion de los
Valores Unicos Excepcionales. Es por esto que
casos como la Quebrada de Humahuaca o las
Misiones Jesuiticas, que hasta la fecha no hay
una oficializacién aprobada de un plan, pone en
peligro directo la conservacion del sitio.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.1.1 Consideraciones finales de la gestion interna

Luego de haber analizado la gestion de los sitios Patrimonio de la Humanidad
en Argentina desde una perspectiva especifica y general, es necesario incorporar
algunas consideraciones finales que se aprendieron del analisis argentino. El analisis
general nos proporciona informacioén vital para comprender no tan sélo cémo funciona
la gestion de los sitios patrimoniales en comparacion con otros paises
latinoamericanos, sino para entender las diferencias existentes dentro del mismo pais
en cuestion.

Desde el punto de vista de la administracion de los bienes patrimoniales, hay
ciertas instituciones nacionales que se repiten, en el caso de los patrimonios culturales,
la Direccion Nacional de Patrimonio y Museos asume un rol representante del gobierno
federal, asi como los gobiernos provinciales son los representantes locales en la
administracion patrimonial; en el caso especifico del patrimonio de Cueva de las
Manos se incluye una institucion particular que es el Instituto Nacional de Antropologia
y Pensamiento Latinoamericano (INAPL) que se encarga exclusivamente de su
administracion. El problema radica en patrimonios como la Quebrada de Humahuaca
y las Misiones Jesuiticas Guaranies donde se comparte mas de un municipio por
patrimonio provocando problemas administrativos por la falta de alianzas inter-
municipales en pos de una gestion conjunta e integrada. A esto se le afiade la
diversidad de leyes provinciales y municipales que se sobreponen y cuestionan la
verdadera autoridad sobre el bien, muchas veces dejando espacios en la normativa
para la interpretacion de terceros. Para el caso de los patrimonios naturales, la
institucion principal a nivel nacional es la Administracion de Parques Nacionales, y aqui
—a diferencia de los sitios culturales —el mayor peso administrativo se lo llevan
organizaciones externas como es el caso del Parque Los Glaciares y el Parque
Nacional del Iguazu que posee gestion tripartita con Brasil y Paraguay.

Desde la mirada del rol que cumple la comunidad en la valoracion de los sitios
patrimoniales, las instancias oficiales de participacion ciudadana van de la mano con
la formalizacion de los Planes de Manejo. Es por esto que en casos como las Misiones
Jesuiticas Guaranies que no posee un Plan oficializado, la preocupacion del
involucramiento de la comunidad en la gestion del bien, nace desde dentro de la
comunidad y las autoridades se suman a este interés, y no desde las autoridades
administrativas hacia la comunidad, como es el caso del “Programa de Integracion del
Parque a la Comunidad” del sitio Parques Naturales: Ischigualasto / Talampaya que
se encuentra aprobado dentro de su Plan de Manejo.

Las similitudes que se pueden encontrar en la gestion de sitios Patrimonio de la
Humanidad en Argentina radican en la generacion y actualizacion de los Planes de
Gestidn o Manejo de los bienes enlistados. La gran mayoria de sus sitios —seis de
nueve —posee un documento oficial emanado de las instituciones administradoras,
pero no se actualizan o revisan desde su creacion. Exclusivamente el sitio Parques
Naturales: Ischigualasto / Talampaya, cuenta con un documento original y su
actualizacion que dura hasta el afo 2015. La Quebrada de Humahuaca nunca, desde
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su declaratoria en el ano 2003, ha contado con una planificacion que facilite la gestion,
teniendo como consecuencia el debilitamiento de su estado de conservacion y de su
relacion con las comunidades locales.

La gestidn argentina de sus sitios patrimoniales es claramente diversa y no
responde a una politica unica a nivel federal, de gestion de sus bienes. Las grandes
inconsecuencias entre las normativas implantadas en los gobiernos municipales y
provinciales provocan diferencias y descuidos en la mayoria de sus patrimonios, sobre
todo en los culturales. Las areas protegidas naturales, han demostrado ser mas
consistentes debido a la presencia de organizaciones externas que han tomado la
iniciativa de administrar los sitios desde otra perspectiva. Considerando esto,
Argentina no es el unico pais latinoamericano que no posee una politica publica sobre
la gestion de patrimonio, por lo cual los problemas encontrados en este analisis son
comunes en la region.



4.1.2 Bolivia

Tabla N° 4.2 - Analisis general Bolivia
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Bolivia

Mecanismos de Proteccion Legislativos e
Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

Cobertura

Mecanismos Legales:

Desde un punto de vista general el Articulo 99
Constitucion (2009) cubre la proteccion del
Estado sobre Patrimonio Cultural y por
consiguiente el Articulo 385° Constitucion
(2009) va a tener pertinencia en la proteccién
de las areas protegidas bolivianas, como lo es
en este caso el Parque Nacional Noel Kempff
Mercado, protegido ademas por Ley 1.333
Medio Ambiente.

En cuanto a la proteccién de los Patrimonios
Culturales como lo son Sucre, Potosi,
Chiquitos, Tiahuanaco, Samaipata y el
Sistema Vial Andino Qhapac Nan, todos caen
bajo la proteccion de la Ley Nacional N°503
Ley del Patrimonio Cultural Boliviano del afio
2014.

Ademas, hay que considerar las leyes
municipales creadas particularmente previo y
posterior a los nombramientos de Patrimonio
de la Humanidad.

Mecanismos Institucionales:

Hay dos instituciones encargadas de la
aplicacion de las leyes y fiscalizacion del
cuidado de los patrimonios tanto culturales
como naturales, y estas son:

- Direccion General del Patrimonio,
dependiente del Viceministerio de Cultura.

- Servicio Nacional de Areas Protegidas de
Bolivia.

- Planificacidn participativa de la gestion
del Patrimonio Cultural de Tiahuanaco
(2105).

- “Desarrollo de tu Comunidad” en el
Plan Maestro del Centro Histérico de la
Ciudad de Sucre (2012).

- Desarrollo Territorial con Identidad

Cultural. Municipio de Concepcion.
Misiones Jesuiticas de Chiquitos.
(2001)

- Plan de Recuperacién ElI Fuerte
(Samaipata). Trabajo de campo entre
las comunidades, recuperacién de la
identidad local.

- Conflictos entre la comunidad local de
Potosi por la explotacion de Cerro Rico.
Con el paso del tiempo han llevado a un
aislamiento de la misma'®.

- Gobernanza y Participacion de Actores
Locales. Actores locales forman parte
del Comité de Gestidon del Parque
Nacional Noel Kempff Mercado,
incluyendo a representantes de sus
siete comunidades indigenas.

- Plan de Manejo Centro Espiritual y
Politico de la Cultura Tiahuanaco
(2015 — 2020).

- Plan de Proteccién Parque
Nacional Noel Kempff Mercado
(2013 - 2017). Rigiendo todavia el
Plan de Manejo de 1996 (disponible
en sitio web de SERNAP).

- Plan de Manejo para el Centro
Historico de la Ciudad de Potosi.
Aprobado 2014 para su elaboracién.
Documento no oficializado.

- Plan Maestro de Rehabilitacion del
Centro Histérico de Sucre (2012). En
su interior envuelve Planes de
Manejo Especializados.

- Plan de Manejo Fuerte de
Samaipata (1998). Mayo 2014
comenzé a elaborarse su
actualizacion.

- Plan Misiones, Misiones Jesuiticas

de la Chiquitania (2001). No
presenta actualizacién, se sigue
aplicando.

- Plan o Programa de Gestion de
Sistema Vial Andino, esta en
proceso de elaboracion.

* El 2004 el ICOMOS mexicano se reunio para tratar el tema de San Luis de Potosi sobre la participacién de la sociedad civil. En:
http://www.icomos.org.mx/2012/index.php/eventos/symposia/82-symposium-24?showall=1&limitstart=
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Bolivia

Mecanismos de Proteccion Legislativos e
Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

A estas dos instituciones hay que sumarle los
centros especializados y los planes que se
han construido en pos de ayudar la misién de
ambos servicios. Ejemplo de esto es el Plan
Fuerte, Plan Misiones, CIAAAT, CIAAS, etc.

Impacto

- Poseer un cuerpo legislativo de la
envergadura que ha desarrollado Bolivia va de
la mano con un proceso que decidieron
comenzar en pos de concientizar a la
poblacién en la valoracion del Patrimonio de la
Nacion. La proteccion legal se ha vuelto un
elemento de elevada importancia como
sustento de la gestion que se ha intentado
establecer en los Sitios Patrimonio de la
Humanidad.

- Los desafios que se le presentan a Bolivia es
el fortalecimiento del rol de las comunidades
mas alla del enfoque del turismo sustentable.
El cuerpo legal le permite incluir a su
poblacién multiétnica en la toma de decisiones
y en la misma gestién patrimonial.

- Los roles y los tipos de participacion o
de involucramiento de la comunidad en
la gestibn patrimonial de Sitios
Mundiales son variados y en los ultimos
cinco afnos se ha notado un intento por
incluir en la planificaciéon una partida de
inclusién de los locales, no como
espectadores, sino como actores y
organizadores de su patrimonio.

- UNESCO ha insistido en Ia
actualizacion de los mecanismos de
participacion y difusion de la poblacion,
siendo requisito que en los Planes de
Manejo exista la seccion que explique
los avances en la materia.

- Esta categoria es una de las mas
fuertes de Bolivia, entendiendo que
para una gestion adecuada es
necesaria la planificacion, la
construccion de indicadores, y la
preocupacion por mantener la
integridad y autenticidad del bien
patrimonial. La mayoria de sus
programas de gestion estan
actualizados o han sido aprobados
los presupuestos para su
realizacion. Esto genera una
impresion a nivel latinoamericano
que la gestion oficializada y los
mecanismos de control son
posibles.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.2.1 Consideraciones finales de la gestion interna

Los antecedentes de la gestion boliviana de los sitios Patrimonio de la
Humanidad, servira como herramienta para contraponer la vision boliviana con la del
resto de América Latina, pero ademas sirve para entender aun mas el funcionamiento
interno del pais y como las politicas administrativas influyen en la conservacion
adecuada de los bienes.

La administracion de los bienes es practicamente uniforme en el caso boliviano,
los bienes culturales —que son seis de los siete —estan bajo la proteccion y gestion de
la Direccién General del Patrimonio y en apoyo a ésta se le suma las administraciones
departamentales. Para el caso del bien natural, este cae bajo la proteccion del Servicio
de Areas Protegidas de Bolivia y el Gobierno Departamental de Santa Cruz. Uno de
los sitios que se extrae de esta uniformidad es justamente el bien cultural, Tiahuanaco:
Centro Politico y Espiritual de la Cultura Tiahuanaco, que posee una administracion
autébnoma del Centro de Investigaciones Arqueoldgicas, Antropoldogicas vy
Administracion de Tihuanaco. Las diferencias radican en los apoyos o ayudas que han
recibido los sitios de entidades internacionales. Las comunidades indigenas bolivianas
han expuesto que los sitios que reciben sustento internacional son aquellos que
representan la herencia colonial, como es el caso de las Misiones Jesuiticas de
Chiquitos y la Ciudad Histérica de Sucre, que reciben aportes de la misma
organizacion: la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Estos dos bienes son los unicos que reciben algun tipo de asistencia internacional, en
contraposicion de los sitios restantes que representan una herencia precolombina
generando una distancia entre las poblaciones originarias y las administraciones
patrimoniales. A pesar de esta situacion, la normativa boliviana es consistente,
especifica —sobre todo en materia de derecho de los pueblos indigenas —y existe una
coordinacion entre la administraciéon departamental con la de nivel nacional.

En relacion al rol de la comunidad en la gestion de los sitios Patrimonio de la
Humanidad en Bolivia, desde una perspectiva estatal, los espacios de participacion en
los distintos sitios siguen la tematica que implanté la reforma a la Constitucion del afio
2009, que la ciudadania tenga un espacio unico en la gestiéon y administracién de los
bienes patrimoniales, es por esto que, a pesar que los roles sean variados, los Planes
de Manejo de los sitios han hecho el esfuerzo de incluir una seccién donde se presente
a los actores locales no como espectadores, sino participantes activos de la gestion.
Ejemplo de esto es el programa de Gobernanza y Participacion de Actores Locales del
Parque Nacional Noel Kempff Mercado, el programa “Desarrollo de tu Comunidad” de
la Ciudad Histérica de Sucre, etc. A pesar de los esfuerzos estatales por promover la
valoracion del patrimonio boliviano, los desafios se concentran en conciliar las
demandas de las comunidades indigenas con las visiones patrimoniales emanadas
desde UNESCO. Estas demandas se enfocan en la falta de programas de restauracion
emanados de entidades internacionales.

Con respecto a los Planes de Manejo de los sitios bolivianos, se vuelve a
presentar una uniformidad, la totalidad de los bienes patrimoniales cuenta con un
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documento aprobado, cinco bienes cuentan con documentos oficializados y
actualizaciones pertinentes; solo un sitio el Centro Histérico de la Ciudad de Potosi no
presenta un documento oficial, aun asi, el afio 2014 se aprobd su elaboraciéon formal.
El sitio Qhapaq Nan al ser incluido en la Lista de Patrimonio Mundial el afio 2014, la
gestion esta en proceso de elaboracion y planificacién conjunta con los demas Estados
que comparten la administracion del sitio.

La gestidn boliviana ha puesto sus intenciones en la creacion de una politica de
intervencion patrimonial —aunque no formalizada —que mantenga al dia los
requerimientos que UNESCO ha establecido para la administracion de los sitios
culturales y naturales que residen en el Estado boliviano. Todavia hay muchos
desafios que tiene que superar Bolivia en la gestion de sus bienes, especialmente
cimentar el rol que interpretan las vastas comunidades indigenas en el desarrollo y
puesta de valor del patrimonio.



4.1.3 Colombia

Tabla N° 4.3 - Analisis general Colombia

96

Colombia

Mecanismos de Proteccion Legislativos
e Institucionales

Participacion y Rol de la
Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

Cobertura

Mecanismos Legales:

- Desde la perspectiva de la Constitucion de
la Republica de Colombia de 1991, el
Articulo 72 establece las obligaciones del
Estado para la proteccion del Patrimonio
Cultural. Por lo demas, los Articulos 79°, 80°
y 95° declaran la proteccién y el manejo
adecuado del patrimonio natural y los
recursos naturales, como lo son el Parque
Nacional Los Katios y el Santuario de Flora
y Fauna Malpelo. Ademas, estos sitios estan
protegidos por sus normas especificas y por
la Ley N° 99 de 1993 del Medio Ambiente.

- En cuanto a Cartagena, Santa Cruz de
Mompox, los Parques Arqueoldgicos de
Tierradentro y San Agustin, el Paisaje
Cultural Cafetero y Qhapac Nan, estan bajo
el amparo de la Ley General de Cultura de
1997 y su actualizacion la Ley 1.185 de
2008.

Mecanismos Institucionales:

- Para los sitios naturales se cuenta con las
siguientes instituciones creadas para su
proteccion: el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) vy
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNN).

- Los sitios culturales cuentan con: Ministerio
de Cultura, el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia y los Institutos de
Patrimonio y Cultura Distritales.

- El Ministerio de Cultura colombiano
cred el Programa de Participacion

“Vigias del Patrimonio”,
estableciendo lo siguiente:
“proponemos  que  todos los

ciudadanos, desde cualquier lugar
de Colombia, participen activamente
en la conservacion y disfrute del
patrimonio cultural... Con él se
expresa la ciudadania democratica
cultural, participando activa y
directamente en acciones alrededor
de los referentes que hacen parte de
la memoria de las comunidades y
que nos identifican como
colombianos” (Programa Vigias del
Patrimonio, 2004).

- Plan Especial de Manejo de
Cartagena, Talleres de Participacion
para la Sociedad Civil del 28/08/2009
al 26/10/2009.

- “Plan Especial de Manejo y Proteccién
Centro Histérico de Cartagena de
Indias”. Aprobado 2009, continGa su
aplicacion.

- “Parque Nacional Natural y Sitio de
Patrimonio Mundial Los Katios Plan de
Manejo 2005 - 2009”. No hay
documento actualizado. Junio 2015 se
releva al bien de la Lista de Patrimonio
en Peligro.

- Plan de Manejo para el Centro
Histérico de Santa Cruz de Mompox,
documento no oficializado.

- “Plan de Manejo Parque Arqueoldgico

Nacional de Tierradentro”
Actualizaciones pendientes desde
2009.

“‘Plan de Manejo del Parque

Arqueolégico San Agustin 2007”. Se
continda aplicando.

- “Plan de Manejo Santuario Flora y
Fauna Malpelo 2009”. Continda su
aplicacion.

- “Paisaje Cultural Cafetero. Plan de
Manejo 2009”. No hay actualizaciones,
se continua aplicando.

- Plan o Programa de Gestion de
Sistema Vial Andino, esta en proceso
de elaboracion.
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Colombia Mecanismos de Proteccion Legislativos Participacion y Rol de la Programas de Gestion de los
e Institucionales Comunidad Estados Parte
Impacto - Colombia ha buscado, a través de los afos, | - El impacto que gener6 la creacién | - Luego de la actualizacion de la Ley

la configuracion de una politica publica para
la gestion, proteccién y salvaguardia del
patrimonio cultural “en concordancia con la
Constitucion Politica de 1991 y con la Ley
General  de Cultura, busca fijar
procedimientos unicos para la salvaguardia
del patrimonio cultural de Ila nacion,
basandose en un principio de coordinacién”
(MEJIA, 2010). Esto se garantiza por el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural que
se establece segun la Ley 1.185 de 2008,
formulandolo como un ente articulador de
todo lo relativo al Patrimonio Cultural de
manera coherente y orientado, priorizando
los intereses generales por sobre los
particulares “evitando asi que las decisiones
trascendentales sean tomadas sin que se
consulte a las comunidades y colectividades
portadora, creadoras o vinculadas con los
bienes y manifestaciones que constituyen el
Patrimonio Cultural’ (MEJIA, 2010).

- El impacto que genera la formulacion de
una politica publica relativa a patrimonio es
de relevancia regional, siendo Colombia el
primer pais sudamericano en contar con las
herramientas institucionales y legales para
llevarla a cabo.

de un plan ministerial enfocado al
involucramiento de la sociedad en la
proteccion y cuidado del patrimonio,
permitié la participacion de entidades
escolares, universitarias,
comunidades indigenas y afro.

- Por otro lado, el problema que

genera la existencia de grupos
armados para el cuidado del
patrimonio  colombiano, es un

conflicto que Colombia aun no puede
superar. La tala indiscriminada,
apropiacién de territorio, robo de
patrimonio arqueoldgico, etc. Son
algunas de las consecuencias que la
guerrilla deja sobre el patrimonio
natural y cultural.

General de Cultura (Ley N° 1.185
2008), se determina la obligatoriedad
de contar con un instrumento de
gestion o plan de manejo a los bienes
declarados de interés  cultural,
impactando en las administraciones de
los sitios patrimoniales, forzando a la
planeacién y realizacion de dichos
instrumentos.

- En la mayoria de los casos el 2009 es
el ultimo afno de duracion de los planes
de manejo sin ser éstos actualizados.
En el caso de Tierradentro y San
Agustin el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia tiene aprobado
sus nuevos planes, pero los
documentos no se han oficializado. En
el caso de Santa Cruz de Mompox, no
existe documento ni se han aprobado
las gestiones para su elaboracion.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.1 Consideraciones finales de la gestion interna

Al finalizar el analisis de la gestidn patrimonial de Colombia es posible identificar
algunos factores que mas adelante —en este estudio —seran claves para realizar un
contraste global y elaborar una vision panoramica de la realidad latinoamericana. Por
esta razén es necesario establecer consideraciones finales de la gestion interna que
revelaran las variaciones entre la administracion de un sitio y otro.

El interés que tiene Colombia en relacién a su patrimonio natural y cultural es
mantener una coherencia y un orden establecido en su manejo, por lo cual desde un
punto de vista administrativo la gestion colombiana es uniforme. Para la administracion
de los sitios naturales la Unidad de Parques Naturales Nacionales de Colombia cumple
la funcion administrativa y protectora de los sitios. En cuanto a los sitios culturales la
creacion de la figura del Consejo Nacional del Patrimonio Cultural viene a poner bajo
su alero a los bienes culturales y regulando de cerca su gestion. Para los sitios como
Cartagena y Santa Cruz de Mompox la presencia administrativa de los municipios esta
regulada por la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia. A su vez solo dos
sitios poseen ayuda o apoyo de entidades internacionales, estos son el Parque Natural
Nacional Los Katios y el Santuario Flora y Fauna Malpelo; ambas ayudas financieras
para la realizacidon de sus respectivos Planes de Manejo. Esta necesidad de seguir un
orden coherente en la gestion de los sitios Patrimonio de la Humanidad en Colombia
también se ve reflejada en una normativa contundente y especifica que regula
claramente las competencias y deberes de cada mecanismo institucional.

La uniformidad en la gestién colombiana no yace solamente en una normativa
actualizada y pertinente, sino en la implementacién de una politica publica para la
gestidon, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural, todo esto basado en un
principio de coordinacién a través del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural —fijado
y definido en la Ley N°1.185 —que seria el encargado de organizar la gestion desde un
nivel estatal. La idea de crear un Sistema de esa envergadura responde a una
orientacion a resolver intereses generales, para que asi los particulares de cada
administracion sean resueltos conjunto a sus comunidades y colectividades.

Como se puede apreciar la participacion de la ciudadania es un punto de una
elevada importancia, es por esto que el rol de la comunidad en la gestidon de los sitios
patrimoniales es prioritario y explica la creacion del “Programa Vigias del Patrimonio”
como referente nacional del involucramiento de la ciudadania en la gestion y puesta
en valor de sus bienes. En este sentido se puede establecer que los elementos que
han emanado de las instituciones estatales van en concordancia con la normativa y
con las politicas que se han elaborado para tener una administracion coherente.

En cuanto a los Planes de Manejo, como se establecioé anteriormente, desde el
ano 2008 que su elaboracion y presencia es regulada por ley, por este motivo la
mayoria de los sitios cuentan con documentos oficiales que emanan del afo 2009,
claramente siguiendo los requerimientos legales e institucionales que demanda el
Estado colombiano. Considerando esta informacion se establece finalmente que
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dentro del orden y coherencia de la gestion de este Estado particular —
transformandose en ejemplo latinoamericano al implementar una politica publica sobre
patrimonio —el punto débil recae en la actualizacion de los documentos de manejo,
porque se esta cumpliendo con la normativa, pero no con lo requerido por UNESCO,
que despues de un periodo establecido, el Plan de Manejo debe revisarse, evaluar lo
logrado y proponer nuevos objetivos de acuerdo a los desafios que el tiempo va
proponiendo.



4.1.4 Honduras

Tabla N° 4.4 - Analisis general Honduras
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Honduras

Mecanismos de Proteccion
Legislativos e Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

Cobertura

Mecanismos Legales:

- Desde una perspectiva constitucional,
el Articulo 172, establece las
obligaciones del Estado para la
conservacion, restauracion,
mantenimiento y  restitucion  del
patrimonio cultural de la nacién. A su vez
los articulos 340° y 346° hacen
referencia a la administracion de los
recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.

- Para el bien patrimonial Sitio Maya de
Copan, existe la Ley para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacién
(1997). En el caso de la Reserva de la
Biosfera de Rio Platano cuenta con la
Ley General de Ambiente, Decreto N°
104-1993 y la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre. Decreto
N°156-2007.

Mecanismos Institucionales:

- Para la administracion de los sitios
culturales, Honduras cuenta con el
Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia. Para los sitios naturales existen
las siguientes instituciones: Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente,
Administracion Forestal del Estado,
Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre y el Instituto de
Conservacion Forestal.

- Empoderamiento de la comunidad en el
cuidado y prevencion de robo de
articulos arqueologicos del Sitio Maya de
Copan.

- Programa Parques en Peligro.
Involucramiento de la comunidad
proyectos Tortugas Marinas e Iguanas
Verdes. Reserva de la Biosfera de Rio
Platano.

- Plan de Manejo del Sitio Maya
de Copan 2014 - 2020.
Documento oficial actualizado de
su Ultima version del 2005.

- Plan de Conservacion de la
Reserva del Hombre y la Biosfera
del Rio Platano 2013.
Documento oficial, se continta
aplicando.

Impacto

- El principal desafio al cual se enfrenta
Honduras en esta categoria es la

- A pesar de la proteccion constitucional
que las comunidades indigenas poseen,

- Los Planes de Manejo vy
Conservacion de los sitios
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Honduras

Mecanismos de Proteccion
Legislativos e Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

coordinacién entre las instituciones y la
fiscalizacion en la aplicacion de la ley. En
los riesgos y amenazas que afectan a los
sitios Patrimonio de la Humanidad la
principal causa es la falta de presencia y
responsabilidad estatal en el control y
monitoreo de sus bienes patrimoniales.
Se hace necesario un sistema o politica
que sea capaz de unificar las
instituciones que estan involucradas en
la gestion de ambos bienes.

la disparidad legal e institucional ha
provocado que la gestidon de los sitios
Patrimonio de la Humanidad y sus
respectivas administraciones entren en
conflicto con la poblacion local, en vez de
trabajar en conjunto evitando el
desarrollo de amenazas mayores como
lo es el narcotrafico y la tala ilegal.

- Los esfuerzos de las administraciones
estaran dirigidos a crear mayores
vinculos con la comunidad y concientizar
al ciudadano hondurefio sobre Ia
conservacion del patrimonio.

patrimoniales, han sido
actualizados para responder a
las gestiones que son necesarias
hoy en dia para el adecuado
monitoreo de los bienes.

- Ambos Planes han sido
elaborados desde la perspectiva
del analisis de sus principales
problemas y amenazas, y a su
vez de las acciones concretas
que se van a emprender para ir
respondiendo a éstos.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.4.1 Consideraciones finales de la gestion interna

La realidad hondurefia respecto de la gestion de los sitios Patrimonio de la
Humanidad proporciona una visidon particular en relacion al resto de América Latina,
debido a los problemas relativos a la falta de identidad cultural que vive a diario
Honduras. Ademas, estos problemas —que se ven reflejados en la administraciéon de
los bienes patrimoniales —generan inconsecuencias entre una administracion y otra.
Diferencias que son posibles de identificar a continuacion.

La administracion de ambos sitios cuenta con la presencia de variadas
instituciones que comparten responsabilidades. En el caso del Sitio Maya de Copan,
cuenta con el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y el Instituto de
Conservacion Forestal y por lo demas con la presencia de la administracién municipal
de Copan Ruinas. Gran parte de las criticas a la gestidon hondurefia es la falta de
claridad en las competencias de cada institucion provocando acciones inconclusas o
incluso acciones que ponen en riesgo la integridad del bien en cuestion. Ejemplo de
esta situacion es la administracion de la Reserva de la Biésfera del Rio Platano, que
cuenta con la Administracion Forestal del Estado, el Instituto de Conservacion Forestal,
las municipalidades correspondientes y el Instituto Nacional Agrario (INA). En este
caso, el INA ha implementado politicas de incentivo de cultivos agricolas y producto
de esto, y la paupérrima comunicacion con las demas entidades, se ha sobre explotado
la tierra provocando danos irreparables en zonas protegidas. Conjunto a esto,
Honduras cuenta con una normativa amplia y poco especifica con respecto a la gestion
de su patrimonio, que no regula especificamente el uso de la tierra en zonas protegidas
como ocurre en la Reserva.

Como se expuso anteriormente, desde hace muchos afos los gobiernos de
Honduras han reconocido una preocupacion por la falta de valores culturales de la
ciudadania y esto impacta directamente en los espacios de participacion comunitarios
de los sitios Patrimonio de la Humanidad. En ambos casos, el rol de la comunidad
responde a la ayuda a prevenir que los dafos, que se han generado a lo largo del
tiempo en los bienes patrimoniales, sigan ocurriendo. No hay incentivos estatales ni
de las instituciones administradoras de generar espacios de participacion y puesta en
valor del patrimonio. En el caso de la Reserva de la Bidsfera del Rio Platano, hay un
marcado enfoque de remediar los problemas que han llevado que el sitio haya estado
dos veces en la Lista en Peligro, y aun permanezca. Justamente los principales
problemas de este sitio tienen que ver con la apropiacioén ilegal de tierras por parte de
comunidades indigenas y campesinas que pertenecen a la localidad, pero no se les
ha hecho parte de la gestion patrimonial, ni se les ha educado o empoderado en
tematicas de recursos naturales y utilizacion sostenible de la tierra. Similar es el
enfoque entregado al rol de la ciudadania en el Sitio Maya de Copan, donde la
participacion tiene que ver con la prevencion del trafico de articulos arqueoldgicos —
problema que, aunque en menor escala, sigue afectando a Honduras por el
abandonamiento gubernamental en temas culturales —y no en la participacion activa
de la comunidad.
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Contraponiendo a esta situacion, los Planes de Manejo, a diferencia de otros
lugares de América Latina, estan oficializados y actualizados. Los documentos
incluyen las recomendaciones entregadas por UNESCO vy el diagnéstico de las
amenazas que azotan a ambos sitios. Se deduce que esta situacion responde al
inmenso apoyo financiero entregado por organizaciones internacionales que ayudaron
a crear estos Planes y a llevarlos a cabo. Sin embargo, un Plan de Manejo sin un
sustento institucional que lo respalde, se traduce en un documento sin poder de
aplicacién. El Plan de la Bidsfera reconoce las inconsistencias entre el Instituto
Nacional Agrario que fomenta la expansion del limite agrario, y las demas instituciones
gue notan esto como un problema inminente en el desarrollo de la gestion del sitio.

En consecuencia, la administracion y gestion de los sitios Patrimonio de la
Humanidad en Honduras, para superar sus problemas, debe resolver problemas de
fondo con la comunidad, instaurar la conexién de patrimonio con identidad cultural, y
no solo entenderlo como factores de turismo, sino como parte del valor cultural de la
nacion.
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4.1.5 Peru
Tabla N° 4.5 - Analisis general Peru
Peru Mecanismos de Proteccién Legislativos e Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los
Institucionales Estados Parte

Cobertura | Mecanismos Legales: - Ciudad del Cuzco. Sensibilizacion y | - “Plan Maestro del Parque
- Considerando la Constitucion Politica de 1993, | Educacion”™ Se constituye la | Nacional del Rio Abiseo 2014 —
en su Art. 68° establece que es obligacién del | institucionalizacion de la participacion | 2019”. Documento oficial
Estado promover la conservacion de la diversidad | ciudadana. actualizado y en aplicacion.
biolégica y de las Areas Naturales Protegidas. En | - Centro Histérico de la Ciudad de | - “Plan de Gestion para el

concordancia con esto, los patrimonios naturales
de Peru también se rigen bajo la Ley N° 28.611
‘Ley General del Ambiente” que establece el
deber del Estado de contribuir en una efectiva
gestion ambiental y de proteger el ambiente; la
Ley N° 26.834 “Ley de Areas Naturales
Protegidas”, siendo éstas patrimonio de Ila
Nacioén, protegidas por la Constitucion.

- La Constitucion también establece en su Art. 21°
que los bienes considerados patrimonios
culturales de la Nacién, independientemente de
su condicion de propiedad privada o publica,
estan protegidas por el Estado. Conjunto a esto,
los patrimonios culturales cuentan con la Ley N°
28.296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion” estableciendo politicas nacionales de
defensa, proteccion, promocion, propiedad y
régimen legal.

Mecanismos Institucionales:

Para la proteccion de los patrimonios naturales
peruanos:

- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), encargado de dirigir y
establecer los criterios técnicos y administrativos
para la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas.

- Instituto Nacional de Recursos Naturales,
encargado de realizar y promover las acciones

Arequipa:  Programa
Capacitacion”.

- Modelo de Gestion Conjunta del
SERNANP: promover la participacion de
las poblaciones locales en las
actividades de proteccién y
conservacion de los bienes naturales y

‘Empleo vy

culturales del Parque Natural Rio
Abiseo.

- Subprograma de “Participacion
Ciudadana”, Parque Nacional Manu.

Involucrar a las instituciones vy
ciudadania en el desarrollo del Parque y
procurar involucrarlas mas directamente
en su gerenciamiento.

- Plan de “Gobernabilidad vy
Participacion Ciudadana” Parque
Nacional Huascaran.

- “Proyecto Integral de Desarrollo en
Comunidades de Santuario Machu
Picchu”.

- “Programa para el Fortalecimiento
Comunitario” Territorio de Nazca vy
Palpa.

- “Programa de Desarrollo
Socioecondmico de las Poblaciones
Periféricas. Complejo Arqueolégico
Chan Chan.

Patrimonio Cultural y Natural en el
Territorio de Nazca y Palpa 2012”.
Documento oficializado, no hay
actualizaciones.

- “Plan Maestro Para un Desarrollo
Integral y Sostenible de Supe y
Barranca 2005”.

Documento oficializado, no hay
actualizaciones.

- “Plan Maestro del Centro
Histérico de Arequipa 2002”.
Documento oficializado, no hay
actualizaciones.

- “Plan Maestro del Santuario
Histérico de Machu Picchu”.
Documento oficializado, no hay
actualizaciones.

- “Plan Maestro del Centro
Histérico del Cuzco”. Documento
oficializado desde el afio 2005 no
se presentan actualizaciones
documentadas.

- “Plan Maestro Parque Nacional

Huascaran 2010 - 2015".
Documento oficializado y en
aplicacion.

- “Plan Maestro del Parque

Nacional del Manu 2013 — 2018”.
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Peru Mecanismos de Proteccion Legislativos e Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los
Institucionales Estados Parte

necesarias para el aprovechamiento sostenible | - Formulacién del Plan Maestro con la | Documento oficializado y en
de los recursos naturales. Ciudadania a través de grupos | aplicacion.
- Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, | tematicos, reuniones, recorridos de | - “Plan de Manejo del Monumento
encargado de la gestion sostenible de los | campo, etc. Ciudad Sagrada de Caral | Arqueoldgico Chavin de Huantar”.
bosques del Peru. Supe. No se presenta documento oficial.
Para la proteccién de los patrimonios culturales: “‘Plan Maestro Para la
- Ministerio de Cultura, encargado de la gestion Conservacion 'y Manejo del
directa del patrimonio cultural de la nacion, Complejo  Arqueolégico  Chan
material e inmaterial. Chan 2000”. Actualizaciones en
- Direccion General de Patrimonio Cultural, proceso por parte del Ministerio de
encargada de proponer y conducir la ejecucion de Cultura.
las politicas, programas y proyectos para una - “Plan Maestro del Centro
adecuada gestion, conservacion y puesta en uso Historico de Lima”. No presenta
social del patrimonio. documento oficial.
- Direccion de Sitios de Patrimonio Mundial, tiene “Elaboracién en proceso del
a su cargo velar por Ila identificacion, Sistema Vial Andino Qhapaq Nan”.
preservacion, gestion, promocion y difusion del
significado cultural de los sitios peruanos inscritos
en la Lista de Patrimonio Mundial.

Impacto | - El problema que ha tenido que enfrentar Pert en | - El Ministerio de Comercio Exterior y | - Diez de los doce sitios Patrimonio

la administracion de sus sitios Patrimonio de la
Humanidad, responde al desconocimiento de los
poderes de las instituciones que los administran y
gestionan. Es por este motivo que el afio 2010 se
decidio dar el paso y cambiar el Instituto Nacional
de Cultura por el Ministerio de Cultura, con el fin
de organizar y ordenar la gestion de los bienes
patrimoniales que dentro de la burocracia
municipal y estatal habian perdido su rumbo.

Turismo peruano implant6 la politica de
turismo comunitario, esperando que
provoque: “en o econémico, Ila
dinamizacion de la economia local {(...)
en lo ambiental, la promocion de un
turismo rural sostenible que conserve el
medio ambiente y optimice la gestion de
recursos naturales; en lo social, la

aparicion del concepto de
asociacionismo; en lo cultural y
educativo, la contribucion a Ia
recuperacion de la cultura (...)

(MINCETUR, 2008).

de la Humanidad en Peru presenta
un Plan de Gestién oficial. El
problema radica en la
actualizacion de dichos planes,
quedandose la mayoria en el
periodo de su primera ejecucion
(entre los afos 2000 y 2005),
repercutiendo esto en el estado de
conservacion de los sitios y en su
administracion.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.5.1 Consideraciones finales de la gestion interna

El analisis de la gestion de los sitios Patrimonio de la Humanidad en Peru es
una tarea compleja, debido a la cantidad no menor de bienes que actualmente estan
enlistados, y porque cada sitio —cultural o natural —presenta una realidad especifica
por su relacidn con la comunidad y por las instituciones involucradas en su
administracion.

La administracion de los doce sitios patrimoniales peruanos es variada y refleja
las diferencias existentes entre una gestion y otra. En el caso de los sitios culturales,
cada uno de los nueve bienes es administrado por entidades distintas. Como se pudo
apreciar en la Tabla N° 3.10, Ciudad del Cuzco es administrada por la Municipalidad
del Cuzco, el Ministerio de Cultura, el Instituto Nacional de Cultura-Cuzco y la Oficina
Técnica, creada exclusivamente para la gestion del sitio. Otro ejemplo de esta
situacion es el Centro Histérico de la Ciudad de Arequipa que dentro de las
instituciones que lo gestionan se encuentran las siguientes; la Superintendencia
Municipal de Administracién y Control del Centro Histérico, la Oficina del Centro
Histérico y la Municipalidad Provincial de Arequipa. Los sitios Lineas y Geoglifos de
Nazca y Pampas de Jumana, conjunto a la Ciudad Sagrada Caral — Supe son
administrados y apoyados por el Plan COPESCO, unidad dependiente del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo. En el caso especifico del Complejo Arqueoldgico de
Chan Chan —por su permanencia en la Lista de Peligro —esta administrado por el
Ministerio de Cultura, el Instituto de Cultura Nacional La Libertad y una unidad especial
denominada Unidad Ejecutora N°006 Proyecto Especial CACC.

Para los bienes naturales la panoramica es distinta de la de sus pares culturales.
La administracién se presenta mas unificada por una institucion que es el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SNANP). Para el caso del
Parque Nacional Huascaran, a esta institucion se suma el Departamento de Ancash y
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. EI Parque Nacional Manu también
es protegido y administrado por el SNANP y también por el Instituto Nacional de
Recursos Naturales. Por ultimo, el Parque Nacional Rio Abiseo, anade la Direccidn
Regional de Cultura-San Martin.

La situacion administrativa de los sitios Patrimonio de la Humanidad peruanos
refleja los problemas que se les han presentado al momento de otorgar
responsabilidades y autoridad a una organizacion e institucion. Para los bienes
culturales —que presentan mas inconsistencias —la creacién del Ministerio de Cultura
el ano 2010 vino a reparar ligeramente la compleja situacién que se presenta a nivel
municipal y estatal. Definitivamente este es un desafio que Peru debe enfrentar y
reordenar su institucionalidad patrimonial, para evitar generar dafos a la gestién de
los sitios.

En cuanto al rol de la comunidad, Peru ha tenido un enfoque claro de devolver
el patrimonio a su gente. Esta tematica se ve reflejada fielmente en los Centros
Histéricos; en el caso del Cuzco, la poblacién ha decidido abandonar la ciudad por
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problemas sociales y econdmicos que impiden una calidad de vida adecuada para los
ciudadanos, situacion que se replica en Lima. Para remediar realidades de este tipo el
Estado peruano ha canalizado sus esfuerzos en implantar una politica de Turismo
Comunitario, dinamizando las economias locales y recuperando la cultura. Ademas,
las administraciones de cada sitio han realizado programas de fortalecimiento de las
comunidades en términos patrimoniales y también socioecondmicos, orientados a
ensenar de alguna forma a sus comunidades todas las formas de involucrarse en la
gestion patrimonial.

Finalmente, cuando se trata de Planes de Manejo, de los doce sitios en total,
cinco de ellos presentan documentos oficiales y actualizados, tres poseen documentos
oficiales, pero no se actualizan desde su elaboracién, dos no tienen documentos
oficiales y los ultimos dos sus documentos estan en proceso de elaboracion. Esta
panoramica tan diversa va conectada con una administracion inconclusa y a la falta de
fiscalizacion que existe debido al desorden institucional que aqueja a los bienes
peruanos. Peru tiene las herramientas para llevar una gestion al dia y responsable,
solo debe asignar de mejor manera las responsabilidades a las instituciones
competentes.



4.1.6 Venezuela

Tabla N° 4.6 - Andlisis general Venezuela
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los patrimonios culturales de Ia
nacion, el Art 99° establece Ilo
siguiente: El Estado garantizara la
proteccion y preservacion,
enriquecimiento, conservacion vy
restauracion del patrimonio cultural.
Como apoyo a esto se establece la
Ley de 1993 de Defensa y Proteccién
del  Patrimonio  Cultural, que
establece los principios que han de
regir la defensa del Patrimonio
Cultural de la Repubilica.

En relacion al Patrimonio Natural, los
Articulos 127°, 128° y 129° explicitan
la responsabilidad del Estado de
garantizar la  proteccion  del
ambiente. A esto se le agrega la Ley
5.833 Organica del Ambiente del
2006 que establece los principios
rectores para la gestiéon del
ambiente; La Ley 4.358 Penal de
Ambiente de 1992.

Mecanismos Institucionales:

- Para el Patrimonio Cultural existen
las siguientes instituciones:
Ministerio del Poder Popular para la
Cultura y el Instituto de Patrimonio
Cultural (IPC).

- Consejos Comunales de las areas de
Coro y La Vela participan en la restauracion
de 41 casas con recursos del IPC.

- Participacién conjunta en elaboracion
Informe “Mejorando Nuestra Herencia” del
Parque Nacional Canaima: Participaron el
Pueblo Pemé6n y las comunidades no
indigenas. Organismos Gubernamentales y
Organizaciones No  Gubernamentales
Ambientales.

Venezuela Mecanismos de Proteccion Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los
Legislativos e Institucionales Estados Parte
Cobertura Mecanismos Legales: - Programa “Vigias del Patrimonio”™. | - Ciudad Universitaria de Caracas.
- En cuanto a lo establecido en la | COPRED. Ciudad Universitaria de | COPRED presenta 10 programas de
Constitucion Politica, con respecto a | Caracas. gestion orientados hacia 3 areas

estratégicas de accion: 1)
Preservacion y  Desarrollo;  2)
Promocion y Apropiacién Social; y 3)
Mantenimiento Integral. Documento no
oficializado.

- Junio del afio 2014 se aprueba Plan
de Manejo de Coro y Su Puerto.
Documento no disponible.

- Parque Nacional Canaima. Informe
de Evaluacion, programa “Mejorando
Nuestra Herencia” 2007. No hay
documento actualizado.

¥ La Universidad Central de Caracas tomé como ejemplo la experiencia exitosa del programa “Vigias del Patrimonio” del Ministerio de Cultura

de Colombia.
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Venezuela

Mecanismos de Proteccion
Legislativos e Institucionales

Participacion y Rol de la Comunidad

Programas de Gestion de los
Estados Parte

- Para el Patrimonio Natural:
Ministerio del Poder Popular de
Ecosocialismo y Aguas. Instituto
Nacional de Parques y el Sistema
Nacional de Parques.

Impacto

- Los mecanismos institucionales son
un punto débil en la gestidon de los
sitios Patrimonio de la Humanidad de
Venezuela. Existe una alta confusién
sobre las competencias que debe
ejercer cada institucioén, por lo tanto,
los programas gubernamentales son
escasos o privilegian otros asuntos
estatales.

- A pesar de los problemas de
administracion y gestion de los sitios
venezolanos, el involucramiento de la
comunidad en el reconocimiento del valor
patrimonial ha sido un factor determinante
en como orientan los procesos de manejos
de los patrimonios; incorporando
directamente la ayuda, opinidn y trabajo de
la comunidad como un igual ante la
autoridad.

- Uno de los programas gubernamentales
que Venezuela se ha esforzado en impartir
es el realizado por el MINTUR para
fortalecer el patrimonio turistico que tiene el
propésito de mantener entre las
generaciones presentes y futuras el
compromiso de cuidar y proteger el legado
patrimonial.

- Los Planes de Manejo son el comun
denominador en los problemas de
gestion de los Sitios Patrimonio de la
Humanidad de Venezuela. Uno de los
tres bienes cuenta con la aprobacion
formal de un Plan, los otros dos
mediante organizaciones externas
manejan informacion en relaciéon a su
gestion, pero no oficial ni planificada.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.6.1 Consideraciones finales de la gestion interna

Todos los esfuerzos del Estado venezolano descansan en el pilar de una
democracia directa, sobretodo en sus comunas y organizaciones de vecinos muy
capacitadas y desarrolladas. Con esta misma orientacion se aplica la gestion a los tres
sitios Patrimonio de la Humanidad que posee Venezuela, con un enfoque marcado en
el reconocimiento del valor patrimonial por parte de la ciudadania. A pesar de lo
anterior, la proteccion de los sitios se ha visto perjudicada por una institucionalidad
débil, el analisis de la Tabla N° 3.12 y la Tabla N° 4.6 permitieron identificar los factores
que caracterizan a la gestion venezolana.

En temas de administracion de los sitios la Tabla N° 3.12 nos muestra una
realidad compleja —muy parecida a la situacion peruana —con una variedad de
instituciones con competencias para proteger y gestionar los sitios. Coro y su Puerto,
es ejemplo de la situacion descrita, siendo administrado por tres entidades distintas y
la municipalidad pertinente. Dentro de las entidades se encuentran, Oficina de
Proyectos Estratégicos y Disefio para las Areas Patrimoniales de Coro, La Vela y sus
areas de proteccion (OPEDAP), el Instituto de Patrimonio Cultural, la Gobernacion del
Estado Falcon, las Alcaldias de Miranda y Colina y el Poder Popular a través de
Consejos Comunales. El Parque Nacional Canaima esta bajo tutela del INPARQUES,
Municipio Auténomo Gran Sabana, el Gobierno del Estado Bolivar y el Ministerio del
Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas. Finalmente, demostrando las grandes
diferencias que hay entre la gestion de un sitio y otro, la Ciudad Universitaria de
Caracas es administrada por una organizacion no gubernamental que es el Consejo
de Preservacion y Desarrollo de la Universidad Central de Caracas.

Dentro de las recomendaciones que UNESCO establecio para el sitio Coro y su
Puerto estaba el fortalecimiento de sus instituciones, aprovechando que tiene una
normativa solida y especializada que lo acompana. Este es un problema que
Venezuela debe enfrentar y solucionar si quiere que para el 2016 se releve el sitio de
la Lista de Peligro, que lleva adscrito a ésta desde el afio 2005, y que por lo demas no
perjudique la proteccidn de los otros dos sitios patrimoniales.

Como se dijo en un principio, la fortaleza que posee Venezuela es la orientacion
que le ha dado al valor patrimonial. Los Consejos Comunales son una fuerza
indiscutible, que se transformaron en un actor determinante en la salvaguardia del
patrimonio. Este protagonismo se puede ver en la incidencia que han tenido en la
rehabilitacion y restauracion de 41 casas en las areas de Coro y La Vela. Ademas, en
el Parque Nacional Canaima, las comunidades locales participaron directamente de la
elaboracion del informe “Mejorando Nuestra Herencia” del ano 2007, que diagnostica
la situacién del Parque, y propone programas para su gestion. La COPRED -en la
Ciudad Universitaria de Caracas —implement6 el programa “Vigias del Patrimonio”,
usando como referencia el éxito colombiano. Para el Estado venezolano, no existe
patrimonio sin el involucramiento completo y directo de su comunidad.
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En contraste con el éxito que ha tenido Venezuela en reconocer el valor de su
patrimonio a través de la comunidad, los problemas de gestion siguen saliendo a la
luz, bajo la nula capacidad de generar Planes de Manejo oficiales y aprobados por las
organizaciones internacionales y por el Estado. Dos de los tres patrimonios no tienen
documento oficial, la Ciudad Universitaria de Caracas —a través de COPRED -tiene
principios por los cuales rigen el manejo del sitio, pero no es un documento aprobado
ni reconocido por la UNESCO, al igual que el Parque Canaima que a través de
“‘Mejorando Nuestra Herencia” presenta un informe de evaluacién —que no es
considerado Plan de Manejo como tal —del afo 2007 sin actualizacion publicada.
Finalmente, para el caso de Coro y su Puerto, el 2014 se aprob¢ la elaboracién de un
Plan de Manejo formal, pero su documento no esta disponible. La aprobacion de este
documento vino de la mano de las intenciones de remover al sitio de la Lista de
Patrimonio en Peligro, pero la falta de resguardo y planificacion en los dos sitios
restantes es preocupante, ya que pone en riesgo la integridad de los bienes.
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4.1.7 Chile
Tabla N° 4.7 - Analisis general Chile
Chile Mecanismos de Proteccion Legislativos e Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los
Institucionales Estados Parte
Cobertura | Mecanismos Legales: - Programa de Apoyo y Fomento al Turismo | - Programa de Manejo Parque

- En cuanto a la Constitucion Politica de la
Republica (CPR) el Articulo 19° Inciso 8°,
establece el deber del Estado de garantizar el
derecho de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Conjunto a esto se establece
la Ley N°19.300 Bases Generales del Medio
Ambiente de 1994 (Modificada por la Ley N°
20.417 en 2010) que establece la proteccion
del medio ambiente y la conservacion del
patrimonio ambiental.

En el mismo Articulo 19° de la CPR, Inciso 10°
se establece el deber del Estado de proteger
e incrementar el patrimonio cultural de la
Nacion. En apoyo a este Articulo se encuentra
la Ley N° 17.288 “Proyecto de Ley que
Establece la Proteccion del Patrimonio
Historico Cultural del Pais” (1970) que legisla
sobre los Monumentos Nacionales y establece
la tuicién y proteccion al Estado chileno.
Mecanismos Institucionales:

Los patrimonios culturales de la nacién son
protegidos y administrados por

- El Consejo de Monumentos Nacionales
(CMN), organismo dependiente del Ministerio
de Educacién esta encargado de la proteccion
y tuicion del patrimonio de caracter
monumental.

- Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
Creado bajo la Ley N°19.891 del afio 2003.
En cuanto a las areas naturales:

- La Corporacién Nacional Forestal,
dependiente del Ministerio de Agricultura,

de Rapa Nui. Fomentar las actividades
econdmicas que la poblacién genera —
artesania, pesca artesanal y agricultura
rudimentaria —con el fin de involucrar a la
poblacion con el desarrollo del Parque.

- A través de la Corporacion Museo del
Salitre, los ex habitantes y sus
descendientes tienen participacion activa
en la gestién del patrimonio y de su
proteccion.

- Programa Vigias del Patrimonio (2004-
2005), Foro Patrimonio Como Factor de
Desarrollo Productivo (2005), Escuela de
Verano “Valparaiso con Todas las
Miradas”.

- Seminarios, reuniones y actividades para
ex habitantes de la Ciudad Minera Sewell.
- Participacion de las comunidades en la
restauracion de las Iglesias de Chiloé a
través de la Fundacién Amigos de las
Iglesias de Chiloé (FAICH).

Nacional Rapa Nui 1997. No hay
actualizacion del documento.

- Plan de Manejo Ciudad Sewell
2005. No esta disponible
documento  oficial. No se
presentan actualizaciones.

- Plan Director de Gestion
Patrimonial 2012. PRDUV,
Municipalidad de Valparaiso.

- No existe documento oficial del
Plan de Manejo de las Iglesias de
Chiloé.

- Taller para el Manejo vy
Conservacion de las Oficinas
Salitreras Humberstone y Santa
Laura 2004. No hay
actualizaciones o documentos
oficiales del plan de manejo.

- Plan de Manejo de Qhapaq Nan
Sistema Vial Andino, en proceso
de elaboracion.
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Chile Mecanismos de Proteccion Legislativos e Participacion y Rol de la Comunidad Programas de Gestion de los
Institucionales Estados Parte

administra la politica forestal de Chile vy
fomenta el desarrollo del sector.

- El afio 2010 la Presidenta Michelle Bachelet
promulga la Ley N°20.417, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente  (ex
Corporacion Nacional del Medio Ambiente),
encargado de colaborar con el presidente de
la Republica en el disefio y aplicacion de
politicas, planes y programas en materia
ambiental, diversidad biolégica y recursos

naturales.
Impacto | - Se ha cuestionado los mecanismos legalese | - El Estado chileno conjunto a las |- ElI gran problema que se
institucionales que Chile ha implementado en | recomendaciones entregadas por | manifiesta en la gestion

pos de la proteccion de sus sitios | UNESCO, reconocen el esfuerzo del | patrimonial de Chile es la falta de
patrimoniales, “la normativa patrimonial en | Estado Parte en involucrar a sus | herramientas para la elaboracion
Chile no se caracteriza por su especificidad | comunidades en los procesos de gestion. | de planes de manejo actualizados
sino, a la inversa, por una excesiva e | Aun asi, al tener Planes de Manejo débiles | y que estén orientados a resaltar el
inconveniente generalidad que deja un | no quedan como parte de la organizacién | valor patrimonial del bien. De los
enorme margen de maniobra interpretativa a | patrimonial las actividades de participacién | sitios chilenos solo el Parque
las entidades publicas” (ANDUEZA, 2010). ciudadana. Nacional de Rapa Nui tiene
oficializado su Plan, pero no ha
sido renovado desde su creacion
en 1997.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.7.1 Consideraciones finales de la gestion interna

Chile cuenta con seis sitios Patrimonio de la Humanidad, para los cuales se han
disefiado propuestas desde el Estado y desde organizaciones no gubernamentales
que se han hecho cargo de la puesta en valor de los sitios y de conectar éstos con la
ciudadania. El analisis que se ha realizado de la gestion de dicho pais, revela una
realidad en progreso, si bien se han hecho avances en pos de mejorar la
administracion, también se reconocen retrocesos importantes que ponen en riesgo la
conservacion de los sitios.

Para finalizar el analisis chileno es necesario considerar algunos puntos que
van a ayudar a entender de mejor manera la gestion interna. La administracion de los
seis sitios patrimoniales es dispersa, al igual que la normativa que la acompania. En
tres de los bienes las instituciones que son responsables de los patrimonios son
organizaciones sin fines de lucro, sin conexion con el Estado chileno; estas son, la
Fundacién Amigos de las Iglesias de Chiloé, la Corporaciéon Museo del Salitre y la
Fundacién Sewell. Las Iglesias de Chiloé y las Oficinas Salitreras tienen el respaldo
administrativo del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) y el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, si bien la Ciudad Minera Sewell por normativa esta bajo la
proteccion del CMN, el apoyo que recibe es de la empresa autbnoma de propiedad del
Estado, Codelco. El caso del Parque Nacional Rapa Nui, aunque considerado cultural,
esta administrado por la CONAF dependiente del Ministerio de Agricultura. Por la
reciente adicion del sitio Qhapaq Nan, éste esta bajo la proteccién del CMN, pero su
proceso de gestion esta recién comenzando. La institucionalidad chilena es poco
especifica, y el ultimo intento de parte del Estado por remediar la administracion
cultural chilena fue con la creacion del Proyecto de Ley para la creacion del Ministerio
de Cultura y Patrimonio. Hasta que no se materialice este proyecto, las instituciones
seguiran actuando desde la competencia que los mecanismos legales le han permitido.

Cuando los sitios patrimoniales tienen gestiones débiles o cuando ha ocurrido
un abandono de la planificacion, los primeros afectados son las comunidades.
Lamentablemente este es el caso chileno, los intentos de programas han generado
pocas instancias reales de participacion. En este particular, el casi inexistente rol de la
comunidad en la administracion patrimonial chilena, ha sido uniforme en los seis sitios.
El caso que destaca en este panorama, es el sitio de las Oficinas Salitreras
Humberstone y Santa Laura, debido a que sus ex habitantes y familiares
descendientes fueron los que formaron la Corporacién Museo del Salitre para ser
actores principales en su gestion y planificacion. Una situacion similar ocurre con la
Fundacién Amigos de las Iglesias de Chiloé, donde las comunidades pueden ayudar
en la restauracion de los bienes inmuebles. De todas maneras, en ninguno de los
casos se presenta una iniciativa estatal para fomentar el reconocimiento del valor
patrimonial o de involucramiento de la ciudadania en proteccion y salvaguardia del
patrimonio. Se puede apreciar claramente cuando la institucionalidad es confusa y
poco eficiente en su proceso de gestion, esto se ve reflejado en los aspectos claves
qgue un sitio declarado Patrimonio Mundial debiese tener en cuenta. El reconocimiento
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de la ciudadania es lo que mantiene vivo al patrimonio, y en el caso chileno hay una
gran separacion entre la gestidén y las comunidades.

La situacion de los Planes de Manejo es similar a lo que ocurre en la categoria
de Participacion y Rol de la Comunidad. Si no existen las herramientas administrativas
no se pueden crear Planes de Manejo consistentes y actualizados a los requerimientos
que los sitios van demandando. La realidad chilena es la siguiente, tres sitios no tienen
documento oficial, el Programa de Manejo de Rapa Nui no se actualiza desde su
elaboracion en 1997, el Plan Director de Valparaiso no se actualiza desde el 2012,
nuevo plan elaborado el 2014 no presenta documento oficial y de las Oficinas
Salitreras solo existe un Taller para el Manejo y Conservacion del afio 2004,
preparando la postulacion a UNESCO.

La gestion chilena efectivamente es uniforme, en el sentido que en la totalidad
las instituciones no son eficientes, no hay orientaciones especificas para la
administracion de estos sitios, por lo tanto, el espacio para la interpretacion repercute
directamente en la conservacion de los bienes.
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4.2 Analisis comparativo

Al conocer la realidad de los siete paises seleccionados para este estudio, se
pudo elaborar un analisis final, tras el cruce de informacién, que permitid relevar
similitudes y diferencias entre los Estados al momento de aplicar las categorias de
analisis construidas para la investigacion. El contexto latinoamericano en gestion
patrimonial es diverso, y responde a las historias particulares de cada pais, y a la
historia en conjunto que se tiene como region. La identidad de América Latina queda
impregnada en la forma en que las sociedades viven y reconocen el patrimonio, pero
también identifican esa identidad en los problemas y conflictos que surgen cuando se
intenta vincular a la ciudadania con el patrimonio. El caso latinoamericano es particular
en el sentido que se deben conciliar teorias patrimoniales ajenas la herencia
tradicional, y esas diferencias salen a relucir cuando se intenta gestionar tierras ricas
en cultura precolombina con ideales internacionales que son creados desde una
perspectiva distinta.

El analisis comparativo esta estructurado siguiendo la linea de las categorias
de analisis presentadas anteriormente, y dentro de éstas se exponen semejanzas y
diferencias entre las gestiones de los paises en cuestion.

4.2.1 Mecanismos de proteccion legislativos e institucionales

El panorama latinoamericano en términos de normativa patrimonial es similar,
ya que se pudo identificar ciertos patrones de comportamiento en los Estados, cuando
se trata de crear instituciones eficientes y especializadas para la proteccidon y
salvaguardia de cada sitio. A continuacion, se presentan las similitudes encontradas
en las administraciones de los paises analizados.

4.2.1.1 Similitudes en la gestiéon

Tomando en consideracion el contexto nacional de cada gestion, se pudo
apreciar que ciertas situaciones se repetian en torno al tema de proteccion legal e
institucional de los sitios Patrimonio de la Humanidad. Dicho esto, se identificaron,
adicionalmente, dos aspectos claves que ocurrian en varios de los paises estudiados.

- “Problemas de Coordinacion de las Instituciones y la Normativa”:

Al elaborar el analisis caso a caso, es comun apreciar que uno de los mayores
problemas que se presentan en la gestion patrimonial es la falta de coordinacién de
las instituciones con la normativa, debido a la existencia de leyes generales que no
regulan las competencias especificas de cada institucion creada para la administracion
de los sitios. Bajo esta consideracion se encuentran la mayoria de los sitios estudiados,
a saber: Argentina, Honduras, Peru, Venezuela y Chile. En este ultimo caso,
Venezuela cuenta con las herramientas legales para tener instituciones competentes
en la administracion patrimonial, pero en el desorden institucional que se ha creado,
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otro tipo de organizaciones han tenido que tomar el lugar de las estatales y liderar una
gestion —que, por lo demas, bajo estandares UNESCO, son insuficientes —para que el
sitio no sufra de abandono gubernamental. Esto se contrapone a la realidad chilena,
donde la normativa que regula, en el ambito cultural, al Consejo de Monumentos
Nacionales, data del afio 1970, previo a los tratados internacionales de patrimonio y a
las nominaciones a sitios Patrimonio de la Humanidad, por lo tanto, las competencias
especificas de esta institucion en relacion a la gestion de los bienes patrimoniales es
excesivamente general para determinar claramente sus funciones, provocando una
situaciéon de inestabilidad en la proteccion del patrimonio; por este motivo, se presento
el Proyecto de Ley para la Creacion del Ministerio de Cultura y Patrimonio que vendria
a ser esa regulacion especifica que el pais desesperadamente necesita para tener una
gestion adecuada de sus patrimonios naturales y culturales, pero aun no tiene fecha
de elaboracién. La realidad peruana se acerca a la chilena, en el sentido de tener una
profunda disparidad en la administracién de los sitios, presentando una gran cantidad
de instituciones que comparten autoridad sobre sus bienes, creando confusién y
finalmente falta de control y fiscalizacion del bien. Perq, al igual que Chile, como intento
de recuperar el orden y regular la gestion del patrimonio cultural, el afio 2010 creod el
Ministerio de Cultura que vendria a establecer orden en ciertos aspectos
institucionales; lamentablemente, los problemas persisten y la gestion patrimonial
continua siendo ambigua y compartida con instituciones locales que fracasan en su
intento de crear una administracion integrada.

Argentina sufre un problema que tiene que ver con la nula coordinacion mas
que con falta de herramientas, la inconsecuencia de las leyes a nivel nacional,
provincial y municipal provoca que se interprete la ley a favor de complejos turisticos
e instalaciones privadas, provocando un desgaste en la conservacion de los sitios, un
progresivo alejamiento de las comunidades de sus tierras y que los sitios sean
gestionados por entidades no gubernamentales. La situacién hondureina responde de
igual manera que la argentina, hay una gran cantidad de instituciones que no
responden a una directriz unica del Estado, por lo tanto, no hay una toma de decision
conjunta con respecto al desarrollo de un bien en particular. La proteccion legal en
Honduras es practicamente inexistente, debido a que no se fiscaliza el cumplimiento
de ésta y se incentiva la utilizacién inadecuada de tierras protegidas, dando el espacio
para que las actividades ilegales que el Estado hondurefio ha combatido vuelvan a
aparecer.

- “Mayor Eficiencia en Gestion de Sitios Naturales”:

Otro aspecto que salié a relucir al momento de analizar las gestiones en su
conjunto, fue la predominancia de instituciones eficientes destinadas a la proteccion
de patrimonios naturales, en detrimento de sus contrapartes culturales que se perdian
en el desorden burocratico. Bajo este analisis, Argentina, Peru, Venezuela y Chile
cuentan con instituciones mas eficientes que han logrado un mejor manejo de los
bienes patrimoniales que los sitios culturales, demostrando las grandes diferencias que
dentro de cada Estado se presentan en la gestion patrimonial. En el caso argentino la
institucion Administracion Parques Nacionales ha podido mantener un mayor orden
cuando se trata de administrar los sitios naturales argentinos, en comparacion a la
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variada cantidad de instituciones que comparten la gestion de los sitios culturales.
Similar al caso argentino, Pert cuenta con el Servicio Nacional de Areas Protegidas
por el Estado, mostrando al igual que el caso anterior, mayor estabilidad en la gestion
y asignaciéon de responsabilidades mas claras. Siendo el Parque Nacional Canaima,
el unico sitio natural de Venezuela, éste cuenta con la administracion del Instituto
Nacional de Parques y que presenta las mismas caracteristicas de los ejemplos
anteriores, mayor claridad en las competencias y un mejor nivel de fiscalizacion. El
comun denominador que aparecia en cada pais analizado bajo este aspecto, es que
por lo menos uno de los sitios naturales recibe ayuda directa —financiera
principalmente —de organizaciones internacionales u otros paises. En el caso chileno
el sitio Parque Nacional Rapa Nui'® recibe apoyo de World Monuments Fund en la
elaboracion de su Plan de Manejo, Venezuela recibe apoyo de la organizacion
ParksWatch para el Parque Nacional Canaima, Peru financié el Plan Maestro del
Parque Nacional Manu gracias a la Union Europea, y Argentina comparte la gestidon
del Parque Nacional del Iguazu con Brasil y Paraguay. Si bien la eficiencia puede o no
estar relacionada con la presencia de entidades externas en la gestion, claramente es
un aspecto a destacar cuando cuatro de los siete paises estudiados la presentan.

Si bien este aspecto destaca la eficiencia de la administracion de sitios
mundiales naturales, esto no quiere decir que ésta no presente problemas. Los
problemas de normativa e instituciones también impactan la gestion de estos sitios,
sobre todo en aspectos de planificacién del manejo.

4.2.1.2 Diferencias en la gestion

En este aspecto, se destacaron los casos que resaltaron en el aspecto de los
mecanismos de proteccion legislativos e institucionales, que a diferencia de los demas
Estados mostraron particularidades que los separaron del resto en términos de gestidon
o medidas estatales que no se veian replicadas en ningun otro caso.

- El Caso Boliviano:

Bolivia, a diferencia de los paises analizados anteriormente, presenté un tipo de
uniformidad en su gestién que lo convierte en la excepcion dentro del analisis de la
administracion de los sitios Patrimonio de la Humanidad en América Latina. La
normativa boliviana es especifica cuando se trata de la proteccidon de su patrimonio,
tanto cultural como natural. Esta normativa designa la tutela de los sitios a instituciones
competentes y capacitadas para coordinar la gestion nacional con sus apoyos
departamentales y municipales. Ademas, ha creado mecanismos institucionales
especificos para sitios que lo requerian como el Centro de Investigaciones
Arqueoldgicas, Antropologicas y Administracion de Tiahuanaco (CIAAAT), el Plan
Misiones y el Plan Fuerte. Por lo demas, presenta uniformidad en la administracion de
sus sitios naturales y culturales, sin haber mayores diferencias.

Y E| Parque Nacional Rapa Nui, esta enlistado como sitio cultural, pero su administracion chilena esta
bajo la autoridad de la Corporacion Nacional Forestal, por su importancia como area natural.
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El Estado tiene una directriz clara a la cual seguir, y ha orientado a todos sus
organismos e instituciones en pos de una valorizacion, recuperacion y rehabilitacion
de la identidad de la nacion, es por esto que el 2009 se fortalecié la Constitucion con
mecanismos de proteccidn al patrimonio boliviano.

- “La Politica Publica Colombiana”:

Colombia, al igual que Bolivia, también proporciona una perspectiva distinta que
el resto de los paises en estudio. El nivel de coordinacion entre las leyes, las
instituciones y la gestion es ejemplar, porque demuestran, ademas, una normativa
moderna y actualizada a los requerimientos presentes de los sitios patrimoniales. Lo
diferente de Colombia radica en la aplicacion de una Politica Publica de gestién,
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural —que incluye los sitios enlistados
como naturales —a través de un Sistema Nacional de Patrimonio Cultural que pretende
coordinar y resolver tematicas generales, para que asi los temas especificos se
resuelvan considerando a las entidades y comunidades locales. Claramente poseer
lineamientos especificos genera orden y claridad en la gestion de los sitios
patrimoniales, distinguiéndose de la realidad latinoamericana que esta distante de
alcanzar el nivel colombiano.

4.2.2 Participacion y rol de la comunidad

Como se establecid en el comienzo de este analisis se explico que los
problemas que se manifiestan en la gestion, la mayoria de las veces tiene relacion con
una administracidon que no esta capacitada para liderar la proteccion de un sitio
patrimonial. Sin embargo, la identidad y el rol que posee la comunidad en relacion a
su patrimonio es determinante para la conservacion de la integridad de éste. Por esta
misma razon, los conflictos de la autoridad con la comunidad son comunes en América
Latina, por las discrepancias en la concepcidén de qué es patrimonio.

4.2.2.1 Similitudes en la gestion

Dentro de los aspectos que se encontraron similares en la gestion de varios de
los paises analizados, se pueden destacar los siguientes:

- “No se Crean Espacios Para la Participacion Ciudadana”:

Al analizar a nuestros paises bajo esta consideracion, Honduras, Argentina y
Chile demuestran situaciones semejantes. El caso que mejor representa este aspecto
es Honduras. Los gobiernos han reconocido en multiples ocasiones que en Honduras
hay un problema de pérdida de valores culturales, hay una pérdida de identidad. Esto
se ve aumentado por un abandono gubernamental de sus instancias publicas de
cultura y por la deficiente gestion que se ha tenido de sus sitios Patrimonio de la
Humanidad. Este problema ha generado que situaciones riesgosas comiencen a
proliferar en torno a los sitios hondurefos protegidos, como la apropiacion ilegal de la
tierra, trafico de articulos arqueolégicos, tala indiscriminada; esta situacion es
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generada por no formalizar la participacion ciudadana como parte de la gestion estatal.
Similar a este caso lo vive la gestion patrimonial de Argentina, al tener una
administracion confusa y poco eficiente, el manejo de los sitios en términos oficiales
es practicamente inexistente, por lo tanto, el involucramiento de la comunidad como
actor determinante es nulo. Los programas que han surgido en Argentina tienen que
ver con la preocupacion de la sociedad por el estado de sus patrimonios, pero no
existen instancias creadas por el Estado para facilitar la participacion o identificar el rol
que tiene la comunidad en la gestidn, ejemplo de esto es el Programa Patrimonio San
Ignacio, Estancias Jesuiticas de Cérdoba, el Proyecto Mate, etc. La realidad chilena
repite los mismos errores, la gestion poco eficaz ha dejado de lado el empoderamiento
de las comunidades, el tipo de participacion que ha surgido ha sido —al igual que en
Argentina y Honduras —por organizaciones no gubernamentales que se identifican con
el patrimonio en cuestion, como es el caso de Sewell, las Iglesias de Chiloé y las
Oficinas Salitreras. Son grupos determinados de personas que tienen conexiones
personales con los patrimonios y han decidido involucrarse en la gestidon, pero el
espacio que el Estado o sus instituciones encargadas, debiesen crear, son
inexistentes, o su aplicaciéon ha fallado.

- “Problemas con las Comunidades Locales”:

Las comunidades locales, que han compartido con los patrimonios durante toda
su existencia, generalmente participan de la gestion de los sitios a través de programas
de turismo o como parte directa de la administracion. No obstante, hay ocasiones
donde las comunidades se transforman en parte del problema, por no ser consideradas
0 porque simplemente se estan cometiendo actos en contra de la conservacion del
patrimonio.

De acuerdo con lo anterior, Colombia, Honduras y Peru han presentado
problemas o conflictos con las comunidades teniendo que adaptar la gestion de los
sitios para resolver de la mejor manera la situacion. Colombia —a pesar de su gestion
ejemplar —no ha podido escapar a uno de los problemas mas graves que azota a su
pais, la guerrilla. Los grupos armados escogen territorio donde puedan asentarse y
generar sus actividades ilegales, las areas protegidas generalmente son los lugares
mas aptos para esta situacion, poniendo en peligro hectareas de tierras protegidas.
Ademas de los grupos armados, Colombia ha tenido problemas con las comunidades
indigenas y afro, por la administracion del sitio Parque Natural Los Katios, la falta de
un trabajo conjunto ha conllevado a conflictos y por consecuencia, la exposicion
negativa del bien. Honduras ha tenido un problema parecido, con el uso inapropiado
de areas protegidas y la proliferacion del narcotrafico. Se ha intentado en Honduras
conversaciones con las comunidades campesinas, para evitar la sobre explotacién de
la tierra, pero una de las instituciones que administra los sitios sigue promocionando
esta situacion. La situacion de Peru, tiene que ver con un despoblamiento de algunos
sitios patrimoniales por problemas socioeconémicos asociados a los altos niveles de
pobreza que azotan a variadas ciudades peruanas.
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4.2.2.2 Diferencias en la gestion

Al igual como en la primera categoria de analisis, las diferencias se destacan
por situaciones o paises que escapan a las realidades similares que han presentado
los demas paises en cuestion.

- “Programas Estatales”:

En este aspecto, Colombia nuevamente ha sido la excepcion a la regla, a pesar
de los conflictos con las comunidades indigenas y los grupos armados, este pais es el
unico —dentro de los analizados —que posee un plan a nivel estatal de participacion
ciudadana en su patrimonio. El Plan responde a la aplicacion de la Politica Publica y
es denominado “Programa Vigias del Patrimonio”, que tiene la mision de generar un
espacio para el involucramiento de la sociedad en el cuidado y proteccién de su
patrimonio a través de distintos mecanismos que el Programa propone. Ha sido un
exito la implementacion de este programa que desde otros paises se ha intentado
aplicar.

El éxito de este plan radica en la coordinacion entre las gestiones de los sitios
Patrimonio de la Humanidad colombianos, al incluir en sus planes de manejos —sin
excluir instancias propias del bien patrimonial —el Programa Vigias del Patrimonio
como el reconocimiento que hace el Estado de la importancia del rol de la comunidad
en la gestion de su patrimonio.

- “Comunidades Empoderadas’:

También es necesario destacar dos situaciones, que escapan a las similitudes
que fueron encontradas en los otros paises. El empoderamiento de las comunidades
responde a un proceso del Estado en fortalecer el rol que tiene la ciudadania en la
administracion y proteccion de los bienes patrimoniales. Bajo este enfoque se destaca
Venezuela y Bolivia. En el caso venezolano, a pesar de tener problemas de gestion,
su fortaleza radica en el nivel de involucramiento que incentiva en su sociedad, a través
del Poder Popular se ha empoderado a los Consejos Comunales en asumir un rol
activo y determinante en la gestion, proteccion y valoracion del patrimonio;
participando en procesos de rehabilitacion y de elaboracion de Planes de Manejo. El
mismo enfoque aplica el Estado boliviano en el fortalecimiento de sus comunidades,
hay un marcado esfuerzo por recordarle a las comunidades que son un actor mas en
la gestidn del patrimonio, porque es parte de la identidad de la nacién y porque debe
existir un espacio unico para la ciudadania en el manejo de los bienes patrimoniales.

4.2.3 Programas de gestion de los estados parte

Esta categoria ha sido determinante para comprobar si los problemas
administrativos inciden en la gestion interna de un bien patrimonial. Lamentablemente
la realidad de estos paises latinoamericanos demuestra lo importante que es la
coherencia de la normativa, la administracion y la gestion interna.



122

4.2.3.1 Similitudes en la gestion

Lo que el analisis de cada caso ha manifestado, es que la elaboracion y
actualizacion de Planes de Manejo eficientes es el punto débil de la gestidén de estos
paises latinoamericanos, y en repetidas ocasiones los documentos —tras afios de la
declaracion del sitio como Patrimonio de la Humanidad —no han sido elaborados. Por
estos motivos se destacaron los siguientes aspectos que los paises estudiados tenian
en comun:

- “Planes No Elaborados y No Actualizados”:

En cinco de los siete Estados estudiados, hay sitios que no poseen documentos
elaborados y que no ha sido aprobada su creacion, y hay sitios que no han recibido
actualizacion desde la fecha de su elaboracion. Estos paises son Argentina, Colombia,
Peru, Venezuela y Chile.

Argentina presenta ambas situaciones, programas inexistentes y programas no
actualizados. Al realizar el analisis general de este pais, se llega a la conclusion que
tres de sus sitios poseen documentos oficiales, pero no han sido actualizados, en cinco
sitios sus documentos no existen y el ultimo restante —que es un sitio natural —presenta
documento oficial conjunto a su actualizacion. Claramente, los problemas descritos
anteriormente de la gestion argentina han repercutido en la falta de herramientas para
la elaboracion adecuada de un Plan o Programa de Manejo, y su adecuada
actualizacion y revision. La UNESCO establece, que situaciones como estas aumentan
las posibilidades que los sitios se expongan a amenazas que, por la falta de un
programa de gestidn, pasan desapercibidas. El caso colombiano es particular, la
elaboracion de Planes de Manejo de sus sitios Patrimonio de la Humanidad estan
regulados por la Ley N°1.185 del afio 2008, donde establece la obligatoriedad de
contar con un documento oficial. Esta situacién provoco que siete de sus ocho sitios
tengan, efectivamente, documentos oficiales, pero ninguno de ellos ha sido actualizado
después del ano 2009. Se puede deducir que la medida regula la tenencia de un Plan
y no su actualizacion. Esto se ha transformado en un punto débil de la administracion
colombiana, porque sus procesos de gestidon son eficientes, pero han dejado pasar
esta situacion que podria llegar a perjudicar el bienestar de los patrimonios.

Los casos venezolanos y chilenos son situaciones extremas. Venezuela
actualmente, de sus tres sitios patrimoniales, solo uno de ellos tiene aprobada la
elaboracion de un Plan de Manejo, pero el documento no esta disponible. Los otros
dos sitios restantes presentan lineamientos establecidos por las organizaciones que
ayudan a su gestion, sin embargo, su documento oficial no ha sido elaborado o
aprobado. El Estado ha evaluado la situacidon y reconoce que es un problema que se
puede superar, porque se cuenta con las herramientas necesarias y con una normativa
coherente. Aun asi, las fallas en su administracion es lo que conlleva a la generacion
de una situacion como ésta. La realidad chilena no dista mucho de la venezolana, dos
de los sitios patrimoniales cuentan con un documento oficial, pero uno de ellos no ha
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sido actualizado desde 1997. El resto de los sitios no posee documentos oficiales ni
se ha gestionado su elaboracién. A diferencia de Venezuela, Chile no posee las
directrices, actualmente, para mejorar su gestién, debido a la falta de actualizacién de
las leyes pertinentes.

- “Planes Actualizados”:

A pesar de la panoramica desalentadora relativa a los Planes de Manejo, hay
casos que se pueden rescatar. Bolivia y Honduras, son los unicos, de los paises
estudiados, que presentan la mayoria de sus sitios oficializados y actualizados. Bolivia,
de una totalidad de siete bienes Patrimonio de la Humanidad, dos de ellos estan
actualizados, tres oficializados y en proceso de actualizacion y uno no oficializado,
pero en elaboracion. Esta realidad es consecuente al tipo de administracion que ha
ejecutado Bolivia hasta el momento.

La situacidn hondurefia es particular, a pesar de los problemas que ha tenido
en la gestion de sus sitios, y la permanencia de uno de sus patrimonios en la Lista de
Peligro, ambos bienes cuentan con Planes de Manejo actualizados y oficializados.
Esta situacién responde a la presencia —en ambos casos —de ayuda financiera
internacional que se ha interesado en ayudar en la gestion de estos sitios. Esto se
contrapone al tipo de administracion que poseen estos sitios, no obstante, es una
situacién que dista del contexto latinoamericano y que era necesario aclarar.



124

CONCLUSIONES Y ALCANCE DE OBJETIVOS

Conclusiones

Para finalizar el presente estudio se concertaron conclusiones de lo analizado
que responden a la vision panoramica de la gestion de sitios mundiales en
Latinoameérica. La recoleccion de antecedentes por cada Estado analizado y la
aplicacion de categorias de analisis, permitio dilucidar ciertas interrogantes que surgen
al momento de investigar la gestién de Patrimonios de la Humanidad.

El patrimonio cultural y natural, son parte directa de los procesos histéricos de
toda la humanidad, en su totalidad, por lo tanto, no pueden quedar forzados a los
limites establecidos por los Estados que los alojan. Son bienes que trascienden
fronteras, razas e ideologias y que la humanidad nos ha ido heredando como resabios
del paso de la construccién de la historia del hombre con la naturaleza. UNESCO
promueve esta idea principalmente porque el hombre debe reconocer el valor del
patrimonio como algo de todos los hombres, como elementos que quedan como
testigos de la identidad latinomaricana y su accionar. Sin embargo, los Estados que
albergan a los Sitios Mundiales son responsables por su proteccion y conservacion,
por lo cual las delimitaciones de las competencias de cada uno son relevantes para la
generacion de administraciones eficientes y que cumplan con los requisitos, que, como
Estados Partes, se comprometieron a hacer. Por lo cual, cabe preguntarse si las
naciones que en su interior acogen a los Sitios Mundiales, son tan sélo anfitriones o
hay una conexidn mayor con el bien que reside dentro de un territorio en particular.
Ameérica Latina es orgullosa de su patrimonio, porque revela el paso a paso de su
historia -muy distinta a otras -que ha quedado enmarcada en monumentos, ciudades,
paisajes, etc.

La primera duda que surgié al plantear el problema de investigaciéon fue la
siguiente: ¢ Existen diferencias entre los planes de gestion de los sitios “UNESCO
World Heritage” aplicados en Latinoamérica y los planes utilizados en Chile? Al
analizar a los Estados escogidos para el estudio se pudo resolver que cada pais tiene
una concepcidon sobre lo qué es la gestion patrimonial -incluyendo Chile -y las
entidades que deberian hacerse cargo. Por lo demas, los problemas que amenazan a
cada sitio patrimonial son distintas y responden a un contexto especifico que nace
desde el corazén de cada pais. Dicho esto, es necesario recalcar que desde la
perspectiva general de las categorias de analisis que fueron elaboradas, se puede
concluir que la realidad latinoamericana se comporta como un todo, a diferencia de lo
que se suele creer. Hay cinco perspectivas que fueron apareciendo a lo largo de la
investigacion y que hacen parecer que América Latina, en temas patrimoniales, se
manifiesta de forma similar:

v Problemas de coordinacion de las instituciones y la normativa: En el
analisis comparativo se explico en este punto que cinco de los siete paises
analizados poseen este problema de desconexion entre sus instituciones y sus
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normativas, llegando a casos extremos de descoordinacion entre los niveles
municipales, regionales y nacionales.

v Mayor eficiencia en gestion de sitios naturales: Cuatro de los paises en
cuestion cuentan dentro de su gestidon una mayor eficiencia en el manejo de sitios
naturales, debido a que, por lo general, organizaciones distintas a las que
administran los sitios culturales, tienen directa participacion en su gestion, y una
mayor presencia de entidades internacionales en temas de financiamiento y
administracion compartida.

v No se crean espacios para la participacion ciudadana: El involucramiento
de la comunidad en la gestion de los sitios Patrimonio de la Humanidad es declarado
por UNESCO, como un aspecto clave y que debe estar presente en los planes de
manejo que cada Estado u organizacion realice para sus sitios. Por esta misma
razon, es que se destaca que, en tres paises, no existen espacios claros de
participacion, hecho que se liga a la falta de una gestién integrada.

v Problemas con las comunidades locales: Las problematicas que se repiten a
lo largo de la historia latinoamericana tienen relacidn con las comunidades
indigenas. Tres de los paises estudiados constantemente se ven en conflicto por
mal apropiacion de las tierras o por una insuficiente administracion de los sitios que
termina afectando en la vida de los locales.

v" Planes no elaborados y no actualizados: Quiza el mayor problema que se
pudo apreciar tras el analisis fue la falta de herramientas necesarias para elaborar
planes de manejo y mantenerlos actualizados. Cinco paises caen bajo este
problema, y la mayoria de éstos presenta sitios sin planes de gestion desde su
declaratoria, justificando las demas insuficiencias administrativas que fueron
posibles de detectar.

Esta panoramica, demuestra que como regién existen desafios comunes por
resolver, desafios que surgen desde dentro de su historia. El elemento principal que
destacd, durante la realizacion del analisis comparado, fue el fuerte desequilibrio entre
las raices del valor patrimonial latinoamericano y los parametros por los cuales los
Estados deben guiarse para protegerlos. Las comunidades locales tienen un peso
determinante en el desenvolvimiento y desarrollo de los sitios que son ricos en
herencia precolombina, y son ellos, principalmente, los que sienten el peso de un sitio
en riesgo o mal administrado. La problematica principal es que las organizaciones
internacionales que estan dispuestas a ayudar, no conciben la valoracion patrimonial
de la misma forma que las comunidades que lo habitan y que son parte de él. Los
parametros internacionales pretenden el acoplamiento de todas las comunidades bajo
los mismos criterios y reglas establecidas por ellos mismos, sin tomar en cuenta que
la diversidad latinoamericana responde a una historia particular y diversa.

Dicho lo anterior, estas aseveraciones no responden a por qué se pueden
encontrar administraciones tan similares en una realidad tan diversa. El analisis
comparado iluminé un problema regional de identidad cultural, pero también un
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problema de maduraciéon de las instituciones y los procesos necesarios para llevar a
cabo una gestion adecuada de los bienes patrimoniales de cada nacion
latinoamericana.

Hay un importante conflicto de institucionalidad a nivel regional que impide que
existan organizaciones contundentes y competentes en la gestion y administracién de
Sitios Mundiales UNESCO World Heritage. Sin embargo, con el paso del tiempo los
Estados han ido desarrollando herramientas cada vez mas eficientes en la
conservacion y puesta en valor de nuestro patrimonio. Ejemplo de esto son los casos
como Bolivia y Colombia que han sabido identificar las acciones necesarias para que
sus sociedades se conecten y relacionen con el patrimonio, y asi entiendan la
relevancia de éste, no tan solo para el desarrollo del Estado en particular, sino una
relevancia de corte mundial. La gran mayoria de los paises seleccionados para este
estudio presentaban una fortaleza dentro de su administraciéon que hacian destacable
los esfuerzos.

A pesar de los avances que los Estados Partes latinoamericanos han realizado
con el tiempo, aun hay mucho camino por recorrer y la presente investigacion tenia
como foco destacar la realidad de la gestién para asi poder iluminar el camino a futuro.
Por esto, no cabe duda que dentro de las prioridades que la gestion patrimonial
necesita, son instituciones fiscalizadoras especificas para el manejo de los sitios
Patrimonio de la Humanidad, que sepan trabajar a la par con las organizaciones
internacionales y los parametros establecidos por la UNESCO. Ademas, estas
instituciones deben garantizar la creacion de espacios para que la ciudadania participe
activamente del manejo y gestion del sitio, teniendo particular consideracion con las
comunidades locales, haciéndolas protagonistas de la gestion e involucramiento en los
procesos relevantes.

Alcance de objetivos

En términos de alcance de objetivos, en la investigacidn se propuso un objetivo
general que fue el siguiente: “Comparar las politicas, programas o acciones de los
paises latinoamericanos que poseen sitios mundiales “UNESCO World Heritage™. Si
bien, no fue tarea facil plantear esta mision, el presente estudio demuestra el esfuerzo
que signific6 comparar realidades y contextos que, a primera vista, difieren en todos
los aspectos planteados. Los paises seleccionados son representantes de todos los
rincones de la regidn, y si bien demuestran comportamientos caracteristicos
especificos, determinan y son reflejo de tan solo una parte de una realidad vasta y
diversa. Para esto fue esencial contar con categorias de analisis que pudiesen
contener estas realidades, y otorgarle cierto sentido a un proceso de comparacion que,
de lo contrario, podria haber sido imposible de realizar. A pesar de lo complejo de la
magnitud de la investigacion, comparar era el medio para poder pintar una panoramica
general y poder tener una apreciacién de lo que efectivamente esta pasando en
América Latina, en temas culturales, medioambientales y respecto a su propia
identidad cultural. Si bien la investigacion deja muchas preguntas abiertas, es el primer
acercamiento a como y si realmente esta funcionando la gestion patrimonial.
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El primer objetivo especifico que se plantedé como desafio en esta investigacion
fue “describir los sitios enlistados en “UNESCO World Heritage” de los paises
analizados”. Se trabajé arduamente en mostrar las caracteristicas esenciales de cada
Sitio Patrimonio de la Humanidad, por pais seleccionado. Se recolectdé informacion que
los mismos Estados proporcionaron a UNESCO para la postulacion a la Lista, para asi
entender la raiz del contexto, con qué tienen que lidiar los Estados. Muchas veces se
pudo apreciar sitios complejos, amenazados por elementos externos y por aspectos
que son imposibles de controlar por el hombre. El cambio climatico ha sido un gran
enemigo de la conservacion de sitios naturales y culturales, por lo cual permitio
apreciar cOmo se actua ante una fuerza avasalladora y si efectivamente hay protocolos
para tales acciones.

En cuanto a “identificar los actores involucrados en la gestion de los sitios
mundiales en Latinoamérica’, este objetivo fue complejo de abarcar, debido a que
concentra uno de los principales desafios de la gestion local, los actores relevantes no
estan definidos claramente como debiesen y sus competencias no estan definidas por
las organizaciones pertinentes. Por lo cual, al construir los cuadros de administracion
de los sitios, se puede evidenciar los esfuerzos de desarrollar este objetivo a cabalidad
y poder tener identificados todos los tipos de actores -locales e internacionales -que
participan de los procesos de gestion. El tercer objetivo especifico planteado fue
‘investigar las medidas tomadas por los gobiernos de los paises analizados” y al igual
que el cuarto “identificar la evolucién del marco normativo que regula la proteccion de
los sitios mundiales en Latinoameérica’, permitieron darle consistencia al estudio,
fueron la evidencia y el sustento de las conclusiones que se extrajeron desde la
profundidad del analisis. En este sentido, si bien no fue facil, la construccién de los
objetivos para esta investigacion, se lograron de acuerdo a lo que la realidad estudiada
permitia.

En términos de objetivos por alcanzar en la gestion de los Sitios Patrimonio de
la Humanidad en América Latina, todavia hay mucho por cuestionarse y resolver. Esta
region esconde riquezas inmensurables, riquezas culturales, naturales e histéricas que
deben atesorarse por lo que son, las cronicas que relatan lo bueno y lo malo de la
identidad latinoamericana, pero que finalmente cuenta la historia de quienes son y
cdmo nos hemos desarrollado a la par con el resto del mundo. La riqueza patrimonial
latinoamericana es particular y debe gestionarse y protegerse de la mejor manera
posible. Esta investigacion es un llamado a los Estados Partes a tomar medidas
consecuentes con las propuestas emanadas en la postulacion de los sitios, fortalecer
las instituciones vy la fiscalizacion ante situaciones de amenaza y peligro, y finalmente
a involucrar a las comunidades porque sin ellas el patrimonio no es mas que un
recuerdo.
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Quebrada de
Humahuaca

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Mecanismos
de Proteccion
Legislativos e
Institucionales

Mecanismos Legales:

- 1993 Interés de la Nacion, Resolucion N°242
de la Secretaria de Turismo de la Nacion.

- 2000, como parte de tareas para el logro de
la  distincion internacional UNESCO:
Declarada Paisaje Protegido Ley provincial
N°5.206.

- Ley N° 25743 sobre
arqueolégico como parte del
Cultural de la Nacion.
Mecanismos y acciones institucionales:

- “Conservacion In Situ de Cultivos Andinos y
Especies Silvestres Relacionadas, en la
Quebrada de Humahuaca”. FUCEMA
conjunto al gobierno provincial permiten la
activa participacion de la comunidad vy
habitantes para recuperar las formas de

patrimonio
Patrimonio

- Emplazamiento de complejos

hoteleros en la propiedad
promovido por capitales
extranjeros sin  control  del
gobierno provincial o] de

autoridades pertinentes.

- Desplazamiento de las
comunidades de la Quebrada,
pérdida de tradiciones culturales.
- Falta de control por parte de las
autoridades competentes de los
procesos erosivos y
sedimentoldgicos de la quebrada.
- Falta de comunicacion
intermunicipal para la delimitacion
y articulacion de la proteccion de
todo el territorio que abarca el sitio

En cuanto a los mecanismos legales para la
proteccion:

- Desde las reformas a la Constitucién de la Nacion
en 1994 y la promulgacion de la Ley Nacional
25.743, y de las resoluciones provinciales no se
han aplicado nuevos instrumentos legales para su
proteccion.

En cuanto a mecanismos institucionales:

- La creacion de la Unidad de Gestidon de la
Quebrada de Humahuaca el afio 2003 vy la
elaboracién del programa de conservacion de los
cultivos andinos con FUCEMA el 2005, no se han
elaborado nuevos planes o mecanismos de
proteccion.

Participacion y
Rol de la
Comunidad

cultura de la Quebrada. patrimonial.
- El Gobierno de Jujuy realiz6 talleres con la | - Salleras (2013) explica que | - Considerando el impacto generado por los
comunidad para involucrarse en la creacion | durante los primeros afios de | talleres y actividades entre autoridades locales y

del nuevo Plan de Gestion. José y Pasin
(2005), establecen que “se elaboraron
algunas propuestas o documentos de base,
los que fueron sometidos a discusion y
tratamiento por los participantes de los
talleres, incluyendo a las autoridades publicas
locales”.

crecimiento del turismo no se
implementaron ni disefaron
“programas y/o créditos para que
la poblacion local  pueda
desarrollar sus emprendimientos y
promocionar y resguardar su
patrimonio cultural’. Las
consecuencias que esto trajo en
relacién a la ausencia de acciones
reguladoras del turismo por parte
de los gobiernos municipales
gener6 “conflictos por la propiedad
de la tierra, vinculada a la venta
indiscriminada para el desarrollo
hotelero” (SALLERAS, 2013).

miembros de la comunidad Macchiaroli (2015)
realiz6 una encuesta reveladora sobre el
porcentaje de participacién e informacién que
manejan los habitantes de los municipios de Jujuy:
“el 37% respondié de forma afirmativa a la
prequnta si habian recibido algun tipo de
informacioén antes de la declaracién por parte de
las autoridades locales, pero aclararon que esta
informacién solo fue brindada una vez que estaba
todo listo (...) el 63% dijo no haber recibido
informacién antes de la declaracion, estableciendo
que fue una decisién politica, postularon sin
consultarle a la poblacién qué era lo que queria”.

- La presion por el desarrollo sustentable de parte
del Gobierno Provincial, dejé de lado la relevancia
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Quebrada de
Humahuaca

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

de la cultura y la vida cotidiana de la poblacion
local. Este “desarrollo” fue presentado por las
autoridades como “sustentable y educativo, y es a
partir de esta distincion de la UNESCO que los
pueblos de la Quebrada van a poder ‘preservar’ su
cultura” (SALLERAS, 2013), pero no tomaron en
cuenta los efectos del turismo sin regulacion.

Programas de
Gestion de los
Estados Parte

Gobernador de la Provincia de Jujuy:

- “propone un nuevo plan de gestion que sera
puesto en plena marcha en el transcurso del
afio 2002" (JOSE y PASIN, 2005). Segun
José y Pasin (2005) el Plan de Gestion
incluido en el reporte entregado a UNESCO,
fue rechazado y como tarea a las autoridades
locales se debia re-elaborar.

Secretaria de Cultura, Gobierno de Jujuy:

- Creacion Unidad de Gestion Quebrada de
Humahuaca (organismo dependiente).
Encargada de la implementacion de los
programas que incluye el Plan de Gestion.

- Sixto Vasquez  Zuleta™
manifiesta la urgencia de la
elaboracién de un plan que no solo
reconozca el valor del paisaje
natural sino también de lo cultural.
Establece los problemas que la
falta de regulacion dentro de un

Programa establecido ha
ocasionado en el uso del agua:
“los  hoteles 'y restaurantes

presentan una gran demanda del
servicio (...) la empresa de agua
debe sacar el recurso de rios y
vertientes (...) agua que sirve para
regar los cultivos, perjudicando a
los productores locales cada vez
que se instala un establecimiento
hotelero”.

- A pesar de las multiples competencias a nivel
municipal y provincial para la planificacion, gestién
y ejecucion de Planes y convenios y relaciones
intermunicipales'’, estando “habilitados para
conformar una regién intermunicipal’ (CANELLAS
y POTOCKO, 2014), hasta el 2014 no se ha
elaborado el Plan de Gestidn requerido por
UNESCO que abarque tanto el patrimonio
paisajistico como el cultural. Sixto Vasquéz explica
que la Quebrada necesita un Plan de Gestion, pero
“mientras la Quebrada siga siendo un apéndice de
la Secretaria de Cultura, va a seguir siendo
desatendida’.

En cuanto al estado de conservacién del bien:

- Al estar ausente un Plan de Manejo que
diagnostique la situacion fisica en la que se
encuentra la Quebrada de Humahuaca, la
informacion oficial es virtualmente inexistente. Lo
que se desprende es que el emplazamiento de
empresas y complejos hoteleros contrasta
fuertemente con las condiciones de vida de las
poblaciones locales.

'® Docente, escritor, periodista, técnico en Preservacion. Egresado del Centro Interamericano UNESCO-OEA de Conservacion y Restauracion
de Bienes Culturales México. Entrevista a El Tribuno de Jujuy, Julio 2014.
'" Constitucion Provincial de Jujuy Articulo 189°.
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Caso Centro Politico y
Espiritual de la Cultura
Tiahuanaco

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Mecanismos de
Proteccion Legislativos
e Institucionales

Mecanismos Legales:

- Articulo 99 Constitucion (2009)

- Ley Nacional N°503 Ley del
Patrimonio Cultural Boliviano.

- Decreto Supremo N°25647/2000.
Area arqueolégica declarada.

- Ley N°2.054 Declara prioritario la
proteccién, conservacion y gestion
del area historica de Tiahuanaco el
afio 2000.

Mecanismos Institucionales:

- Decreto Supremo N°1.004 del afio
2011. Establece: Creacion del
Centro de Investigaciones
Arqueoldgicas, Antropolégicas y

Administracion de Tihuanaco
(CIAAAT) como entidad
descentralizada, con personalidad
juridica, patrimonio  propio vy
autonomia de gestion

administrativa, financiera y técnica,
bajo tuicion del Ministerio de
Culturas.

- Considerando las acciones que el gobierno
boliviano ha emplazado en pos de la proteccion
y salvaguardia del Centro de la -cultura
Tiahuanaco, hay aspectos que han quedado
marginados desde su declaracion como
Patrimonio de la Humanidad, Maria Moya18
establece que los profesionales que trabajan en
el sitio necesitan apoyo sobre todo en temas de
investigacion y los recursos que se necesitan
para esto, la antropéloga propone que el apoyo
debiese llegar tanto del sector publico como del
privado: “este sector tiene que involucrarse mas
para facilitar las condiciones de trabajo’.

- Por otro lado, todavia hay mucha desconexion
entre las comunidades indigenas y la
patrimonializacion de los bienes, Absi et al
(2005) plantea que “la poblacién indigena
posee una forma particular de percibir y
dialogar con el pasado (... alejada
conceptualmente de la visién patrimonialista”.
Esto se ve reflejado en los nulos esfuerzos por
integrar en la educacion nacional la cultura e
historia local Tiahuanaco.

Mecanismos legales:

- En cuanto a las leyes nacionales
y municipales, sin considerar la
promulgacion de la nueva
constitucion boliviana el 2009, no
se han elaborado nuevos
proyectos de ley en funcion de la
proteccion del Centro.

Mecanismos Institucionales:

- La creacién del Centro de
Investigaciones  Arqueoldgicas,
Antropoldgicas y Administracion
de Tiahuanaco viene a culminar un
proceso de empoderamiento de la
cultura Tiahuanaco por parte de
las autoridades y de cumplir con el
fin de estimular la economia local
mediante el impulso del turismo en
la zona.

Participacion y Rol de la
Comunidad

- Planificacion participativa de la
gestion del Patrimonio Cultural de
Tiahuanaco. La idea es contar con
el protagonismo de todos los
actores que influyen en la vida del
patrimonio. Esto consisti6 en
multiples reuniones de trabajo,
talleres municipales y labores de
gabinete. El proposito de esta
gestion es lograr una amplia

- El fortalecimiento de este proyecto demanda
recursos econdmicos y requiere de preparacion
de sus lideres “solo de este modo se puede
llevar a cabo la ejecucion de programas de
fortalecimiento comunitario y del plan maestro
(...) es necesario realizar cursos de
capacitacion entre los miembros de Ia
comunidad para vincularlos de manera directa
al plan y lograr que cada familia cuente con
ayudas didacticas” (PATRIMONIO, S. 2004)

- El impacto generado por la
inclusién de las comunidades en la
toma de decisiones y gestion del
sitio, radica en el sentido de
responsabilidad y conciencia en la
preservacion del patrimonio.

- El involucramiento de Ia
comunidad pretende impactar
directamente en el desarrollo de la

18 Antropdloga argentina, asesora Ministerio de Cultura Argentina, entrevista Diario Nacional Independiente, Bolivia. 29 julio 2015.




139

Caso Centro Politico y
Espiritual de la Cultura
Tiahuanaco

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

participacion y concertacion social
en la toma de decisiones.

economia regional beneficiando a
todos los actores participes.

Programas de Gestion
de los Estados Parte

- En enero del 2015 el CIAAAT
elabor6 el Plan de Manejo
actualizado para el periodo 2015 —
2020 denominandolo: “El
Compromiso de Todos para su
Preservacion y Conservacion”.

- La elaboracién de este Plan contd
con la presencia del Ministro de
Culturas, el Alcalde y Gobernador,
ademas del Concejo de Ayllus y
Comunidades Originarias de
Tiahuanaco, ademas del vocero de
la Junta de Vecinos Tiahuanaco,
todos los anteriores miembros de
directorio de CIAAAT.

- Se ha cuestionado la falta de participacién de
entidades internacionales en programas que
tienen como objetivo el realce de la cultura
prehispanica. Esto en relacion a la presencia de
la AECID en tres Planes de Manejo de pasado
Colonial, apelando al desarrollo a través del
turismo sustentable, han dejado de lado otros
proyectos por no tratarse de la “recuperacion de
“su” patrimonio colonial’.

- El Plan de Manejo del sitio
patrimonial tiene una duracién de
cinco afos. En la elaboracion de
éste, se consideraron los aspectos
que se deben tratar al momento de
ir construyendo los nuevos
caminos, como lo es la inclusion
de una visién educativa del sitio.
Fortalecer la difusién cultural y
educativa a las generaciones mas
jovenes.

Estado de conservacién del bien:
- Las principales amenazas que
azotan al bienestar del sitio son 1)
Presencia de humedad continua;
2) Inundaciones; 3) Incendios; 4)
Actividad sismica y 5) Trafico ilicito
de piezas arqueoldgicas.

- Las principales amenazas en los
Edificios Arqueoldgicos, con un
acelerado proceso de deterioro.

- Los Edificios de Apoyo y Museo,
principalmente carecen de
mantenimiento constante y de una
planificacion conjunto a este que
permite mantener la integridad de
los inmuebles.
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Parque Nacional Acciones Estatales
Natural Los

Katios

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Regida bajo:

- Art. 79° Constitucion
(1991).

- Art. 95° Constitucion
(1991)

- Ley 99 (1993) “Ley del
Medio Ambiente”
Mecanismos
Institucionales:

- Ministerio del Medio

Mecanismos de | Ambiente y Desarrollo

Proteccion Sostenible

Legislativos e (MinAmbiente).

Institucionales | - Sistema Nacional
Ambiental (SINA):

encargado del manejo
ambiental de Colombia
y ayuda a definir los
mecanismos de
actuacion del Estado y
la sociedad civil.

- Parques Nacionales
Naturales de Colombia
(PNN): Unidad
administrativa del
MinAmbiente,
encargada de la
administracion y manejo
del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y
la coordinacién  del

- El afio 2009 bajo peticion del gobierno
colombiano, UNESCO incluye a Los Katios en su
Lista de Patrimonio en Peligro, debido a las
grandes amenazas que se encontraban latentes
desde hacia mas de una década. Julia Miranda'®
explica que debido al mayor peligro que
enfrentaba el Parque —la presencia de grupos
armados —no habia participacién de Parques
Nacionales en el territorio, dejandolo expuesto a
los peligros.

- Dentro de las amenazas que tanto el gobierno
como UNESCO detectaron se encuentra: 1)
Explotacion ilegal forestal selectiva y caceria; 2)
Métodos inapropiados de pesca; 3) Presiones por
asentamiento al interior del Area Protegida; 4)
Implementacion de megaproyectos; 5) Conflicto
armado®.

- PNN realizé6 un diagnéstico interno,
adelantandose a la visita de UNESCO, y se
presentd al Ministerio de Cultura y al entonces
Presidente Alvaro Uribe, siendo aprobado por
éste para presentarlo al Comité de Patrimonio. La
UNESCO reconocié la importancia de la
identificacion de las amenazas por parte de
Colombia y se emprendié un plan estratégico
para hacer frente a los peligros y salvar el
patrimonio en cuestion.

Mecanismos Legislativos:

- En cuanto al marco normativo respecto
de la proteccion del Parque Nacional
Natural Los Katios, no se ha generado ni
propuesto una actualizaciéon legal,
confiando en la robustez de la Constitucion
y las respectivas instituciones que se
encargan de controlar y aplicar las leyes.
Mecanismos Institucionales:

- Desde la inclusion del patrimonio en la
Lista de Peligro, el PNN se embarcé en la
elaboracién de una estrategia denominada
“Plan de Choque”. Diez afios después del
primer diagndstico se tiene mayor control
sobre la tala ilegal y sobre la vigilancia y
fiscalizacion en los parques.

-En junio 2015, luego de las arduas
medidas implementadas por el Estado,
Los Katios fue removido de la Lista de
Patrimonio en Peligro, sin implicar la
desaparicion de las amenazas, pero si una

mayor toma de conciencia y de
responsabilidades por parte de sus
gestores.

'¥ Directora Nacional Parques Nacionales Naturales de Colombia.
20 http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parque-nacional-natural-los-katios-por-fuera-de-lista-de-patrimonio-en-peligro/.
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Parque Nacional
Natural Los
Katios

Acciones Estatales
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Grado de Actualizacién e Impacto

$istema Nacional de
Areas Protegidas.

Participacion y
Rol de la
Comunidad

- Desde la creacion del
Parque en los afos 70,
uno de los conflictos
reiterativos fue la
relaciéon de la autoridad
con las comunidades
indigenas y afro de la
zona. Es por esto que
dentro de las
actividades y acciones
que se consideraron
para relevar a Los
Katios de la Lista de
Peligro se incluyo: 1)
Estrategias especiales
de manejo con
Comunidades
Indigenas; 2) Acuerdos
de Uso y Manejo con los
consejos comunitarios
de las comunidades
negras; 3) Acuerdo de
Voluntades

- Pérez y Vega (2010) exponen la complejidad del
conflicto entre las comunidades y las autoridades
responsables del Parque, explicitando un
comunicado®: “Las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes de Cacarica
sentimos que el Parque Los Katios nos
responsabiliza de los problemas que actualmente
amenazan la conservacion del parque... La
Unidad de Parques Nacionales ha venido
haciendo un manejo muy cuestionable de esta
area protegida desde su creacién en 1973...
Desde que nuestro pueblo fue desplazado en
1997 y hasta hace unos pocos afios, la presencia
de funcionarios del parque en la zona fue muy
escasa, administrando el area desde Turbo o
desde Medellin”.

- El constante choque entre las comunidades
locales y la administracion del Parque tuvieron
repercusiones en el cuidado y la conservacion
ecoldgica del sitio, siendo reconocida por el
Estado como una de las acciones principales que
se debia emprender para mejorar la gestion.

- Julia Miranda aclara que actualmente el
equipo de administracion del PNN Los
Katios, esta trabajando con la comunidad
local, con los indigenas, afro y con los

pescadores, mejorando asi el orden
publico al llegar a acuerdos con la
comunidad.

- UNESCO establecié que resolver los
conflictos con las comunidades locales
llevaria a la cooperacién en temas de
seguridad de la zona y el monitoreo de
ésta®,

- “Parque Nacional
Natural y Sitio de
Patrimonio Mundial Los
Katios Plan de Manejo
2005 - 2009".

- El Plan elaborado coincidié con el diagnéstico
realizado previo a la inclusion del sitio en la Lista
de Patrimonio en Peligro, revelando lo siguiente:
1) indices por pérdida de bosques hasta el 2002
eran de aprox. 100.000has. por afo.

2) Reconfiguraciones territoriales y creaciéon de
nuevas figuras de proteccion.

3) Desarticulacion entre los diferentes actores
sociales e institucionales, no han logrado

- El Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Los Katios para los afios 2005 a
2009, no posee hoy en dia una
actualizacion, esto debido a que los
esfuerzos durante los ultimos afios fueron
dirigidos a la respuesta inmediata a las
amenazas contra el sitio. El Plan sirvié de
diagndstico para el ingreso a la Lista de
Patrimonio en Peligro y de éste salieron

! Comunicado del Consejo Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio Cacarica.
%2 State of Conservation Report 2014. Colombia, Parque Nacional Natural Los Katios. N711.
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Programas de
Gestion de los
Estados Parte

consolidarse como una estrategia regional de
Conservacion.

4) Alta concentracion de poblacion presiona la
estabilidad ambiental.

las estrategias que debian ejecutarse en
orden de mantener la integridad vy
autenticidad del sitio.

En cuanto a la conservacion del sitio:

- El Plan de Manejo identifico en esa fecha
cual eran los principales problemas que
afectaban a la conservacion del sitio, entre
ellos se consideraba: 1) Pérdida de
biodiversidad; 2) Fragmentacion vy
aislamiento de poblaciones; 3) Erosion
genética; 4) Pérdida de habitats; 5)
Alteracion de estructura de los bosques.
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Reserva de la Biosfera
de Rio Platano

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Mecanismos de
Proteccion Legislativos
e Institucionales

Regida bajo:

- Art. 340° Constitucion 1982.
- Art. 346° Constitucion 1982.
- Creada por Decreto N°977
de 1980, ampliada el afo
1997.

- Ley General de Ambiente,
Decreto N° 104-1993,
creada por la continua
destruccion acelerada de los
recursos naturales y la
degradacion del  medio
ambiente.

- Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre.
Decreto N°156-2007.
Asegura la proteccion de las
Areas Forestales, Protegidas
y Vida Silvestre.
Mecanismos Institucionales:
- Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente.

- Administracion Forestal del
Estado.

- Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre. Encargados
de la supervision, control y
monitoreo de las areas.

- Instituto de Conservacion
Forestal.

- A pesar del esfuerzo por el Estado, la
Reserva ha estado dos veces en la
lista de Patrimonio en Peligro de
UNESCO, desde su nombramiento en
1982.

- La primera vez que el sitio estuvo en
la Lista de Peligro fue de 1996 a 2007,
principalmente por ser un Area
Protegida y a la vez un centro de
poblacién indigena importante
(VALLEJO, 1999) que provocaba el
uso inapropiado del suelo, talas
ilegales y depredacién de los
recursos.

- El afo 2011 Honduras decidié
nuevamente realizar la peticion a
UNESCO de incluir el patrimonio en la
Lista de Peligro debido a la presencia
de narcotraficantes en la zona,
uniéndose a “depredadores de la
madera y el bosque que explotan
conjuntamente y  destruyen la
biosfera™®. Este procedimiento viene
de la mano con los esfuerzos
realizados por la comunidad y las
organizaciones internacionales
presentes en la administracion del
sitio.

Mecanismos Legales:

- En cuanto al marco normativo que
soporta a la Reserva de la Biosfera de
Rio Platano, desde la proclamacion de la
Ley Forestal en 2007, no se ha realizado
actualizacion de la normativa. Esta
realidad ha sido una de las causas por
las cuales se reingresa a la Lista de
Patrimonio en Peligro, el sitio Salvar
Patrimonio establece que hay una
escasa capacidad del Estado para
administrar el sitio de manera adecuada,
esto por un grave deterioro de la ley y
orden en la zona. Ademas de la iniciativa
de algunos municipios de incluir zonas
en programas de Reforma Agraria,
deteriorando la zona. Conjunto a esto se
le agrega la iniciativa estatal de
establecer  hidroeléctricas que no
cuentan con documentos legales que
regulen su actividad.

Mecanismos Institucionales:

- La Administracion Forestal del Estado
realizé el proyecto “Mejorando Nuestra
Herencia”, presentando informes a
UNESCO para la relevacion del sitio de
la Lista de Peligro para el afio 2007.

- Actualmente han pasado 4 afos de la
segunda inclusion en la Lista de
Patrimonio en Peligro, el Estado ha
reconocido que desde el afio 2007 la
fiscalizacion y el seguimiento ha
disminuido, es por esto que el afio 2014
la Secretaria de Recursos Naturales y

% Diario La Prensa de Honduras. 29 junio 2011. http://www.laprensa.hn/honduras/539554-97/biosfera-del-rio-platano-en-peligro-por-narcos.
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- Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre
de Honduras (SINAPH).

Ambiente pidid la aprobaciéon de un
protocolo de intervencion y “la puesta en
marcha de un plan operativo y
estratégico de intervencion a corto,
mediano y largo plazo™*. En febrero
2015 UNESCO debid revisar las
acciones que Honduras ha emprendido
desde el 2012.

Participacion y Rol de
la Comunidad

- La diversidad de la Reserva
incluye a 5 grupos étnicos:
los indigenas miskito,
tawahka 'y pech, los
garifunas y los mestizos. La
presencia de poblacién
indigena y campesina dentro
de la zona ha creado
amenazas a la integridad del
patrimonio por la falta de
regulacion de las actividades
agricolas y la alta
deforestacion.

- En 1998 la Agencia para el
Desarrollo de la Mosquitia
(MOPAWI) y el programa
Parques en Peligro en Rio
Platano, lograron con éxito la
facilitacion de la participacion
comunitaria dentro de la
zona a través de los
proyectos para la proteccién
de las tortugas marinas y las
iguanas verdes.

- El conflicto que se ha tenido con los
colonos que habitan la zona radica en

la disparidad que la Secretaria

de

Agricultura y Ganaderia y el Instituto
Nacional Agrario presenta con las
disposiciones que surgen del Instituto

Nacional de Conservacion

y

Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre. Sigue aumentando la
frontera agricola, esto por la apertura
de caminos y carreteras para que los
nuevos colonos retiren sus productos.
Estas disparidades generan conflictos
legales en la distribucién de la tierra y
el uso de ésta, generando brechas

entre las comunidades vy
administracién del patrimonio.

la

- El Instituto Nacional de Conservacion

y Desarrollo
Protegidas

Forestal,
y Vida Silvestre,

Areas

ha

propuesto trabajar en los aspectos de
pertenencia y empoderamiento de las

comunidades hacia los

recursos

naturales, promoviendo instancias y

acciones
proteccion,
responsabilidades.

participativas  para

la

compartiendo

- El crecimiento demografico de las
comunidades y colonos que habitan las
zonas que abarcan el patrimonio ha
generado un impacto en el uso intensivo
de las tierras fértiles y en el sistema
hidrico de la Reserva.

- Desde el afio 2011 el Estado ha
buscado trabajar con las comunidades
para combatir el alto nivel de narcotrafico
en la zona, hay que recordar que la
Reserva representa un 7% del pais,
convirtiendose en el centro de
actividades del trafico siendo el punto de
entrada al pais.

% Diario El Heraldo de Honduras. 07 de abril 2014. http://www.elheraldo.hn/pais/574620-214/proponen-plan-para-la-biosfera-del-rio-platano.
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Programas de Gestion
de los Estados Parte

- Plan de Conservacion de la
Reserva del Hombre y la
Biosfera del Rio Platano
2013. “Basado en Analisis de
Amenazas, Situacién y del
Impacto del Cambio
Climatico, y Definicion de
Metas y Estrategias”.

- Como dice su nombre, este Plan de
Conservaciéon fue realizado con un
enfoque en el andlisis de las
amenazas que actualmente azotan a
la Reserva de la Biosfera de Rio
Platano y que la mantienen por
segunda ocasién en la Lista de
Patrimonio en Peligro.

- Este Plan recomienda una serie de
acciones para la resolucion de los
principales problemas, partiendo por
una participacibn mas activa del
Estado “como maximo responsable”.
Por lo demas, recomienda el
empoderamiento de las comunidades
en pos de la conservacion del sitioy la
comunicaciéon entre los principales
actores, incluyendo el area agricola.

- El “Plan de Conservacion de la Reserva
del Hombre y la Biosfera del Rio Platano”
fue elaborado en el afo 2012 vy
presentado en mayo de 2013. Se
continda aplicando este documento para
la gestion de la Reserva.

En Cuanto a la Conservacion del Sitio:

- En el informe enviado a UNESCO sobre
monitoreo del bien el afio 2012%°, se
establece que, entre el periodo de 2006
y 2011, la Reserva perdi6 39.763
hectareas de bosque, perdiéndose un
0,96% de hectareas por afno.

- La zona nucleo pierde 29,23 hectareas
por afo, la zona de amortiguamiento
2.761,16 hectareas por afio y la zona
cultural 5.162,24 hectareas por afo.
Existen 4 areas criticas y 161 puntos
donde se aprecia los cambios en el suelo
de la Biosfera. En la zona cultural 60%
de los puntos verificados corresponden a
sitios ancestrales utilizados por
residentes indigenas para cultivos y
ganaderia a pequefia escala. Al norte de
la zona cultural, el cambio es provocado
por nuevos colonos.

% Report of the State of Conservation of World Heritage Site Reservation of the Man and the Biosphere of the Rio Platano (Honduras, N°196).
En: http://whc.unesco.org/en/statesparties/hn/documents/.
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Anexo 5 - Analisis de caso Perua

Ciudad del Acciones Estatales Compromiso con el Patrimonio Grado de Actualizacién e Impacto
Cuzco
Regida Bajo: - Desde 1998 hay una preocupacion | Mecanismos Legales:
- Art. 21 Constitucion (1993) constante de las autoridades por el | - Las normativas que regulan la proteccion
- Ley N° 28.296, “Ley General del | deterioro continuo del Centro | de la Ciudad del Cuzco como Patrimonio
Patrimonio Cultural de la Nacién”. Histérico de la Ciudad del Cuzco, | de la Humanidad, ya a sea a nivel
Mecanismos Institucionales: especificamente por los bienes | constitucional o legal no han sido

- Ministerio de Cultura (Ley N° 29.565). | inmuebles declarados monumentos | actualizados.

- Direccion General de Patrimonio | que se han ido deteriorando. Es por | - El problema legal que afecta al Centro
Cultural, encargada de disefar, | esto que se busca ayuda en la | Historico es que un alto porcentaje de las
proponer y conducir la ejecucién de las | Agencia Espanola de Cooperacion | edificaciones pertenecientes a la cultura
politicas, planes, estrategias, | Internacional para el Desarrollo | Inca y precolombina no han sido
Mecanismos programas y proyectos para una | (AECID). Conjunto a esta se elabora | declaradas Monumentos Nacionales, por
de Proteccion | adecuada gestion y difusion del | el Plan Maestro y se crean | lo tanto, estan expuestas a las amenazas

Legislativos e | patrimonio cultural peruano. | organismos para hacer mas eficiente | al no ser consideradas patrimoniales.
Institucionales | Dependiente de ésta funciona la | la gestion, como lo es la Oficina | Mecanismos Institucionales:
Direccién de Sitios de Patrimonio | Técnica del Centro Histérico. - El afio 2010 bajo la Ley N°29.565 el
Mundial. - A pesar de los esfuerzos de las | Instituto Nacional de Cultura de Peru, pasa

autoridades, hacia principios del | a ser Ministerio de Cultura, fortaleciendo la
2014, el problema del deterioro | proteccion de los patrimonios e
acelerado de los inmuebles vuelve a | involucrandose aun mas en la gestion de
alertar a la poblacion y a las | los sitios Patrimonio de la Humanidad.
organizaciones involucradas en la | - La municipalidad de Cuzco y la AECID
gestion. crearon en conjunto la Oficina Técnica del
Centro Historico el afio 2002, a partir de
esto no se ha generado otra institucién a
cargo de la proteccion de este bien.

Participaciony | - Como parte del Plan Maestro se | - Las autoridades cuzquefias | - Los objetivos que se plantearon las
Rol de la elabora un eje transversal de | reconocen que dentro de las | autoridades cuzquefias para solucionar
Comunidad “Sensibilizaciéon y Educacion”. Como | amenazas que atentan contra la | sus problemas con la comunidad fueron

parte esencial de estos proyectos se | integridad del Centro Histérico se | los siguientes: 1) Hacer del Cuzco un
constituye la institucionalizacion de la | encuentran las siguientes: “/a | espacio social que fortalezca la
participacion ciudadana. problematica social se resume en | organizacioén y participacién ciudadana; 2)
pérdida progresiva del patrimonio | Lograr que la sociedad practique
vivo, al existir un proceso agudo de | principios de solidaridad, equidad vy
despoblamiento, posee un | reciprocidad; 4) Desarrollar valores
importante sector con caracteristicas | culturales propios e identidad cultural para
de pobreza urbana, evidencia una | la conservacion del patrimonio en su
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débil representacion y participacion
ciudadana y la falta de integracion
que existe entre los cuzquefios”
(PLAN MAESTRO, 2005).

integridad; y 5) Hacer del Cuzco un centro
de integracion cultural internacional.

Programas de
Gestion de los
Estados Parte

- “Plan Maestro del Centro Histdrico
del Cuzco”.

- EI 11 de marzo del 2005, se
aprueba con Ordenanza Municipal
N° 115-MC el Plan Especifico para el

Centro Historico  del Cusco,
denominado Plan Maestro.
Igualmente, mediante Ordenanza

Municipal N° 140-MC del 30 de
diciembre del 2005, se aprueba su
respectivo Reglamento, cuya
implementacion pretende frenar y
revertir el actual proceso de
deterioro fisico y social.

- Actualmente la Municipalidad del
Cuzco esta en la segunda etapa de
los proyectos de actualizacion del
Plan Maestro, debido a Ilas
amenazas directas a la conservacion
del sitio.

- El Plan Maestro del Centro Histérico del
Cuzco fue elaborado el afio 2002 y
aprobado y publicado el 2005. Hasta el
momento se encuentra en proceso de
actualizacion el Plan Maestro debido los
peligros en los que se encuentra el
patrimonio.

En Cuanto a la Conservacion del Sitio:

- De acuerdo al Plan Maestro (y las
investigaciones que se han hecho para su
actualizacion) la Ciudad del Cuzco posee
2.564 inmuebles catalogados, “481
poseen caracteristicas monumentales y
patrimoniales, pero solo 103 —de ese
numero —han sido declarados como
Monumentos de la Nacién®. Los bienes
que han visto mayor deterioro son las
casonas, 42% de las casonas presentan
estados de conservacién malos y ruinosos
y un 69% tiene condiciones de
habitabilidad inadecuadas.

% Diario La Republica. Peru, septiembre 2015. http://larepublica.pe/impresa/sociedad/705189-centro-historico-de-cusco-en-peligro.
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Coroy Su
Puerto

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Mecanismos
de Proteccion
Legislativos e
Institucionales

Mecanismos Legales:

- Art 99° Constitucion Politica.

- Ley de Defensa y Proteccion del
Patrimonio Cultural. Estableciendo Ila
defensa del patrimonio como prioritario
para el Estado y la Ciudadania.
Mecanismos Institucionales:

- Oficina de Proyectos Estratégicos y
Disefio para las Areas Patrimoniales de
Coro, La Vela y sus areas de proteccion
(OPEDAP), tiene como objetivo estructurar
y armonizar las acciones publicas,
privadas y del poder popular, dirigidas a
velar por la conservacion de los valores
arquitectonicos, constructivos y estilisticos
de las edificaciones y espacios publicos de
estos patrimonios mundiales.

- Instituto del Patrimonio Cultural (IPC),
como parte del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura.

- Durante los afios 2004 y 2005 fuertes
lluvias azotaron a las ciudades de Coro
y La Vela, provocando un alto deterioro
en el patrimonio que lo llevaron
consecuentemente a formar parte de
la Lista de Patrimonio en Peligro.
Venezuela para esto decidio crear la
Oficina Técnica de Atencion a la
Emergencia (OTAE). EI Estado
proporcioné recursos para
restauracion “el problema es que ese
dinero no ha sido bien administrado o
ha sido desviado hacia otros
proyectos” (GUERRA y GONCALVES,
2012).

- Desde su incorporacién como
Patrimonio de la Humanidad Coro y Su
Puerto ha sufrido una falta de
definicién de responsabilidades y las
instituciones compiten por la
administracion del sitio.

- Debido a estos problemas de gestion
del sitio, durante el 2012 se cred la
OPEDAP y el 16 de junio del 2013 en
la comisién 37° del Comité de
Patrimonio de la Humanidad, se
reconocid la creacion de la Oficina,
como un paso en pos de un mejor
manejo del sitio.

- Durante la comision 38° del Comité
de Patrimonio de la Humanidad en
Qatar el afo 2014, y las evaluaciones
que las misiones visitantes realizaron,
se le estableci6 una serie de medidas
correctivas que el Estado parte debe
cumplir si quiere ser removido de la

Mecanismos Legales:

- La normativa por la cual se rige
Coro y Su Puerto no han sido
actualizadas o modificadas, tanto a
nivel constitucional como de leyes
especificas. Sin embargo, a nivel
municipal se promulgé la
“Ordenanza de Zonificacion,
Arquitectura y Construccion para el
Casco Histérico de la Ciudad Santa
Ana de Coro” con fecha 09 de
diciembre del 2014.

Mecanismos Institucionales:

- La creacién el afio 2012 de la
OPEDAP ha sido uno de los actos
institucionales en pos de la
recuperacion y conservacion del
sitio, otorgandole un organismo de
gestion especifico, evitando las
confusiones e irregularidades
previamente experimentadas.

- En febrero de 2015, Venezuela
presentd el ultimo reporte del estado
de conservacion de Coro y Su
Puerto, en respuesta a las medidas
que UNESCO recomendd fueran
aplicadas para poder ser relevado de
la Lista de Peligro: 1) Actualizacion
Cartografica de los Limites de Coro y
su Puerto La Vela (incluyendo zona
de amortiguamiento y una zona de
interés Turistico-Paisajistico). 2) Se
llevd a cabo la aplicaciéon de un Plan
con la implementacion de una
estrategia de restauracion y
rehabilitacion. 3) Conformacion de




149

Coroy Su
Puerto

Acciones Estatales

Compromiso con el Patrimonio

Grado de Actualizacién e Impacto

Lista de Peligro para el 2016. Dentro
de estas medidas se encontraban las
siguientes: zonificacion del area,
incluyendo la zona de
amortiguamiento; formular, aprobar y
ejecutar un Plan de Manejo; apoyo
institucional; elaboracion de
estrategias para lidiar con las
amenazas; 2/ establecer un Manejo
Participativo 7

alianzas institucionales. 4)
Planificacion y elaboraciéon de un
Plan Maestro como progreso hacia la
eliminacion de la Lista en Peligro. 5)
Se establecié acuerdos de Manejo
Participativo conformes al Plan de
Manejo y Maestro.

Participacion
y Rol de la
Comunidad

- Consejos Comunales de las areas de
Coro y La Vela participan en la
restauracion de 41 casas con recursos del
IPC.

- Dentro de la nueva perspectiva
implementada por la administracién
del bien cultural en relacion al Manejo
Participativo, se concreto lo siguiente:

1) Gobierno Nacional: Aporte de
recursos economicos. 2) Relacion
directa con maestros artesanos

constructores para restauracién y
rehabilitacion de inmuebles. 3)
Relacion con Consejos Comunales
para determinar prioridades de
restauraciéon. 4) Socializacién y
sensibilizacion de la materia
patrimonial y el significado de las

propiedades declaradas ante el
Consejo Legislativo y Camaras
Municipales para formar alianzas

juridico-administrativas.

- Puesta en valor del patrimonio en
directa relacion con la cotidianidad
de los ciudadanos que conviven con
los Centros Histéricos de Coro y su
Puerto de La Vela: Para esto se debe
mantener los procesos culturales
existentes en ellos.

- En relacion al valor patrimonial:
“siempre ha formado parte de la
comunidad (...) Las familias han
mantenido sus muebles, sus cuadros
porque son el recuerdo de sus
antecesores” (GUERRA y
GONCALVES, 2012).

Programas de
Gestion de los
Estados Parte

- En junio del afio 2014 es aprobado la
propuesta de Plan de Manejo por
UNESCO (documento no disponible).

- El Plan de Manejo y el Plan Maestro
se construyeron desde un analisis
diagndstico permanente, los cuales
arrojaron las lineas estratégicas con
las cuales se puede trabajar desde el
presente afio en adelante.

- Se ha cumplido un afio desde la
aprobacion de UNESCO del Plan de
Manejo para Coro y Su Puerto. El
Plan continda su aplicaciéon en pos
de la retirada del bien de la Lista de
Peligro. El documento no ha sido
publicado.

7 “Summary Report for UNESCO World Hertiage Center on the Conservation Status of the World Heritage Site Coro y Su Puerto”, enero 2014.
En: http://whc.unesco.org/en/statesparties/ve/documents/.



150

Coroy Su Acciones Estatales Compromiso con el Patrimonio Grado de Actualizacién e Impacto
Puerto

En Cuanto a la Conservacion del
- El Reporte de febrero de 2015
expuso que, de un total de 8
inmuebles intervenidos, 7 de estos
en su primera etapa de ejecucion y
restauracion ha sido terminada en un
100% para el periodo 2014-2015. El
proceso de rehabilitacion en la
mayoria de los inmuebles lleva un
progreso de mas del 50%.
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Mecanismos de
Proteccién
Legislativos e
Institucionales

Mecanismos Legales:

- Art. 19° Inciso 10° Constitucion
Politica.

- Ley N° 17.288 (1970)
Monumentos Nacionales,
estableciendo la proteccion de
éstos por parte del Estado y la
tuicién se le entrega al Consejo de
Monumentos Nacionales.
Mecanismos Institucionales:

- Direccién de Gestion
Patrimonial, creada por el
Municipio de Valparaiso, tiene
como objetivo “gestionar recursos
a nivel nacional e internacional
que permitan la ejecucion de
proyectos que velen por la
conservacion y restauracion del
patrimonio de la ciudad"®.

- ElI Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN), organismo
dependiente del Ministerio de
Educacion esta encargado de la
proteccion y tuiciéon del patrimonio
de caracter monumental®.

- Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes. Creado bajo la Ley N°
19.891 del afio 2003, encargado —
dentro de otras funciones —de la

preservacion, promocion y

- La gestion y administracién de
Valparaiso no ha sido un proceso facil y
ha vivido distintas etapas desde su
declaracion como Patrimonio de la
Humanidad.

- El afio 2002 se crea la Comision
Presidencial Plan Valparaiso, la cual
reuni6 a distintos ministerios vy
reparticiones publicas en la creacion de
un Plan Maestro. Dentro de las
instituciones integrantes se encontraba
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Ministerio de Obras Publicas, la Empresa
Portuaria de Valparaiso y el municipio
portefio. De esta comision nacié el “Plan
de Revitalizacién del Casco Histérico:
Cerro Santo Domingo, Barrio La Matriz,
Cerro Cordillera (2002-2006)”.

- El Plan Valparaiso se concret6 a través
del Programa de Recuperacion vy
Desarrollo Urbano de Valparaiso
(PRDUV). ElI PRDUV llevé a cabo el
proceso de recuperacion de 15
ascensores de la ciudad, quedaron en
funcionamiento solamente 3 y sin sus
respectivos modelos de gestion.

- Este Programa finaliz6 el afio 2013,
altamente cuestionado por su dudosa
intervencion en la puesta en valor del
patrimonio.

Mecanismos Legales:

- Con respecto a la normativa bajo la
cual se rige el sitio patrimonial, no ha
habido actualizaciones ni nuevas
adiciones a las ya existentes.
Mecanismos Institucionales:

- Después de la creacion del
Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes a través de la Ley N°19891 el
afo 2003, bajo el segundo gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet,
se crea el Proyecto de Ley para la
creacion del Ministerio de Cultura y
Patrimonio.

- El 20 de noviembre de 2015 se
constituyd el Consejo para el
Desarrollo Patrimonial de la Region
de Valparaiso (CORDEP). Dentro de
su Acta de Constitucion destaca lo
siguiente: “se requiere convocar a
representantes de amplios sectores
a fin de elaborar una politica regional
destinada a incorporar a Su
desarrollo el valor del patrimonio (...)
ademas de promover su proteccion
e integracion en la vida ciudadana
en el marco de una colaboracion
publico privada"33. Una de las
entidades constituyentes del
consejo es el Comité Chileno del

8 Referencia

disponible

online en la direccién

web:

funciones.aspx?tipo=Direcci%C3%B3n%20de%20Gesti%C3%B3n%20Patrimonial.
29 http://www.monumentos.cl/consejo/606/w3-propertyname-544 .html.
% http://icomoschile.blogspot.cl/2015/11/icomos-chile-integra-consejo-de.html.

http://www.munivalpo.cl/transparencia/paginas/informacion-facultades-
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difusion del
chileno,

participacion
ciudadania®.

patrimonio cultural
estimulando una
activa de la

- La critica al PRDUV radica en que
después de 5 afios y US$ 73 millones se
experimentd una lenta recuperacién —
cuatro ascensores funcionando g la
restauracion del palacio Baburizza®’ -y
mala administracion de los fondos.

- La preocupacion actual que concierne a
la administracion del sitio, es la crisis
econdmica que esta viviendo el
municipio de Valparaiso. Situacion que
deja la “permanente duda respecto a de
dénde y de qué forma se pueden obtener
recursos para la conservacion de los
edificios y barrios histéricos” (GARCIA,
2014). Como solucién a esta situacion el
municipio ha “recurrido a la venta de
edificios histéricos para saldar una deuda
que arrastra hace décadas™.

Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS
CHILE), éste destaca la importancia
de wuna politica de desarrollo
patrimonial regional, ya que
englobaria a dos sitios Patrimonio
de la Humanidad, el Parque
Nacional Rapa Nui y el Area
Histérica de la Ciudad Puerto de
Valparaiso. Por lo demas, el
CORDEP reconoci6 la importancia
de contar con una figura politico-
administrativa eficaz de gestién para
el patrimonio de la ciudad de
Valparaiso, que permita hacerse
cargo de las recomendaciones
entregadas por el Comité de
Patrimonio Mundial.

Participacion y Rol
de la Comunidad

En el marco del Plan de
Revitalizacién del Casco Histérico
(2002-2006) se establecieron los
siguientes programas:

- Programa Vigias del Patrimonio
(2004-2005): “Programa
desarrollado en escuelas
municipalizadas de Valparaiso y
financi6 diez proyectos de rescate
de  patrimonio  material e
inmaterial, liderado por profesores
y con la participacion directa de
alumnos” (POZO, 2012).

- La ciudadania ha experimentado de
cerca los fracasos experimentados por la
administracion patrimonial del Barrio
Histérico de Valparaiso. Sobre todo, por
la orientacién que se le ha dado a la
intervencién desde la declaratoria “ha
estado muchisimo mas vinculado al auge
de la economia del patrimonio cultural,
mas que a un desarrollo en términos de
proteccion patrimonial o de participacion
social, aspectos en los cuales no se
visualizan avances comparables en los
ultimos afios” (ANDUEZA, 2010).

- La ciudadania ha expresado la
preocupacion del estado en el que
se encuentra la ciudad portefia y la
critica se enfoca principalmente en
la administracion de los recursos
econdmicos que fueron otorgados el
afno 2006 junto a la creacion del
PRDUV.

- Actualmente, las recomendaciones
entregadas por UNESCO después
de la Mision del afno 2013, insisten
en generar los espacios donde la
participacion ciudadana sea un
proceso constante.

% http://www.cultura.gob.cl/institucion/quienes-somos/.
*1 http://www.plataformaurbana.cl/archive/201 3/07/01/las-luces-y-sombras-que-dejan-los-10-anos-de-valparaiso-como-patrimonio-de-la-

humanidad/.

%2 http://radio.uchile.cl/2014/03/24/critican-manejo-patrimonial-en-valparaiso.
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- Foro Patrimonio Como Factor de
Desarrollo  Productivo  (2005):
“Consistio en la realizacién de un
Taller de Historia Local para los
vecinos del Barrio Puerto en
Valparaiso, a cargo de la Junta de
Vecinos y organizaciones
culturales” (POZO, 2012).

- En enero de 2008 La Direccion
de Gestion Patrimonial lanza la
Escuela de Verano “Valparaiso

con Todas las Miradas” con
objetivo de informar a |la
comunidad sobre el Plan

Directivo, diagnosticar la situaciéon
de la ciudad, conocer la relacién
que la comunidad tiene con su
entorno.

Programas de
Gestion de los
Estados Parte

- Plan Director de Gestion
Patrimonial 2012. PRDUV,
Municipalidad de Valparaiso.

- Desde la finalizacion del Programa de
Recuperacién y Desarrollo Urbano de
Valparaiso (PRDUV), la critica ha estado
puesta en la falta de un Plan de Gestion
establecido que regule y proteja al

patrimonio.
- En el informe de Mision de
Asesoramiento para el Sitio de

Patrimonio Mundial Area Histérica de
Ciudad-Puerto de Valparaiso de 2014,
las recomendaciones de UNESCO
estaban enfocadas en fortalecer la
planificacion: 1) Coordinar las
propuestas del Plan de manejo para la
conservacion del sitio de patrimonio
mundial con el nuevo Plan Maestro de
Valparaiso que esta siendo elaborado; 2)
Elaborar un sistema conciso de
monitoreo sobre la conservacién y el

- En abril de 2014 Valparaiso vivié
uno de los incendios mas grandes
de su historia, enfocando los
esfuerzos municipales y estatales en
su recuperacion.

- En agosto del mismo ario se realiz6
un Plan de Inversiones:
“Reconstruccion y Rehabilitacion
Urbana”, en pos que la ciudad se
recuperara de la tragedia.

En Relacién a la Conservacion del
- En cuanto al area patrimonial —el
Barrio Histérico —el informe de
UNESCO de 2014 establecié que
dentro de los problemas
identificados durante la Mision, se
encontraba las intervenciones de
conservacion en el sitio patrimonial,
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desarrollo del sitio de patrimonio

mundial®.

- No hay documento disponible sobre el

nuevo Plan de Manejo.

“no existe una estructura de gestion
especifica para la administracién del
area inscrita como patrimonio
mundial y su zona de
amortiguamiento™.

- El PRDUV antes de finalizar dejo
funcionando 4 ascensores historicos
de Valparaiso y se restaurd el
palacio emblematico Baburizza.
Actualmente los bienes inmuebles
de la ciudad han sido vendidos a
privados como mecanismo para
aminorar la deuda de |Ia
municipalidad portefia.

3 http://www.valparaisopatrimonio.cl/index.php/noticias/173-informe-unesco-sobre-patrimonio-de-valparaiso.

% jdem.



