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A mis padres,
Humanos hasta lo insoportable,
Indisolubles

Hasta lo divino

LISTA DE ABREVIATURAS.-

Art Articulo

c Canon

CcC Cadigo Civil

CIC ‘25 Caodigo de Derecho Candnico de 1925
CIC ‘83 Cddigo de Derecho Canodnico de 1983

INTRODUCCION.-



El debate acerca de una ley de divorcio nuevamente adquiere una relevancia cierta en

nuestro contexto nacional.

Desde el establecimiento de la Ley de Matrimonio Civil, en 1884, hasta el dia de hoy, se
han presentado arduas discusiones acerca de lo que pareciera ser mas conveniente, en
cuanto a lo que corresponde r recogido por la legislacion, tomando en cuenta la naturaleza
del matrimonio y, por supuesto, la posibilidad de establecer el divorcio con disolucion de
vinculo. Discusiones que se concentran en dos posiciones esencialmente antagonicas, y que
son las que optan por mantener a toda costa la indisolubilidad del matrimonio como un
elemento de su esencia y, por otra parte, los que pretenden establecer el divorcio como

mecanismo de disoluciéon matrimonial.

No pareciera exagerado afirmar que es en el momento actual de nuestro pais donde, pese al
largo camino de discusion recorrido, se han concentrado los mayores debates acerca de este
tema, lo que puede ser explicado, en primer lugar, por la maduracion que el transcurso del
tiempo permite dar a los argumentos, y en que desde el restablecimiento de la
institucionalidad democratica, vale decir, desde el inicio de los gobiernos concertacionistas
en 1990, el espiritu libertario que se encontraba restringido, incluso ausente en el ambito
legislativo, llevo a desencadenar mociones variopintas en las que se reflejaba, mas alla de
los cambios institucionales requeridos para la contingencia, la aspiracion de demostrar que
lo que se queria podia ser posible, una suerte de sentimiento en virtud del cual teniéndola
posibilidad de dar solucion a los problemas de la gente, éstas tendrian que ser dadas
apresuradamente, pero por lo mismo carecieron de la suficiente maduracion y preparacion
técnica, pero siempre con el mérito de la buena intencién y el entusiasmo de abordar estos
temas dandole mayor libertad a la gente; de este modo, ha sido en esta década donde se han
exhibido todos los argumentos posibles alrededor del divorcio, concluyendo con la
aprobacion por la Camara de Diputados en 1997, del proyecto presentado dos afios antes,
relativo a una nueva Ley de Matrimonio Civil, que incorpora la figura del divorcio, no
como esta establecida hoy por nuestra legislacion, que debiera ser entendida mas bien como
una separacion de los cényuges, sino que, mas propiamente, como un medio de poner fin al

vinculo matrimonial.



En estos precisos momentos este debate sobre el divorcio cobra todavia mayor notoriedad,
surgiendo voces partidarias del divorcio que ya se encuentran impacientes en cuanto a su
implementacidn, y otras menos impulsivas que buscan convencer que no existe beneficio
en la implementacion del divorcio. Nuestro Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos,
ha introducido en la agenda extraordinaria de legislacion del Senado la discusion del
proyecto de divorcio ya aprobado por la Camara de Diputados, con lo que la dictacion de

esta ley, si bien todavia tardara un tiempo, ya parece inminente.

El presente trabajo, si bien no pretende constituir un mecanismo de presion para que se
legisle en talo cual sentido, puede constituir una importante herramienta para entender en
forma sintética, pero absolutamente globalizada, toda la problematica de la discusion dl
divorcio en nuestro Congreso, acercandose a los efectos de adoptar una legislacion a favor
0 en contra del divorcio, los requisitos que debe contener un matrimonio que acepte la
circunstancia posible de someterlo a terminacion en virtud del divorcio y los requisitos de
aquel matrimonio que no lo admite por tratarse de un acto indisoluble, como hasta ahora lo
es en nuestra legislacion. De este modo, se podra acercar al lector a encontrar aquellos
registros esenciales, las notas que no pueden estar ausentes, lo que en definitiva constituye

la esencia del negocio juridico mas importante, como se le ha denominado al matrimonio.

Es en todo lo anteriormente sefialado donde el Derecho Candnico Matrimonial tiene una
relevancia de proporciones, puesto que desde los origenes de nuestra legislacion civil, el
Derecho Canédnico ha tenido una influencia muy importante en el establecimiento de
nuestras instituciones, pudiendo adelantarse que, si bien en 1884, a consecuencia de la
separacion del Estado con la Iglesia, se crea la Ley de Matrimonio Civil, dicha normativa

no es mas que una adaptacion al lenguaje civil de lo que venia regulando la Iglesia.

A lo anterior cabe agregar que dentro de la Iglesia también se han producido discusiones de
fondo acerca de cdmo debe entenderse el matrimonio y las formas en que se le puede poner
término, las que se han desarrollado en el triple &ambito de la doctrina, la jurisprudencia y la
legislacién. Todo ello con una extraordinaria coherencia y rigurosidad cientifica que no
pueden menos que ser tomadas en cuenta a la hora de discutir a proposito del divorcio. De
esta forma la evolucion doctrinaria, que al interior de la Iglesia se ha desarrollado,

desembocé en la dictacion del nuevo Cddigo de Derecho Canonico de 1983, que plasma
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una conceptualizacion acerca del matrimonio que otorga un lugar preponderante a la
persona de los conyuges y que plantea nuevos temas de discusion y de analisis vitales de

ser tomados en consideracion a la hora de analizar una eventual ley de divorcio.

Es asi como, a lo largo de este trabajo, veremos que desde el restablecimiento de la
institucionalidad democratica, a la que aludiamos en un principio o, si se prefiere, desde
1990, época en la que se situa el inicio de esta memoria, hasta la actualidad, se han
presentado casi diez proyectos de ley que tienen como objeto de regulacién al divorcio. La
misma cantidad de proyectos que se han presentado entre 1883, afio en el cual, a propdsito
de la discusion de la Ley de Matrimonio Civil, el diputado Manuel Novoa propone por
primera vez el debate parlamentario de una ley de divorcio vincular, y 1990, afio que pone
término al gobierno del sefior Pinochet. En diez afios se ha igualado la cantidad de
mociones relativas al divorcio que las presentadas en el transcurso de un de un siglo, desde
la publicacion de la Ley de Matrimonio Civil hasta el restablecimiento de la democracia,

con el inicio de los gobiernos concertacionistas de mano del Presidente Aylwin, en 1990.

Es por eso que resulta necesario realizar el analisis de las mociones relativas al divorcio,
presentadas a partir de 1990 hasta la fecha, porque debido al momento crucial en que nos
encontramos en que parece inminente la dictacion de una ley de divorcio, resulta
imprescindible conocer el contenido de esta ley, no solo para manejar sus conceptos, sino
que ademas relacionarlo con el Derecho Canonico, que aparece intimamente vinculado a
nuestro Matrimonio Civil desde su instauracion en el siglo pasado. Asi, fruto de este
analisis, y sin llegar a pretender ejercer alguna influencia en el tramite de la ley de divorcio,
no solo seremos capaces de comprender el objeto de la regulacion del divorcio, ademas
podra discernirse sobre lo que debiera materializarse como una Ley de Divorcio de calidad.
Este trabajo no aspira a constituir la base de futuras discusiones sobre el tema del divorcio,
pero ciertamente, el analisis sistematico de los argumentos dados a la luz de mociones
legislativas relativas al divorcio, tanto a favor como en contra, sera util para tender al

perfeccionamiento de la legislacion sobre tan delicada materia.

A la luz del Derecho Canonico, que tanta influencia ha tenido y sigue teniendo en nuestro
Derecho Matrimonial, un analisis de los proyectos que se han presentado en esta década y

se siguen tramitando sobre el tema del divorcio, ofrece un campo sélido de avance para
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encontrar la normativa adecuada que ponga orden, particularmente, al tema de la nulidad
matrimonial por vicios formales que es la forma fraudulenta como se ha disfrazado el
divorcio vincular en Chile. De esta forma, y no menos importante, se estard dando
cumplimiento al mandato constitucional de proteccion a la familia, definida como nucleo

fundamental de la sociedad.

En el primer Capitulo de este trabajo, se entregara una nocion general de Derecho Candénico
Matrimonial, en paralelo a nuestra legislacion civil, para elaborar la base conceptual en la
que se desarrollara este analisis hasta su conclusion. Es preciso partir definiendo familia,
matrimonio, divorcio y separacién de cuerpos, para esclarecer sutiles diferencias
conceptuales, ademéas de constituir la base doctrinaria de analisis que atravesara toda la
investigacion. Ademas la nueva concepcion como consorcio del matrimonio canonico, cuyo
transito también serd explicado, nos permitira entender mejor las nuevas figuras
introducidas en el Codigo de Derecho Candnico de 1983, las que podrian constituir la sabia

herramienta que deba tener en cuenta nuestro legislador.

Desde el Capitulo Segundo, hasta el Sexto, siguiendo un criterio cronoldgico, se analizaran
pormenorizadamente los proyectos de regulacion normativa del divorcio, las que siguiendo
la doctrina canonistica, nos mostraran sus aspectos positivos y negativos. De particular
atencion resulta el Capitulo Sexto, que aborda la mocién sobre la cual se ha dado mayor
discusion 'y que se encuentra mas adelantada en su tramitacion constitucional,
encontrdndose actualmente aprobada por la Camara de Diputados y cuya tramitacion en el
Senado se ha anunciado incluye el mentado proyecto por la incorporacién en la agenda

extraordinaria de legislacion por el Presidente de la Republica don Ricardo Lagos.

El Capitulo Il se hace cargo de la Mocidn presentada en mayo de 1991 por la Diputada
Laura Rodriguez y otros, que contenia un proyecto de Ley sobre Divorcio, y que si bien
goza del mérito de ser pionero en la década de los noventa en abordar el tema, su calidad

técnica, como s tendra tiempo de analizar, la llevé a ser tempranamente desechada.

El Capitulo I11 se ocupa de analizar el proyecto que le siguid cronoldégicamente y que, en
cierta medida, vino a corregirlas faltas del anterior; proyecto presentado en 1993 por los
Diputados sefiores Devaud, Montes, Letelier y la sefiora Adriana Mufioz.



En el Capitulo IV veremos un proyecto alternativo a la incorporacion del divorcio con
disolucién de vinculo, presentado en el ambito del Senado por los sefiores Cantuarias, Diez,

Larrain, Romero y Urenda, en septiembre de 1994.

El Capitulo V contiene el analisis del proyecto presentado en enero de 1995, por los

diputados sefiores Dupré y otros, que sustituye la Ley de Matrimonio Civil.

El mismo afio se presenta el proyecto que actualmente se encuentra ad portas de ser
discutido por el Senado, se trata del proyecto que establece una nueva Ley de Matrimonio
Civil, presentado por los Diputados sefiorita Saa, sefioras Allende y Aylwin, y por los
sefiores Walker, Barrueto y otros, del que s ocupara en profundidad el Capitulo VI.

El Capitulo Séptimo englobara el andlisis de otras mociones que, pese a no estar
directamente relacionadas con el tema del divorcio, resultan pertinentes de tener en cuenta,
por su intencion de acabar con el actual fraude de las nulidades matrimoniales a través de lo
cual buscaban acabar con la forma larvada de divorcio existente. Por otro lado, no dejaran
de servir de ejemplo de la intima relacion existente entre el matrimonio civil y el Derecho

Canonico.

El Capitulo Octavo servira de sintesis comparativa de los argumentos a favor y en contra de
la instauracion en Chile de una Ley que establezca el Divorcio Vincular, para luego
desarrollar, dentro de las Conclusiones, con mayor soltura y latitud, lo que podria llamarse
tendencia proyectable, aporte doctrinario (tanto civil como candnico), y opinion personal

respecto del divorcio, en la que tal vez pronto sea la Nueva Ley de Matrimonio Civil.

Cabe mencionar que el texto de cada uno de estos proyectos, ademés del mensaje de
presentacion del proyecto de Nueva Ley de Matrimonio Civil y su texto definitivo tras las
modificaciones que sufriera durante su discusion en la Camara de Diputados, se encuentra

en el apéndice de este trabajo.

Una advertencia adicional, que no estd de mas, es la que se puede observar a partir del
indice y que consiste en que el tratamiento de cada uno de los proyectos no encuentra los
mismos criterios para ser abordados y proceder a su analisis, lo que se explica

fundamentalmente en que no todos los proyectos presentan las mismas caracteristicas,



debiendo atenderse a las circunstancias de cada uno para proceder a su insercion dentro de
este trabajo, es asi como no todos los proyectos presentados tuvieron alguna discusion en el
Congreso, con lo que la incorporacion de este item resulta inoficiosa, bastando este ejemplo
para justificar la falta de uniformidad en el tratamiento delos distintos proyectos, que

atendido | objetivo final, del que es tema esta Memoria, resulta completamente inofensivo.



CAPITULO I.-
NOCIONES GENRALES DE DERECHO
CANONICO MATRIMONIAL.

1. Marco conceptual.

a. Matrimonio.

Todo trabajo de investigacion debe partir sefialando el marco conceptual por el que se
desarrollara, y versando esta memoria sobre el divorcio, es preciso partir definiendo el
matrimonio. Esta tarea aparece simplificada a la luz de nuestra legislacion ya que el articulo
102 de nuestro Codigo Civil define expresamente al matrimonio; sin embargo, al poco
andar nos encontramos con la dificultad consistente en conciliar la naturaleza contractual
del matrimonio con la imposibilidad de darle término por mutuo consentimiento (lo que

implicaria la disolucion del vinculo conyugal, conocido como divorcio).

Por otra parte, este trabajo esta enfocado desde la perspectiva del Derecho Canonico, donde
no ha sido facil definir al matrimonio y en donde, como veremos, se ha ido evolucionando,
hasta plasmar una nocion personalista del matrimonio en el Cédigo de Derecho Canonico
de 1983 (CIC "83).

La dificultad por la que han atravesado los autores candnicos puede ser explicada si
pensamos que para ellos no ha bastado el que el legislador haya definido expresamente el
matrimonio para estar Unicamente a ésta, como ocurriria en nuestro sistema legalista
haciendo caso del articulo 20 del Codigo Civil, sino que se busca construir un concepto de
matrimonio que aborde su verdadera esencia. “Es conocida la dificultad de definir el
matrimonio, dificultad que reside, no tanto en la complejidad de esta institucion (aunque

también en ella), como por ser una realidad vital, mejor cognoscible por connaturalidad que



por discurso”. “....el matrimonio canénico es una institucion permanente que se basa en la

captacion por parte de la Iglesia, de la realidad natural del matrimonio...”.

Se podria pensar que por ser el matrimonio una institucién en la que convergen multitud de
intereses econdmicos, politicos, religiosos, afectivos, filosoficos, no se podria llegar a
conceptualizar en el ambito de los canones, dejando esta tarea a los juristas, sin embargo, el

€.1055 del nuevo CIC "83 nos aproxima bastante al establecer:

“La alianza matrimonial, por la que el varon y la mujer constituyen entre si un consorcio de
toda la vida ordenado por su misma indole natural al bien de los conyuges y a la generacion
y educacion de la prole, fue elevado por Cristo Sefior a la dignidad de sacramento entre

bautizados™>,

Notamos como esta conceptualizacion supera la nocion de contrato solucionando, al menos

de momento, el impasse al que haciamos alusion al principio.

Pero ésta no es la Unica razén para atender al Derecho Canonico al momento de discutir una
eventual ley de divorcio o una reforma a nuestra ley de matrimonio civil, existen razones de

fondo para no desapegarse de la ciencia candnica.

“El instituto matrimonial, tal como hoy lo entendemos en nuestra cultura occidental, tiene
un origen canonico, a diferencia de otros institutos juridicos que hunden sus raices
preferentemente en el Derecho romano. El instituto matrimonial canonico, por su parte, no

naci6é de la nada. Toma el Derecho candnico elementos del Derecho romano, del Derecho

! Hervada, Javier y Lombardia, Pedro. El Derecho del Pueblo de Dios (Espafia, 1970) p.21

2 Lombardia P. Nuevo Derecho Canénico (Ediciones Paulinas, Santiago, Chile, 1983) p.
103

% Molina Melia, A., Olmos Ortega, M@ E.. Derecho Matrimonial Canénico. Sustantivo y

Procesal. (Madrid, 1989), p. 50, en relacion también a la pagina 35.
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germanico y también del Derecho judio, pero refunde esos elementos tan profundamente

que da lugar a un instituto nuevo: el matrimonio tal y como hoy lo conocemos.” *

Nuestro Derecho no estuvo ajeno a esta influencia, incluso, respecto del matrimonio,
heredamos de la legislacion hispana una directa sujecion a la autoridad eclesiastica en
cuanto a la constitucion y validez del matrimonio. “La situacion varié con la ley de
matrimonio civil que entreg6 lo referido al matrimonio a la autoridad estatal, estableciendo
el matrimonio civil y desconociendo radicalmente el matrimonio canonico. Pero, en
general, puede afirmarse que el matrimonio civil chileno, no fue sino una lectura en clave
laica del matrimonio candnico por lo que éste no varid sustancialmente la institucion
matrimonial. Esto es tanto mas notorio, si consideramos que la ley entendié al matrimonio
civil como indisoluble; el mismo texto legal legisla sobre el divorcio, pero éste no tiene
efecto vincular, pues tan solo habilita a los conyuges a vivir separados, pero no les permite

nuevo matrimonio.” °

A excepcion del plus sacramental del que esta investido el matrimonio canonico entre
bautizados (que es un elemento adicional y que no lo desnaturaliza), el régimen juridico
matrimonial es idéntico en ambos érdenes legislativos, salvo también la nocidn contractual
de nuestro matrimonio que resulta ser un traje muy estrecho para la esencia de la

institucion®, nocién que puesta de lado deja al descubierto lo que le es comdn al Derecho

* Gonzélez del Valle, José M?. Derecho Canénico Matrimonial. (Pamplona, 1990) p.19.

® Salinas A., C. Informe de la Memoria de Canessa Quiroz, P. Titulada ‘Analisis de los
proyectos de ley de divorcio presentados Al Congreso Nacional desde la aprobaciéon de la

ley de Matrimonio Civil’

® Nuestro matrimonio civil es un contrato por cuanto se requiere el consentimiento de los
contrayentes, pero una vez celebrado la ley regula su desarrollo; esto ha llevado a decir que
al matrimonio es un contrato en su generacion, pero una institucion en su desarrollo. Tanto
al interior de la Iglesia como en el ambito civil se ha discutido sobre la naturaleza del
matrimonio, existiendo los que lo califican como un contrato sui generis, 0 como

institucion, pero el contenido de tales discusiones escapan al objeto de este trabajo.
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canonico y que proviene del Derecho Natural. Esta institucion natural se presenta, tal como
lo indican los autores’, como mondgama, heterosexual, estable, abierta a la fecundidad y
voluntaria y si bien es cierto que el total de estas caracteristicas no es cumplido a cabalidad
en toda época o en todo lugar (basta pensar en paises donde la poligamia es permitida o en
legislaciones vanguardistas que aceptan el matrimonio entre homosexuales, para no hablar
de todos los paises que incorporan la posibilidad de disolver el vinculo matrimonial a través
del divorcio), hecho que es reconocido por los autores, queremos ser claros al afirmar que
de faltar alguno de estos requisitos ya no nos encontramos ante un matrimonio, sino ante
una figura juridica innominada que si bien puede tener el mérito de ser objeto de
regulacion, dista mucho de poder llamarse matrimonio. En este mismo sentido queremos

hacer nuestras las palabras de José Roman Flecha, al decir que: "...tal vez sea posible

disolver un matrimonio en sentido juridico, pero teol6gica y antropolégicamente es

imposible. Un matrimonio que puede disolverse no es matrimonio."®

, las que encuentran
confirmacion, en nuestro contexto juridico, en las palabras del preclaro profesor Alejandro
Guzman cuando dice que "las uniones disolubles no son matrimonios; si se persistiera en

llamarlas asf, eso obligaria a buscar otro nombre para la unién no disoluble™.

b. Esencia del matrimonio.

Desde otro angulo de estudio cabe preguntarse cuél es la esencia del matrimonio, a lo que
ya nos respondia Sto. Tomas diciendo que la esencia del matrimonio es la unién (o

vinculo), tesis que goza de la preferencia generalizada en el Catecismo Romano: "...la

esencia y razén del matrimonio consiste en el vinculo. Pues aunque otras definiciones de

" Molina - Olmos, (n. 3), p.46.

® Flecha, José-R. El divorcio como problema moral y cultural. En Las rupturas
matrimoniales. Un enfoque multidisciplinar. (Universidad Pontificia de Salamanca, 1986)
p. 39.

% Guzman Brito, Alejandro. ¢Matrimonio Indisoluble o Unién Disoluble no Matrimonial?.
En Revista de Derecho de la Universidad catélica de Valparaiso XV1 (1995), p. 231.
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varones distinguidos parece que atribuyen esto al consentimiento, como cuando dicen que
matrimonio es el consentimiento del varén y de la mujer, esto debe entenderse en el sentido
de que el consentimiento es la causa eficiente del matrimonio, ..., toda vez que la obligacion

y el vinculo no pueden constituirse sino en virtud del consentimiento y el pacto."*°.

Este vinculo conyugal debe revestir una serie de requisitos para cumplir con el contenido
del matrimonio. Debe ser serio, maduro y responsable como para que permanezca estable y

con la misma persona del sexo opuesto™, y tal vez sea la dificultad en la creacion de este

% Hervada - Lombardia. (n. 1), p. 20.

1 Si una persona es capaz de asumir, en forma seria y madura, que quiere vincularse con
una sola “persona del sexo opuesto y para toda la vida, con el fin de tener hijos, educarlos y
auxiliarse mutuamente (tanto en la salud como en la enfermedad...), es probable que a esa
persona le inspire el amor, si el otro siente lo mismo, ese amor es correspondido y tal vez
sea garantia de un feliz matrimonio, pero tanto el amor como la felicidad son datos
extrajuridicos que no tienen mayor relevancia en este estudio. Con modestia me permito
citar a Eduardo Couture, que dice que el Derecho es un pobre sustituto para cuando el
amor se ha ido. Tal vez la forma més cercana a lo juridico del amor y que, por lo demas,
ofrece coherencia con este trabajo es la brindada por el profesor Pedro Lombardia (n. 2,
pag. 109), que dice: "el acto mas pleno de amor que una persona puede hacer es,
cabalmente, comprometerse; es decir, no dando sélo las obras de amor actuales, sino que se
comprometen las obras de amor futuras. Esta es la mas plena concepcion de lo que es el
acto de amor, que se traduce y se implica de manera muy clara en la idea técnica canonica
de “consentimiento matrimonial’." O también como lo expresaba Victor Garcia Hoz: "Es
verdad que el amor es un fenédmeno sensible, pero no es sélo un fendmeno sensible o
sentimental; es también operacion de voluntad. El amor, como fenémeno sensible, es una
especie de atraccion mas o menos ilusionada, independiente del sujeto que se siente atraido.
El amor, como operacién de voluntad, es la decision de entregarse al bien de otra persona.”
(Vallet de Goytisolo, Juan. La Indisolubilidad del matrimonio segin el Derecho natural.
Speiro S.A. 1978, p.23). Asi, el amor, en tanto acto de voluntad (amor dilectivo) que se

manifiesta, puede ser objeto de regulacion.
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vinculo lo que ha llevado a una crisis en la institucion del matrimonio, que desemboca, en
un pais donde no se puede disolver el vinculo, en la anulacion invocando la incompetencia
del oficial del Registro Civil, lo que consensuadamente se reconoce como un fraude y que
ha constituido la preocupacion constante de los legisladores por solucionar y que todavia

constituye la forma larvada de divorcio vincular que opera en Chile.

c. Crisis y disolucién del vinculo matrimonial.

Naturalmente, nuestra legislacion contempla lo que podriamos Ilamar vias o mecanismo
para dar término a un matrimonio mal constituido o un matrimonio invalido. Tales

mecanismos son, a grosso modo, la nulidad matrimonial y el divorcio.

Con el primero se pone término, por resolucion judicial, a un matrimonio que no es tal, que
solo existid en apariencia, ya que fue celebrado con un vicio que lo invalidaba o sin cumplir

con un requisito de su esencia.

Nuestra legislacion llama divorcio a lo que originalmente es s6lo una separacion de
cuerpos, y con tal se pretende dar solucién a una crisis matrimonial o a una ruptura,
liberando a los conyuges del deber de hacer vida en comun, pero el vinculo matrimonial

subsiste, no pudiendo los esposos separados casarse de nuevo. El vinculo matrimonial es

2 L 6pez Alarcon, Mariano y Navarro-Valls, Rafael. Curso de Derecho Matrimonial
Canédnico y Concordado. (Madrid, 1987) p.284. "Al correr de los tiempos se va
consolidando la indisolubilidad, con algunas excepciones, pero permanece el término
divortium, que pierde el significado de disolucion del vinculo con posibilidad de pasar a
nuevas nupcias y que, o se confunde con la nulidad, o se emplea en el sentido de
separacion. El Concilio de Trento sentd claramente la distincion entre nulidad, dispensa del
matrimonio rato y no consumado, disolucion y separacion por tiempo determinado o

indeterminado."
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indisoluble, pero un matrimonio validamente constituido puede separarse cuando la

convivencia de los esposos es imposible.*?

El divorcio implica la disolucion de un vinculo matrimonial validamente contraido, que se
hace en vida de los conyuges (un vinculo entre dos personas es imposible que subsista tras
la muerte de una de ellas), en virtud de causas legales y como resultado de una resolucion

que lo decreta.

En la medida que el divorcio implica la disolucion del vinculo matrimonial, vinculo que
tiene como propiedad esencial la indisolubilidad, se constituye como una figura ajena al
matrimonio que encuentra su origen y justificacion en el Derecho romano donde el
matrimonio es un hecho o dato de la vida social, y no un contrato, una institucion, mucho
menos un vinculo o una alianza **, al que se le reconocen consecuencias juridicas como el
divorcio, en que de mutuo acuerdo los conyuges inician vidas separadas, por decirlo de
algin modo, ya que no podemos hablar de disolucién de un vinculo que en realidad nunca
se constituyo; y también existia para los romanos la figura del repudio, que podriamos

llamar divorcio unilateral.

3 La profundizacién de estas materias puede ser abordada en cualquier manual y a ese
respecto este trabajo no puede significar un aporte. Deben su permanencia y ubicacion a la

I6gica debida en la exposicion.

 Guzman Brito, Alejandro. Derecho Privado Romano. (Chile, 1996) p. 334. "La relacion
entre marido (vir, maritus) y mujer (uxor) se constituye mediante el matrimonio civil
(iustum matrimonium, iustum nuptiae); pero €l no es un acto ni un estado juridicos, sino un
hecho o dato de la vida social, consistente en la convivencia estable, incondicionada,
indefinida y excluyente entre un hombre y una mujer con apariencia honorable (honor
matrimonii), derivada, en especial, de su publicidad. EI Derecho, sin embargo, establece
ciertos presupuestos para que de €l puedan seguirse determinadas consecuencias
propiamente juridicas; de no respetarse aquéllos, no se generaran éstas, pero el hecho del
matrimonio puede seguir en pie. En este sentido, €l ofrece la misma entidad que la

posesion."
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Coherente con el caracter permanente del matrimonio nuestra legislacion no contempla el
divorcio (ya dijimos que a lo que se llama divorcio es en realidad una separacién de
cuerpos), pero ocurre desde hace mucho tiempo en nuestro pais una situacion que en el
hecho equivale al divorcio, me refiero a la nulidad matrimonial por incompetencia del
oficial del Registro Civil, en que, a grosso modo, los conyuges de comun acuerdo
(divortium), o unilateralmente (repudium), hacen participar al juez (disolubilidad
extrinseca; elemento al que prestaremos atencion mas adelante) de la declaracion de
nulidad de su matrimonio en atencion a testigos que declaran no haberse cumplido el
requisito formal del domicilio de los conyuges haciendo incompetente al funcionario que

oficio el matrimonio y, en consecuencia, invalidando el matrimonio.

Las razones que llevaron a la aparicion de este artificio pueden ser maltiples, crisis de
valores, falta de madurez o de preparacién prematrimonial, culto excesivo al bienestar
individual, etc., pero es un hecho cierto que esta situacion afecta a todos, no s6lo a aquellos
que desconocen la sacramentalidad del matrimonio religioso, sino que también a los

creyentes que no pueden vivir ajenos a su contexto civil.

José Roman Flecha explica que "... una larga herencia nominalista, la ya larga desconfianza
ante lo dntico y ante lo metafisico, heredada de la ilustracion, del empirismo del mundo
contemporaneo y una deficiente catequesis han llevado a los creyentes a mantener ciertas
reservas ante la misma presentacion cristiana que encuentra en el Codigo de Derecho
Canonico su expresion mas conocida: las propiedades esenciales del matrimonio son la

unidad y la indisolubilidad..."**.

La Iglesia tampoco ha estado ajena a lo que se ha llamado crisis de la institucion
matrimonial y ya la exhortacién apostolica Familiaris Consortio, antes de la aparicién del

CIC 83, se pronuncia en forma decidida al respecto: "La familia, en los tiempos modernos,

> Flecha. (n. 8), p. 36-37.
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ha sufrido quizd& como ninguna otra institucion, la acometida de las transformaciones

amplias, profundas y réapidas de la sociedad y de la cultura."*®

"En un momento histérico en que la familia es objeto de muchas fuerzas que tratan de

destruirla o deformarla, .Y’

"Por otra parte no faltan, sin embargo, signos de preocupante degradacion de algunos
valores fundamentales: una equivocada concepcion tedrica y practica de la independencia
de los conyuges entre si; las graves ambigiiedades acerca de la relacion de autoridad entre
padres e hijos; las dificultades concretas que con frecuencia experimenta la familia en la
transmision de los valores; el nUmero cada vez mayor de divorcios, la plaga del aborto, el
recurso mas frecuente a la esterilizacion, la instauracion de una verdadera y propia

mentalidad anticoncepcional.

En la base de estos fendmenos negativos esta muchas veces una corrupcién de la idea y de
la experiencia de la libertad, concebida no como la capacidad de realizar la verdad del
proyecto de Dios sobre el matrimonio y la familia, sino como una fuerza autonoma de

autoafirmacion, no raramente contra los demas, en orden al propio bienestar egoista."*®

Podemos observar como las palabras del Romano Pontifice van més alla de su posicion
como jerarca de la Iglesia Catolica y que estan dotadas, al igual que cuando condena la
guerra en el mundo, de una autoridad moral incuestionable. Ese mismo espiritu es el que se

ha vertido en los canones del CIC "83.

También la doctrina de los autores y cientistas del Derecho canénico han abordado, en
forma coherente y sistematica, esta problematica, que constituye el punto de partida para

intentar solucionarla con lenguaje juridico. "Se puede decir que la institucion matrimonial,

18 Juan Pablo 1. Familiaris Consortio. Exhortacién apostélica sobre la misién de la familia
cristiana en el mundo actual. (Ediciones Paulinas, 1987), p.3.

7 Ibid., p.6.

¥ Ibid., p.12-13
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... parece estar atravesando una profunda crisis. Sirvan como botdén de muestra los
siguientes datos: la extension de las relaciones sexuales prematrimoniales que, en bastantes
ocasiones, son un claro desafio a la institucién matrimonial y cuestionan su exclusividad
institucional para el desarrollo humano y social de la vida conyugal. El retroceso, en el area
cultural occidental, del matrimonio institucional -civil y candnico- y la aparicion de otras
formas de union more matrimoniali -cohabitacién, union libre, etc.-, planteandose ya
claramente su aceptacion social y reconocimiento y proteccion juridico. El indice de
divorcidad, el nimero de hijos ilegitimos o extramatrimoniales y la tasa de abortos, son

otros tantos indicadores sociolégicos de este grave problema."*®

Ante una problematica comun para todas las familias, el nuevo Derecho Canonico ofrece
una solucion juridica a aquellos matrimonios que, como union de personas, lejos de ser

perfectos, se encuentran ante graves problemas de convivencia.

d. Alcances de la indisolubilidad.

Lo esencial del matrimonio, que es el vinculo, aparece en el CIC "83 bajo la expresion
consortius totius vitae, cuyo contenido dice relacion con la misma naturaleza del
matrimonio y no sélo con el matrimonio cat6lico, pero cuyos deslindes, asi como los de la

misma naturaleza humana, son dificiles de precisar.

La nocion de consorcio de toda la vida tiene una amplitud tremenda, el CIC "83 obra
prudentemente al no definirla, dejando esta tarea a la doctrina y a la jurisprudencia. "Ya el
ilustre auditor L. Anné advertia que es muy dificil definir exacta y completamente cuales
son los elementos juridicamente esenciales del consortium. Y advertia que seria la via
negativa el camino normal de la investigacion judicial, la que progresivamente nos ira

indicando y delimitando su confirmacién de las deficiencias psicologicas o de otra indole

9 Aznar Gil, Federico R. El Nuevo Derecho Matrimonial Canénico (Universidad Pontificia
de Salamanca, 1985), p.38.
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que se opongan a dicho consortium."?°. Sin embargo, ademas de mencionar los elementos
comunmente citados por los autores para definirlo, que son, entre otros, una integracion
permanente e interpersonal de las vidas de un hombre y una mujer, equilibrio y madurez,
amistad heterosexual, aptitud de colaboracion, equilibrio mental y sentido de
responsabilidad, capacidad para el bien de los nifios, elementos todos que no se excluyen
entre si, me parece del todo ilustrativo pensar en la formula religiosa de celebrar el
matrimonio (...amaros y respetaros, tanto en la salud como en la enfermedad, tanto en la
pobreza como en la abundancia...), que vienen a significar el contenido de la mutua
donacidn que hacen los esposos de todo su ser, cada uno para el otro y viceversa. Tal es la
naturaleza del matrimonio, pero hoy pareciera que las consideraciones al hacer esta

promesa se toman muy a la ligera.

Coherente con ello y con el nuevo tratamiento de los fines del matrimonio (no sélo la
procreacién y educacién de los hijos), se han ampliado las causales de nulidad, respecto de
las cuales no se disuelve ningun vinculo, sino que sélo se declara que nunca existio.
Especial relevancia tiene el capitulo de las incapacidades contenido en el ¢.1095, que sera

abordado mas adelante.

La indisolubilidad del matrimonio siempre ha tenido una férrea defensa en los textos de la
Iglesia, pero indisolubilidad no es sindnima de convivencia forzosa, y a este respecto viene
muy a proposito la distincion de los profesores Hervada y Lombardia entre estabilidad,
perpetuidad e indisolubilidad. La estabilidad se opone a lo transitorio, pasajero, no existe
una idea de tiempo que limite la alianza conyugal. "Quizas donde aparezca menos clara la
diferencia sea entre perpetuidad e indisolubilidad... . La perpetuidad radica en la potencia o
capacidad intrinseca de duracién; y en tal sentido decimos que el matrimonio es perpetuo
para indicar que nace como union para toda la vida y que es capaz de ser perpetuo por
cuanto no contiene en si (en el vinculo) el germen de su disolucion. Y no contiene en si el
germen de su disolucién, porque no hay ninguna causa intrinseca al matrimonio o a la vida

matrimonial que sea capaz de provocar por si la debilitacion del vinculo y su consiguiente

20 salinas Araneda, Carlos. Apuntes de Derecho Canénico Matrimonial. (Apuntes para uso

exclusivo de alumnos de la Universidad Catolica de Valparaiso, 1990), p.4.
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ruptura. La posible disolucion vendra en todo caso de una fuerza, circunstancia o
acontecimiento exteriores al vinculo conyugal que, prevaleciendo sobre su fortaleza, sean
capaces de romperlo. La indisolubilidad, en cambio, indica que no hay fuerzas o causas
exteriores al vinculo que puedan provocar el fallo de su perpetuidad. Y asi el matrimonio
rato y no consumado, es perpetuo, pero es disoluble concurriendo ciertas causas y un acto

del Romano Pontifice."?

Atendido esto y la distincion entre indisolubilidad intrinseca y extrinseca, que consiste en
que, partiendo por la indisolubilidad intrinseca, "... los conyuges no pueden disolver el
matrimonio por su propia y exclusiva voluntad, ni de mutuo acuerdo, ni a instancia de uno
de ellos, concurra 0 no causa para solicitarlo; la indisolubilidad intrinseca es absoluta, no
admite ninguna excepcion... . La indisolubilidad extrinseca excluye toda posibilidad de
disolucién por parte de la autoridad. Esta indisolubilidad es absoluta en el matrimonio

cristiano cuando es rato y consumado..."?,

Ahora entenderemos mejor las figuras de
nulidad, separacion y también de disolucion del matrimonio, que presentan el Derecho

canonico vigente.

e. Nulidad matrimonial.

La figura de la nulidad no difiere de la de nuestro Derecho civil, consiste en la declaracién,
detectada una causa legal, de que el matrimonio no nacié y no puede producir efectos por
faltarle un elemento que le dé existencia o validez. EI matrimonio es nulo, no porque lo
declare la sentencia, sino porque ya lo era desde su constitucion, y el pronunciamiento
judicial se limita a constatar la nulidad en funcion meramente declarativa. El procedimiento

se encargara de acreditar la causal de nulidad legal que se invoca.?®

2! Hervada - Lombardia. (n. 1), p.71-72.
22 |opez - Navarro-Valls. (n. 12), p.295.

%% |bid., p.268.
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Los requisitos de validez, cuya ausencia acarrean la nulidad, se agrupan en: personas
habiles, consentimiento y forma. Algunos autores (Lopez y Navarro-Valls, que son los
seguidos en esta materia) agregan un cuarto grupo de las incapacidades, pero puede ser
incorporado perfectamente al primer grupo de personas habiles.

f. Separacion.

En cuanto a la separacion se conceptualiza como la suspension del deber de cohabitacion
ante una causa legal. "... la ley acude en socorro de los conyuges para que, si no es posible
poner fin amistosamente a dichas tensiones conyugales, se evite el peligro y dureza extrema
de la convivencia."* También se distingue separacién perpetua y temporal, siendo la tnica

causa de divorcio perpetuo el adulterio.

g. Disolucion del vinculo en el Derecho canénico.

Ambas figuras, nulidad y separacién, no presentan mayores diferencias con nuestras
homologas civiles, de las que, por lo demas son tributarias, pero donde tal vez parezca
resentirse la légica y el buen entendimiento es al momento de abordar la disolucion del
matrimonio canénico. ¢(Como conciliar la indisolubilidad, como propiedad esencial del
matrimonio y del que se es su principal defensor, con la posibilidad de admitir la disolucidn
de un matrimonio valido? Es la pregunta a la que se pretende responder a continuacion y

para lo cual las distinciones anteriormente anotadas resultaran de suma relevancia.

La indisolubilidad intrinseca es absoluta y no admite ninguna excepcion, la extrinseca solo
encuentra como excepcién al matrimonio rato (valido como sacramento, celebrado entre
bautizados), pero no consumado, y al matrimonio no sacramental (siempre a favor de la
fe).

?* Ibid., p.288

2> Existen, al interior de la ciencia canénica, discusiones que podrian implicar la extension
al ambito de las disoluciones, como cual es el total significado de la consumacion y la

exclusion psicologica de la sacramentalidad, discusiones que por muy interesantes que
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La disolucion del matrimonio no consumado constituye la primera excepcion al c. 1141 que
establece la absoluta indisolubilidad del matrimonio rato y consumado, de este modo la
“consumacion es un hecho juridico de gran trascendencia™?®. El c. 1142 es del siguiente
tenor: "El matrimonio no consumado entre bautizados, o entre parte bautizada y parte no
bautizada, puede ser disuelto por el Romano Pontifice, a peticion de ambas partes o de una

de ellas, aunque la otra se oponga.”

"La disolucion del matrimonio inconsumado tiene su primera y fundamental explicacién en
la famosa disputa sobre si el matrimonio se perfeccionaba por el consentimiento o por la

"' de modo que exigir la consumacién equivaldria a la exigencia del

copula...
consentimiento, de todos modos la copula requerida para consumar el matrimonio debe ser

conyugal (entre personas casadas validamente), voluntaria y de modo humano.

Esta causal de disolucion se fundamenta en la potestad del Romano Pontifice como Vicario
de Cristo, que "no hay que considerarla como una potestad especial, sino que forma parte
de la potestad sagrada ordinaria confiada por Cristo a su Iglesia y que comprende el
conjunto de las facultades necesarias para que la Iglesia pueda desarrollar eficazmente su
mision. No hace falta decir que la norma suprema que regula el ejercicio de esta potestad es
la de la salvacion de las almas: por ello, en los supuestos de disolucion de matrimonio,
siempre se exige una causa grave y justa."?®. La justa causa exigida no ha sido definida en
el &mbito de los canones, pero la doctrina entiende por ella cualquier causa que redunde en
el bien espiritual de los fieles y se entiende mejor si pensamos que su justificacion seria el
deseo de uno de los cényuges por abrazar la profesion religiosa, naturalmente que antes de

la consumacion del matrimonio.

sean, apartan del objetivo de este trabajo al que le basta la exposicion del Derecho canénico

vigente.

26 Molina. (n. 3), p. 291.

2T Lépez -Navarro-Valls. (n. 12) p.298.
28 Aznar. (nota 19), p. 497.
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La disolucién a favor de la fe admite dos modalidades: el privilegio Paulino y el privilegio
petrino. El privilegio paulino se encuentra regulado en los canones 1143 al 1147 y opera
bajo el supuesto de que un matrimonio contraido por personas no bautizadas, luego de la
conversion y bautizo de una de ellas se encuentra con la separacion del conyuge infiel (sea
fisica o moral), o mantiene la convivencia, pero con ofensa al Creador (contumelia
Creatoris). El llamado privilegio petrino estd regulado en los canones 1148 y 1149, que
contemplan los supuestos de poligamia y a la imposibilidad de reanudar la vida en comun,
cuyo origen vy justificacion se remonta al siglo XVI para dar solucién a las situaciones
matrimoniales de los indigenas en cumplimiento de la tarea evangelizadora y cuya

disolucion se basa también en el poder vicario o ministerial del Romano Pontifice.”®

Vemos como las excepciones al principio de la indisolubilidad son de un caracter tan
extraordinario que en ninguna medida lo vulneran, por otro lado, es facil identificar la
particularidad de estas figuras, cuyas caracteristicas obedecen a la consagracion de un bien
superior, como es la fe, o a las particulares atribuciones que, como vicario de Cristo,
corresponden al Sumo Pontifice. Intentar extrapolar estas figuras al ambito civil no
encuentra justificacion y carece de objeto, ninguna persona podria intentar un cierto
privilegio y ninguna autoridad civil, por méas elevada que sea, puede influir en la real

naturaleza del matrimonio.

De este modo, las figuras con las que se puede comparar en las discusiones sobre una ley de

divorcio quedaran restringidas a la nulidad y a la separacion.

2% Fornés, Juan. Derecho Matrimonial Canénico, (Madrid, 1990), p.200.
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2. Transito de una concepcion corporalista a la de matrimonio
como consorcio.*

La legislacion candnica no ha mantenido un concepto univoco sobre el matrimonio, sino
que fruto del constante estudio y preocupacion por esta materia, se ha llegado a plasmar
una novedosa nocion que pone acento en fines distintos a los anteriormente jerarquizados

previa dictacion del CIC "83.

No es sOlo esta nueva conceptualizacion, sino que precisamente el transito y camino
recorrido para llegar a ella, lo que hacen interesante su andlisis en vista a las discusiones
sobre una eventual ley de divorcio civil, ya que el debate ya abordado al interior de la
Iglesia, ofrecen un aconsejable sendero por el que debiera seguirse conduciendo la

aparicion de una nueva ley de matrimonio civil.

Pues bien, el primer Cédigo de Derecho candnico data de 1917, pero no es el primer gran
texto que recoge esta normativa ya que en la Edad Media nos encontramos con el Decreto
de Graciano (1140), que adopta la definicion romana de Ulpiano contenida en las
Instituciones del Corpus luris de Justiniano, pero dandole el caracter indisoluble del que
carecia el matrimonio romano. Segun esta definicidn "las nupcias 0 matrimonio es la union
del varén y de la mujer que contiene la comunidad indivisible de vida". Sin embargo, no
era la Unica definicion de matrimonio que contenia el Corpus luris, en la que también
destaca la definicion de Modestino, presente en el Digesto, segun la cual "el matrimonio es
la unién de hombre y mujer en pleno consorcio de su vida (consortium omnis vitae) y

comunicacion del derecho divino y humano"”, y desde ya podemos destacar la similitud con

% para este apartado seguimos estrechamente el articulo del profesor Carlos Salinas
Araneda El Concepto de Matrimonio en el Cadigo Civil de Chile: una Lectura Canodnica.
En Revista de Derecho de la Universidad Catolica de Valparaiso XIX, (Valparaiso, 1998),
p. 57 a 87.
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el consortium totius vitae con que se conceptualiza (ya que no se da una estricta definicion)

al matrimonio en el CIC "83.%!

En las Decretales (1234), también se recogié solamente la definicion de Ulpiano, pero su
expresion de "comunidad indivisible de vida" (individuam consuetudinem vitae), es
explicada con la de Modestino de "pleno consorcio de vida™ (consortium omnis vitae), que
pasan a ser sinonimas. Tanto decretistas como decretalistas insisten en el significado
espiritual de la palabra coniunctio (conjuncion, union), utilizada por ambos autores, que
debia entenderse como un acuerdo de las almas, sin embargo, desde el siglo XVI "se pudo
observar una fuerte tendencia en canonistas y tedlogos a incluir en la definicion de
matrimonio el ius in corpus (=derecho al cuerpo) asi como la ordinatio ad prolem
(=ordenacion a la prole), elementos en los que comienza a cargarse el acento llegandose a
fijar la esencia del matrimonio en el ius o en la traditio corporis (=tradicion del cuerpo) con

cuyo elemento se identifica el vinculo matrimonial".

Es esta nocion corporalista del matrimonio la que queda consagrada en el CIC "17, en cuyo
c. 1081 82 se establece: "El consentimiento matrimonial es el acto de la voluntad por el
cual ambas partes dan y aceptan el derecho perpetuo y exclusivo sobre el cuerpo en orden a
los actos que de suyo son aptos para engendrar prole.". Asi, el objeto esencial del
matrimonio pasaba a ser el derecho al cuerpo en orden a los actos por si aptos para la

generacion de la prole, derecho de caracter perpetuo y exclusivo.

El canon anterior se complementa con el ¢. 1013, que establecié los fines del matrimonio al
siguiente tenor: "La procreacién y educacion de la prole es el fin primario del matrimonio;

la ayuda mutua y el remedio de la concupiscencia es su fin secundario.”.

Se puede prever como las causales de nulidad y separacion tienen que guardar relacion con
el incumplimiento de estos fines, de modo que si los conyuges son aptos para realizar el
acto conyugal en pro de la procreacién, no podran alegar nulidad o separacion, por estar

*Ibid, p. 60.

% Ibid, p. 62.
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cumplido el requisito y finalidad principal. Naturalmente que esta concepcion
iuscorporalista no estuvo ajena a las criticas y "... desde los afios veinte se elevaron voces
entre los autores tratando de resaltar el caracter mas personalista del matrimonio. Se han
sintetizado asi las causas que dieron origen a este nuevo planteamiento: i) la escasa
consideracion al amor de los esposos; ii) la excesiva valoracion del ius in corpus que
Ilevaba a sostener que la Unica finalidad de la copula conyugal era meramente procreativa;
iii)el progreso de las ciencias bioldgicas, psicoldgicas, antropologicas, que significaron un
cambio en la consideracion de la persona humana, enalteciendo los valores personales y no
solo procreadores de la relacion matrimonial - este punto tiene mucha relevancia para esta
memoria, ya que si se intenta destruir al matrimonio como institucion, introduciendo el
divorcio para dar soluciéon a los problemas conyugales sin hacer caso de la reflexion
canonica por considerarla ajena al ambito regulable civilmente, tendra que superar el
objetivo analisis de la ciencia, considerado ya por canonistas, y que afecta mas alla de las
particulares creencias - ;iv) el intento de explicar y dar sentido al matrimonio de los
estériles y ancianos que no podian cumplir el fin primario del matrimonio entendido por el

c6digo como la procreacion y educacion de los hijos™.

Las criticas a las doctrinas corporalistas fueron impulsadas por autores italianos y
alemanes. Para los primeros la esencia del matrimonio consiste en la mutua integracion
fisico-psiquica de los cdnyuges, mientras que para los alemanes la esencia del matrimonio
es concebida como “unidad a dos” (Zweienigkeit), que implica una mutua donacién de los
esposos que se extiende a todos los bienes fisicos y espirituales, para llevar a la plena
comunién de vida (comunion de vida de la que ya hablaban Modestino y Ulpiano). Esta
doctrina incorporaba los avances en las ciencias biologicas y se oponia a la nocion del acto

sexual con solo fines procreativos y rechaza la jerarquizacion de fines del matrimonio.

La respuesta del magisterio s6lo encontré un ambito favorable a las doctrinas personalistas
bajo el contexto del Concilio Vaticano Il. La segunda parte de la constitucion pastoral
Gaudium et Spes aborda al matrimonio y establece que el objeto del consentimiento

matrimonial ya no es el ius in corpus, sino la communitas vitae et amoris coniugalis (intima

% Ibid, p.64.
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comunidad conyugal de vida y amor). Podemos evidenciar un retorno de los conceptos
recogidos del Derecho romano y la incipiente aceptacion de las criticas provenientes de las
doctrinas personalistas por la mayor importancia que se le da al amor. Otra novedad
importantisima de esta constitucion es que para definir matrimonio abandona la nocién de
contrato y lo define como alianza (foedus), dandole una connotacion mas biblica y, ademas,
superando la estrecha nocion contractual otorgada al matrimonio en la Edad Media y de la
que tampoco escapa nuestro Codigo Civil, pese a la virtud de conservar un equivalente de
la nocion personalista del matrimonio o, si se prefiere, haber sobrevivido sin modificacion a
la corriente canonica corporalista, ya que la Iglesia castigaba con excomunion a quiénes se
anulaban civilmente o contraian segundas nupcias permaneciendo el matrimonio religioso.
Respecto de los fines del matrimonio, el Concilio afirma que son varios y que los fines
distintos a la procreacion no deben ser pospuestos, sino que se les debe dar la dimension
que les corresponde.

Aunque la discusion no se agotd en el Concilio Vaticano I, se lleg6 a que la esencia del
matrimonio es la communitas vitae (comunidad de vida). Las novedades introducidas en el
Concilio se volcaron en el CIC del “83, que ponian en lenguaje juridico sus postulados,
ahora la communitas vitae se positivizé como consortium totius vitae (consorcio de toda la
vida) y aparecieron nuevos canones que, junto con delinear la esencia del matrimonio en
todas sus consecuencias, se hacen cargo de las criticas pasadas de las teorias personalistas
al incorporar los avances de la ciencia en la discusion y, finalmente, positivizacion de
canones. Lo que se entienda por comunidad de toda la vida, ademas de mostrar la esencia
del matrimonio, nos servird para determinar cuando un matrimonio se ha contraido
invalidamente, ya que al no admitirse el divorcio por el mero acuerdo de las partes, la
nulidad y la muerte seran los medios exclusivos de poner fin al vinculo matrimonial (la
mutua integracion, la unién a dos, la alianza, la comunidad conyugal de vida y amor) vy,
particularmente, en el caso de la nulidad, de constatar que tal vinculo no ha existido, que no

se ha dado lugar al consorcio de toda la vida.

En cuanto a los fines del matrimonio, la justa dimension que se les debe dar, tarea a la que

hacia alusion el Concilio Vaticano Il, quedd plasmado en el c¢. 1055, adicionandose al
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consortium totius vitae, el bonum coniugum, es decir, el bien de los conyuges es un fin al

que atiende el matrimonio al igual que la procreacién y educacion de la prole.

3. Descripcidon de algunas figuras novedosas introducidas en el
Caddigo de Derecho Candnico de 1983.

a. Incapacidades.

La nocidn personalista del matrimonio, plasmada en el CIC "83, cuya esencia consiste en el
consortius totius vitae y que desde ya recordamos que sus limites y contenido no estan
absolutamente delimitados, tiene multiples consecuencias las que necesariamente debian

acompanar a la flamante conceptualizacion del matrimonio.
Es asi como aparece el ¢. 1095, que establece:

Son incapaces de contraer matrimonio:

1° quienes carecen de suficiente uso de razon;

2° quienes tienen un grave defecto de discrecion de juicio acerca de los derechos y deberes

esenciales del matrimonio que mutuamente se han de dar y aceptar;

3° quienes no pueden asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.

Se trata de tres situaciones distintas, o si se prefiere de tres estados intelectuales distintos,
que se requieren par tener capacidad de contraer matrimonio. La necesaria exteriorizacion
del consentimiento, que se presume esta conforme al querer interno de acuerdo al c. 1101
81 y que es la causa eficiente del matrimonio, debe reflejar una voluntad propicia al

matrimonio y al asumir sus obligaciones esenciales.

Estas incapacidades van mas alla de los vicios del consentimiento, y es mas preciso decir
que se trata de la ausencia total de consentimiento, requisito de existencia del matrimonio.

No se trata de una simulacion, caso en que la persona exterioriza una voluntad distinta a la
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de su fuero interno, sino de trastornos intelectuales que incapacitan a la persona para crear
un acto de voluntad o para poder asumirlo conforme a las exigencias minimas del

consortius totius vitae.

"El Cédigo de Derecho candnico de 1917 no trataba especificamente de la amencia y las
enfermedades mentales a propoésito del matrimonio, salvo incidentalmente en el ¢. 1089 §3
relativo al matrimonio por procurador y en el c. 1982, para exigir el dictamen de peritos en
las causas matrimoniales por defecto de consentimiento derivado de enfermedad mental."”
% Tal tratamiento pareciera ser suficiente cuando la esencia del matrimonio es concebida

como el ius in corpus.

Para entender mejor el c. 1095 hay que considerar que, fuera de las alusiones incidentales
que de las enfermedades mentales se hace a propésito del matrimonio, mencionadas
anteriormente, el CIC "17 no las tomaba en consideraciéon. "Tal laguna obligé a la
jurisprudencia y a la doctrina a hacer un considerable esfuerzo por colmarla, que ha cuajado
en el actual c. 1095, todo €l de nuevo cufio y sin precedentes en el codigo anterior, que

distingue tres supuestos diferentes":*.

a.l. Carencia del suficiente uso de razon.

Puede ser debida a una enfermedad mental o a otra causa, como las que sefialan los autores
consistentes en la ebriedad, drogadiccion, sonambulismo, hipnosis, todas las cuales al
momento de emitir el consentimiento perturban las facultades mentales, sin importar si se
trata de una situacion esporadica o habitual y tampoco si la persona se colocd
voluntariamente en la situacion que lo incapacita con el fin de contraer matrimonio, ya que

aun cuando su voluntad sea coincidente a la que emitiria en momentos de sanidad mental,

3% Gonzalez del Valle, José M?. Derecho Canénico Matrimonial (Pamplona, 1991), p.102.

% Ibid., p. 26.
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al momento de ser emitida se encuentra perturbada y no puede ser tomada en

consideracién, no ha sido capaz de declarar su propia voluntad®.

En este caso, mas que un vicio del consentimiento, nos encontramos ante una ausencia

absoluta de éste.

a.2. Grave falta de discrecion de juicio.

Por discrecion de juicio los autores han entendido, en forma mas o menos elastica, la
suficiente madurez psicoldgica para darse cuenta de los efectos que el acto conlleva para si.
Al momento de definir su patologia, que incapacita a las personas para contraer
matrimonio, el apoyo de las ciencias psiquiatricas y psicolégicas ha debido ser
fundamental, pero ni siquiera al interior de estas disciplinas hay acuerdo sobre lo que
constituye la falta de discrecion de juicio, moviéndose entre la falta de madurez hasta
patologias asimilables a la carencia de uso de razén®’. No es posible terminar aqui esta
discusion cuya riqueza aun no esta agotada, pero es del todo exigible dar una cierta pauta
de lo que implica esta causal de incapacidad, sobre todo en atencion al uso eventual que de
ella puedan hacer los futuros legisladores.

Siendo el consentimiento un elemento esencial en el matrimonio, tal como lo prescribe el c.
1057 81, que dice: "el matrimonio lo produce el consentimiento de las partes legitimamente
manifestado entre personas juridicamente habiles, consentimiento que ningun poder
humano puede suplir”, consentimiento que, como sabemos, es encuentro de voluntades, es

atil mencionar, atn a grosso modo, cudl es el proceso del acto de voluntad.

% Aunque para José M@ Gonzalez la amencia se caracteriza por constituir una privacion del
uso de razon duradera, excluyendo a la mentis exturbatio de los casos mencionados, se debe
conceder que una persona hipnotizada para contraer matrimonio lo hace invalidamente,
aunque se trata de situaciones extraordinarias que deberan ser debidamente acreditadas en
juicio para salvaguardar la indisolubilidad del matrimonio y no para premiar lo fantastico
en los alegatos de los recurrentes.

37 Lépez - Navarro-Valls., (n. 12), p. 146 y 153.
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"...el acto de voluntad nace del ejercicio de dos facultades: entendimiento y voluntad, segun
el principio: nihil volitum quin praecognitum (no se quiere mas de lo que se conoce)... . La
voluntad es el apetito racional que se dirige al objeto, presentado por el entendimiento
como apetecible... . De todo lo que llevamos dicho se deduce que hay una trabazon
esencial, una colaboracion imprescindible y armdnica entre estas dos facultades, esto es,

entre el entendimiento y la voluntad, para que pueda existir el consentimiento®.

De este modo, asi como es incapaz el que carece del suficiente uso de razén (n°1l) porque
no es capaz de entender, de aprehender aquello en que es requerido su consentimiento,
también lo es aquel que, atn entendiendo de qué se trata el matrimonio a la perfeccién, no
es capaz de quererlo para si, porque aun manifestandolo en tal sentido, sufre de una
perturbacion, carece de la madurez suficiente como para aceptar voluntariamente los

efectos del matrimonio.

De todos modos, esta falta de discrecion de juicio, sobre el matrimonio aprehendido, para

que incapacite a contraer matrimonio debe ser grave.

"Por lo que respecta a la gravedad, ésta hay que referirla a la falta de discrecion de juicio y
no a la enfermedad, pues no siempre se corresponde una y otra, aparte de que pueden existir
otras causas que priven de la discrecién de juicio y que no sean nosolégicas. Tal
correspondencia suele darse en los casos notables de esquizofrenia en su fase cualificada o
manifiesta, de psicopatia y de neurosis; pero, en todo caso, el analisis de cada supuesto
concreto tendrd que desembocar en la valoracion de si la discrecion de juicio estd
gravemente afectada en términos tales que, ni se exija una absoluta carencia de la misma, ni
se relaje la medida de la gravedad para anular matrimonios por causa de inmadurez, pues,
como se razona en una sent. De 20 de febrero de 1979, "si, por una parte, es preciso

afirmar la necesidad de deliberacion adecuada par un negocio de tanta importancia como

%8 De Salazar, José; y otros. Nuevo Derecho Canénico, (Madrid, 1983), p.164.
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el matrimonio, no es licito, por otra, exigirla tan perfecta que sélo puedan alcanzarla los

individuos mas selectos del género humano™."**.

Respecto del juicio necesario para contraer matrimonio, no se requiere que sea fruto de un
conocimiento técnico del contenido del consortius totius vitae, sino que (también en
relacion al n°1), tal como lo prescribe el c. 1096, "8§1 Para que pueda haber consentimiento
matrimonial, es necesario que los contrayentes no ignoren al menos que el matrimonio es
un consorcio permanente entre un varén y una mujer, ordenado a la procreacion de la

prole mediante una cierta cooperacion sexual.
82 Esta ignorancia no se presume después de la pubertad."

El matiz en la expresion "no ignoren al menos” nos sugiere que tal conocimiento, la
aprehension intelectual sobre el matrimonio, puede ser de caracter general y somero,
conocimiento que ya después de los 12 afios en la mujer y 14 en el hombre se presumen, un
conocimiento basado en la capacidad de poder cumplir los propios compromisos y que s6lo

causas de naturaleza psiquica que dominen podrian afectar.

a.3. Incapacidad para asumir obligaciones esenciales del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.

La tercera causal de incapacidad sigue la I6gica de las anteriores. Una persona que entiende
perfectamente lo que es el matrimonio, con sus propiedades esenciales, y que quiere para si
sus efectos, puede todavia ser inhabil para contraer matrimonio si es incapaz de asumir las
obligaciones matrimoniales esenciales, por causas de naturaleza psiquica que escapan a su

voluntad.

Se entiende mucho mejor esta figura con el siguiente ejemplo: "es un chico que presta su
consentimiento sabiendo perfectamente lo que el matrimonio es y lo que para si mismo
significa queriéndolo con todas sus consecuencias. Y se ha decidido ademas, por esta

opcidn con el fin de poner remedio a sus secretas tendencias homosexuales. Sin embargo y

%9 épez - Navarro-Valls., (n. 12), p. 156.
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a pesar de su rectitud de intencion, constata que la vida conyugal heterosexual le repugna y
sigue dejandose arrastrar por la homosexualidad. En este caso, no puede hablarse
propiamente de falta de discrecion de juicio. Hay, en cambio, una incapacidad para asumir
los deberes conyugales; incapacidad que solamente después de haber contraido el

matrimonio se ha manifestado como insuperable"*.

a.4. Paralelo con nuestra Ley de Matrimonio Civil.

Nuestra ley de Matrimonio Civil, respecto de lo que se engloba como enfermedades
mentales, prescribe en su art. 4°, que no podran contraer matrimonio (n°5) los dementes,
estableciendo como impedimento (incapacidad) dirimente absoluto a esta causa genérica
por la que se ha entendido cualquier trastorno mental, pudiendo ser incluida la falta de
discrecion de juicio o la incapacidad de asumir las obligaciones matrimoniales por causas
de naturaleza psiquica, siempre y cuando sean debidamente acreditadas en el juicio de
nulidad, lo cual haria innecesaria la incorporacion de esta disposicion candnica a nuestra
ley civil, pero el hecho de que la accion de nulidad por esta causal prescriba en un afio y
que no se entienda dentro de la falta de consentimiento libre y espontaneo a las causas
mencionadas, hacen que el c. 1095 constituya un aporte innegable, trascendiendo la

canonistica que le da origen.

0 Gutiérrez Martin, Luis. La Incapacidad para Contraer Matrimonio. (Salamanca, 1987),
p. 19.

33



b. Vicios del consentimiento derivados del error®,

Presupuesta la capacidad psiquica de los contrayentes, puede ocurrir que el consentimiento
manifestado sea discordante con el realmente pretendido, en forma involuntaria, debido a
una falsa apreciacion de elementos del matrimonio que se esta contrayendo. En este sentido
el CIC "83 introduce algunas novedades respecto de su simil del "17.

b.1. Error sobre la cualidad de una persona.

El c. 1097 82 prescribe: El error acerca de una cualidad de una persona, aungque sea causa
el contrato, no dirime el matrimonio, a no ser que se pretenda esta cualidad directa y

principalmente.

Constituye uno de los cambios méas notables del actual CIC, ya que en el anterior se
establecia que el error acerca de las cualidades de la persona, aunque fuese la causa del
contrato, no invalidaba el matrimonio (c. 1083 82), aceptando como excepcion (fuera del
error sobre la condicion servil que fue derogada del actual CIC por obsoleta) Gnicamente al
error que redunda en la persona (error redundans), entendiendo por tal aquel error en la

cualidad por la cual uno de los contrayentes conoce al otro y lo distingue de los demas.

"Posteriormente, se planted, en época reciente, la existencia del error redundans in
personam cuando uno de los contrayentes, conociendo fisicamente al otro, pretende directa
y principalmente una cualidad que cree adornarla y en realidad carece de ella... . La idea
subyacente a esta nueva concepcion del error redundans es que, partiendo de los
enunciados del Concilio Vaticano Il donde se afirma que la persona humana, en la
valoracion de su identidad, debe ser entendida siempre en su nocion integral, debe ser

incluido en este tipo de error una cualidad que, aunque no individuante, estd tan

*1 Sobre este tema en particular se puede encontrar una excelente fuente de profundizacion
en los siguientes articulos del profesor Carlos Salinas Araneda: El Error en la Persona del
Otro Conyuge en la Historia del Derecho Canonico. En Revista de Estudios Historico-
Juridicos XX, 1998, p. 223 a 251; y EIl Error en las Cualidades del Otro Conyuge en la

Historia del Derecho Canénico. En Revista de Estudios Histérico-Jur
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intimamente inherente a la persona considerada en su nocion integral que si faltase, la

misma persona fisica resultaria completamente distinta..."*

Para que se configure este capitulo de nulidad debe ser la cualidad la buscada directa y
principalmente y sélo secundariamente la persona que la acompafia y aunque no se defina
el caracter de la cualidad se desprende, y asi se ha referido el Papa, que debe ser de una
entidad tal que su ausencia haga dificil la convivencia evitando el argumento de
condiciones banales, y deben ser de caracter personal, no referidas a externalidades como

pueden ser su pretendida riqueza.

b.2. Error fruto del dolo.

El c. 1098, otro de los nuevos capitulos de nulidad, establece: Quien contrae el matrimonio
engafado por dolo provocado para obtener su consentimiento, acerca de una cualidad del
otro contrayente, que por su naturaleza puede perturbar gravemente el consorcio de vida

conyugal, contrae invalidamente.

En el caso anterior vimos como el error que viciaba el consentimiento matrimonial nacia de
una equivocada apreciacion de una cualidad del otro contrayente, pero sin la intervencién
de un agente externo mas que la discordante apreciacion del propio individuo, justo es
también que le corresponda la nulidad a aquel matrimonio en que el consentimiento fue
obtenido fruto de la maquinacion fraudulenta tendiente a provocarla, ain cuando no haya

provenido directamente del otro contrayente.

"Como se ha hecho notar a este respecto, el Codigo matiza mucho la figura del engafio
relevante a efectos de nulidad: «No es nulo un matrimonio porque alguien cree que su
novio o novia tiene una cualidad que, de hecho, no tiene; hace falta que sobre él se haya
ejercido una accion de engafar, precisamente con la finalidad de obtener de €l el

consentimiento matrimonial, y que dicho engafio verse sobre una cualidad del otro

2 Aznar., (n. 19), p.342 y 343.
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contrayente que sea de tal entidad, que su efectiva carencia pueda perturbar gravemente el

consorcio matrimonial» (Lombardia)*®".

En relacién al error doloso es pertinente mencionar el c. 1084 83, que a proposito del
impedimento de la impotencia establece, al igual que su par del “17, que la esterilidad no
prohibe ni dirime el matrimonio, agregando actualmente, sin embargo, que lo anterior es
"sin perjuicio de lo que se prescribe en el ¢. 1098", con lo que tenemos un buen ejemplo de

una cualidad que de ser dolosamente ocultada podria viciar el consentimiento matrimonial.

b.3. Error iuris.

Finalmente, dentro de los vicios del consentimiento fruto del error, podemos mencionar el
distingo que el actual CIC del "83 hace respecto de su antecesor el cual establecia en forma
absoluta la idea que el error de Derecho no viciaba el consentimiento. El actual c. 1099
establece: "El error acerca de la unidad, de la indisolubilidad o de la dignidad sacramental
del matrimonio, con tal que no determine a la voluntad, no vicia el consentimiento

matrimonial.

El consentimiento errado de esta naturaleza es valido a no ser que determine la voluntad.
Un absoluto convencimiento de que el matrimonio es disoluble podria anularlo, pero en

Chile se sabe que el matrimonio es uno y para siempre.

b.4. Paralelo con nuestra Ley de Matrimonio Civil.

El tratamiento que en nuestra Ley de Matrimonio Civil se le da al error como causal de
nulidad esta circunscrito al art. 33 de dicho texto, el que indica que faltarad el libre y
espontaneo consentimiento matrimonial cuando error en la identidad de la persona del otro
contrayente (n°1 del art.33). Por error en la identidad de la persona la jurisprudencia ha
entendido que se da en el insélito caso de que una persona crea estarse casando con una

persona determinada y en realidad lo hace con otra, y a pesar de que doctrinariamente se ha

* Fornés, Juan; y otros. Manual de Derecho Canénico, (Pamplona, 1988), p.604.
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discutido, bajo el concepto de identidad social, la posibilidad de ampliar este capitulo de

nulidad, ain no tiene un reconocimiento como el que tiene el CIC.

"Dicha disposicion -art. 33 citado- no puede limitarse al error que recaiga sobre la persona
fisica, sino que también debe comprenderse en ella, aquel error que incida en la persona
civil o social de alguno de los conyuges... . Si Unicamente este error trayere consigo la
nulidad, seria dar al matrimonio como unica finalidad la de cohabitar y procrear, cuando
por su propia definicion acarrea otros efectos tan nobles y principales como los indicados
cuales son los de vivir juntos y de auxiliarse mutuamente™**. Podemos evidenciar cémo en
nuestros tribunales se producian discusiones similares a las derivadas de nociones
corporalistas contra personalistas del matrimonio, fruto de la insuficiencia de las
disposiciones legales, las que aln aceptando intrinsecamente lo que llamamos error
redundans, ain no admiten al dolo como vicio del consentimiento, dada la taxatividad de
las causales de nulidad matrimonial. Por otro lado se reconoce como suficiente el art. 1452
del Codigo Civil a la hora de atender al error de derecho, ya que la ignorancia sobre la
indisolubilidad del matrimonio en Chile no puede ser admitida.

c. Preparacion prematrimonial®.

Todo negocio importante es evaluado previamente antes de ser celebrado y lo que
comunmente lleva al consentimiento es la interaccion entre mutuas ofertas y aceptaciones,
pero lo que es la regla general en los actos juridicos a veces no se cumple en relacion al
matrimonio apareciendo infinidad de razones, no todas ellas vinculadas a su esencia, que
conducen a su celebracion (piénsese, por ejemplo en matrimonios sélo por conveniencia
laboral, para disimular una homosexualidad, etc., las circunstancias que acuden a la

imaginacion podrian ser escasas ante la realidad).

* Fallo Butcher con Plaza (C. de Santiago - 6 de julio de 1943), en Revista de Derecho y
Jurisprudencia, tomo XLI, nims. 3y4, mayo y junio de 1944, p. 20 y 21.

* Ver Pontificio Consejo Para La Familia. Preparacion al Sacramento del Matrimonio.

(Paulinas, Santiago, s-d).
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Uno de los cambios mas aplaudidos introducidos en el CIC "83 es el relativo a la
preparacion para el matrimonio y, a pesar de que, como estd regulado entre los canones
1063 y 1072, debiera ser atendido al inicio de este apartado, preferimos tocarlo en este
momento para resaltar la importancia del consortius totius vitae que constituye la esencia

del matrimonio.

Sin entrar a ver su naturaleza (alianza, institucion o simple contrato), es indudable que
ningun otro hecho de relevancia juridica acarrea tantos efectos y por tanto tiempo como el
matrimonio. Lo ideal seria que la voluntad de contraer matrimonio se identifique con el
amor dilectivo al que haciamos alusion en un principio y que se vaya perfeccionando con el
transcurso del tiempo y de la mutua convivencia, con el crecer de los hijos, etc., pero la
naturaleza humana puede declinar de este ideal de perfeccién y ya vimos algunos de los

capitulos que anulan el matrimonio.

Sin embargo, es perfectible y a ello ha atendido el actual CIC. El c. 1063, que abre esta
seccion, es un canon ambicioso en el que mezclando normas juridicas y lenguaje
catequético, se sefiala el objetivo de la preparacion que consiste en prestar a los fieles
"asistencia para que el estado matrimonial se mantenga en el espiritu cristiano y progrese

hacia la perfeccion™.

Tal vez este capitulo no pueda tener un simil en nuestra legislacion, cara a una futura
legislacion matrimonial, mas alla de la preparacién de los testigos y de la informacion que
otorga el oficial del Registro Civil, pero resulta de Derecho natural (por decirlo de algin
modo), que atendidos los elementos esenciales del matrimonio se tome conciencia por parte
de los contrayentes y que su voluntad se dirija a la particular forma de convivencia llamada
matrimonio y no a sus acomodadas deformaciones como podria quedar consagrada si se
introduce el divorcio, o si se le da reconocimiento a las rupturas (fracasos matrimoniales)

permitiendo el mecanismo de la nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil.
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CAPITULO II.-

MOCION DE LA DIPUTADA LAURA
RODRIGUEZ Y OTROS, QUE CONTIENE
PROYECTO DE LEY SOBRE DIVORCIO.

(16 de mayo de 1991).

Previo al analisis de este proyecto es pertinente hacer una advertencia valida para el resto
de los capitulos. Siendo el tema de estudio el Derecho candnico en las discusiones sobre el
divorcio en el Congreso de Chile sélo pueden confrontarse aquellos aspectos que presenten
caracteristicas comunes, las que por la influencia que ha tenido en nuestras fuentes no son
pocas. Por una parte la Iglesia le ha reconocido la competencia del Estado para la
regulacion de los efectos meramente civiles, patrimoniales y dirimir sus causas, ademas de
la promulgacion de un derecho matrimonial positivo para los no catélicos (de todos modos
la necesaria existencia de una regulacion matrimonial civil Gnica y que respete los dictados
del Derecho natural ya lo pone en contacto con el Derecho canonico); y por otro lado, la
sacramentalidad propia del matrimonio catélico*, también quedaria excluida de este
estudio. Sin embargo, los puntos en que se ponen en contacto, presentes en las discusiones
del Congreso y que hacen interesante este estudio estan lejos de ser insignificantes, como

comenzaremos a ver a continuacion.

% |a sacramentalidad no tiene, pues, relevancia juridica en la constitucién del vinculo.
Tiene influencia en la constitucion metajuridica de la plena ontologia del mysterium
coniugii, pero no en la del vinculo conyugal en cuanto a su existencia se refiere;... (Hervada
y Lombardia, EI Derecho del Pueblo de Dios, Espafia, 1970, p. 310).
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1. Datos Generales.

Esta mocién parlamentaria fue presentada por los diputados del Partido Humanista sras.
Laura Rodriguez (con la que se identifica el proyecto) y Adriana Mufioz, y sres. Roberto
Mufioz, Mario Devaud y Victor Barrueto; fue ingresada el 14 de mayo de 1991 a la oficina
de partes de la Camara de Diputados (boletin N° 355-07) y su texto fue dado a conocer en

las actas de la Camara de Diputados de la sesién 57, del jueves 16 de mayo de 1991.%

Este proyecto alcanzé el estado de tramitacion de primer trdmite constitucional, y se
encuentra actualmente archivado, a proposicion de la Comision de Constitucion
Legislacion y Justicia, debido a que por su antiguedad ha perdido su oportunidad, o debido

a la falta de interés en su despacho.”®

2. Contenido del proyecto.

a. Divorcio.

La iniciativa consiste en un proyecto de ley de divorcio propiamente tal (disolucién del
vinculo). Aln cuando no haya sido definido en el proyecto, el anexo, que presenta una
sintesis del proyecto, afirma que se funda en la concepcion de divorcio como solucién de

conflictos y no como divorcio sancion.

Al respecto el articulo 1° del proyecto sefiala: EI matrimonio se disuelve por muerte de los
cényuges o por sentencia judicial ejecutoriada de divorcio. Esta sentencia debidamente
inscrita otorga a las partes el estado civil de divorciado, que para todos los efectos legales

se asimila al de soltero.

* El texto integro de este proyecto se encuentra en el apéndice de este trabajo.

8 Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 92, en martes 17 de junio de 1997.
Oficio de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, por el que propone el archivo

de los siguientes proyectos: (n° 17).
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a.1l. Causal.

Se establece una causal genérica de divorcio sefialada en el articulo 2°, que indica: El
divorcio procedera por sentencia judicial que declara la ruptura prolongada, permanente e
irreversible de la armonia de la pareja, que alcanza tal extremo de gravedad que no
permite reiniciar la vida en comun. Ante casos de tal gravedad, el CIC contempla casos de

nulidad, como en el error doloso.

Podemos adelantar que se estaria consagrando la disolubilidad extrinseca, presente también
en algunos capitulos candnicos, pero sin el caracter extraordinario que alli tiene, sobre todo
en atencién a la enumeracion no taxativa que el art. 3° hace de ciertos "hechos graves" que
deben ser considerados por el juez para la declaracion de divorcio. Tales circunstancias

merecen un analisis particularizado.

a.2. Hechos graves que disuelven el matrimonio.

El informe presentado por el Centro de Estudios y Asistencia Legislativa de la Universidad
Catolica de valparaiso (CEAL-UCV), respecto de este proyecto, muestra a la enumeracion
del art. 3° como de causas especificas de divorcio y no como hechos graves, sin embargo,
no estamos de acuerdo con tal afirmacién ya que el juez puede, para el caso concreto, no
considerar grave la separacion para efectos de declarar el divorcio; con todo, esta pequefia
defensa al proyecto en ningun caso corrige sus errores y de todos modos es la ley la que

debe asegurar claramente lo que disuelve, lo que anula y lo que separa un matrimonio®.
1- Declaracion expresa de ambas partes manifestando su voluntad de divorciarse.

El primer hecho grave que debe ser considerado por el juez, segun este proyecto, es la
declaracion expresa de ambas partes manifestando su voluntad de divorciarse; esta

circunstancia nos pone de inmediato en la necesidad de admitir que el matrimonio es

*9 pardo, Inés. Informe sobre el proyecto de ley relativo al divorcio. En Informe Legislativo
N° 43, Proyecto de Ley Relativo al Divorcio, del Centro de Estudios y Asistencia
Legislativa, (CEAL-UCV, 1992).
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disoluble intrinsecamente, que como vimos es incompatible con el consorcio de toda la vida
(consortius totius vitae); ademas implica reducir la funcién del juez a la de mero
funcionario que recoge el acuerdo de las partes, y todavia mas importante, implicaria, mas
alla de la reforma al concepto de matrimonio, su sustitucion por otra forma de convivencia
temporal. A esta Ultima tarea también se aboco el proyecto, pero en forma imprecisa y poco
coherente como lo dej6 plasmado en su art. 24: Sustitayase el art. 102 del Cédigo Civil por
el siguiente: «EI matrimonio es un contrato solemne, por el cual un hombre y una mujer se
unen para toda la vida, constituyendo una familia. Este contrato es disoluble de
conformidad a la Ley». Esto, junto a otros aspectos del proyecto, como que la accion de
divorcio es irrenunciable (art. 22) y la sentencia que rechazare la demanda producira el
efecto de cosa juzgada solo por el lapso de tres afios, hacen que el matrimonio sea
derogado, puesto que las cosas en Derecho son lo que son y no como se llamen, y sea
sustituido por este improvisado concepto.

"El proyecto modifica la naturaleza juridica del matrimonio: «al definir el matrimonio
como disoluble e introducir el divorcio vincular como un derecho irrenunciable, elimina el
concepto de matrimonio como la unién entre un hombre y una mujer por toda la vida, e
impide juridicamente a todos los contrayentes, incluso a aquellos que lo deseen, contraer un
vinculo de caracter permanente»; ademas elimina los fines contenidos en su definicion,

cuales son el de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente"°.

2- Separacion de hecho y en distinto domicilio por mas de un afio.

Tal como lo advierte el Instituto Libertad y Desarrollo, en cuya revista "Resefia
Legislativa" (1991) se analizo el proyecto, este hecho puede ser preconstituido por uno de

los conyuges con el fin de obtener el divorcio, asi uno de los conyuges, aun en contra de la

*0 Canessa, Pamela. Analisis de los proyectos de Ley de Divorcio presentados al Congreso
Nacional desde la aprobacion de la Ley de Matrimonio Civil. Memoria para optar al Titulo

de Licenciado en Cs. Juridicas, (Universidad Catolica de Valparaiso, 1993), p. 77.
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voluntad del otro, puede irse a vivir a otro domicilio y transcurrido un afio volvera a ser

soltero. Equivale a admitir el divorcio unilateral, estarfa consagrando el repudio®.

Por otra parte, teniendo la separacion causales establecidas, tanto en el CIC como en la Ley
de Matrimonio Civil (divorcio), al establecerlo como hecho grave de divorcio (disolucion),
simplemente se le constituye como una antesala al divorcio, separacion que apenas tarda un

ano.
3- Adulterio de la mujer o del marido.

El tercer hecho grave es el adulterio del hombre o de la mujer. Naturalmente se trata de un
hecho que atenta contra la unidad de la pareja, pero el remedio establecido, tanto en el CIC
como en nuestra Ley de Matrimonio Civil, consiste en la separacion perpetua de la pareja 'y
no en la disolucion de un vinculo validamente contraido. Tal vez la alternativa presentada
por este proyecto, al sefalar al adulterio como causal de divorcio, nos podria llevar a
concluir que una aventura carnal tiene el poder de disolver un matrimonio y luego esa

misma aventura podria convertirse en un nuevo matrimonio.
4- Malos tratamientos de obra o de palabra al conyuge 0 a menores a su cargo.

Le podemos hacer aplicable lo dicho anteriormente, en el sentido de que ya se encuentran
reguladas como causales de separacion.

5- Adiccion alcoholica u otras formas graves de farmacodependencia o vicio arraigado.

También se encuentra regulado en nuestra Ley de Matrimonio Civil (n°9 del art.21), como
causal de divorcio (no vincular). Debe distinguirse el momento en que aparece esta causal,
no siendo indiferente si estas circunstancias ya se encontraban al momento de celebrar el
matrimonio o si sélo aparecieron luego de celebrado éste; ya que, en el primer caso, el
matrimonio seria anulable por el capitulo que menciona el c. 1095 del CIC relativo a las

incapacidades para contraer matrimonio o, si se prefiere, por alguno de los tantos acapites

*! Instituto Libertad y desarrollo. Resumen de proyectos en Revista Resefia Legislativa, n°
49, (25 al 31 de mayo de 1991), p.48.
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que admite la causal genérica de demencia, que contempla el art. 4° de nuestra Ley de
Matrimonio Civil, ya que aungue haya habido voluntariedad en ponerse en tales
circunstancias, o ain cuando no exista una debilidad volitiva que lo conduzca a la adiccion,
sino que, muy por el contrario, se ha perseguido especificamente sufrir una adiccion
alcohdlica o de otro tipo; no se puede desconocer que al momento de prestar el
consentimiento la voluntad necesaria puede ser puesta en tela de juicio, ya que si el
contrayente tiene una perturbacién de esta indole naturalmente carece del suficiente uso de
razon para poder celebrar validamente el matrimonio, ocurriendo lo mismo con la adiccién
alcoholica, la farmacodependencia y el vicio arraigado si se padecen al momento de

celebrar el matrimonio.

Por otro lado, si el vicio arraigado aparece con posterioridad a la celebracion del
matrimonio, podria implicar una grave falta de discrecion de juicio (grave inmadurez) o una
incapacidad psiquica para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio, con lo que de

todas maneras estaria dentro del capitulo de nulidad del c. 1095 del CIC.
6- Perturbaciones siquicas graves.

Como causal de divorcio constituye una novedad que no contempla nuestra Ley de
Matrimonio Civil, pero le es completamente aplicable lo dicho anteriormente en cuanto a la
necesaria distincion del momento en que confluye esta causal, subrayando que para que sea
causal sélo de divorcio, su aparicion debe ser posterior a la celebracion del matrimonio; lo
que, respecto a esta causal en particular, resulta complicado ya que se puede admitir que las
causas de su aparicion existen, al menos en forma latente, a través de toda la vida del

sujeto, con lo que de todos modos seguiria tratandose de un caso de nulidad.
7- Condena a presidio efectivo.

Este es el dltimo hecho grave que contempla la enumeracion no taxativa del art. 3° del

proyecto.

Los autores sefialan que por presidio efectivo se "alude a una condena privativa de libertad

que se cumple efectivamente, es decir, que no es favorecida con alguna forma de
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cumplimiento alternativo, como la remision condicional, reclusion nocturna o libertad

vigilada"*%.

Tanto nuestra Ley de Matrimonio Civil como el CIC no lo contemplan como causal de
disolucion del vinculo, aunque evidentemente produce una separacion. La reflexion que
cabria hacer a la luz de este proyecto es, si bastando un afio de separacion de hecho para
constituir un hecho grave, bastaria una condena de presidio menor en su grado medio para
incorporarle a sus efectos el de producir, con la declaracion del juez, el divorcio, el cambio

de estado civil del preso rematado.

a.3. Efectos.

El proyecto continla en su art. 4° mencionando los efectos que entre los conyuges produce
el divorcio: consecuente con su art.1°, habilita a los cdnyuges divorciados para contraer

nuevo matrimonio y les hace aplicables las reglas del CC sobre segundas nupcias.

Otro efecto es la obligacion de alimentos entre las partes y el art. 5° sefiala que el juez
declarard o no la procedencia de los alimentos entre las partes, atendiendo a las
condiciones econdmicas, la capacidad de generar ingresos y los eventuales acuerdos que
existieren entre las partes. Esta obligacion cesara, como lo sefiala su art. 8°, con la muerte,

nuevo matrimonio o convivencia de hecho de quien los percibe.

"En todas estas materias el Proyecto privilegia el acuerdo de los conyuges que se divorcian.
De esta manera, se dice que es posible imaginar las presiones y chantajes que seguiran
existiendo, las ‘compras de firma', ain en mayor medida que las que se dan ahora en las

nulidades matrimoniales"3.

°2 Canessa, (n. 5), p. 142 y 143.

>3 Cofré Loyola, Marfa Soledad. Nulidad de Matrimonio y Divorcio. Tesis para optar al

Titulo de Licenciado en Cs. Juridicas, (Universidad Central, Santiago, 1995), p. 133.
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b. Normas procesales.

A partir del art. 14 se regula el procedimiento para obtener la sentencia de divorcio.

Se hace competente al juez de letras y, para el caso de que existan hijos menores, el art. 16
indica que el juez debe oir, antes de dictar sentencia, un informe del juez de menores que
especificamente se pronunciara sobre los temas de tuicion, visitas, alimentos y otros

aspectos que considere relevantes; pero este informe no es vinculante para el juez.

Se aplica el procedimiento ordinario, pero se le simplifica al eliminar los tramites de réplica

y duplica (art. 14).

"El proyecto, en su articulo 15, entrega normas confusas y contradictorias en esta materia:
el juez apreciara la prueba en conciencia y la valoracion de la misma sera discrecional,
debiendo regirse por criterios de equidad y veracidad que fundadamente expondra su

sentencia.

"Desde luego, el precepto transcrito confunde normas sobre valoracion de la prueba (en
conciencia y discrecionales) con normas sobre fundamentos del fallo (criterios de equidad y
veracidad). Asi formulada la norma, pareciera que el juez no fallard en derecho, sino

aplicando criterios de equidad">*.

c. Analisis critico.

Del conjunto de estas disposiciones no resulta muy aventurado afirmar que la concepcion
de matrimonio que subyace en el proyecto es la de un mero hecho social constituido por la
comunidad, principalmente de bienes, y de caracter voluntario; asi resulta tristemente
asimilado con la convivencia de hecho ya que con la declaracién de divorcio se puede
contraer nuevo matrimonio y todavia mas facil iniciar una convivencia de hecho, la que ya
iniciada puede disolver el matrimonio por adulterio o abandono del domicilio, y por otro
lado, la obligacion de alimentos cesa con un nuevo matrimonio o tan sélo con una simple

convivencia de hecho.

>* Ibid, (n. 6), p. 52.
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Tales circunstancias, atendibles incluso para un simple estudiante de Derecho, s6lo son
explicables dentro de su contexto histérico ya que la vuelta de "la democracia ademas
conllevaba un cambio de mentalidad, y el deseo de lograr ansiadas transformaciones en el
campo de las libertades publicas, del Derecho privado -principalmente en el orden familiar

n55

y en la situacion de la mujer-""", y por el caracter no técnico de la principal patrocinante de

este proyecto, la ingeniero civil Laura Rodriguez.

"El proyecto ha sido criticado por los civilistas. Se sostiene que el texto legal faculta al juez
para apreciar en concreto el rompimiento de la vida conyugal, pero, en la practica es
previsible que el juez enfrentado a resolver en un juicio de divorcio, le bastara con la
comprobacion de las causales sefialadas en el art. 3°, antes de entrar a determinar el
concepto vago de ruptura prolongada, permanente e irreversible de la armonia de la pareja,

que alcanza a tal extremo de gravedad, que no permite reiniciar la vida en coman"®.

No creemos que este proyecto sea un cimulo de aspectos negativos; a nuestro juicio tiene
aspectos dignos de ser considerados como su art. 9° que establece que "la sentencia de
divorcio no afectara las obligaciones de los padres para con los hijos comunes, los cuales
conservan todos los derechos que las leyes les acuerdan”, que en cierta medida se adelanta
a la actual Ley de Filiacion (L. 19.585 del 26 de octubre de 1998), toda vez que la
consecuencia légica de ser de nuevo soltero es que los hijos pasen a ser naturales. Este
articulo acude inmediatamente para impedir esto en una actitud vanguardista muy sana. Por
otro lado, las normas sobre procedimiento, aunque no las consideramos adecuadas para
matrimonios cuyo vinculo se disputa, ya que el art. 14 hace aplicable el juicio ordinario de
mayor cuantia, pero eliminando los tramites de réplica y duaplica, por lo menos
reconocemos que va acorde a un divorcio voluntario y a un matrimonio como puro hecho

social.

> Canessa, (n. 5), p. 72.

*® Ibid, (n. 8).
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De todos modos hacemos nuestra la conclusion del estudio del Instituto Libertad y
Desarrollo: "La iniciativa es deficiente y denota un tratamiento descuidado de la legislacion
vigente, por lo que, sin necesidad de atender a sus consecuencias de fondo, el proyecto no
esta en condiciones de ser estudiado como tal, pues se encuentra en una etapa insuficiente
de elaboracion, lo que impide determinar cabalmente el alcance y significado de los

preceptos que se proponen, que son contradictorios e incompletos">’.

La causa de divorcio sefialada en el proyecto de ruptura permanente, prolongada e
irreversible de la armonia de la pareja, que alcanza tal extremo de gravedad que no
permite reiniciar la vida en comdn, nos pone en contacto con el error doloso del Derecho
canonico ya que su calificacion es muy similar (perturbar gravemente el consorcio de vida
conyugal, gravedad también requerida en el error redundans), y en cierta medida nos
indica que la solucién no se encuentra por la via del divorcio, sino por la de mejorar el
camino de la nulidad, atendido que el consortius totius vitae, esencia del matrimonio, de ser

asimilado a un hecho, no nace a la vida juridica, sera siempre nulo.

3. Considerandos del proyecto.

Un analisis a los considerandos con que se presento el proyecto nos servira para entender su

apresurada intencion.

En primer lugar, opera sobre la base de que las separaciones matrimoniales existen como
un hecho social comprobado (1), lo cual es cierto, pero a continuacion sefiala que al no
existir un sistema legal que solucione el conflicto sobreabundan las uniones de hecho (2),
pero pareciera una reduccion simplista del problema de las separaciones y lo encamina a

darle el régimen de matrimonio a las uniones de hecho.

A continuacion sefiala el mandato constitucional de proteccion a la familia (3), pero
entiende que este mandato se cumple recogiendo la dindmica del cambio social para dar

respuesta a los nuevos requerimientos historicos, y no, como es logico, fortaleciendo a la

>’ Canessa, (n. 5), p. 79.
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familia; entender que esta proteccion se logra aumentando a discrecion los nucleos

familiares resulta un contrasentido tan claro como que dividir es debilitar.

Luego menciona la conocida estrategia de anular un matrimonio por incompetencia del
Oficial del Registro Civil, diciendo que en nuestro pais se produce un verdadero fraude (4),
pero la solucidn que da el art. 27 del proyecto es darle a la accion de nulidad de matrimonio
fundada en la existencia de causas derivadas o atribuibles a formalidades de celebracion
una prescripcion corta de un afio a contar de la celebracion, lo que sigue sin solucionar el
problema, pareciendo aconsejable la mocién del Diputado Bosselin (y otros), a la que
haremos mencion en el capitulo VII, de introducir la figura del fraude civil y modificar las
causas de nulidad matrimonial. Por otro lado, del proyecto en su conjunto se desprende que

se sustituye el fraude por la eliminacion del matrimonio.

Siguiendo en torno a este sistema fraudulento (5), le atribuye el caracter de elitista "en
cuanto que supone que accedan a ella, s6lo quienes pueden pagarlo, como servicio juridico
privado™; este es sin duda un problema sensible, pero el proyecto tampoco lo soluciona con
sustituir un juicio por otro, pareciendo mucho mas aconsejable la admision del privilegio de
pobreza ante un juicio que le dé mérito sin fraude o, para seguir la comparacion con el
Derecho Candnico, la solicitud de un aporte mensual proporcional a los ingresos en primera
instancia, y en segunda un porcentaje preestablecido, como lo hacen los Tribunales
Eclesiasticos, que también admiten el privilegio de pobreza. Ademas el proyecto le imputa
al sistema fraudulento mencionado el hecho de significar un divorcio por mutuo

consentimiento, imputacion a la que responde estableciendo lo mismo.

El proyecto también hace suyo el argumento divorcista de que Chile es uno de los pocos
paises en el mundo que no cuenta con una ley de divorcio (6), pero esto no significa que
Chile esté obligado a hacer lo que el resto del mundo, y nuestro legislador no puede
desatender el mandato constitucional de proteccion a la familia, y no porque el resto del
mundo actle en tal sentido nosotros debemos hacer lo mismo; incluso es mejor aprovechar
la experiencia de los otros paises para elaborar una legislacion adecuada y conforme a la
naturaleza del matrimonio, pero siempre en relacion a nuestra realidad nacional. Para los
que apoyan nuestra soberania y la supremacia de la ley, éste no llega a constituir un

argumento.
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Como la Constitucion no define la familia a la que debe tenderse en su proteccion, este
proyecto pretende llenar este vacio diciendo que la familia es, sobre todo, el &mbito basico
de las relaciones de afecto del ser humano (7), poniendo a las emociones por sobre a la
voluntad (causa eficiente del matrimonio) y por sobre la responsabilidad necesaria para
asumir el vinculo matrimonial, lo que llevado al extremo queda reducido a una union

esporadica al estilo de Un Mundo Feliz de Aldous Huxley, donde todos son de todos.

La gran consideracién de este proyecto y que creemos que no debe estar ausente en ninguna
mocion o mensaje en tal sentido, es que "pretender el mantenimiento de uniones
irremisiblemente rotas, desmoralizadoras para los conyuges y para los hijos, y generadora
de resentimientos insuperables, no parece ni humano, ni socialmente adecuado” (8), pero
creemos que hay otras soluciones antes que destruir la dignidad del matrimonio, por
ejemplo y siguiendo las mismas consideraciones, la que ha dado la Iglesia Catolica con el
nuevo CIC de 1983.

Luego usa como argumento que un amplio sector de la poblacion ve como conveniente una
ley de divorcio (10), lo que tampoco puede ser tomado en cuenta ya que se trata de una

materia técnica imposible de ser objeto de consulta popular mas alla de las opiniones>®.

Finalmente, se esgrime el respeto a la libertad de conciencia de cada individuo (11), pero
hay que recordar que por muy coincidente que sea el matrimonio con el catolico no implica
atentar contra esta libertad, dado que la indisolubilidad es propia de la naturaleza del
matrimonio y no de la religion, y carece en el &mbito civil del plus sacramental del que es

dotado el matrimonio religioso entre bautizados.

"El Proyecto no resguarda la libertad de conciencia, ni el pluralismo democratico, pues

consagra el divorcio como un sistema civil obligatorio, que impone la concepcién del

*8 El Presidente Lagos ha manifestado la posibilidad de someter a plebiscito los temas de la
pena de muerte y del divorcio, pero el acercamiento a esta contingencia formara parte de las

conclusiones.
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contrato matrimonial a todos los miembros de la comunidad nacional, inclusive a los que

no estan de acuerdo con ella™®.

4. Discusion en el Congreso.

Dias antes de la presentacion de este proyecto en la oficina de partes de la Camara de
Diputados, el diputado democratacristiano sefior Hernan Bosselin, quien ya se encontraba
en conocimiento de la pronta presentacion de un proyecto que regulaba el divorcio con
disolucion de vinculo, se apresurdé a manifestarle a la Camara su posicién contraria,

argumentando en contra de los efectos del divorcio.

"El divorcio no es un hecho aislado en la vida de los nifios y de los adultos, pues quedan
marcados por el resto de sus vidas, y mas tarde, cuando los nifios y los adolescentes hijos
de matrimonios divorciados tengan oportunidad de constituir sus propias familias, tenderan
a reproducir las mismas conductas que, en algin momento, llevaron a cabo sus propios

padres"®.

Agregbé que la mayoria de los matrimonios que alguna vez se divorciaron vuelven a
hacerlo, que un gran porcentaje de los hijos pasan a ser despreciados por sus padres, y que
una cantidad aun mayor de estos hijos no pueden constituir adecuadamente sus propias

familias.

Una semana mas tarde el mismo diputado Bosselin tendria oportunidad de reiterar su
rechazo al proyecto de divorcio, habiendo tenido oportunidad de dar lectura al texto del
proyecto. Dicha intervencién es abordada méas adelante para guardar el orden cronoldgico.

El mismo dia de la presentacion del proyecto en la oficina de partes, el diputado

democratacristiano Hosain Sabag, en conocimiento de que esta iniciativa propulsaba un

>3 Cofré, (n. 8), p. 134.

% Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 532, en jueves 9 de mayo de 1991.

Informe sobre los efectos del divorcio en la familia, p. 6195 a 6196.
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divorcio con disolucion de vinculo, toma la palabra para fijar su posicion al respecto y
advertir del peligro a que se veria sometida la familia chilena de ser aprobada una mocion

en tal sentido. Al respecto agrega:

“Apoyaremos una reforma en profundidad a las nulidades matrimoniales, recogiendo el
aporte de diversas ciencias, tales como el derecho, la sicologia, la biologia etcétera.
Especialmente, ponderaremos el valor del consentimiento indispensable para dar vida al
matrimonio, la madurez afectiva, la discrecion de juicio y la aptitud o capacidad para el
cumplimiento de las obligaciones esenciales que impone el matrimonio y la formacion de
una comunidad de vida y amor”®*. De esta forma el diputado muestra su conocimiento del
nuevo Codigo de Derecho Candnico, pero reconoce el derecho a creer y profesar la propia
fe y a defenderla, de modo que se preocupa de adecuar a nuestra realidad nacional las

necesarias reformas que ya el CIC contiene.

Ademas se preocupa de lo que causa las rupturas matrimoniales, a través de lo que creemos
es una sana doctrina, buscando la formacion de los jovenes en la comunidad de amor que
debe constituir el matrimonio. “Conscientes de la existencia de desavenencias o conflictos
conyugales, patrocinaremos las mociones legislativas que se esmeren en conocer tales
situaciones y sus causas y se acerquen a los que conviven con discrecion y respeto, caso por

caso”®?,

También llama la atencion el interés de este diputado por la creacion de los Tribunales de

Familia.

Tal vez debido a la palmaria deficiencia técnica de este proyecto es que no fue objeto de
muchas discusiones en el Congreso; sin embargo, el debate del 16 de mayo es digno de

mencionar.

%1 Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 552 en martes 14 de mayo de 1991.

Posicion sobre iniciativa parlamentaria de divorcio, p. 6325.

%2 Ibid., p.6326.
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En el turno del Partido Radical, el diputado Mario Devaud, patrocinante del proyecto en
cuestion, hace uso de la palabra para afirmar, advirtiendo previamente que desde la
dictacion de la Ley de Matrimonio Civil las mociones sobre el divorcio habian sido
presentadas por dicha bancada, que "el divorcio vincular forma parte de nuestro proyecto
politico e histdrico. Sin embargo, no queremos ser descalificados y anatemizados por
cumplir lealmente con nuestros idearios programaticos y nuestra doctrina politica y social.
Por el contrario, pretendemos que este tema sea debatido con conocimiento de causa, con
cultura politica y doctrinaria y que su resultado sea el fiel reflejo de las aspiraciones de la

n63

sociedad chilena™”, para luego agregar que tal posicion no apunta a la destruccion de la

familia y que "creemos seriamente que el divorcio vincular traerd, como consecuencia, el

nb4

afianzamiento de las relaciones de las personas™”, intentando poner en claro sus buenas

intenciones.

Por su parte, el diputado Hernan Bosselin, que antes habia presentado un proyecto que
introduce la figura del fraude civil y corrige las causales de nulidad (tratado en el Capitulo
VII 1. de este trabajo) y habiendo estudiado el proyecto en cuestién, ya tenia preparada lo

gue seria su intervencion y que a continuacion reproducimos en lo pertinente:

"La lectura atenta de este proyecto de ley revela que el mismo esta plagado de errores de
técnica juridica. Y que de ser aprobada una iniciativa de semejante naturaleza, sembraria

realmente la inestabilidad en el matrimonio.

"Uno de los fundamentos o una de las causales que puede llevar al divorcio, entre muchas,
estd la condena a presidio. Por ejemplo, un accidente de transito con resultado de muerte,
un cuasidelito de homicidio en accidente de transito, de acuerdo con este proyecto, es

causal de divorcio.

% Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 582, en jueves 16 de mayo de 1991.Posicién del

Partido Radical frente al tema del divorcio vincular, p. 6565.

% Ibid. anterior.
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"Perturbaciones siquicas graves, quedan en la indefinicion, mas absoluta. Por ejemplo, una
neurosis endogena seria cubierta por esta causal, que es el caso, precisamente donde se
debe expresar la solidaridad familiar, donde debe funcionar a fondo la institucion del

matrimonio"®.

En la misma intervencion el diputado Bosselin corrige el considerando del proyecto sobre
el amplio sector de la poblacion a favor del divorcio, diciendo que ello no es efectivo y que
obedece a una proyeccién errénea de los medios de comunicacion. Termina su intervencion

reiterando el rechazo oportuno del proyecto.

Fuera de esta discusion es también pertinente citar la intervencion del senador Pacheco,
quien llamé la atencion de la Camara Alta sobre el documento de la Comision Doctrinal de

la Conferencia Episcopal de Chile, llamado "Unidos para siempre"®®

y tras poner en claro
que el enfoque de la familia no es un problema puramente religioso ya que su adecuada
constitucién es imprescindible para el logro del bien comun y la proteccién de los hijos,

afirma lo siguiente:

"La unidad y permanencia del matrimonio no son un mero mandato religioso, sino una
exigencia de todo amor que intente crecer y garantia contra la introduccion de la ley de la
fuerza en el dmbito familiar. Afirmar la permanencia del matrimonio significa reconocer
que la mujer y el hombre no son sustituibles. Esto, evidentemente, se hace dificil de
entender en una sociedad secularizada, en la que se pierden y todo parece quedar entregado

a los cambiantes intereses de la oferta y la demanda"®’.

% Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 582, en jueves 16 de mayo de 1991.

Alcances sobre proyecto de Divorcio Vincular, p. 6565 y 6566.

% Comision Doctrinal. Conferencia Episcopal de Chile. Matrimonio, Indisolubilidad,
Divorcio: Algunos Estudios, (Santiago, Chile, 1993). EI documento citado por el diputado

Pacheco se encuentra entre las paginas 7'y 23.

%" Diario de Sesiones del Senado. Sesién 342, en martes 3 de septiembre de 1991.Documento de Conferencia

Episcopal de Chile sobre Familia y Divorcio. Oficio, p. 2759.
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Con esto, el senador democratacristiano, también rebate el considerando del proyecto

relativo a la libertad de conciencia y a la libertad religiosa.

Este fue el debate en el Congreso bajo el contexto temporal de este proyecto, pero durante
la discusion del proyecto de Nueva Ley de Matrimonio Civil, que también introduce la
figura del divorcio, en enero de 1997, el diputado Francisco Encina encontro la ocasion
para traer a colacion el proyecto de que es objeto de analisis esta Capitulo, recordando, de

paso, las palabras de su principal gestora la sefiora diputada Laura Rodriguez:

“Sefior Presidente, permitame hacer referencia a las palabras de la recordada Diputada
sefiora Laura Rodriguez, sobre el tema del divorcio, expresadas ante esta honorable Camara
el 18 de diciembre de 1990. Dijo: ‘Afirmar que una ley de divorcio debilita la familia es no
querer reconocer que existen miles de familias debilitadas por multiples factores, familias
sumidas en la violencia, el abandono, la incomunicacion, el desamor. Una ley de divorcio

busca dar solucién justamente a aquellas familias irreparablemente quebradas’.”.

% Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 442, en jueves 23 de enero de 1997,
p. 123.
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CAPITULO IlII.-

MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES
DEVAUD, MONTES, LETELIERY LA SENORA
DIPUTADA ADRIANA MUNOZ. PROYECTO DE
LEY SOBRE NULIDAD, SEPARACION Y
DIVORCIO.

(14 de septiembre de 1993).

1. Datos Generales.

Este proyecto fue entregado en la oficina de partes del Congreso el 8 de septiembre de 1993
(boletin N° 1090-07), y su texto aparece en el anexo de las Actas de la Camara de

Diputados de la sesion 372 del dia martes 14 de septiembre de 1993.

En este proyecto se repiten los sefiores diputados Mario Devaud y la sefiora Adriana
Mufioz, y se incorporan a esta mocion los sefiores diputados Carlos Montes y Juan Pablo
Letelier, ambos del partido socialista; también aparece el nombre, pero no la firma, del

diputado Victor Barrueto, quien también participaba del proyecto de 1991.

Con esto podriamos aventurar la conclusion de que se trata de una reedicién corregida de su
antecesor, como lo hiciera el Instituto Libertad, que en el analisis legislativo a este proyecto
comenzaba con el siguiente comentario: "Como primera observacion debe indicarse que los
patrocinantes Mufioz D., Barrueto y Letelier, el 14 de mayo de 1991, mediante boletin N°

355, iniciaron un proyecto de ley que perseguia similar objetivo, sin que se explique la
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razon de la presentacion de esta nueva iniciativa en forma independiente y no mediante

indicaciones al proyecto que ya se encuentra en tramitacion"®.

Sin embargo, se trata de una mocién que, aparte de introducir materias que la anterior no
trataba, como las de nulidad, contdé con una asesoria apropiada como la "de la Ministra
jubilada de la Corte de Apelaciones, dofia Alicia Herrera Rivera quien, durante mas de 10
afios ha trabajado en Espafia en juicios de Familia y colaborado con las autoridades
legislativas y ejecutivas en buscar soluciones en conflicto, habiendo presidido la Comision
de Investigacion de Malos Tratos a Mujeres y la Asociacion de Mujeres Juristas Themis,
cuyo objetivo es el de velar por la proteccién jurisdiccional de los derechos de todos los

ciudadanos"™.

Este proyecto se encontraba en la etapa de primer tramite constitucional, subetapa de
primer informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia™. Por oficio 937 de
1996, la Céamara de Diputados comunicé la radicacién del proyecto en la Comision Unida
de Constitucion, Legislacion y Justicia, y de Familia. Con la aprobacion del proyecto de ley
que establece una nueva Ley de Matrimonio Civil (boletin n® 1759-18) se debid remitir a su

archivo por haber perdido su oportunidad™.

% Instituto Libertad. Andlisis Legislativo. En Revista Boletin Legislativo vol. IV, n° 34, (16
a 20 de septiembre de 1993), p. 7.

" E| texto integro del proyecto, entre cuyos considerandos aparece esta indicacion, se
encuentra en el apéndice de este trabajo.

"t www.Congreso.cl (se recomienda usar el directorio que aparece bajo el nombre de

"blsqueda avanzada™).

2 Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 362, en martes 2 de septiembre de
1997, anexo de documentos n° 6, p. 84. Esta orden se encuentra en el primer pie de pagina
del Segundo informe de las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia 'y de

Familia, sobre el proyecto de ley que establece una nueva Ley de Matrimonio Civil.
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2. Contenido del proyecto.

Este proyecto constituye una reforma sustancial a la ley de Matrimonio Civil, pero deja
subsistente parte de su texto con lo que desde ya se le puede hacer la critica a la falta de
técnica legislativa al solo derogar parcialmente su texto y hacer referencias cruzadas a la
ley de Matrimonio Civil que confunden en su entendimiento. Nada les costaba a los
parlamentarios, tras derogar los articulos 7 y 19 al 38, sustituir cabalmente la Ley de

Matrimonio Civil.

El proyecto destina sendos capitulos para regular la nulidad, la separacion (lo que nuestra
ley de Matrimonio Civil llama divorcio), y la disolucion del vinculo. En este altimo
apartado centraremos nuestra atencion, ya que el proyecto, ademés de establecer que la
muerte de uno de los conyuges disuelve el matrimonio, con lo que no introduce novedad a
la ley de Matrimonio Civil, incorpora la figura del divorcio como mecanismo de disolucion

del matrimonio (art. 17°).

Naturalmente, con la introduccién de esta figura es necesario cambiar el concepto legal del
matrimonio, y a este respecto se ocupa el art. 49 del proyecto que elimina de la definicién
del art. 102 del Cédigo Civil la expresion "actual e indisolublemente y por toda la vida".

a. Divorcio.

El art. 18° del proyecto, en una redaccion confusa, establece: El divorcio podra ser
solicitado por los dos conyuges de comln acuerdo o por uno con el consentimiento del otro
solo por uno de ellos concurriendo, en todo caso, las causas que se sefialan a
continuacion...; salvando con buena voluntad la incorreccion gramatical, se desprende que
son tres las situaciones en que se puede solicitar el divorcio: el mutuo acuerdo, actuando
conjuntamente; la accion individual, pero con el consentimiento del otro; y a traves de la
sola accion individual. En cada uno de estos casos es necesario que concurran las causales

que necesariamente deben agregarse a cada una de estas situaciones.
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a.l. Causales.

Las causas que permiten solicitar el divorcio, y con ello la disolucion del vinculo
matrimonial, independiente a si se intenta de comun acuerdo o s6lo unilateralmente, son el
cese efectivo de la convivencia conyugal y la condena por sentencia firme por atentar

contra la vida del conyuge, sus ascendientes o descendientes.

Respecto del cese efectivo de la convivencia conyugal el proyecto distingue cuatro
hipétesis para determinar la duracion necesaria de ella a fin de obtener el divorcio. Debe
durar a lo menos un afio (ininterrumpido) desde la interposicion de la demanda de
separacion, sin importar si es interpuesta de comun acuerdo o por uno sélo de los conyuges.
El proyecto requiere dos afios a lo menos, desde la separacion de hecho consentida, o sin
ser de comun acuerdo se acredite que el otro (no el que solicita el divorcio) estaba incurso
en causa de separacion; o también como a lo menos dos afios desde la declaracion de
ausencia legal. El cese efectivo de la convivencia conyugal debe durar a lo menos cinco

afos para que no importe la causal que motiva el divorcio.

"Este cese, debe haberse producido incluso cuando los cényuges, de comin acuerdo, lo
solicitan debiendo ser acreditado por todos los medios previstos en Derecho. Se ha
estimado por los autores que antes de disolver el vinculo, con todos los efectos legales que
éste acarrea para los esposos e hijos, es necesario que hayan vivido separados el tiempo que
se determine para que puedan valorar con mayores antecedentes la trascendencia del paso

que van a dar"".

a.2. Extincion de la accién de divorcio.

Cabe resaltar el art. 19 del proyecto que indica: la accion de divorcio se extingue:
1.- Por la muerte de cualquiera de los conyuges;

2.- Por su reconciliacién que deberd manifestarse ante el Juzgado expresamente cuando se

produzca después de presentada la demanda.

”® Instituto Libertad, (n. 1), p. 4.
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Sin el &nimo de tratar de indagar el animo, la intencion de establecer esta norma, llama la
atencion que la reconciliacion, instituto que se ubica dentro del contexto de la separacién y
que sirve para reunir a una pareja cuyo matrimonio sigue indisoluble, sea ahora la forma de
extinguir una accion que no busca separarse, sino que disolver un matrimonio. La

reconciliacion, como aqui se le trata, pareciera carecer de objeto.

a.3. Efectos.

El art. 21, que da inicio al Capitulo IV del proyecto, sefiala lo que debe ser el contenido
minimo del Convenio Regulador, que necesariamente debe acompafiar la solicitud de
divorcio cuando es de comun acuerdo, y entrega a la voluntad de los cényuges el
determinar quien se queda al cuidado de los hijos asi como el régimen de visitas y los
aspectos economicos como la liquidacion del régimen matrimonial y pensiones

alimenticias.

El art. 22 establece que solo en defecto del acuerdo entre los cényuges la sentencia de
divorcio se pronunciara sobre tan trascendentes efectos, pero el art. 23 se apura en advertir
que el divorcio no exime a los padres de sus obligaciones para con los hijos y su inciso
final agrega: el réegimen de visitas y comunicacién de los hijos con el progenitor que no
viva con estos, constituye un derecho y una obligacion y no puede ser utilizado por ninguno

de los padres caprichosamente y con perjuicio de la estabilidad de los hijos.

Los demaés articulos del Capitulo se refieren a aspectos patrimoniales y a asegurar el
equilibrio econémico de los conyuges divorciados (también los anulados o simplemente
separados). Tal vez se conciba al matrimonio como a una sociedad de bienes ya que, como
lo dice el art. 29, el derecho a la pension se extingue por contraer el acreedor nuevo

matrimonio, efecto que no produce la muerte del deudor.
b. Normas procesales.

El Titulo Il del proyecto regula la jurisdiccion de los Tribunales chilenos para conocer de

estos juicios, la competencia y las normas de procedimiento.
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El art. 38 sefiala que mientras no se creen los Juzgados de Familia, correspondera el
conocimiento de los juicios sobre separacion, divorcio o nulidad de matrimonio al Juez de
Letras de Mayor Cuantia. Es importante destacar el interés por crear esta jurisdiccion
especializada, que ha estado presente en el programa de gobierno de los partidos de la

Concertacion, desde 1989.”*

A continuacién, el proyecta destina capitulos distintos para regular el procedimiento

contencioso, por un lado, y el procedimiento de comun acuerdo, por otro.

Para el procedimiento contencioso de divorcio (también los de nulidad o de separacion), el
art. 39 hace aplicable el juicio ordinario, con algunas modificaciones, entre las que destaca
la del n® 10 que establece la posibilidad de que las partes puedan reconvertir el proceso

controvertido de divorcio en uno de comun acuerdo, tal como lo sefiala el capitulo 111.

Dicho capitulo, que comienza con el art. 40, sefiala la forma en que se substanciard el
procedimiento de divorcio (o de separacion) de comun acuerdo, destacandose la necesidad
de acompaiiar el Convenio Regulador a la solicitud de divorcio, y la participacion activa del

Ministerio Publico en relacién a este convenio.

Las partes deberan ratificar ante el juez este convenio y la aceptacion de los efectos del
divorcio, pero no se dice nada sobre el incumplimiento de esta diligencia, lo que hace temer
la posibilidad de que se obtenga una sentencia de divorcio en la que sélo existia un acuerdo
de forma. La situacion se agrava con el hecho de que en este procedimiento, ambos
conyuges podran valerse de una sola defensa, lo que pone serias dificultades a aquellos
cényuges que se empefian en salvar su matrimonio, pero que viéndose desprotegidos por la

ley pueden otorgar su consentimiento en el divorcio, pero posiblemente sin convencimiento

™ Concertacion de partidos por la Democracia. Programa de Gobierno, (Documentos, 15
de septiembre de 1989), p. 7. En este programa se anuncia el estudio en profundidad de esta
materia y, ademas, el problema de las nulidades matrimoniales y la regulacion de las

uniones de hecho.
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alguno, sino que arrojada como resultado de las escasas alternativas ante las que opta por

rendirse.

También es digno de ser tomado en consideracion el art. 32, que se ubica en el Titulo I,
pero que sefiala los efectos que produce la admision de la demanda de divorcio (de
separacion o de nulidad) y que son la posibilidad de que los conyuges vivan separados y el
cese de la presuncion de convivencia conyugal (si el cese de la convivencia conyugal se ha

producido antes de admitida la demanda, debera probarse).

c. Analisis critico.

El primer comentario pertinente es que nuevamente se concibe al divorcio como un estado
posterior al que se conduce tras la separacion, claro que ya no es necesario un afio como en
el proyecto anterior, sino que este periodo de tiempo debe computarse desde la
interposicion de la demanda de separacion, de otro modo seran necesarios dos o cinco afios
variando las circunstancias, de modo que al menos se aumenta el periodo de tiempo que
requiere la separacion para llevar al divorcio, pero la mera separacion prolongada en el

tiempo sigue siendo capaz de disolver el matrimonio.

Ante la problemética de la crisis familiar o de las rupturas matrimoniales, comin a la
sociedad civil y a la Iglesia, ésta Gltima ha reaccionado estableciendo, conforme a la nocion
personalista plasmada en el CIC '83, nuevos capitulos de nulidad que son fruto, no sélo del
desarrollo cientifico de la doctrina canonica, sino que también a la debida atencidn prestada

al avance de las ciencias bioldgicas.

No ha sido este el camino adoptado por este proyecto al permitir la disolucion del vinculo
por el divorcio en atencion a razones de hecho como el cese efectivo de la convivencia
conyugal, y no para proteger un bien superior como lo es la proteccion de la fe cristiana en

el caso de disolucién (extrinseca) del matrimonio a favor de la fe™.

> \er Capitulo 1, dentro del marco conceptual, la disolucién del vinculo en el Derecho

candnico.

62



"Se ha criticado este proyecto, pues se sefiala que se reemplazarian las nulidades
matrimoniales rapidas por los divorcios rapidos, porque bastaria un afio de separacion para
lograr el divorcio, y aun méas, como ningun articulo prohibe la confesion como medio de
prueba, bastara que ambos conyuges estén de acuerdo para que se decrete el divorcio adn

cuando no hayan vivido separados menos de un afio"".

Para la solucién de los conflictos matrimoniales este proyecto, al igual que nuestra Ley de
Matrimonio Civil, establece la separacion, pudiendo llegar a constituir el divorcio que
establece el proyecto un elemento adicional sin mayor justificacion que el de permitir
celebrar un nuevo matrimonio igualmente disoluble, ya que el Capitulo IV del proyecto
regula los efectos del divorcio, que le son comunes a la separacion y a la nulidad, y que se

refieren principalmente a aspectos patrimoniales.

Como también se permite el divorcio por voluntad unilateral, el proyecto "deja a la parte
mas débil en una situacion muy desmejorada al posibilitar el divorcio por voluntad

unilateral de la parte mas fuerte, quien podra facilmente fabricarse una causal"’".

En relacidn con las normas procesales, el Instituto Libertad estima convenientemente que
un juez de Letras no es el mas idoneo para tratar estos asuntos, en comparacién con el Juez
de Menores, a quien, por aplicacion del art. 26 de la Ley de Menores, le corresponden
materias como la tuicion de los hijos, ya que, segun el art. 22 del mismo cuerpo legal, el
Juez de Menores ademas de tener las calidades de un juez de letras es necesario que
compruebe conocimientos de psicologia. "De esta forma, el proyecto equivocadamente,
sustrae de un juez mejor preparado, las decisiones que afectan a quienes deberian estar

mejor protegidos frente a una legislacién divorcista, como son los hijos"".

’® Cofré Loyola, Marfa Soledad. Nulidad de Matrimonio y Divorcio. Tesis para optar al
Titulo de Licenciado en Cs. Juridicas, (Universidad Central, Santiago, 1995), p. 134.

" Instituto Libertad, (n. 1), p. 8.

"8 Ibid., p. 9.
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En cuanto al procedimiento de divorcio de comun acuerdo, aparece como un tramite
demasiado simplista que disuelve el matrimonio de manera excesivamente superficial, en la
que la defensa de los conyuges esta reducida a una sola y en que la intervencién del
Ministerio Pablico se limita al pronunciamiento sobre los efectos que en los menores puede

tener el Convenio Regulador.

Si bien nos parece positiva la intervencién de un érgano ajeno al conflicto que defienda la
familia, lo que nos induce a compararlo con el defensor del vinculo del procedimiento
candnico, el Ministerio Pablico, a diferencia de este defensor, no interviene en el analisis
del vinculo matrimonial, ya que aceptadndose la disolubilidad intrinseca del matrimonio,
poco importan los motivos que, por mas caprichosos que sean, hayan llevado a la pareja a,

de comun acuerdo, disolver su matrimonio.

El Instituto Libertad, en el andlisis de esta mocion, la califica como técnicamente
deficiente” y, aln cuando se pueda pensar que se castiga injustamente a un proyecto
presentado por personas que manifiestan una posicion politica muy distinta a la de los
miembros del Instituto, no se puede negar que estas criticas estan fundamentadas y que
parten de la importantisima mision de rescatar la indisolubilidad como propiedad esencial

del matrimonio.

El Instituto continta los comentarios del proyecto diciendo que, al igual que la mocién
anterior (proyecto de Laura Rodriguez), esta iniciativa "es incompleta, en cuanto desconoce
la existencia de disposiciones que sobre familia existen en el Cédigo Civil, no sélo en lo
que a matrimonio se refiere, sino también en relacion con alimentos, tuicion, régimen
patrimonial, estado civil, limitaciones para segundas nupcias, y también aquellas relativas
al divorcio no vincular, sea temporal o perpetuo, tanto en las relaciones entre conyuges

como con la descendencia. Tampoco se hace cargo de las normas contenidas en la Ley de

” Ibid., p. 7.
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Registro Civil ni en la legislacion sobre menores y adopcion™, anunciando que se tendran

graves problemas de interpretacion con las normas que no se derogan.

Se critica también la transcripcién de normas extranjeras no debidamente adaptadas. "Se
funda este proyecto en adaptaciones que se han extraido del Codigo Espafiol. Esta
aseveracion se desprende del art. 18 del proyecto que sigue casi a la letra la enumeracion de
las causales de divorcio establecidas en el art. 86 del Codigo Civil espafiol, reformado por
ley del afio 1981"%".

3. Considerandos del proyecto.

Se podria pensar que se trata de las mismas consideraciones del proyecto anterior, ya que
en ambas mociones se repiten dos parlamentarios, sin embargo, la exposicion de tales
consideraciones sigue un planteamiento més estudiado, no tan apresurado como los del
anterior proyecto; de todos modos, consideraciones como la existencia del fraude que
constituye la nulidad matrimonial por incompetencia del oficial del registro civil, aunque

no la deroga, sigue estando presente latamente en ellas.

La preocupacién de los sefiores diputados ahora se dirige hacia la discriminacion que las
normas civiles producen en la persona de la mujer. Normas penales y civiles, han creado
desigualdades entre el hombre y la mujer, colocando al marido en situacion de gobernar la
persona, los bienes y los hijos de la mujer. La realidad actual, es fruto de una normativa
legal y social injusta, arbitraria y discriminadora y los problemas que afectan a las parejas
que han constituido matrimonio, son consecuencia de ella. Luego, refiriéndose a los
conflictos que se producen dentro del matrimonio, afirma que el legislador no ha adoptado
ninguna posicién sin hacer ninguna valoracion de tipo moral sobre ‘el respeto a la

justicia’, la 'estabilidad de la familia’, la 'moral’ etc., aunque para obviar la supuesta

& Ibid.

81 Cofré Loyola, (n. 8).
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‘indisolubilidad del matrimonio’ se hayan utilizado procedimientos que constituyen
verdadero FRAUDE DE LEY.

A continuacién, la parte introductoria del proyecto, analiza en que consiste este fraude a la
ley y como llega a constituir un divorcio (con disolucion del vinculo). Llama la atencion
como la critica que se le hace al legislador de no preocuparse por la estabilidad de la
familia lleve a estos parlamentarios a concluir en la necesaria introduccion de un divorcio
asi como el que viene operando de hecho en nuestro pais, en vez de corregir esta situacion
fraudulenta, prefieren consagrarla legalmente, toda vez que el proyecto no deroga la causa
de nulidad por incompetencia del oficial civil.

"Paradojalmente, el proyecto permite solicitar el divorcio por mutuo acuerdo, por lo que ya
desaparece una de las importantes ventajas comparativas que la proposicion se supone tiene
frente a la actual sistema de nulidades fraudulentas. De esta forma, si el sistema vigente
supone un desprecio por la majestad de la ley, el proyecto incurre en similar situacion ya
que si hoy el mutuo consentimiento permite (recurriendo al fraude) anular el matrimonio, el
sistema propuesto, ya sea con fraude o incluso sin él, hace o permite que el mutuo

consentimiento termine siendo 'la’ causal de divorcio que se pretende instaurar en Chile"®.

Estos parlamentarios, al hablar de que los problemas que afectan a las parejas son
consecuencia de esta normativa, parecen hacer una reduccién puramente econdémica del
matrimonio, como puede desprenderse del considerando octavo: ...este divorcio que existe
en Chile -falsa nulidad- no pueden acceder mas del 75% de los matrimonios, ya que, éste
se basa, como hemos dicho, en la voluntad conteste de las dos partes y ésta normalmente se
produce cuando ambos tienen bienes o cuando el que tiene interés, tiene dinero para
responder de los efectos del divorcio en cuanto a la vivienda, los alimentos, las cargas del
matrimonio y las indemnizaciones que puedan acordarse por la parte mas perjudicada
econdmicamente con la disolucidn del matrimonio. Si bien se puede reconocer esta injusta
situacion, no creemos que sea correcto afirmar que los problemas que afectan a las parejas

deriven del estado de la normativa, sino que mas bien tienen su origen dentro de la

82 |nstituto Libertad, (n. 1), p. 8.
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convivencia, y por otro lado, si bien sélo las personas que puedan costear el juicio
fraudulento de nulidad podran tener su acceso, ello es solucionable con la eliminacion de la
causal esgrimida en forma fraudulenta, cosa que no hace el proyecto, y con la admision de
nuevas causales de nulidad que atiendan a la esencia del vinculo matrimonial y que es igual
en todas las parejas que se unen en matrimonio, con lo que podria admitirse su atencion
gratuita por medio de la Corporacion de Asistencia Judicial acabando con la discriminacion
econdmica que tanto preocupa a estos parlamentarios. Encontrar la solucion a los conflictos
matrimoniales no pasa por llamar matrimonio a una nueva estructura social como una

convivencia de hecho.

Naturalmente, estos parlamentarios advierten que el proyecto va a despertar la inquietud de
todos aquellos que son defensores de la familia..., pero aclaran que es precisamente su
preocupacion por esta base de la sociedad la que los mueve a redactar este proyecto, sin
embargo, operan sobre la base de un concepto bastante particular de familia. "Debemos
redefinir el concepto de familia, ya que en el hecho, existen muchas familias en que no se
dan todas las relaciones que se dan en el matrimonio. Son relaciones de padres hijos y

hermanos".

Finalmente el proyecto, en su parte considerativa, también se sostiene del argumento
divorcista de que el resto del mundo ya ha solucionado la probleméatica matrimonial
estableciendo el divorcio, con lo que nos remitiremos al Capitulo anterior respecto al

comentario pertinente.

Queremos terminar este apartado citando una frase con que se acompafia la presentacion
del proyecto para manifestar la buena intencion que inspird esta mocion: Este proyecto, es
un intento de dar una respuesta integral y franca a las personas que han fracasado en la
busqueda ineludible para el Ser Humano de encontrar su pareja y la trascendencia en los
hijos. Si bien resulta iluso predicar la naturaleza perfecta de las personas que contraen
matrimonio, que por ser humanas son proclives al error, afirmar lo anterior equivale en
cierta medida a establecer como bien juridico protegido al fracaso matrimonial,
introduciendo un elemento de incertidumbre que atenta contra la esencia del matrimonio,
estableciendo a cambio, una union, que puede ser estable y permanente, pero en el que

puede ser mas facil volver a casarse que salvar el matrimonio; nuevamente nos parece mas
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acertada la via por la que se ha conducido el CIC '83, buscando en cada caso el origen, la
causa del quiebre matrimonial, pudiendo que se concluya en la mayoria de los casos que en

realidad s6lo hubo apariencia de matrimonio si se comprueba una causal de nulidad.
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CAPITULO IV-

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES
SENORES CANTUARIAS, DIEZ, LARRAIN,
ROMERO Y URENDA CON LA QUE INICIAN
UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE Y
REGULA LA SEPARACION PERSONAL DE
LOS CONYUGES.

(1° de septiembre de 1994).

1. Datos Generales.

Este proyecto ingreso a la Oficina de Partes del Congreso el 31 de agosto de 1994 (boletin
1344-07), y su texto aparece en el Anexo de Documentos del Diario de Sesiones del Senado

de la sesion 292, del dia jueves 1° de septiembre de 1994%,

Este proyecto constituye la primera mocion parlamentaria presentada por miembros del
Senado Yy, hasta el momento la Unica, sin contar el conocimiento que, en segundo tramite
constitucional, estan llevando del proyecto que sustituye la Ley de Matrimonio Civil,

presentado en 1995, cuyo analisis serd abordado en el Capitulo VI.

Los senadores que impulsan este proyecto son representantes del bloque conservador en la
politica, miembros de los partidos Unién Demdcrata Independiente y de Renovacion

Nacional, y oponen a los proyectos ya presentados, una solucion distinta a la del divorcio.

8 El texto completo del proyecto se encuentra en el apéndice de este trabajo.
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Esta mocion, pese a la aprobacion del proyecto de Ley de divorcio en la Camara de
Diputados que desde septiembre de 1997 espera el informe del Senado, aun constituye un

proyecto en tramite, constituyéndose en la alternativa de discusion en la Camara Alta.®

2. Contenido del Proyecto.

Este proyecto constituye una alternativa al divorcio con disolucion de vinculo, reformando
el parrafo quinto de la Ley de Matrimonio Civil relativo al divorcio (como separacion de
cuerpos), pasandolo a llamar, a nuestro juicio correctamente, separacién personal de los

cényuges.

El articulo primero del proyecto es el que sustituye el texto del parrafo quinto, ya
mencionado, destindndose los demas articulos del proyecto a reformar los demas textos
legales en que se hace referencia al divorcio, hasta llegar al art. 10°, norma de clausura que
pone fin a la denominacion de divorcio para pasar a ser conocido como separacion

personal:

Art. 10. En todas las disposiciones legales o reglamentarias anteriores a la presente ley en
las que se mencione expresamente el divorcio, sea sin calificacion, sea como temporal o
perpetuo, se entendera que hacen referencia a la separacion personal de los conyuges

declarada judicialmente.

El proyecto conserva la misma numeracién de los articulos y no adiciona ninguno, con lo
que el parrafo 5 sigue abarcando desde el art. 19 al 28, pero el proyecto no consiste
solamente en una reforma conceptual, sino que introduce modificaciones sustanciales al

divorcio, ahora llamado separacion personal de los conyuges.

En primer lugar, desaparece la distincién entre divorcio temporal o perpetuo; la separacion,
declarada judicialmente, tendr4 una duracion indefinida que permita una oportuna

reconciliacion, tal como lo prescribe el art. 28 del proyecto en su inciso primero: La

8 \www.Senado.cl
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separacién personal y sus efectos cesaran cuando los cdnyuges consintieren en volver a

reunirse.

Sin embargo, la distincién no desaparece del todo, ya que en el inciso segundo del articulo
en comento se establecen dos casos que hacen excepcion a la regla anterior, no otorgando
efecto a la reconciliacion y dejando subsistente la separacion. Se trata de la tentativa del
marido para prostituir a su mujer y la tentativa para corromper a los hijos, o complicidad
en su corrupcion®, con lo que mantiene el mismo régimen establecido a este respecto en la

Ley de Matrimonio Civil.

Tampoco se introducen mayores modificaciones a las causales que hacen procedente la
separacion personal de los cényuges y son casi idénticas a las existentes antes de la
dictacion de la ley 19.335, pudiendo ser de interés el que el proyecto antes que esta ley

igualara a ambos cényuges la causal de avaricia, aunque con una redaccion diferente®.

8 El texto del proyecto, presente en el anexo del Diario de Sesiones del Senado, sobre el
que estamos trabajando, hace referencia a las causales 42 y 112 del art. 21 del proyecto,
siendo la nimero 11 la "Resistencia a cumplir las obligaciones conyugales sin causa
justificada™ y no la tentativa para corromper a los hijos, a la que se alude en el nimero 10
del art. 21, pero afirmar que el incumplimiento del débito conyugal no admite la
reconciliacion va en contra del espiritu del proyecto que parecio conservar el espiritu del
art. 28 original, de la Ley de Matrimonio Civil, y creemos mas bien, que obedece a un error

tipografico.

8 |a redaccion del proyecto sefiala que sera procedente la separacion personal de los
conyuges por: 5° Avaricia del marido si llega hasta privar a su mujer de lo necesario,
atendidas sus facultades. Lo mismo se aplicara a la mujer si el marido careciere de bienes.
En el mismo sentido la Ley 19.335, corrigio lo pertinente de la Ley de Matrimonio Civil,
siendo del siguiente tenor la reforma al niumero 5 de su art. 21: Avaricia de cualquiera de
los cényuges, si llega hasta privar al otro de lo necesario para la vida, atendidas sus

facultades.
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Ademas, dentro de la causal de divorcio de vicio arraigado de juego, embriaguez o
disipacién, el proyecto agregé a esta causal de separacion la adiccion a la droga, como una
forma de darle mayor actualidad a la norma. Respecto de negarse la mujer, sin causa
justificada a seguir a su marido, el proyecto no la consideré como suficiente para ser

incluida.

Donde aparecen las innovaciones es a partir del art. 20 del proyecto, que establece dos
causales de lo que podria venir a llamarse separacién-remedio, extrapolando la clasificacion
nacida a propésito del divorcio, las que procederan luego de transcurridos dos afios a contar
desde la celebracion del matrimonio. Tales causales son el comdn acuerdo y la accion

unilateral acreditando el cese de la convivencia conyugal por méas de seis meses.

A continuacion el art. 21 establece lo que vendria siendo la separacidon-sancion, ya que se
necesitaria una conducta méas o menos culposa de uno de los cényuges®’, a cuya naturaleza
intenta poner solucion la separacion, y que se funda en las causales conocidas para el
divorcio (separacion de cuerpos) con las modificaciones mencionadas anteriormente, a las
que se puede agregar el cambio en el enunciado, ya que este art. 21 es encabezado con la
formula siguiente: Cuando se invoque un hecho imputable a alguno de los cényuges, la
separacion personal procedera por alguna de las siguientes causas. De esta forma se deja
en claro la distincion entre la separacion-remedio y la separacion-sancion. En estos casos la

accion de separacion no podréa intentarse contra el conyuge inocente.

El art. 22 establece una causal de separacion que no podria catalogarse de imputable a
alguno de los conyuges y que la doctrina clasifica dentro de las causales eugenésicas®; se
trata de alteraciones mentales de caracter permanente, o enfermedades de caracter grave,
pero respecto de ambas el proyecto exige que sean de tal naturaleza que impidan o

perturben seriamente la convivencia familiar. Es pertinente recordar que esta afeccion debe

87 Cofré Loyola, M2 Soledad. Nulidad de Matrimonio y Divorcio. Tesis para optar al grado

de Licenciado en Ciencias Juridicas, (Santiago, Universidad Central, 1995), pag. 112.

% Ibid., pag 110.
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contraerse con posterioridad a la celebracion del matrimonio, ya que si es concomitante o
anterior a aquel momento, el matrimonio es nulo por haberse contraido en contravencion al
art. 4° de la Ley de Matrimonio Civil que establece como impedimentos dirimentes
absolutos a la impotencia perpetua e incurable y a la demencia, y respecto de esta ultima
podria pensarse que de todos modos podria llegarse a la nulidad en atencion a la
complejidad de estas patologias que pueden encontrar sus raices aun antes de celebrado el

matrimonio.

Con las distinciones plasmadas en el proyecto, los senadores demuestran su conocimiento
sobre la doctrina acerca del divorcio, pero resulta insuficiente en comparacién con el vasto
y reluciente avance de la ciencia candnica, la que incorpora, antes que impedimento, como
incapacidad, la carencia del suficiente uso de razon, la falta de discrecién de juicio y no
poder asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas de naturaleza psiquica,
a las que nos referiamos en el Capitulo I, y que completan la estructura integral de solucion
a los conflictos matrimoniales y a la vez enaltecen la dignidad de la institucion

matrimonial.

El art. 23 del proyecto le otorga la facultad al juez para que, por medio de resolucién
fundada, niegue la separacién, ante el temor de grave dafio a la salud fisica o psiquica de

los conyuges o de los hijos comunes.

El art. 24 establece que la sentencia debera sefialar si la separacion es otorgada por algun
hecho imputable a uno de los cényuges (separacion-sancion), o por culpas compartidas, la
que se considerara indistintamente como separacion motivada por culpa de uno de los
conyuges en relacion con su marido o mujer. Si se trata de la separacion-remedio (art. 20 y
22 del proyecto) se entendera que ninguno de los conyuges tuvo culpa. El elemento de
culpabilidad cobra importancia para determinar las indemnizaciones, las pensiones

alimenticias, régimen de visitas, etc.

El art. 26 establece que la accion para pedir la separacion, que al igual que en la Ley de
Matrimonio Civil prescribe en un afio, es asimismo irrenunciable, sin embargo puede
existir una especie de reconciliacion anticipada, si conocida la causal que podria dar lugar a

la separacion se renuncia a ella, o si continua la cohabitacion. Concorde con el caracter de
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irrenunciable de la accion de separacion y con su fundamento de dar solucion a una crisis
en el matrimonio, es que el inciso final del art. 28 establece que la reconciliacion ni impide
la posterior presentacion de una demanda de separacion si se funda en hechos posteriores a

la reunién de los conyuges.

3. Considerandos del proyecto.

La principal motivacion de estos senadores es que, ante la presentacion de proyectos que
pretenden solucionar los quiebres matrimoniales mediante la instauracion del divorcio, se
reaccione con la presentacién de un proyecto que entregue una solucion alternativa que

mantenga la institucion matrimonial.

Estos senadores se refieren al divorcio vincular como un elemento que no soluciona el
conflicto conyugal, por cuanto no solo se lo agrava haciéndolo mas traumatico e
irremediable sino que por lo demas, como esta estadisticamente comprobado en otras
latitudes, actia como un verdadero incentivo para el fracaso de nuevos matrimonios que se

contraen ya con una abierta fragilidad.

Pero como la ley no puede obligar a permanecer juntos a los conyuges en crisis es que la
ley debe mantener mecanismos que tiendan a dar solucion a los conflictos matrimoniales;
teniendo esto en consideracion el proyecto opta por mejorar la legislacion relativa a la
separacion de cuerpos que la consideran obsoleta y que propicia la practica de la
separacion de hecho que no constituye un mecanismo adecuado para la proteccion de la
familia, especialmente en relacion con la presuncion de paternidad que no desaparece con
la sola separacion de hecho, o que propicia la maniobra fraudulenta de la nulidad

matrimonial por incompetencia del Oficial del Registro Civil.

Nos parece muy loable el interés de estos senadores, por cuanto se preocupan en su
proyecto de dar solucion a los conflictos conyugales con la intervencion de un juez,
salvando la propiedad esencial del matrimonio de la indisolubilidad, pero nos parece
insuficiente el contenido del proyecto, el que se mueve casi por instinto dentro de la sana
doctrina de la indisolubilidad matrimonial. Nos parece que las soluciones a las crisis

matrimoniales tienen que partir por la internalizacion de lo que constituye la esencia del
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matrimonio, de modo de ofrecer soluciones integrales a cada caso segun corresponda; a la
luz de este proyecto puede que no funcione como opcion para evitar usar la incompetencia
del Oficial Civil como causal de nulidad para poder casarse nuevamente con posterioridad,
ya que, en primer lugar, no deroga esta causal y lo conserva como requisito formal y, por
otro lado, con la separacion sélo se suspende la vida comun de los conyuges y si no se
produce la reconciliacion la unién con una nueva pareja solo podria tener el caracter de
unién de hecho, y sin embargo ese matrimonio que se mantiene indisoluble puede tener un
vicio que lo haga nulo, no obstante el ius conubii se agotd con ese intento fallido de

matrimonio.

4. Discusién en el Congreso.

Si bien sobre el proyecto en particular no existio discusion en las salas, es interesante citar

la posicion de distintos senadores acerca del tema del divorcio.

Con anterioridad a la presentacion del proyecto, el dia martes 2 de agosto, el senador
democratacristiano don José Ruiz De Giorgio toma la palabra para defender la intervencion

de la Iglesia sobre el tema del divorcio:

"Con mucho dolor, he escuchado a dirigentes politicos de la Concertacion descalificar
duramente a Monsefior Oviedo y a la Iglesia en general por defender la institucionalidad de
la familia y oponerse al divorcio. Se dice que la Iglesia no puede meterse en temas que son
propios de la sociedad civil.... Sin embargo, su palabra puede iluminar a la sociedad, para
que la formula juridica que se apruebe no dafie la institucion de la familia, pero reconozca

la dolorosa realidad de los fracasos matrimoniales"®.

Con esta intervencion no queda clara su posicion acerca del divorcio, pero llama la atencion
gue no le conceda ninguna prioridad a este tema que se viene arrastrando desde la entrada

en vigencia de la Ley de Matrimonio Civil. "...surgen temas como el divorcio, que no son ni

% Diario de Sesiones del Senado. Sesién 162, en martes 2 de agosto de 1994. El Divorcio, la

Iglesia y los Laicos, pag. 2232 y 2233.
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los mas importantes para la sociedad...”, "Pero me parece que, en la tarea de superar las
dificiles condiciones de vida de los pobres, no debiera esta entre las prioridades. Si creo que
es posible, porque existe unanimidad, dictar una norma juridica que termine con el fraude

de las nulidades"®.

Todavia menos favorable a la indisolubilidad propia del matrimonio es la posicion del
senador Anselmo Sule, representante del partido Radical Social Demdcrata, quien después
de la presentacion del proyecto de sus rivales politicos, intenta desconocer la esencia del
matrimonio para reducirlo a un problema préactico de convivencia voluntaria. Refiriéndose
al divorcio el senador sefiala: "Desgraciadamente, para tratar esa vieja materia hemos
desenterrado viejas discusiones. Asi, nos vemos enfrascados una vez mas en
planteamientos muy trasnochados sobre el derecho natural, el civil o el canénico™ *. Pero
puede que el honorable senador haya desconocido la existencia del nuevo Cddigo de
Derecho Candnico que ofrece un campo muy novedoso para introducir en las discusiones

sobre el divorcio.

Por otro lado, diversas expresiones de este senador emanadas de su intervencion, nos hacen
sospechar que ante su dificultad para comprender en toda su extensiéon a la institucion

matrimonial se ve motivado para defender el divorcio con disolucion de vinculo.

*...la disension en la pareja humana es inherente a su naturaleza"®.

"Y los relatos historicos que nos vuelven a contar para ilustrar el aserto van desde la tragica
realidad pecadora de Catdn hasta las satiricas anécdotas de Juvenal, algunas de las cuales
nos hacen lamentar no haber vivido en esa época,... Como meros espectadores,

naturalmente™. "Si bien es cierto que San Gregorio constatd que a principios del Imperio

% |bid., pag. 2232.

1 Diario de Sesiones del Senado. Sesion 22, en miércoles 5 de octubre de 1994. El
Divorcio, pag. 176.

% Ibid., pag. 175.
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Romano habia hombres que por abuso del divorcio tuvieron méas de 22 mujeres y viceversa,

no puede negarse la posibilidad de que las cosas hayan cambiado un poquito™®.

Tal vez para el senador le resulte muy ajeno el c. 1095, pero por sus dichos podria
afirmarse aun conociendo el caracter indisoluble del matrimonio y el contenido del
consortius totius vitae, no se lo representa para si y por extension de su funcion legislativa
tampoco para el resto de la sociedad, radicandose en €l, ain cuando se reconozca que es
una afirmacioén precipitada, una grave falta de discrecion de juicio que lo incapacita para
contraer matrimonio, y si alguna vez se pensd que este canon no podria tener aplicacion
respecto de alguien que pide por favor no le impongan los dogmas eclesiales®, aqui podria

encontrar la exposicion de un caso.

Estos comentarios adscritos a una discusion en el Senado reflejaban no sélo el pensamiento
del senador, por lo que, a los pocos dias de pronunciada el Papa Juan Pablo Il, en una
alocucion a los Obispos de Chile del 21 de octubre, contesta enfaticamente del siguiente

tenor:

"Con frecuencia se interpreta equivocadamente la insistencia de la Iglesia en la ética del
matrimonio y de la familia, como si la comunidad cristiana quisiera imponer a toda la
sociedad una perspectiva de fe valida para los creyentes”. "En realidad, el matrimonio como
unién estable de un hombre y una mujer que se comprometen a entregarse reciprocamente,
y se abren a la generacion de la vida, no sélo es un valor cristiano, sino un valor originario
de la creacion. Perder esta verdad no sélo es un problema para los creyentes, sino también

un peligro para toda la humanidad"®.

% Ibid., pag. 176.
* Ibid.

% Cofré Loyola, (nota 5), pag. 122.
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CAPITULO V-

MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES
DUPRE Y OTROS, QUE SUSTITUYE LA LEY
DE MATRIMONIO CIVIL, DE 10 DE ENERO
DE 1884, Y SUS MODIFICACIONES .

(17 de enero de 1995).

1. Datos Generales.

Este proyecto fue ingresado a la oficina de partes del Congreso bajo el nimero de boletin
N° 1517-07, y su texto aparece en los documentos de la cuenta, en el Acta de Sesiones de la

Cémara de Diputados, de la sesién 392, en martes 17 de enero de 1995%.

Esta mocion fue presentada por los sefiores Diputados Carlos Dupré, Joaquin Palma, José
Makluf, Ramon Elizalde, Renan Fuentealba, Eric Villegas, Homero Gutiérrez, Zarco
Luksic, Edmundo Villouta y De la Maza, y fue patrocinada por el senador Andrés Zaldivar,

todos representantes del partido democratacristiano.

Enviada originalmente a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, esta mocion
fue informada por las Comisiones unidas de Constitucién, Legislacion y Justicia y de

Familia”, las que rechazaron, sin debate, la idea de legislar sobre la iniciativa, de modo que

% E| texto integro de este proyecto se encuentra en el apéndice de este trabajo.

%7 Este informe de las Comisiones Unidas, que aparece en los Documentos de la Cuenta N°
6 de la sesion 412, en martes 21 de enero de 1997, contiene un resumen de las exposiciones

que representantes de todos los sectores hicieron respecto del divorcio, informe que es
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paso al conocimiento de la Sala sélo con la posibilidad de discutirse en general y no

respecto de elementos particulares del proyecto.

La Cémara de Diputados en las sesiones 422 y 432 ambas del dia miércoles 2 de enero de
1997, sometieron este proyecto al primer tramite constitucional, donde luego de discutido
se rechazé la idea de legislar por 53 votos, contra 32 votos a favor y 4 abstenciones, siendo

el archivo el destino final de este proyecto.

2. Contenido del proyecto.

Este proyecto constituye una reforma completa a la Ley de Matrimonio Civil, a la que
adiciona elementos novedosos como la creacion de los Tribunales de Familia, a los que
también hacia alusién el proyecto de nulidad, divorcio y separaciéon de 1993%, y la

introduccion de un nuevo parrafo dedicado a las familias surgidas fuera del matrimonio.

a. Divorcio.

En lo que respecta al divorcio, se mantiene esa denominacion para regular la separacion de
cuerpos, eliminando, al igual que en el proyecto anterior presentado por los senadores®, la
distincion entre divorcio temporal y perpetuo, ain cuando se mantienen como causales que
no admiten la reconciliacién las de la tentativa de prostituir al conyuge o de corromper a los

hijos.

comun para este proyecto y para el presentado en la Comision de Familia (boletin 1759-
18), que es el proyecto que consagra el divorcio vincular y que fue aprobado en la Camara
de Diputados, con lo que el tratamiento de este informe sera materia oportuna del proximo
Capitulo de este trabajo, aun cuando por tratarse de un informe que incluye visiones de todo
tipo, incluso emocional, las alusiones a lo estrictamente juridico, que es lo que realmente

interesa, tengan un caracter un poco menos nutrido.
98 ‘
Ver Capitulo 11I.

% Ver Capitulo IV.
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El divorcio aparece regulado en el proyecto en el parrafo 7, entre los articulos 25 al 30
(inclusive), pero fuera de las novedades ya indicadas, sélo el art. 26 ofrece algunas
modificaciones a la actual Ley de Matrimonio Civil, en cuanto a las causales para que

proceda el divorcio.

El abandono del hogar comun sigue apareciendo como causal de divorcio, pero el proyecto
especifica que el adulterio reiterado constituye una forma de abandono del hogar comun,
de este modo el proyecto unifica las causales que aparecen dispersas en la Ley de

Matrimonio Civil.

Establece una nueva forma de llegar al divorcio estableciendo como segunda causal el
incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 131 a 134 del Codigo Civil,
que establecen la obligacion de guardarse fe (y con el adulterio ya se podia pedir el
divorcio), socorrerse, ayudarse mutuamente en todas las circunstancias de la vida, vivir en
el hogar comdn y proveer a las necesidades de la familia comdn, y con esta redaccion se
abarcan las causales de divorcio de la avaricia, negarse a vivir en el hogar comun, y la
ausencia, sin justa causa, por mas de tres afios. "Se deberia hablar de incumplimiento

culpable a fin de mantener uniformidad con la terminologia usada por el art. 155 CC"'%.

Este art. 26, en su ndmero 4, introduce como causal de divorcio el acto homosexual o
bestial de uno de los conyuges. Es necesario precisar que respecto de la homosexualidad,
para que sea causal de divorcio debe ser sobreviniente a la celebracion del matrimonio, ya
que de ser concomitante o anterior se trataria de una causal de nulidad como lo expresa el
art. 6 del proyecto, en su numero 2, que menciona que falta el libre y espontaneo
consentimiento matrimonial cuando ha existido ignorancia de una grave desviacion de
conducta que impida o haga muy dificil la vida en comdn, siendo mas probable que la
homosexualidad provoque la nulidad que el divorcio, puesto que la homosexualidad puede

que exista, al menos en forma latente, con anterioridad al matrimonio. Respecto del

% Informe del Departamento de Derecho Privado de la Escuela de Derecho de la
Universidad Catolica de Valparaiso sobre el proyecto de Ley de Matrimonio Civil. En
Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso XVI (1995), p. 518.
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contenido del acto bestial, sin duda tendra que ser la jurisprudencia la que lo determine, es
por ello que en el informe en el que nos hemos apoyado se menciona que "se debe
generalizar la causa con recurso a una formula del tipo conducta sexual desviada de uno de

los conyuges™**

, pero sin duda debe contemplar el acto sexual obtenido por la fuerza, y
también podria constituir una desviacion de conducta de la que se tenia ignorancia y que

atenta contra la vida en comun, pudiendo intentarse también la nulidad por esta causal.

La causal del n°® 9 del art. 21 de la Ley de Matrimonio Civil, es decir, la de vicio arraigado
de juego, embriaguez o disipacion, s6lo conserva en el proyecto al alcoholismo o
drogadiccion graves en grado de impedir la pacifica convivencia de los conyuges o de la
familia, dejando de lado al vicio arraigado del juego, aun cuando pueda ser calificado como
de una gravedad tal que impida la pacifica convivencia de los conyuges o de la familia, tal

como lo exige el proyecto.

Finalmente, la causal de enfermedad contagiosa, grave e incurable, que habia sido derogada
en septiembre de 1994 por la ley 19.335, reaparece en este proyecto en el numero 9 de este

art. 26 en comento.

b. Incapacidades.

El proyecto, al igual que el anterior presentado por los senadores, opta por defender la
indisolubilidad intrinseca del matrimonio, pero este proyecto constituye una reforma
integral a la Ley de Matrimonio Civil, incorporando en lenguaje juridico civil, muchas de

las figuras novedosas introducidas en el CIC '83.

Es asi como el art. 2 del proyecto, que establece las incapacidades para contraer
matrimonio, en su nimero 6 establece que no podran contraer matrimonio: Los que por una
grave falta de capacidad para representarse los efectos del matrimonio o de voluntad para
autodeterminarse, no tuvieren suficiente aptitud para prestar el consentimiento

matrimonial.

101 | pid.
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"Creemos ver en esta disposicion un intento por recoger aquellas situaciones que caen
dentro del supuesto del N° 2 del canon 1095, el cual sefiala que son incapaces de contraer
matrimonio: 2° quienes tiene un grave defecto de discrecion de juicio acerca de los

derechos y deberes esenciales del matrimonio que mutuamente se han de dar y aceptar.

"En vez de grave defecto de discrecion de juicio el proyecto prefirié la formula grave falta

de capacidad, y se incling por referirse a los efectos en vez de a los deberes conyugales"'%%.

El establecimiento de esta incapacidad junto a la de los dementes, ofrece al desarrollo
jurisprudencial un extenso campo que sin duda deberd remitirse al establecido por la
jurisprudencia candnica para distinguir los distintos elementos que se requieren par tener un
consentimiento matrimonial perfecto, ya que la redaccion de este nUmero no ha dejado a
todos conformes, "la incapacidad propuesta se limita a la prestacion del consentimiento
matrimonial, que es un acto que se agota en un momento, cuando de lo que se trata es de
una incapacidad para el estado matrimonial y par el cumplimiento de los deberes y

aceptacion de las limitaciones que impone, o sea, para una situacién permanente™%,

En este sentido, el numero 3 del c. 1095, establece que no podran contraer matrimonio
quienes no puedan asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas de
naturaleza psiquica, lo que sin duda queda comprendido dentro de la causal genérica de
incapacidad por demencia, aunque de todos modos es preferible la distincion candnica por
ser mucho mas clarificadora; sin embargo el nimero 3 del c. 1095 se hace presente en este
proyecto, pero no para referirse directamente a una incapacidad, sino como un elemento
que de ser desconocido por el otro conyuge le impide tener el libre y espontaneo

consentimiento que se requiere para contraer validamente el matrimonio.

192 Carvallo Pérez, Rafael. EI Derecho Candnico en una futura Ley de Matrimonio Civil.
Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, (Santiago, Pontificia
Universidad Catdlica, 1998), pag. 33.

1% Informe (n. 5), p. 514-515.

82



Es asi como el art. 6 n° 2 del proyecto, al que haciamos alusion anteriormente respecto de
las causales de divorcio, habla de que falta el libre y espontaneo consentimiento
matrimonial si por parte de uno de los contrayentes ha existido justificada ignorancia,
debidamente comprobada, de una grave desviacion de conducta del otro que impida o
haga muy dificil la vida en comdn, tales como su bisexualismo, alcoholismo o drogadiccion
graves o la intencién positiva de impedir la procreacion. Hay quienes no se manifestaron
conformes con la redaccion y ubicacion de este precepto, que se aparta de la estructura
candnica, como el alumno memorista Rafael Carvallo Pérez, quien afirma "... preferimos la
redaccion candnica ya que mientras esta estudia las causas de incapacidad, el proyecto
prefirio fijar su mirada en los efectos o consecuencias. Ademas debemos considerar que la
redaccion empleada por el Codigo de Derecho Canodnico es fruto de la evolucion progresiva

de la jurisprudencia canénica matrimonial™'®*

, Sin embargo, y a pesar de que nos
manifestamos absolutamente de acuerdo en que los canones del CIC '83 son fruto de una
magnifica tarea de la jurisprudencia y ciencia candnica, debemos inclinarnos por la
redaccion del proyecto, no s6lo porque traduce al ambito civil el sabio c. 1095, sino
también por que situa en la victima de esta grave desviacion de conducta la posibilidad de
intentar la accion de nulidad, tal como lo prescribe el art. 22 inciso 2° del proyecto, que
afirma que la accién de nulidad corresponde exclusivamente al conyuge que ha sufrido el
error, siguiendo con la redaccion del inciso segundo del art. 33 de nuestra Ley de

Matrimonio Civil.

Ademas, la redaccién de este n°2 del art. 6° permite ampliar su aplicacion, no sélo a lo que
corresponde al c. 1095 n°3, sino también a lo que corresponderia al error doloso, si esa
grave desviacion de conducta ha sido ocultada, ya sea por el conyuge que la padece o por
un tercero, con el fin de que se consienta en el matrimonio que, de haber conocido tal
cualidad no se habria celebrado (c. 1098); y también podria incluir al error redundans,
puesto que implicitamente se busca una cualidad que redunda en la misma persona como lo

es que el hombre o la mujer con la que uno se esta casando resulte efectivamente hombre o

104 Carvallo (n. 7), pag. 32.
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mujer como se pretende (c. 1097 82) y el error puede recaer en cualidades que se dan por

supuestas, pero de las que en realidad se carecen.’®

c. Preparacion Prematrimonial.

Del proyecto se puede recoger, no sélo la defensa al principio de la indisolubilidad, sino
que también una nocion de matrimonio que supera en mucho los limites contractuales,

poniéndolo en contacto con el consortius totius vitae del Derecho candnico.

Es por la importancia de la institucion matrimonial que este proyecto agrega a las
diligencias preliminares a la celebracion del matrimonio, lo que podria considerarse como
una especie de preparacion prematrimonial, que no se encuentra en nuestra legislacion
vigente. Es asi como el inciso segundo del art. 7° del proyecto, establece: Luego de rendida
la informacion a que se refiere el inciso anterior -se refiere a la manifestacion ante el
Oficial-, el Oficial del Registro Civil recibira, a solas y por separado, a cada uno de los
manifestantes y procurara que tomen conciencia acerca de la seriedad del acto que
intentan celebrar, de sus consecuencias y del grado de libertad con que han debido tomar

la decision.

Sin despojarla del mérito de esta disposicion la redaccion es altamente mejorable
formulando, en su parte final, como por ejemplo: "y se cerciorara de la libertad con que
han debido tomar la decision de contraer matrimonio, pues no se trata de recomendar la

libertad, sino de verificar si la hay"'%.

195 | o relativo a la incapacidad del c. 1095, y a lo del error doloso y error redundans, puede
ser confrontado con el estudio abordado en el Capitulo I, a prop6sito de la descripcion de

figuras novedosas introducidas por el CIC '83.

1% Informe (n. 5), p. 516.
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d. Competencia de los Oficiales del Registro Civil.

Ahora, como se trata de una reforma integral a la Ley de Matrimonio Civil entre cuyas
motivaciones se cuenta la de dar solucion al fraude de las nulidades por incompetencia del
Oficial del Registro Civil, este proyecto, en su art. 14, le otorga competencia para celebrar
el matrimonio a todos los Oficiales del Registro Civil de la Republica, sin eliminar esta
solemnidad, pero comete la incorreccion de no repetir en el parrafo acerca de la nulidad del
matrimonio, la norma que declare nulo el matrimonio no celebrado ante un Oficial del
Registro Civil, o sin la presencia de los dos testigos que también este proyecto solicita.
Estos descuidos, que pueden ser considerados menores, pueden traer problemas en la
aplicacion de estas normas, aun cuando el inciso primero del art. 1° del proyecto indica que
el matrimonio debe ajustarse a las disposiciones de su texto para producir efectos, con lo

que si no se acepta la nulidad, de todos modos no produce efectos.

e. Jurisdiccion especializada.

El inciso segundo del articulo 1° del proyecto indica que: EIl conocimiento y decision de
todas las cuestiones a que diere margen la observancia de esta ley corresponde a los
Tribunales de Familia, de esta forma no sélo deroga el art. 2° de la Ley de Matrimonio
Civil, cuya aparicion se explica con la contingencia histérica que rodeé la aparicion del
matrimonio laico, apartando su conocimiento de la jurisdiccion candnica a la civil y que
hoy carece de justificacion'®, sino que ademas intenta crear una jurisdiccion especializada
a cargo de los Tribunales de Familia, lo cual resulta encomiable atendida la complejidad de
la materia derivada de la naturaleza del matrimonio distante a lo puramente patrimonial,

ofreciendo, en cambio, soluciones integrales y organicas.

Claro que mientras no se establezca esta jurisdiccion especializada, el art. 6° transitorio
dispone que para conocer y decidir estos temas seran competentes los Tribunales de

Menores (lo que indica un énfasis positivo en la proteccion de los mas débiles que resultan

%7 Ibid. p. 513.
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ser los hijos), para los cuales establece un procedimiento especial en dicha disposicion

transitoria.

Sé6lo mencionaremos los puntos que nos parecen mas importantes de este procedimiento,

muchos de los cuales pueden ser puestos en comparacion con los del Derecho Canénico.

En primer lugar se establece que el procedimiento sera oral, lo que debe presentar serias
dificultades frente a las omisiones que puedan caber en un acta resumida; nos parece mas
adecuado el proceso canonico de nulidad matrimonial, en que "si bien la demanda puede,
en general, presentarse en forma oral o escrita, dada la importancia de una causa de nulidad

matrimonial, dificilmente podria aceptarse una peticién oral"%®

, 'y en el cual la primera
citacion a las partes se destina para completar los hechos que fundan su peticion escrita
"que, por lo general, no son sino una etapa triste de su historia personal y que un papel, por

extenso y bien redactado, no siempre puede reflejar en toda su real dimension™'%°.

Junto con la oralidad. El proyecto establece un sistema mixto entre los principios
inquisitivo y dispositivo, al establecer que el procedimiento serd inquisitivo, pero sin

perjuicio de la actividad de las partes.

Un segundo punto en este art. 6° transitorio, establece que todas las actuaciones seran
gratuitas y gozaran del privilegio de pobreza, pero su insercion con caracter general la
despoja del mérito de permitir acceder a estas causas a las parejas carentes de los recursos
necesarios para solventar un juicio, ya que si alguna vez factores econdémicos fueron freno a
las rupturas matrimoniales con este proyecto, incluso anularse, seria gratuito, resultando
aconsejable en grado superlativo seguir la préctica eclesial de cobrar una proporcion
variable en relacion con los ingresos, reservando el privilegio de pobreza sélo a quienes

realmente necesitan de €l (de forma que amerite seguir llamandose privilegio).

1% salinas A., Carlos. El Proceso Canénico de Nulidad Matrimonial, I: Tribunales y
Primera Instancia. En Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso n® XV
(1993-1994), pag. 565.

199 |pid., pag. 568.
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Al igual que en el procedimiento canonico se puede actuar personalmente, no requiriéndose
patrocinio de abogado, pero si una de las partes es asistida por uno, el Tribunal le designara
otro al que careciere de profesional, figura que nos pone en contacto con los llamados
patronos estables del Derecho candnico™®.

El proyecto concede accion publica para demandar el divorcio ante ciertas causales que
especifica, las de los numeros 4, 8, 9, 10 y 11 del art. 26, es decir, cualquier persona podria
demandar la separacion de los conyuges si se estd en presencia, por ejemplo de un acto

bestial o de las tentativas de prostituir al conyuge o de corromper a los hijos.

Son normas procedimentales muy inspiradas en la proteccion de la familia, las que, al igual
que en el derecho candnico, llaman en la primera instancia a instar por la conciliacion en
orden a asegurar la estabilidad de la familia (nUmero 7 del art. 6° transitorio del proyecto) y
que la sentencia no apelada se elevara en consulta (nmero 13), pero el hecho de que contra
la sentencia definitiva no procede recurso alguno (nimero 15), si bien acelera el proceso,
podria limitar las posibilidades de quien se encuentra en via de salvar su matrimonio y su

familia.

f. La Familia Reconocida.

Sin duda el aspecto méas novedoso del proyecto es su parrafo 8, en donde se introduce como
tema de regulacion a las familias surgidas fuera del matrimonio, y en cuyo tratamiento
seguimos de cerca el informe presentado por el Departamento de Derecho Privado de
nuestra Universidad™'!, sobre el que abordaremos sélo los puntos que nos parecieron mas

importantes, o respecto de los cuales se ha creido presentar un aporte o un util énfasis.

La inspiracion de este proyecto, mas alla de reparar el fraude de la nulidad y de dar una
organica e integral solucion a los variados conflictos conyugales, ha sido la de actualizar la

normativa que desde 1884 no habia sufrido mayores modificaciones y, en este sentido, el

19 hid., pag. 564.

1 |nforme (n. 5).
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proyecto reconoce que junto con el instituto matrimonial, de suyo indisoluble, coexisten
otras formas de convivencia entre un hombre y una mujer que pueden tener el mérito
suficiente de ser objeto de regulaciéon, "son un hecho de la vida social, que de todas formas

existen y existiran, aunque la ley las silencie"*2.

Sin embargo, a este respecto, el proyecto tiene el s6lo mérito de iniciar la discusion acerca
de otro tipo de uniones, no matrimoniales, en las que pueda admitirse la disolucién, incluso
por voluntad unilateral, ya que el tratamiento que el proyecto les da a estas familias

surgidas fuera del matrimonio, lleva implicitamente a consagrar la poligamia.

El parrafo 8, que comienza en el art. 31 del proyecto, "legisla sobre las familias de hecho,
esto es, fundadas en una mera convivencia estable no matrimonial o concubinato**3, pero
en dicho articulo se establecen los requisitos para generar los efectos juridicos que se
determinan y que los circunscriben a quienes no pueden casarse por tener un vinculo
anterior no disuelto, y que tengan, al menos, un hijo comun. "De esta manera, las
convivencias entre personas no afectadas por impedimentos, en especial las de los solteros,
no estan reconocidas; y tampoco lo estan aquéllas de que no resultaron hijos"**,

constatandose un vacio del que no se encuentra justificacion aparente.

Todavia mas grave que esta ausencia es que, en el intento por dar una regulacion adecuada
a estas familias reconocidas se hayan identificado peligrosamente la convivencia
(concubinato) con el matrimonio, aplicando, como lo indica el art. 33 del proyecto, el
Titulo VI del Cddigo Civil que trata de las Obligaciones y Derechos entre los Conyuges,
aplicandose indistintamente la normativa pertinente a los coényuges respecto de los que tan
solo son consortes (término usado por el proyecto para referirse al hombre y la mujer en
cuyo beneficio se ha reconocido judicialmente la existencia de una familia de hecho; nos

preguntamos si no hubiera sido posible llamarlos concubinos).

12 |bid, p. 511.
13 |bid, p. 510.
14 Ibid, p. 511.
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"En consecuencia, el proyecto, en cuanto ofrece la idea de legislar sobre convivencias
matrimoniales, merece un juicio favorable. Pero en cuanto asimila al matrimonio la
convivencia que regula, s6lo merece repudiacién... Si a lo anterior se agrega lo ya
observado, de que el proyecto asimila la familia de hecho que regula a la familia
matrimonial, entonces eso permite interpretar, en términos realistas, que él ofrece la
posibilidad de un segundo matrimonio con el nombre de "familia reconocida™, cuyas partes
no se llaman "conyuges" sino "consortes", pero que, fuera de la diferencia de los nombres,

posee un mismo estatuto concerniente a los efectos™**.

3. Considerandos del proyecto.

Luego de analizado el contenido de este proyecto y puesto en evidencia las falencias de que
no esta exento, se puede adelantar que las consideraciones en que se fundamentd estaban
inspiradas en dar una solucion realmente efectiva a las rupturas matrimoniales, salvando la
indisolubilidad del matrimonio y trabajando en soluciones mas elaboradas que la simple

introduccion del divorcio vincular.

La presentacion del proyecto se inicia con la consideracion de que la inmensa mayoria de
los chilenos aprecia como un bien personal y social la estabilidad y permanencia de la
familia, atendido lo cual se busca perfeccionar el Derecho de Familia a traves de reafirmar
la indisolubilidad del matrimonio como supuesto necesario para la permanencia Yy
estabilidad de la familia y respecto de la cual se dice que su supresion hace perder
consistencia a la nocién de matrimonio; y a través de la incorporacion de nuevas
instituciones con las que se aborda la problematica de las rupturas matrimoniales y que,
como vimos, estdn muy cercanas al Derecho candnico matrimonial, guardando las
observadas diferencias, sobre todo en relacion con la figura de la Familia Reconocida, la
que carece del suficiente desarrollo técnico como para convertirse en una solucion

legislativa.

3 |bid., p. 512.
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4. Discusién en el Congreso.

Al presentarse, en el mismo afio 1995, dos proyectos destinados a modificar la Ley de
Matrimonio Civil, uno presentado ante la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia
que defendia la indisolubilidad absoluta del matrimonio (proyecto del que es objeto este
Capitulo), y otro presentado ante la Comision de Familia que introducia el divorcio vincular
(que veremos en el préximo Capitulo), la Camara de Diputados tomo la decision de que su
discusion tuviera lugar en jornadas sucesivas al fin de las cuales se votara cada uno de los

proyectos.

La discusion que tuvo este proyecto se concentro en la larga jornada del dia miércoles 22 de
enero de 1997, un dia antes de ser sometida a tramitacion la mocién multipartidista que se

conoceria como Proyecto de Ley de Divorcio (boletin 1759-18).

Sin embargo, y pese a discutirse proyectos distintos en periodos distintos, fue inevitable la
argumentacion cruzada y aunque la diputada sefiora Isabel Allende haya expresado que
"esta importante discusion no es, como han querido sostener algunos sectores en forma
maliciosa, entre 'divorcistas', es decir, aquellos que, intencionalmente o no, abririan las
puertas para la destruccion de la familia, y los que estan por su fortalecimiento™°, ya que,
en términos generales ambos tienen como presupuesto la proteccion de la familia, lo cierto
fue que en muchos casos para apoyar el proyecto que defendia la indisolubilidad era
necesario argumentar contra el divorcio vincular del otro proyecto, y que quienes iban a
votar en contra del proyecto de los sefiores Dupré y otros, por ser favorables al divorcio
vincular, argumentaran en contra del aumento de las causales de nulidad que dicho
proyecto propugnaba, aun cuando en definitiva no haya significado necesariamente que

aquel que defendia un proyecto haya votado desfavorablemente el otro y viceversa''’.

16 Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 432, en miércoles 22 de enero de
1997, p. 12.

17 De todos modos puede afirmarse que esa era la regla més que general, ya que de todos

los diputados que alegaron en contra del proyecto del sefior Dupré, s6lo los diputados
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De este modo se complica el tratamiento de las discusiones bajo el contexto de un solo
proyecto, pero advirtiendo que no se trata de la mera transcripcién de cada uno de los
discursos (para ello estan las actas), y que el siguiente Capitulo completara las menciones a
este proyecto que deban omitirse, es que se ha intentado la siguiente clasificacion:

a. En torno a la idea de indisolubilidad que defiende el proyecto.

Si bien, como tendremos oportunidad de ver en el siguiente Capitulo, la vista conjunta de
este proyecto a la del de Nueva Ley de Matrimonio Civil que introduce la figura del
divorcio, tuvo como resultado que se cruzara el debate de ambos proyectos, el tratamiento
de esta mocion en particular, sobre todo en relacion al concepto de indisolubilidad se
concentré en torno a la forma que tiene el proyecto de dar solucion a los conflictos
conyugales sin echar mano de la disolucién del vinculo, esto es, ampliando las causales de
nulidad matrimonial, en forma muy parecida a la establecida por el Cddigo de Derecho
Candnico de 1983.

Las Comisiones Unidas designaron como diputado informante al sefior Zarko Luksic, quien
fue el encargado de iniciar la discusion del proyecto con dicha calidad y, como era de
esperarse en uno de los patrocinantes del proyecto, termind su intervencién llamando a la

Céamara a votar favorablemente el proyecto.

Resulta destacable su participacion al inicio de la discusion del proyecto, por cuanto

anuncio lo que podria seguir siendo una realidad en el manejo del tema del divorcio, al

Bartolucci, Alvarado y Orpis siguieron siendo negativos al de divorcio, no satisfaciéndoles
ningun proyecto; y solo el alegato del diputado Gutenberg Martinez permanecié favorable a
ambos proyectos, impulsado principalmente por la necesidad de arrojar legislacion sobre el
tema como resultado del trabajo parlamentario. Sélo como un dato que puede interesar a las
estadisticas, se puede mencionar también que, de los 80 diputados presentes en ambas
votaciones entre los que se cuentan a los anteriormente mencionados, s6lo 14
permanecieron con un voto constante, tres de ellos siempre a favor y el resto siempre en

contra de una legislacion que les debié parecer defectuosa.
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decir que: “Hay una tendencia —quizas, producto de la informacion que se recibe del
extranjero, a través de peliculas, de la prensa- a igualar la separacion o la ruptura
matrimonial con el divorcio vincular. La gente tiende a asimilar separacion matrimonial

con divorcio. Asi lo demuestran las encuestas™®,

Como diputado informante de este proyecto, también fue encargado de presentar a la
Camara una suerte de resumen del proyecto, sefialando como puntos fundamentales del

proyecto los siguientes:

“Desde el punto de vista cultural-historico, la inmensa mayoria de los chilenos aprecia,
como un bien personal y social, la estabilidad y permanencia de la familia, realidad que es
percibida en su mejor expresion cuando la pareja hombre y mujer permanece siempre como
la cabeza del respectivo nucleo familiar, viviendo en comunidad o comunion todo su

proceso de desarrollo y maduracién...

“...La idea es mantener el vinculo para toda la vida y establecer en los casos de rupturas
matrimoniales, sefialando que es la excepcion, el derecho. Por lo tanto, como legisladores
debemos dar una respuesta, que la entregamos sin deteriorar el principio de 'para toda la

vida’. Por eso, proponemos aumentar las causales de nulidad”*.

a.1. A favor.

El diputado Alberto Cardemil encontrd la ocasion para precisar los méritos del proyecto en
discusion, reconociendo previamente que tal vez se trate de un proyecto incompleto, pero
que se encuentra encauzado en la direccion correcta a través de un triple esfuerzo: “...el
perfeccionamiento del sistema de nulidades, el establecimiento de tribunales de familia

1120

competentes y el reconocimiento de la realidad”™", refiriendo esto Gltimo a la figura de la

18 Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 422, en miércoles 22 de enero de
1997, p. 13.

9 Ibid., p. 14.

120 Acta..., Sesion 422, p. 38.
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Familia Reconocida, a la que nos dedicaremos en el siguiente apartado y refiriéndose
respecto de la nulidad en el sentido de que la Iglesia Catdlica también la reconoce, pero

particularmente en el siguiente sentido:

“El proyecto establece un pormenorizado conjunto de causales de nulidad de matrimonio,
porque el error, la fuerza, el dolo son acordes a los tiempos y pueden plantearse de muchas
maneras. Permiten anular el matrimonio y dar solucion, segin mi experiencia de abogado, a

innumerables casos en que nunca existio™".

En el mismo sentido anterior se pronunci6 a continuacién el diputado Dario Paya, de quien

destacamos lo siguiente:

“Creo que en Chile existe un tremendo retraso en materia de nulidades, puesto que hay una
falta de desarrollo jurisprudencial y doctrinario absolutamente insolito. Y por una razon
muy simple: porque hace muchos afios los abogados descubrieron la trampita de la nulidad
por la via del fraude relacionado con el domicilio. Desde ese tiempo nadie se ha tomado
jamas la molestia o el trabajo de intentar impugnar la validez de un matrimonio sobre la
base de verdaderas causales de nulidad. A raiz de lo que han mencionado algunos
diputados, al hablar de ampliar las causales de nulidad, no estamos hablando de ampliar el
fraude. Todo lo contrario: estamos hablando de ampliar y desarrollar las causales por las
que verdaderamente un matrimonio puede declararse nulo y salir de la situacion en que nos

encontramos hoy en que el fraude es el Ginico camino™*.

Por su parte, el diputado Viera Gallo, pese a ser contrario al proyecto en comento, se
manifestd partidario de aumentar las causales de nulidad en el siguiente sentido: “...deben
introducirse modificaciones a las causales de nulidad del matrimonio civil, con el objeto de

permitir, entre otras cosas, que el catélico que anula su matrimonio religioso pueda invocar

121 |pid.

122 Acta... Sesion 4228, p. 42.
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la misma causal para anular el civil. En eso me parece que hay correspondencia entre los

dos proyectos™*%,

Algo inoportuna fue la defensa de este proyecto que hiciera el diputado Alberto Espina bajo
el contexto de discusion del proyecto que establece la figura del divorcio con disolucién de

vinculo. “...la iniciativa debatida ayer merecid un mayor analisis por la Camara de
Diputados... . ..., en ese proyecto se planteaba, como causal de disolucion del matrimonio,
la falta de capacidad de alguno de los contrayentes para representarse los efectos del
matrimonio. Eso, en la practica, significa que gran parte de los fracasos matrimoniales
surgen porque, al momento de iniciarse la relacion, las ilusiones, las expectativas, las
formas de conducta que se esperan de la pareja no son las que, en definitiva, se
materializan. Entonces, surge el legitimo derecho de querer aspirar a que esa relacion
matrimonial —que en sus origenes aparece desprovista de aquel requisito de la esencia que
mencioné inicialmente, cual es el compromiso y la decision de vivir junto a una persona

determinada con quien hemos decidido compartir nuestra vida- se disuelva™*?.

a.2. En contra.

Existieron multiples manifestaciones en contra del tratamiento de solucion que el proyecto,
de que es objeto de estudio este Capitulo, hiciera de las rupturas matrimoniales,
principalmente representadas por los partidarios de un proyecto de divorcio, pero siempre

evidenciando reparos a la ampliacién de las causales de nulidad matrimonial.

La mas completa exposicion acerca de los perniciosos efectos que la ampliacion de las
causales de nulidad llevaria consigo, la presentdé el diputado Ignacio Walker, quien
fundament6 su afirmacion de que se estaria sustituyendo un fraude por otro, haciendo un
paralelo con el canon 1095 del CIC ’83, en el sentido de que va mucho mas lejos de lo que
hiciera la legislacion canodnica, y citando el art. 2° del proyecto que sustituye la Ley de

Matrimonio Civil, indicé que “...basta con ser inmaduro para impetrar la causal de nulidad,

123 Acta... Sesion 432, p.18.

124 Acta... Sesion 442 p. 148.
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lo cual va mucho més alla de las exigencias del derecho canénico™?. Concluyendo a

continuacion que resulta inevitable el fraude que se pretende superar.

En el mismo sentido se pronuncio la diputada Mariana Aylwin al decir: “La ampliacion de
las causales de nulidad, como propicia el proyecto en discusion, considera la posibilidad de
anular matrimonios que, en la practica, no son nulos, porque no tienen un vicio de origen.
Con causales tan amplias, permitiremos que la gente se divorcie y diga que se anul6. La

mentira sera siempre una amenaza mayor para el bien de la familia y de la comunidad™**®.

127

De la misma forma se pronuncié también la diputada Isabel Allende™’, y el diputado

Eugenio Tuma'®,

129

Otro tipo de calificativos fueron pronunciados por los diputados Sergio Elgueta™, quien

califico al proyecto de solucion rara, extravagante, insélita y revolucionaria; Claudio

130

Alvarado™", quien no se mostraba partidario de igualar las causales de nulidad a las

establecidas en el CIC "83, intuyendo el traspaso del fraude a los tribunales eclesiasticos; y

131

el diputado Jaime Rocha™", quien tratd la férmula de ampliacion de las causales de nulidad

como algo alambicado e impracticable.

12> Acta... Sesion 422, p. 41.
126 Acta... Sesion 422, p. 32.
127 Acta... Sesion 432, p. 13.
128 Acta... Sesion 432, p. 48.
129 Acta... Sesion 422, p. 20.
130 Acta... Sesion 432, p. 29.

Bl Acta... Sesion 432, p. 32.
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b. Con relacién a formas de union disolubles no matrimoniales (Familia

Reconocida).

b.1. A favor.

Como tuvimos oportunidad de tratar a propdsito del contenido del proyecto, la figura que
este proyecto pretendia establecer, denominada Familia Reconocida, contaba con tal grado
de imprecisiones que la defensa en torno a su discusion no podria menos que ser calificad
de timida y de aspecto general, sin embargo, para efectos de completar la estructura de este
Capitulo, seguiremos ilustrando con las intervenciones que al respecto hayan pronunciado

los diputados.

Siempre resulta esclarecedor el discurso introductorio que el diputado Luksic hiciera del
proyecto en comento, que con relacion a la Familia Reconocida, tras dar a conocer a la
Camara el progresivo aumento estadistico de las uniones de hecho, tuvo oportunidad de

decir:

“No es nuestra intencién mantener una posicion represiva hacia las uniones de hecho.
Consideramos que son una realidad. Por eso, nuestro deber es otorgarles un ‘estatus’
juridico. Al establecer determinados requisitos, como la convivencia de cinco afios de la
pareja, que haya un hijo fruto de dicha convivencia y el reconocimiento de su estabilidad,

queremos darle un sustrato y, asimismo, el reconocimiento como familia”**.

Una verdadera apologia de la forma en que el proyecto regulaba las uniones no

matrimoniales de caracter disoluble, fue la que hizo el diputado Alberto Cardemil.

“El proyecto sigue por esa senda de progreso. Asi como hay hijos que nacen fuera del
matrimonio con derecho a ser reconocidos, posibilita que haya familias en igual condicion.
Esta es la cuestion central. No se trata de nuevos matrimonios, sino de nuevas familias

nacidas de una union informal, que tienen derecho a que sean regulados sus efectos

132 Acta... Sesion 422, p. 16.
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juridicos respecto de los contrayentes, de los matrimonios y de los hijos™**

, para responder
posteriormente a las principales criticas hechas a la Familia Reconocida, diciendo que no se
trata de una bigamia encubierta, puesto que requiere la declaracion de que se ha roto el

matrimonio, y que tampoco legaliza el adulterio puesto que ya se ha roto el matrimonio.

En el mismo sentido, y reconociendo que se trata de una legislacion imperfecta, se

pronunci6 el diputado Joaquin Palma™*.

La intervencion que a este respecto tuvo el diputado Maximiano Errazuriz, constituy6 un
verdadero aporte, especialmente por conjugar elementos histéricos con valorativos, que no
solo permiten entender la justificacion de la pretendida regulacion de la Familia
Reconocida, sino que también la esencia del matrimonio. Es por ello que nos permitimos

transcribir lo pertinente de su participacion.

“La unién de hecho debe ser regulada. En la antigua Roma -lo digo como profesor de
derecho romano desde hace mas de 31 afios- existia el concubinato, y éste no era una union
pasajera, sino estable y debidamente regulada. Existian derechos y obligaciones entre los
concubinos y de éstos para con sus hijos. Esa unidn estable debe ser regulada, pero lo que

no se puede hacer es transformarla en un matrimonio.

“Por cierto, cuando uno se casa no sabe qué va a suceder en el futuro. Uno se casa para toda
la vida. Esa es la intencion, el prop6sito de los que contraen matrimonio. Si por cualquier
circunstancia la convivencia se transforma en algo insoportable y un mal ejemplo para los
hijos, es legitimo y, alin mas, es bueno para ellos que sus padres se separen, pero de ahi a
darle a la nueva unién y a todas las uniones futuras el cardcter de matrimonio, hay un

mundo de diferencia.

“No puede haber dos clases de amor. Uno temporal, momentaneo, y otro perpetuo, para

siempre. El amor es par siempre 0 no es amor”*®.

133 Acta... Sesion 422, p. 38, 39.

3% Acta... Sesion 432, p. 25.
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También a favor de la idea de legislar sobre la convivencia de hecho o el concubinato, se
mostré el diputado Gutenberg Martinez™*®, quien, si bien no adheria a un proyecto en

exclusiva, reconocia la existencia de varios tipos de familia.

Otros diputados que se manifestaron de acuerdo con la regulacién de la figura de la Familia
Reconocida, pero advirtiendo expresamente que se trata de una legislacion insuficiente, que
debe corregirse, susceptible de estudio critico y de mejoras, fueron los diputados Juan
Antonio Coloma'®’, Dario Paya™® y Carlos Dupré*®, quien también se opone a los
argumentos contarios que lo tratan de bigamia encubierta y de legalizacién del adulterio. En
el mismo sentido, aunque del todo extemporaneo fue el discurso de defensa a esta parte del
proyecto que hiciera el diputado Alberto Espina*® bajo el contexto de discusién del
proyecto que introducia la figura del divorcio, al decir que era una buena idea, estimando

como falaz el argumento que lo trataba de legislacion legitimante de la bigamia.

b.2 En contra.

Como lo viéramos a proposito del contenido de este proyecto, las criticas que se le hacen a
esta figura se concentran en las imputaciones de que legitimiza el adulterio, constituiria una
bigamia encubierta y que presentaria dos familias de distinta categoria sin mayor
justificacion; tales argumentos también fueron esgrimidos al interior del hemiciclo

parlamentario, como se apreciara detenidamente a continuacion.

135 Acta... Sesion 432, p. 27.
138 Acta... Sesion 432, p. 37.
137 Acta... Sesion 422, p. 28.
138 Acta... Sesion 422, p. 45.
139 Acta... Sesion 432 p. 9.

190 Acta... Sesion 442, p. 148.
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La diputada Martita Worner fue la primera en argumentar en contra de la llamada Familia

Reconocida extendiéndose en su disertacion a todos los puntos anteriormente sefialados.

“Se daria origen a una institucion extremadamente sui géneris, concebida con una gran
peculiaridad para soslayar el gran problema de fondo que provoca la carencia de una
legislacion que permita el divorcio vincular, que proteja, con justicia y dignidad, los
derechos, y que fije, con justicia y objetividad, los deberes de cada uno de los integrantes

de la familia que enfrenta una ruptura matrimonial.

“... Se incorporaria otro tipo de familia. Lamentablemente, aunque resulte duro vy
demasiado brutal afirmarlo, una de segunda clase, una demasiado particular, concebida solo
como una forma de soslayar el problema que pretende solucionar el proyecto de divorcio
con disolucion de vinculo que abordaremos mafana, que busca una nueva ley de

matrimonio civil.

“En definitiva, la institucion que se propone admite la existencia de un matrimonio anterior

no disoluble y da paso a una familia de segunda clase, que no es otra cosa que una bigamia

encubierta o un adulterio legalizado. Resulta peor el remedio que la enfermedad”***.

En el mismo sentido de que se trataria de un nuevo matrimonio, se pronuncia el diputado

142

Sergio Elgueta™, quien trata a esta solucién de extravagante, incluso llega a calificarla

como de abolicionista del matrimonio. De la misma forma, pero con menos violencia, el

143

diputado Claudio Alvarado™° pone de relieve el hecho de que mas bien parece un nuevo

matrimonio, al igual que la diputada Marfa Angélica Cristi***, pero bajo el contexto de la

discusién del proyecto de divorcio.

11 Acta... Sesion 422, p. 18, 19.
192 Acta... Sesion 4228, p. 21.
%3 Acta... Sesion 432, p. 30.

14 Acta... Sesion 442 p. 127.
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145 o Isabel Allende’*®, se manifestaron contrarios

Por su parte, los diputados Ignacio Walker
a esta figura de la Familia Reconocida por considerar que legalizaba el adulterio, el

primero, y por significar la division en familias de primera y segunda categoria, la segunda.

También contrarios, pero sin ahondar mayormente en sus fundamentos, se mostraron los
diputados Bartolucci'®’, para quien la familia sélo se constituye por matrimonio, Mariana

149

Aylwin'*® Jaime Rocha*® y Eugenio Tuma*®.

A mayor abundamiento, el diputado Radl Urrutia'*

, pese a estar conforme, en términos
generales, con el proyecto que incluia la figura de la familia Reconocida, condicionaba su
voto favorable a la eliminacion del parrafo correspondiente a la mencionada figura; y, bajo
el contexto de la discusion del proyecto de ley de divorcio, al dia siguiente de discutido el
presente proyecto, el diputado Victor Barrueto, tuvo la oportunidad de expresarse en

términos todavia més duros contra la idea de la Familia Reconocida:

“En Chile existe la monogamia, y con este proyecto habria sido posible la situacion de un
marido con dos esposas: una totalmente legal, y la otra, reconocida. A ese absurdo se
Ilegaba y por eso se rechazo. Llevaron las cosas al limite de la esquizofrenia moral y de la

mojigateria y no podemos seguir discutiendo asi”**%.

S Acta... Sesion 422, p. 41, 42.
198 Acta... Sesion 432, p. 16.
7 Acta... Sesion 422, p. 33.
8 Acta... Sesion 422, p. 32.
9 Acta... Sesion 432, p. 31.
150 Acta... Sesion 43%, p. 48.
L Acta... Sesion 432, p. 33.

152 Acta... Sesion 442, p. 143.
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CAPITULO VI.-

MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORITA
SAA, SRAS.ALLENDE Y AYLWIN Y LOS
DIPUTADOS WALKER, BARRUETO, Y OTROS,
QUE ESTABLECE NUEVA LEY DE
MATRIMONIO CIVIL.

(23 de noviembre de 1995).

1. Datos generales.

Este proyecto fue presentado por diputados representantes de un amplio abanico politico,
conformados por las sefioras diputadas Isabel Allende, Mariana Aylwin, la sefiorita Maria
Antonieta Saa, y por los sefiores diputados Victor Barrueto, Carlos Cantero, Sergio Elgueta,
Juan Pablo Letelier, Arturo Longton, Eugenio Munizaga, Jaime Rocha, José Antonio Viera-

Gallo e Ignacio Walker.

El proyecto fue ingresado a la oficina de partes de la Camara de Diputados el 23 de
noviembre de 1995 (boletin n°® 1759-18) y su texto fue dado a conocer en las actas de la
Cémara de Diputados de la sesién 27, del martes 28 de noviembre de 1995,

Esta mocién parlamentaria fue enviada originalmente a la Comision de Familia, pero

habiéndose presentado otro proyecto que reformaba la Ley de Matrimonio Civil a la

53 E| texto integro de este proyecto se encuentra en el apéndice de este trabajo.
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Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia en el mismo afio™*, fue informada por las
Comisiones Unidas y sometida a la discusion parlamentaria en la sesion 442, del jueves 23
de enero de 1997 donde fue aprobada en su primer tramite constitucional por 53 votos a
favor y 40 en contra.

El 8 de septiembre de 1997, por medio del oficio 1693, la Camara de Diputados comunica
al Senado la aprobacion de este proyecto, ingresando dos dias mas tarde a la Camara Alta,
momento desde el cual se espera el término de su tramitacion para que este proyecto se
convierta en ley. La ultima informacion que se tiene es la que la Sala, accediendo a la
solicitud de cinco senadores, el 7 de septiembre de 1999 acordd que sea discutido en
general y en particular en su primer informe™>, con lo que el texto del proyecto todavia

puede verse sustancialmente modificado, en el evento de completar su aprobacion.

2. Contenido del proyecto.

Esta mocion parlamentaria que sustituye la Ley de Matrimonio Civil, mantiene, en términos
generales, la misma estructura del cuerpo normativo al que pretende derogar, conservando
las normas sobre la celebracion del matrimonio, de su nulidad y de la separacion de los
coényuges (lo que la Ley de Matrimonio Civil vigente llama divorcio), introduciendo en
cada uno de estos temas modificaciones a la ley vigente que la hacen interesante en

cualquiera de estos aspectos.

Pero, sin duda, la mas importante novedad de este proyecto es la introduccién de una nueva
forma de disolucion del matrimonio, que es la sentencia firme de divorcio, conservando, al

mismo tiempo, la definicién de matrimonio como un contrato indisoluble.

>4 \er Capitulo anterior.

195 \www.senado.cl
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a. Divorcio.

La redaccion del proyecto original destinaba el Titulo V, que paso a ser Capitulo V, a la
regulacion del divorcio; entre los articulos 49 a 62 se regulaban su declaracion y sus
efectos, siendo aprobados, en definitiva, fruto de las modificaciones que arrojaba la
discusién del proyecto, el Capitulo V, que abarcaba desde el art. 48 al 58.

El articulo 49, que daba inicio al Titulo referido al divorcio y que pasé a ser en el texto
definitivo el art. 48, no sufrio modificacion en cuanto a su redaccién, conservandose el
texto que prescribia que: Por el divorcio decretado en conformidad a las reglas de este
Titulo, se disuelve el matrimonio, sin afectar, por ello, la filiacion y el ejercicio de las

obligaciones y derechos que de ella emanan.

a.l. Causales.

Es a partir del parrafo primero De las causales que dan lugar al divorcio, donde comienzan

a introducirse modificaciones al texto original del proyecto.
1- Separacion de hecho.

El art. 50, que en definitiva paso a ser el art. 49, establecia como primera causal a la
separacion de hecho, exigiendo como limite temporal para la configuracion de esta causal,
un lapso continuo de tiempo superior a dos afios, contado a partir del momento en que los
conyuges aceptan el cese de la convivencia, limite temporal que en el texto definitivo fue

aumentado a un periodo superior a tres afios.
2- Separacion declarada judicialmente.

La exigencia de un tiempo superior a dos afios no marcaba ninguna diferencia con el
exigido para la separacion judicial, segunda causal de divorcio, establecida en el art. 51 del
proyecto original y 50 del definitivo, tiempo que se empieza a contar desde el momento en
que queda a firme la resolucion que decreta la separacion, y considerando que la
separacion decretada por sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada, como es la que se

exige para ser invocada como causal de divorcio, ya supone un tiempo de separacion de los
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conyuges, estaria otorgando el divorcio en menos tiempo a los conyuges que se separan de

hecho sin intentar la resolucion judicial.

Esta situacion se resuelve en la redaccion definitiva del proyecto, y el art. 49 aument6 a un
lapso superior a tres afios el tiempo minimo necesario de separacion de hecho para que

pueda invocarse como causal de divorcio.
3- Cese efectivo de la convivencia.

El mismo texto definitivo introduce un inciso segundo al art. 49, que prescribe que: Habra
también lugar al divorcio cuando se verifique un cese efectivo de la convivencia conyugal

durante el transcurso continuo de, a lo menos, cinco afos.
4- Grave conducta contra fines matrimoniales.

Bajo esta amplia nocion se quiere caracterizar lo que en el encabezado del art. 54 del texto
original y 51 del definitivo, aparece redactado con el siguiente tenor: Serd motivo de
divorcio hallarse uno de los conyuges permanentemente en una situacion o adquirir una
conducta que contradiga gravemente los fines del matrimonio o lo inhabilite para

alcanzarlos de manera compatible con la naturaleza del vinculo.

Lo indeterminado de esta causal obligé a los autores de este proyecto a mencionar tres
casos en que se considerard verificada la antedicha situacion, los que podriamos calificar
como hechos reveladores de esta causal, sin que esta enumeracion pueda llegar a ser
considerada como taxativa, ya que, incluso en el texto definitivo se deja claro que la grave
conducta que atenta contra los fines matrimoniales se considerara especialmente verificada

en los casos que menciona.

El primer hecho revelador de esta causal es la circunstancia de que uno de los cényuges
hubiere sido condenado por atentar contra la vida o el honor del otro, sus ascendientes o
descendientes, la que fue redactada en términos mas amplios en el texto definitivo
considerando, mas alla del atentado contra el honor, la condena por atentar contra la
integridad fisica o psiquica del otro, sus ascendientes o descendientes. En esta causal el

atentado grave es contra los fines matrimoniales de vivir juntos y de auxilio mutuo.
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El segundo hecho revelador, que aparece intacto en el texto definitivo, estd dado por la
circunstancia de que cualquiera de los conyuges lleve a cabo conductas homosexuales. El
espiritu de la norma que requiere que la conducta contra los fines matrimoniales, en este
caso el fin procreativo esencial del matrimonio, sea una conducta grave, nos lleva a colegir,
afirmado también por el hecho de que se exige una pluralidad de conductas homosexuales,
que se trata de algo méas que un acto aislado de tipo homosexual, sino que de la reiterada
sucesion de actos que lo llevan a convertirse en un comportamiento homosexual que

suprime el fin procreativo del matrimonio.

El texto original incluia un tercer hecho revelador, que aparecia en el nimero 2 del art. 54
del texto original, que no aparecio en el texto definitivo, del siguiente tenor: Si uno de los
conyuges padeciere una enfermedad grave, incurable y contagiosa que pone al otro en la
disyuntiva inevitable de evitar la cohabitacion o padecer un grave peligro de contagio. Tal
vez debido a que por tratarse de una enumeracion no taxativa la presencia de esta causal
podria aceptar la aceptacion de causales que configurarian un atentado contra los fines
matrimoniales, pero sin la gravedad que requiere para disolver el matrimonio o que, por
otro lado, se disfracen en el otro conyuge hechos que solo signifiquen asco, repulsion o

animadversion que solo se radican en el conyuge solicitante.
5- Violacion grave y reiterada a los deberes matrimoniales.

El art. 55 del proyecto original y 52 del definitivo, expresaron en idénticos términos una

quinta causal de divorcio, también genérica, pero sin una enumeracion que la explicite.

Dicha disposicion expresa que: Habra lugar al divorcio si uno de los conyuges acredita
que el otro ha ejecutado actos o incurrido en omisiones que constituyen una violacion
grave y reiterada de los deberes matrimoniales que haga intolerable el mantenimiento de

la vida en comun.

La forma en que se verifiquen estas infracciones a los deberes matrimoniales permanece

indeterminada en el proyecto, pero el atentado al deber de fidelidad, de socorro y auxilio
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mutuo, de cohabitacién y de proveer a las necesidades de la familia comin®®®, debe
cumplir, en virtud de la redaccion del proyecto, con un triple requisito constituido por la
gravedad, la reiteracion y que sean intolerables para el conyuge que la padece, situaciones

que tendran que ser determinadas por el juez.
6. Circunstancias objetivas de convivencia imposible.

Se trata de una causal que desaparecid del texto definitivo gracias a las indicaciones de los

diputados Ferrada y Bombal.

El art. 52 del proyecto original consideraba como causal de divorcio lo que podrian
Ilamarse circunstancias objetivas de convivencia imposible, al prescribir que: El juez
decretara el divorcio cuando se acredite la imposibilidad de la vida en comin a resultas de
circunstancias objetivas, ni imputables a ninguno de los conyuges, y sin que exista,
razonablemente, probabilidad de reconciliacion. Causal que, como lo indicaba su inciso
segundo, sélo podia ser impetrada luego de dos afios de celebrado el matrimonio y que, en
virtud del también desaparecido art. 53, se presume cuando se verifica el cese efectivo de la

convivencia conyugal de a lo menos cinco afos.

El art. 56 del proyecto original indicaba que aun verificada la convivencia imposible en los
términos anteriores, el juez podria no declarar el divorcio si en consideracion a la avanzada
edad de los conyuges u otras circunstancias similares llegaba a la conclusion de que con el

divorcio se les causaba un dafio mayor.

Esta disposicion, que también desaparecid del texto definitivo, nos parece interesante ya
que agregaba que negando el juez el divorcio, ain constatando la convivencia imposible,
decretara la separacion en reemplazo, con lo que se podria pensar que para los autores del
proyecto los problemas que conducen a la peticion del divorcio son también solucionables

por la via de la separacion (divorcio como se encuentra vigente en la legislacion actual).

158 Deberes matrimoniales que se prescriben en los articulos 131 al 134 de Cédigo Civil.
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a.2. Efectos.

Si bien en cuanto a las causales el proyecto original sufrié sustanciales modificaciones, con
relacion a los efectos se conservo integramente, triunfando plenamente la mocion original
por sobre el debate parlamentario. Claro que aceptandose el divorcio con disolucién de
vinculo, necesariamente se aceptan los efectos que le son propios, con lo que no se le

desnaturalizé como fruto de su discusion.

Los articulos 60 a 62 del proyecto original, que en definitiva fueron los articulos 56 a 58,
regulan los efectos del divorcio, los que comenzaran a regir desde la fecha en que quede
ejecutoriada la sentencia que declara el divorcio, siendo inoponibles a los acreedores

anteriores a ese momento.
1- Nuevo estado civil.

La sentencia ejecutoriada de divorcio otorga el estado civil de divorciado, distinto al de
soltero, ya que aunque permite contraer nuevamente matrimonio, no olvida que es resultado
de un juicio de divorcio donde quedaran reguladas las relaciones futuras entre los conyuges
divorciados y los hijos si los hubiere. También es distinto al estado civil de viudez, ya que
aunque se obliga, para contraer nuevo matrimonio, a seguir las reglas del Cddigo Civil
sobre segundas nupcias, su justificacion se encuentra en el convenio regulador del divorcio

y no en las reglas de sucesion por causa de muerte.
2- Posibilidad de contraer nuevo matrimonio.

Este es el efecto principal del divorcio con disolucion de vinculo, al que no se hubiera
podido renunciar sin hacerlo conjuntamente con el proyecto completo. El proyecto afirma
que los divorciados pueden contraer nuevo vinculo, pero se les exige que den cumplimiento
a las normas sobre segundas nupcias que establece el Titulo V del Libro Primero del
Codigo Civil, es decir aquellas relativas a las segundas nupcias, lo que aparece claro
respecto de la mujer que se encuentre embarazada, que debe esperar a que el hijo nazca o,

si no tiene sefiales de embarazo, que pasen 270 dias desde el divorcio, para evitar la
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confusion sobre la paternidad, pero que respecto de las otras normas del mismo Titulo V no

podrian aplicarse por estar destinadas a los viudos y no a los divorciados®’.
3- Término del régimen patrimonial.

El art. 57 del proyecto definitivo establece que el divorcio pone término al régimen de
bienes que exista entre los conyuges y hace cesar las obligaciones y derechos de caracter
patrimonial para cuya titularidad y ejercicio se requiere la relacion conyugal. Las
obligaciones de caracter patrimonial que se extinguen son sustituidas por las que se hayan
convenido de comun acuerdo entre los cdnyuges que se divorcian o, a falta de este acuerdo,

el que haya establecido el juez en subsidio.

b. Normas Procesales.

Tanto en el proyecto original como en el definitivo se ubicaron dentro de las normas
transitorias las necesarias modificaciones procedimentales, con la diferencia de que el
proyecto original justificaba la transitoriedad en que contaba con la creacion de una
jurisdiccion especializada (Tribunales de Familia), que mientras no fueren creados, lo
relativo al divorcio seria conocido por los Tribunales Ordinarios conforme al procedimiento

de nulidad matrimonial y separacion, que seria modificado para darle cabida al divorcio.

El proyecto definitivo no hizo alusion alguna a esta jurisdiccion especializada, dirigiéndose
en forma directa a la reforma del Codigo de Procedimiento Civil, con lo que su ubicacion

dentro de las normas transitorias ya no encontraba justificacion.

Luego de esta correccion formal, es importante mencionar que, tanto el proyecto original
como el definitivo, hacen aplicable un procedimiento diferente a los juicios de divorcio en
atencion a la existencia o inexistencia de hijos menores dentro del matrimonio que se

pretende divorciar.

7 De este modo s6lo serfan aplicables los articulos 128, 129 y 130 y no el Titulo V del
libro primero del Codigo Civil, pareciéndonos mas correcto hacer la remision a los articulos

en particular y no al Titulo completo.
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En el primer caso, es decir, existiendo hijos menores, el juicio se tramitara conforme a las

reglas del juicio ordinario, pero con una audiencia de conciliacion obligatoria.

Si no existen hijos menores, el procedimiento aplicable es el juicio sumario, mismo
procedimiento que la ley vigente hace aplicable sélo en lo relativo al divorcio temporal®®®,
con algunas modificaciones, entre las que destacan la imposibilidad de que concurra un
oficial del Ministerio Publico, acercandose el procedimiento a lo que pudiere resultar del
mutuo acuerdo de los conyuges, ya gque, aun cuando la confesion de los conyuges no haga
plena prueba, como reza otra modificacion al procedimiento sumario aplicable, si los
cényuges estan de acuerdo no surgira necesariamente otro medio de prueba ya que

desaparece al contradictor.

Otro grupo de normas procesales estd dentro del Capitulo VI del texto definitivo del
proyecto, que se refiere a las reglas comunes a la nulidad, la separacién y el divorcio, que
dan la posibilidad de que los conyuges presenten un acuerdo en el que se regulen sus
relaciones mutuas para después del divorcio. Este acuerdo, que debe constar por escrito, es
también un elemento que debe acompafiar a la presentacion de la demanda en el caso de
gue no existan hijos menores, tal como lo indica la dltima modificacién que, dentro de las

normas transitorias, se introduce al procedimiento sumario que le es aplicable.

El art. 63 del proyecto original, y 59 del definitivo, indica que tal acuerdo debe ser
completo y suficiente. Se entiende que es completo cuando se refiere a la tuicion y régimen
de visitas de los hijos y se refiere a la situacion econdmica posterior y a la situacion
alimentaria de los miembros de la familia de cuyo matrimonio se trata el divorcio, materias
que son objeto de incidentes, con lo que, si bien no detienen el curso de la accion principal,
al menos no se obtienen tan s6lo como fruto del mutuo acuerdo, donde es facil que se transe
a favor de la parte més poderosa econdmicamente. Por ello el acuerdo ademas debe ser

suficiente, es decir, que resguarde suficientemente el interés de los hijos.

158 El art. 754 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que El juicio sobre divorcio

temporal se sometera a los tramites del procedimiento sumario.
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Debido a la posibilidad de que uno de los conyuges divorciados sea perjudicado con este
acuerdo, el proyecto definitivo incluy6 un inciso segundo a esta disposicion, en el que se
establece que: Para determinar el caracter equitativo de dichas relaciones, el juez debera
considerar especialmente la situacion de desventaja para incorporarse al mercado laboral
en que se encuentre el conyuge que ha permanecido al cuidado de los hijos y del hogar
comun. Solo podra considerarse como suficiente el acuerdo que compense estas
desventajas. Constituye una norma muy civilizada frente a la eliminacion de la
indisolubilidad del matrimonio, en que los efectos del divorcio pueden ser convenidos entre
los que dejan de ser conyuges.

Si no se presenta este acuerdo escrito (ya vimos que en el caso de no existir hijos menores
debe acompafiar a la demanda), o es incompleto o insuficiente, se entrega al juez la mision
de precisar los efectos futuros del divorcio, sobre los que debe convencerse tras una
audiencia de conciliacion obligatoria, tal como lo indica el art. 65 del proyecto original y 61
del definitivo, que de no obtener acuerdo los podra remitir a un proceso de mediacion

extrajudicial o hara que el juez resuelva en atencion al mérito del proceso.

Si bien consideramos inadecuada la aplicacion del procedimiento contencioso ordinario a la
materia del divorcio, consideramos como un aspecto positivo del proyecto el intento que
debe hacer el juez por obtener la reconciliacion de los conyuges a través de las instancias de
conciliacion y mediacion lo que podria salvar los matrimonios en que no existe seguridad

sobre el divorcio.

c. Otros aspectos de intereés.

Veremos, aunque superficialmente, que el proyecto ofrece una nueva reglamentacion
acerca de la separacion (lo que en nuestra Ley de Matrimonio Civil vigente aparece como
divorcio), suprimiendo la distincion entre temporal y perpetua y ampliando su ocurrencia

mas alla de las causales taxativas.

El proyecto, siendo una completa reforma a la Ley de Matrimonio Civil, también ofrece
novedades en relacién a la nulidad y sus causales que nos ponen en contacto con el Derecho

candnico.
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El art. 4° del proyecto definitivo menciona en su ndmero 3, entre los incapaces para
contraer matrimonio, a los que, por causas de naturaleza psiquica, no pudieren asumir las
obligaciones esenciales del matrimonio, disposicion que traduce al lenguaje civil la del c.
1095 n° 3 y que también se encuentra presente en los proyectos anteriores con lo que se
puede tener la seguridad de que estard presente en el texto que se promulgue, pero que
deberia corregir el hecho de que se encuentre presente entre los impedimentos por tratarse
méas bien de un defecto del consentimiento, error en el que también se ha caido
anteriormente y que constituye “una lamentable confusion conceptual, o, si se quiere, un

vivo y moderno ejemplo de contigiiidad visual, es decir, de vulgarismo juridico”**.

También nos pone en contacto con el Derecho canonico el art. 7 n°® 1 del proyecto
definitivo, que indica que faltara el libre y espontaneo consentimiento matrimonial si ha
habido error acerca de la identidad de la persona del otro contrayente o acerca de alguna
de sus cualidades personales determinantes para otorgar el consentimiento, lo que nos
pone en contacto con el c. 1097 8§82, acerca del error redundans, que es una de las

novedades introducidas por el CIC del "83.

d. Analisis critico.

d.1. En relacién a la sustancia del divorcio.

Lo esencial del divorcio, tal como aparece en el proyecto, es su facultad de poder disolver
el matrimonio, lo que en principio no la diferencia de la muerte o de la nulidad, ya que,
como expresa el art. 18 del proyecto definitivo, la sentencia firme de divorcio es sélo una
de las tres causales de disolucién del matrimonio que se agrega a las ya tradicionales

causales de nulidad o de muerte de uno de los conyuges.

Pero disuelve aquellos matrimonios en que los conyuges se encuentran con vida, lo que la

distingue de la causal de disolucion por muerte, natural o presunta, de uno de los conyuges

9 salinas A., Carlos. Derecho Candnico, Matrimonio y Nulidad. En Revista de Derecho
de la Universidad Catdlica de Valparaiso XV (1993-1994), p. 603.
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y, por otro lado, disuelve los matrimonios contraidos validamente, respecto de los cuales

ninguna causal de nulidad seria procedente.

El divorcio, por tanto, disuelve el matrimonio en atencion a causales sobrevinientes,
posteriores a la celebracion de éste, que sin llegar a hacerlo nulo o invalido hacen imposible
la permanencia del vinculo matrimonial o hacen intolerable la convivencia. Esta resulta ser
la justificacion de la tercera causa de disolucion matrimonial que se pretende instaurar en
nuestra legislacion, sobre la que se debe desarrollar el estudio en atencién al concepto de

matrimonio que hemos venido desarrollando, cuya esencia es el consortius totuis vitae.

¢Cudles son las causales que, en virtud de este proyecto, justifican la existencia del

divorcio?

En primer lugar, el proyecto menciona distintos tipos de separacion, como son la
separacion de hecho, la judicial y el cese efectivo de la convivencia conyugal, exigiendo
distintos periodos de tiempo para que se configuren. Al respecto podriamos remitirnos a lo
dicho en el Capitulo 111 de este trabajo en el que el respectivo proyecto también otorgaba la
disolucién del vinculo matrimonial como consecuencia del transcurso del tiempo, pudiendo
formularse la pregunta de si acaso es posible concebir la idea de que la calidad de
divorciado se adquiere por prescripcion de corto tiempo, de modo que lo que realmente
justificaria la posibilidad de contraer nuevo matrimonio seria el no ejercicio de los derechos
conyugales, pasando algunos de los deberes a constituirse en obligaciones legales, como la
de prestar alimentos o la de visitar a los hijos, y otros deberes en meras obligaciones
naturales, como el deber de fidelidad. Sélo dejamos planteado el tema por tratarse de algo
que resiste el analisis juridico, ya que es sabido que “los derechos de familia son en si y por

regla general, inalienables, intransmisibles, irrenunciables e imprescriptibles™®°.

De todos modos, el divorcio viene a ser la salida definitiva de la cual la separacion es la
antesala, entonces cabe preguntarse sobre el tratamiento que el proyecto da a la separacion.

160 Ramos Pazos, René. Derecho de Familia (Editorial Juridica de Chile, 1998), p. 18.
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El proyecto destina el Capitulo IV a regular la separacion, por la que cesa la vida en comun
de los conyuges y suspende el deber de cohabitacion y de fidelidad entre los conyuges. Asi
expuesta no encuentra mayor diferencia con lo que nuestra Ley de Matrimonio Civil
denomina como divorcio, pero son las causales por las que el proyecto otorga la separacion

las que marcan la diferencia.

El art. 35 del proyecto definitivo considera como causal para otorgar la separacion, la
existencia de una circunstancia objetiva que haga intolerable la vida en comun. Para los
redactores del proyecto original esta era una causal para pedir la disolucion del vinculo,
pero la Camara de Diputados, en definitiva, no la consideré como suficiente destinandola

solamente a provocar la separacion.

Confrontando esta causal con la que establece el art. 36 del proyecto, que establece que: El
juez decretard la separacion cuando uno de los conyuges probare que el otro ha
transgredido en forma grave y reiterada alguna de las obligaciones que impone el
matrimonio, 0 ha contravenido, de la misma forma, alguno de sus deberes para con los
hijos comunes, 0 ha asumido una conducta o actitud que contradiga gravemente los fines
del matrimonio o lo cologue en una situacion que le impida alcanzarlos de manera acorde
con la naturaleza del vinculo, mismas que se repiten en los arts. 51 y 52 para declarar el
divorcio, nos lleva a pensar que las circunstancias objetivas que hagan intolerable o
arriesguen la vida en comun no dicen relacion ni con los fines matrimoniales, ni con los
deberes que implica, radicandose en el ambito de la tolerancia, es decir, ain cumpliéndose
los fines y los deberes del matrimonio, se puede dar lugar a la separacion si existe un animo
adverso entre los conyuges, un ambiente intolerable entre los conyuges que hace imposible

la convivencia.

Nos parece positivo ampliar la taxatividad que actualmente se encuentra en las causales
para solicitar el divorcio (separacion) de nuestra Ley de Matrimonio Civil, las que pueden
ser reconducidas, en el lenguaje del proyecto, a infracciones graves a los deberes o a los
fines matrimoniales, pero llama la atencion que éstas sean las mismas que permiten solicitar
la disolucion del vinculo matrimonial conforme a las causales de los articulos 51 y 52 del
proyecto definitivo.
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De este modo la respuesta a la pregunta que hiciéramos anteriormente sobre cuales eran las
causales que segun el proyecto justifican el divorcio (disolucién de vinculo), son las
mismas que para la separacion de los cényuges, apareciendo una duplicacién de normas
que no se explican mas que en la posibilidad de contraer nuevo matrimonio que es el efecto

privativo del divorcio.

Por otro lado, la causal de divorcio de grave atentado contra los fines matrimoniales, que
aparece explicitado con los casos de atentado a la vida del conyuge y conductas
homosexuales, nos lleva a reflexionar sobre la validez del consentimiento matrimonial y la
capacidad para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio, ya que en uno u otro
caso se podria llegar, conforme a las reglas de Derecho Candnico, a la nulidad del
matrimonio, conforme a los capitulos de nulidad de falta de consentimiento y del c¢. 1095
n°3, del CIC "83.

Podemos afirmar que lo que justifica la presencia del divorcio es, precisamente, el acuerdo
o la voluntad unilateral de uno de los conyuges de disolver el vinculo matrimonial, ello
hace aparecer otra critica, ahora proveniente del sector favorable al divorcio, hacia este

proyecto.

“El proyecto no prioriza ni valora la voluntad y libertad de los conyuges para decidir, ni
estimula la responsabilidad sobre sus actos. Entre las causales no contempla el mutuo
consentimiento ni la voluntad unilateral de cualquiera de ellos de cesar la convivencia. En
lugar de esto, se orienta a regular situaciones de hecho, quiebres comprobados de la
convivencia, de tres a cinco afios, segun los casos. El recurso del tiempo, en lugar de la
aceptacion del mutuo consentimiento empujara nuevamente a comportamientos

fraudulentos orientados a probar el cumplimiento de los plazos™*®*.

A lo que agregan que el énfasis puesto en el tipo divorcio sancién propicia la busqueda de
culpables. “Este énfasis ha tenido graves consecuencias para las relaciones de padres e hijos

161 Argumentos N° 36, septiembre del 2000, (Santiago, Chile). Publicacién del Centro de

Estudios de la Mujer.
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al estimular la enemistad y hostilidad entre los ex conyuges, atentar contra la intimidad y
ventilar conflictos delante de los hijos. El divorcio basado en las faltas fomenta, asi, una
forma contenciosa de resolver los conflictos que deja poco lugar a la negociacion y al

acuerdo”®?,

Entonces podriamos pensar que la uUnica justificacion del divorcio con disolucion de
vinculo esta en el acuerdo de las partes, causal que no se encuentra en el proyecto, al menos
no en forma explicita, ya que podria darse lugar a ella en atencion a las condiciones del

procedimiento, punto sobre el que trataremos a continuacion.

d.2. En relacién con el procedimiento de divorcio.

Las criticas que se pueden hacer al procedimiento por el cual se declara el divorcio, que
establece el proyecto, parten desde la ausencia de una jurisdiccion especializada, que si
bien el proyecto original mencionaba, la vinculacion a tribunales de familia desaparecio del
texto definitivo, radicando en los tribunales ordinarios, ni siquiera en los de menores, lo
relativo a la disolucién del matrimonio y a la separacion. “...un tema tan delicado como es
todo lo relacionado con el matrimonio, incluso el matrimonio civil, a pesar de que la ley lo

entiende como un simple contrato, amerita una jurisdiccion especial™*®® 1%,

182 |bid.

183 salinas A., Carlos. El Proceso Canénico de Nulidad Matrimonial Como Modelo para un
Proceso Chileno de Nulidad de Matrimonio o un Proceso de Familia. En Revista Chilena
de Derecho, Vol. 24 N°3, (1997), p.533.

164 Casi dos meses después de ingresada esta mocion al Senado, el 3 de noviembre de 1997,
ante la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, se ingreso, por medio de mensaje
presidencial, el proyecto que crea los Tribunales de Familia (boletin n® 2118-18),
acordandose iniciar su discusion. De este modo, aparte de dar cumplimiento a lo que
proponia el primer programa de gobierno de la Concertacion, da lugar a pensar que este
proyecto, junto con el de divorcio que es objeto de andlisis, puedan ser aprobados en forma

conjunta, haciéndose necesaria la revision del procedimiento aplicable ante los Tribunales
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Esta falta de jurisdiccion especializada, quizas pudiera verse suplida con el establecimiento
de normas que obliguen al juez a conducirse por la via de la comprobacion de los hechos
que se esgrimen como causales de divorcio, resultando insuficiente el aumento de los
requisitos para contraer matrimonio, como la exigencia que hace el proyecto de tener la
suficiente capacidad psiquica para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio, ya
que, como dice Rafael Carvallo: “...creemos que dadas las circunstancias propias de nuestro
poder judicial, en donde por falta de tribunales especiales que se aboquen con seriedad y
tiempo al conocimiento de causas matrimoniales, no es posible que la madurez psicolégica,
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entre otras muchas materias, sea estudiada con el debido rigor”™>, con lo que de todos

modos concluimos en la necesidad de que exista una jurisdiccion especializada.

El proyecto entrega al mismo procedimiento la declaracion de la separacién, de la nulidad y
del divorcio, lo cual nos parece un error ya que no persiguen el mismo fin y se pone al
mismo nivel a la separacion, en que nada se disuelve y que puede ser motivada por la mera
intolerancia de los conyuges, con la nulidad en la que se debe buscar la efectividad del
vicio invocado. De este modo, si bien el divorcio, como vimos, tiene un tratamiento similar
al de la separacion en cuanto a las causales, no puede estar sujeto al mismo procedimiento,
puesto que necesariamente se deben verificar las circunstancias que motivan la disolucién

de un matrimonio valido.

Como veremos a continuacién, no sélo se equipara, en cuanto al procedimiento, el divorcio
con la separacidn, sino que se les iguala en el nivel de la separacion, pasando a un segundo
nivel la comprobacién de los hechos que la motivan, constituyendo la resolucion del juez

una formalidad del interés de las partes que puede no guardar relacion con la realidad.

de Familia para declarar el divorcio, cobrando nueva importancia la disposicion transitoria

gue mencionaba estos Tribunales y que desaparecid del texto definitivo.

1% Carvallo Pérez, Rafael. El Derecho Candnico en una Futura Ley de Matrimonio Civil.
Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, (Santiago, Pontificia
Universidad Catdlica, 1998), pag. 37.
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Se puede afirmar que en el proceso canonico de nulidad y de disolucion matrimonial lo que
importa es el intento por rescatar la verdad, lo que se desprende de la configuracion de un
proceso de multiple instancia, la presencia obligatoria del defensor del vinculo y
especialmente el hecho de que la sentencia requiere para ser dictada certeza moral en el
juez; “certeza moral es la certeza que excluye toda duda fundada o razonable acerca del

hecho en cuestion y elimina la probabilidad de su contrario, aunque no la posibilidad™¢®.

Pues bien, en el procedimiento que establece el proyecto no vemos el interés por acreditar
efectivamente las causales que se esgriman, sino que mas bien en la de declarar disuelto el
matrimonio a solicitud de los cényuges. Ello debido a que en el proyecto se elimina la
obligacion de elevar en consulta la sentencia no apelada, con lo que no existe una necesaria
maultiple instancia y, mas aun, para el caso de que no existan hijos menores, se elimina la
participacion del Ministerio Publico, que podria haber cumplido la mision del defensor del
vinculo, radicandose la controversia estrictamente en lo que hayan acordado las partes y si
bien la confesion de las partes no hace plena prueba, puede llegar a ser la Unica que se
obtenga, dentro de un procedimiento que tendra por principal objeto velar por que el

acuerdo de los conyuges sea completo y suficiente.

3. Considerandos del proyecto.

Los considerandos de este proyecto, que naturalmente s6lo estan presentes en el proyecto
original con el que se presenta a la Camara de Diputados, estdn distribuidos en seis

apartados.

No puede estar ajeno a las consideraciones el hecho de que la Constitucion ordene la
proteccion de la familia, pero dejando indefinido el concepto de familia resulta digno de

polémica aquel adoptado por los autores del proyecto para desarrollar su articulado.

1% salinas A., Carlos. El Proceso Canénico de Nulidad Matrimonial, I: Tribunales y
Primera Instancia. En Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso XV,
(1993-1994), p. 584.
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La primera consideracion con que se presenta el proyecto dice relacion con la necesidad de
ajustar los cambios (sociales, culturales y de todo tipo) al fin de bien comun que debe
tender la sociedad. En este adecuamiento, la familia también esta inmersa, pero los autores
del proyecto entienden por familia la union socialmente aprobada de un hombre, una mujer
y sus hijos, apareciendo como la unién heterosexual con aprobacién social como lo esencial
de una familia, debiendo entenderse aquello de aprobacién social como la exigencia de que
esté presente un funcionario publico, tanto para el matrimonio como para los nacimientos,

ya que es inconcebible que se someta a la familia a lo que resulte de encuestas de opinién.

Pese a lo anterior, la segunda consideracion del proyecto (Il), descansa sobre las
estadisticas que muestran nuevos factores de diferenciacion de las familias, entre los que se
cuentan las uniones de hecho, los separados de hecho (es decir aquellos que no obtienen la
declaracion judicial de divorcio), y los anulados. Y también opera sobre la base del alto
grado de aceptacion de las uniones de hecho y de la idea de legislar sobre el divorcio, lo
que los lleva a que se busque actualizar y perfeccionar la legislacion sobre el matrimonio.
Sin embargo, el proyecto resulta ser insuficiente atendida esta consideracion, ya que sélo
legisla sobre el divorcio y omite un tratamiento respecto de las uniones de hecho, omision
de la que se salva el proyecto anterior, al tratar, aunque equivocadamente, a la Familia

Reconocida®’.

Una tercera consideracion del proyecto (111) radica en que atendido el caracter abierto con
que el constituyente consagré la proteccion a la familia, deja abierta la posibilidad de que
sea la sociedad en cada época histdrica la que establezca como se haran efectivas las
aspiraciones programaticas consagradas por la Constitucion en esta materia, de modo que
resulta imperioso revisar nuestro Derecho a fin de devolverle al matrimonio su importancia,
pero en los términos en que esta institucion se va configurando en la sociedad moderna, no
debiendo el legislador dejar fuera otros tipos de familia que no digan relacion con el
vinculo matrimonial. Nuevamente el proyecto aparece como insuficiente en relacion a sus

propias consideraciones.

187 \/er Capitulo V.
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No podia estar ajena a las consideraciones alguna referencia al fraude de la nulidad por
incompetencia del oficial del Registro Civil que constituye un divorcio encubierto. De ella

se ocupan en cuarto lugar las consideraciones del proyecto (V).

Se afirma en esta oportunidad, que ante el irremediable quiebre matrimonial, la legislacion
puede optar por establecer normas que minimicen los dafios, tanto respecto de los ex
conyuges, como respecto de los hijos, o, como lo hace actualmente nuestra legislacion, no
hacer nada, caso en que gracias a esta ineficiencia legal se ha posibilitado la mencionada

practica fraudulenta.

El proyecto se pone como mision el camino de legislar, atendiendo de manera inmediata la
regulacion alimenticia entre los conyuges, que evite el empobrecimiento de la mujer, la
mantencién de los deberes asociados al vinculo filiativo, que permita resguardar la

maternidad y la paternidad responsables.

El proyecto evita mantener un vinculo en términos puramente formales participando de un
fraude indigno. En cambio permite el divorcio solamente en aquellos casos en que el
proyecto de vida en comin de los conyuges se ha hecho absolutamente imposible. En este
sentido el proyecto encuentra consuelo en que en los hechos hace mas dificil el divorcio
que en la actualidad, pero inconscientemente otorga una excelente herramienta a quienes
usan el fraude, pero ahora trasladado a la celebracion del matrimonio, pensemos, por
ejemplo, en un matrimonio por conveniencia, donde no existe mayor voluntad que la de
obtener un beneficio, matrimonio que pese a ser nulo, puede, con el transcurso del tiempo,
obtener la calidad de divorciado. Se puede llegar a concebir al matrimonio como un estado

que se tiene que soportar solo por un periodo de tiempo.

El siguiente considerando (V), indica cuél es la justificacion del divorcio, dandonos la
posibilidad de remitirnos a lo dicho a proposito del analisis critico a la sustancia del

divorcio.

En el sexto y ultimo apartado, la presentacion del proyecto se preocupa de destacar los

objetivos de perfeccionar el marco legal general y de proveer a nuestro ordenamiento
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juridico de un estatuto que, valorando y promoviendo la mantencion del matrimonio,

minimice los dafos de las rupturas.

Luego desarrolla lo que sera la estructura del proyecto y, en relacion a la nulidad
matrimonial, destaca la incorporacion de algunas causales de nulidad provenientes del
Derecho canonico. Ello permitiria a los catolicos que hubieren obtenido de un tribunal
eclesiastico la nulidad del matrimonio religioso, invocar las mismas causales para lograr
la nulidad del vinculo civil, sin necesidad de recurrir al fraude legal, como ocurre en la
actualidad, o al divorcio. Conviene precisar que las causales de nulidad a las que hace
referencia, como la de incapacidad para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio,
fueron resultado de la evolucion cientifica que acompariaba el transito de la nocion
corporalista a la personalista del matrimonio, cuya esencia es el consortius totius vitae®,
nocion personalista que se identifica plenamente con la consagrada en el art. 102 de nuestro
Cddigo Civil, que permanece sin alteracion en el proyecto, pese a la incorporacion de la
figura del divorcio. Podemos concluir que mientras es acorde a esta nocion matrimonial la
incorporacion de nuevas causales de nulidad, lo que resulta correcto, no lo es en relacion a
la incorporacion del divorcio con disolucién de vinculo y, por otro lado, justificar la
incorporacion de estas nuevas causales de nulidad en permitir a los cat6licos una actuacion

civil no fraudulenta, es minimizar la esencia de su aplicacion.

Respecto de la separacidn confirman la idea de que es la antesala del divorcio que arranca

de sus considerandos.

En relacion al divorcio hacen uso de los argumentos de que es la tendencia universal
legislar sobre ella, que no significa promover el divorcio y que no altera la naturaleza del
matrimonio, argumentos que son todos discutibles, pero que forman la base de este

proyecto.

168 \/er Capitulo 1.

120



4. Discusién en el Congreso.

La larga jornada de discusion que tuvo el proyecto, en la que se tuvo como principal
antecedente, aparte del texto del proyecto, al informe de las Comisiones Unidas de
Constitucion, Legislacion y Justicia y de Familia, que recogia informacion de todos los
sectores interesados, fue el ambiente propicio para traer a colacién todo tipo de argumentos,
no todos ellos estrictamente juridicos, sino que, como terminan los considerandos con que
se presentd el proyecto Los parlamentarios que patrocinan esta mocion pertenecemos a
distintos partidos politicos y adherimos a diversas concepciones filosoficas o doctrinarias;
las que también tendrian oportunidad de manifestarse en las discusiones, pero que no
pueden tener cabida en este trabajo sin correr el riesgo de “dar cabida a criterios extra-
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juridicos para solucionar problemas estrictamente juridicos””, con lo que se tratara de no

vulgarizar en extremo el desarrollo de esta exposicion.

A esta precision se suma la que hicieramos en el Capitulo anterior acerca de las referencias
cruzadas que se hicieron en la discusion del proyecto anterior que consagraba la
indisolubilidad del matrimonio, con lo que no todas las referencias al proyecto de ley sobre
el divorcio, que es objeto de andlisis en este Capitulo, tienen su origen en la sesion del dia
jueves 23 de enero de 1997 que tenia por objeto la discusion del proyecto en cuestion, sino
que también encontraremos pertinente parte de las discusiones y de los argumentos

esgrimidos el dia anterior.

Pese a lo que se pueda pensar, existe un importante punto de acuerdo sobre el que se
desarrollo el debate, consistente en que éste deberia desarrollarse con altura de miras, de
cara al pais, teniendo en cuenta el caracter historico de este debate y velando, al menos
desde el punto de vista de las intenciones, por obedecer el mandato constitucional de
fortalecer a la familia.

1%% salinas, (n. 7), p. 600.
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Hemos procurado entregar una sintesis sistematica de las diversas intervenciones de los
parlamentarios, las que refiriéndose alternadamente a diversos puntos relativos al divorcio,

nos han permitido elaborar la siguiente clasificacion:

a. A favor del divorcio.

a.l. Nulidad fraudulenta.

La linea argumentativa que se recoge dice relacion con el uso fraudulento que se ha dado a
la causal de nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil. Hecho reconocido
tanto por los partidarios del divorcio, como los contrarios a ella, y repudiado por la casi

totalidad de los parlamentarios con la Gnica excepcion del diputado Gajardo®"

, pero se les
ubica en este bloque ya que en opinién de estos diputados lo importante es reconocer esta
situacion para darle una regulacion legal que asegure la equidad dentro de la separacion y

para ello consideran que el divorcio es la mejor solucion.

En la sesién del dia 22 de enero de 1997, el diputado informante del proyecto anterior,
sefior Luksic, pese a estar en contra del divorcio, hacia una buena sintesis del problema en

cuestion:

“Es sabido por todos que desde 1925, quizas para resolver situaciones de hecho o
cuestiones relativas a la ruptura matrimonial, se impuso una interpretacion extensiva de la
nulidad, sefialando que ésta procede cuando existe incompetencia del oficial del Registro
Civil, en el sentido de que dicho funcionario no tiene jurisdiccion en el domicilio de alguno
de los contrayentes. Esta ficcion juridica ha permitido que hoy exista el instrumento de la

nulidad, mediante el cual las partes, con testigos que concurren al tribunal, declaran que el

170 Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 442, en jueves 23 de enero de 1997,
p. 129-130. Este diputado afirma, grosso modo, que la nulidad matrimonial constituye la
via de solucién a los conflictos conyugales y que deja suficientemente protegidos los

derechos de los hijos.
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oficial del Registro Civil ante el que se celebro el matrimonio no era competente, porque no

tenia jurisdiccion en el domicilio de alguno de los contrayentes.

“Este tipo de nulidad -y en eso hay bastante acuerdo- ha traido consigo lo que se denomina
un fraude, producto de que los testigos, la mayoria de las veces, faltan a la verdad. Hay
otros que mencionan que este tipo de nulidad es una forma de divorcio rapido, por mutuo

consentimiento™"?,

En la misma sesion, la diputada Mariana Aylwin, defendiendo su proyecto sobre el
divorcio, sefialaba que no se esta introduciendo el divorcio, sino que se regulariza una
situacion ya existente con el uso de esta nulidad fraudulenta, respecto del cual se refiere
como a un “divorcio por mutuo consentimiento, sin expresion de causa y, lo peor, es que
desprotege absolutamente al nacleo familiar que sufre la crisis. Arregla el problema de la
gente que se casa de nuevo, pero deja al arbitrio, a la libertad y voluntad de las partes -
generalmente a los méas débiles- la solucion de los problemas que emanan de la ruptura

matrimonial”*?,

En el mismo sentido se pronuncid el diputado Viera-Gallo al calificar a las nulidades
matrimoniales como divorcios encubiertos, “facil, de mutuo consentimiento, sin ningun

resguardo de los derechos de los hijos™*"

, a las que deberian agregarse lo baratas que son,
tal como lo sefiala el propio diputado al dar a conocer algunos avisos de los diarios donde

se ofrecen nulidades rapidisimas por veinte mil pesos.

Para el sefior Rocha, a proposito también del proyecto anterior, “pretender cerrar la valvula
de nulidades matrimoniales fraudulentas, parece ser un objetivo respetable. No es posible

1 Acta... Sesién 422, en miércoles 22 de enero de 1997, p.13.
72 Ibid., p. 31.

173 Acta... Sesion 432, en miércoles 22 de enero de 1997, p. 18.
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que esta situacion se prolongue en el tiempo” ™", pero afirma categdéricamente que la

solucién es el divorcio.

Para don Gutenberg Martinez, el quiebre matrimonial ha llevado a las parejas a intentar este
recurso fraudulento constituyendo un divorcio que opera por este resquicio. “Se trata de un
divorcio por mutuo consentimiento o acuerdo de la pareja, sin expresion de la causa de
fondo que motiva tal decision. Es una mala solucion legal; importa un fraude a la ley y, por
consiguiente, un deterioro moral y quebrantamiento del orden juridico con la aquiescencia

de abogados, jueces, testigos falsos y de la pareja misma”*".

Las actas de la sesion 432 incorporan también la intervencion no pronunciada en la Sala del
diputado Tuma, que en lo pertinente menciona: “No es bueno para un pais amparar el
engafio institucionalizado que significa el uso del subterfugio legal que considera la
incompetencia del oficial de Registro Civil como fundamento de la nulidad. Esta accion es,
en la préactica, un divorcio vincular encubierto, sancionado por los tribunales, donde
participan jueces, actuarios, abogados y testigos, y donde, ademés, no se considera la

situacion de los hijos, cuyos derechos quedan en plena indefension™

, pero no le satisface
la solucion propuesta por el proyecto anterior puesto que, en su opinién, no aborda el
problema de fondo consistente en “reconocer el derecho que tienen las personas que han
enfrentado una ruptura matrimonial para ejercer la libertad de consentimiento y disolver el

vinculo conyugal”*’’, reduciendo el problema a un asunto de voluntades.

En la sesion del dia jueves 23 de enero de 1997, dia destinado a la discusion del proyecto
que introduce la figura del divorcio, el diputado informante, sefior Walker, refiriéndose a la

nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil, afirmé que el divorcio ya existe en

7% Ibid, p. 31, 32.
7 Ibid, p. 39.
178 Ibid, p. 48.

Y 1bid.
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Chile y que, en consecuencia, no se podia estar introduciendo una figura que ya existe en la
practica y a la que califica de “mala solucion legal, porque es encubierto, fraudulento, facil,

sin expresion de causa, que desprotege a la familia™®.

En el mismo sentido se pronuncian una larga lista de diputados, como Maria Antonieta
Saa'™, quien agrega datos estadisticos para profundizar en el tema y recalcar que resulta
particularmente perjudicial para las mujeres, de las que muchas veces se obtiene la nulidad

por medio de chantaje; Jorge Pizarro'® y Sergio Ojeda'®!

, quienes recalcan que esta nulidad
fraudulenta es también discriminatoria porque sélo tienen acceso a ella los que pueden
pagar un abogado, refiriéndose al hecho, que consta en el informe de las Comisiones
Unidas, de que las Corporaciones de Asistencia Judicial no prestan sus servicios cuando se
trata de nulidades matrimoniales por tratarse presumiblemente de un fraude, situacion que
puede verse compensada con la situacion hecha constar por el sefior Viera-Gallo de que en

los periddicos se ofrecen nulidades matrimoniales muy baratas.

Sobre este hecho en particular, es decir, acerca de la circunstancia de que a la nulidad sélo
pueden tener acceso aquellos que pueden pagar los servicios profesionales de un abogado,

produciendo discriminacion social en perjuicio de los sectores mas pobres, se pronunciaron

182

los diputados Ivan Moreira'®?, Anibal Pérez*®® y Francisco Encina®®,
y

178 Acta... Sesion 442, p. 11.
% Ibid., p. 20 y 21.

180 Ihid., p. 60.

181 Ibid, p. 119.

82 |hid, p. 32.

183 Ibid, p. 45.

184 Ibid, p. 122.
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También podemos citar al sefior Andrés Aylwin'®®, quien agrega datos sobre el porcentaje
que ocupan las nulidades matrimoniales en el trabajo de las Cortes de Apelaciones; Vicente
Sota'®, quien opina que se ha llegado al fraude por carecer de ley de divorcio; el sefior
Ceroni'®’, quien alertaba, a nuestro parecer equivocadamente, acerca de que el eventual
rechazo del proyecto significaria amparar el sistema fraudulento de nulidades, lo que
estimamos impropio ya que otros proyectos, como el discutido el dia anterior,
contemplaban la eliminacion de la causal de nulidad matrimonial por incompetencia del
oficial del Registro Civil sin tener que establecer necesariamente la disolucion del vinculo

matrimonial mediante el divorcio.

Otros diputados que aportaron ideas al debate en torno a la préctica fraudulenta de la
nulidad fueron Arturo Longton'®, quien tuvo oportunidad de calificar el uso de esta causal
como un atentado a la majestad de la justicia, pero que como constituye un escape a una
situacion de hecho, como lo es un quiebre matrimonial irreparable, debe regularse
estableciendo el divorcio, agregando que es mas sano tener una ley de divorcio y que “la
nulidad es un divorcio artificioso, hipocrita, mentiroso, que desconoce la realidad del
matrimonio, que hace que los conyuges, de la noche a la mafiana, pasen de casados a
solteros. Cambiar este divorcio por otro regulado en forma adecuada, no puede de ninguna

manera significar mas que un avance en la materia”*®®; Tomés Jocelyn-Holt!*

, quien
reconoce como un mérito el terminar con la nulidad fraudulenta, mérito compartido por el

proyecto presentado en rivalidad con el de divorcio y cuya idea de legislar fue rechazada el

18 |bid, p. 61.
18 |pid, p. 77.
7 Ibid, p. 87.
188 Ibid, p. 99.
189 |bid, p. 101.

9 |pid, p. 152.
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dia anterior; y el sefior Felipe Letelier'™, quien anatemiza contra la nulidad por
incompetencia del oficial del Registro Civil calificandola de engafio institucionalizado y de

accion inmoral e hipdcrita.

Otros diputados, cuyas intervenciones fueron agregadas a las actas, que invocaron la causal
de nulidad mencionada para propiciar la idea de legislar a favor del divorcio fueron lo

192

sefiores Huenchumilla*®? y Munizaga®.

Dentro de la misma idea, pero bajo otra linea argumental, se encuentra la idea de que es
preferible tener una legislacion acerca del divorcio antes que continuar con el fraude de las
nulidades matrimoniales, dado que conforme al texto del proyecto resulta fortalecido el
matrimonio con las mayores exigencias que tiene la declaracion del divorcio, claro que en

comparacion a como se ha dado en la practica el uso de las nulidades.

A este respecto volveremos a citar al sefior Viera-Gallo, pero ahora en su participacion del
dia de discusion del proyecto de divorcio, oportunidad en la que tuvo oportunidad de

preguntarle a la Camara:

“¢Quién puede sostener que nuestro proyecto es divorcista en el sentido peyorativo del
término? Valoriza méas la unidad del matrimonio y, ademas, obliga al juez a llamar a
conciliacién durante varias sesiones para tratar de recomponer una unidad que se ha
perdido. Ademas, si uno de los conyuges estuviere consiente de la separacion y el otro no,
en ese caso el proyecto exige cinco afios. ¢Alguien puede sostener que este proyecto es mas

divorcista que el divorcio que hoy existe bajo el nombre de nulidad?”*%.

%1 |bid, p. 166.
92 |bid, p. 173.
1% Ibid, p. 176.

9% Ibid, p. 48.
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En el mismo sentido se pronuncia el diputado Octavio Jara, que sefiala que “...el proyecto
que estamos estudiando es mucho mas restrictivo, porque no autoriza el divorcio por el

simple acuerdo, como sucede en la actualidad con las nulidades de matrimonio™*°,

En forma mas especifica se pronuncia la diputada Mariana Aylwin, quien también se
pregunta: “;como no va a ser mejor, para los afectados y la sociedad, pasar de un divorcio
vincular encubierto a uno que contempla los debidos resguardos a la familia que se quebro,
tales como plazos, instancias de mediacion, tribunales de familia con asesoria
especializada, unidad de competencia para conocer de manera conjunta las cuestiones de
tuicion, alimentos visitas, que hoy se conocen en forma dispersa; derecho del tribunal a
oponerse a la accion del divorcio en determinadas circunstancias, suscripcion formal de un

convenio entre los conyuges para regular las relaciones futuras entre ellos y los hijos?*%.

En esta misma linea argumentativa se encuentran los diputados Vicente Karelovic'®’,

Martita Worner'*®® y Sergio Ojeda’®*.

Podemos mencionar separadamente la opinién del ya citado diputado Arturo Longton®®, de
quien se puede desprender, no s6lo su apoyo a la ley de divorcio, sino que también el
rechazo de cualquier otro proyecto que opte, en reemplazo del divorcio o de la situacion de
nulidad fraudulenta actual, por ampliar las causales de nulidad, como lo hiciera el proyecto

anterior de los sefiores Dupreé y otros, al igual que el Derecho candnico, e incluso, el mismo

1% Ibid, p. 70.
19 Ibid, p. 36.
Y7 Ibid, p. 64.
% Ibid, p. 73.
% Ibid., p. 119.

200 |pid., p. 100.
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proyecto de divorcio el que, conjuntamente con establecer el divorcio, reformaba las

causales de nulidad en el sentido de ampliarlas.

a.2. Consenso nacional.

Este argumento para incorporar el divorcio con disolucion de vinculo en nuestra legislacién
se basa en el amplio sector de la ciudadania chilena, en base a estadisticas, que ven
favorablemente la introduccion del divorcio para dar solucidn a las rupturas matrimoniales,
consenso que se traduce en una especie de clamor nacional que no puede ser desatendido

por sus representantes en el poder legislativo.

Este argumento, si se puede considerar como tal por su caracter populista, también fue
recogido por una gran cantidad de diputados, la primera de las cuales fue la sefiora

201 202

Worner=- el dia que se discutia el proyecto anterior, al igual que la sefiora Isabel Allende

203

y el sefior Rocha™", para quienes no puede pasarse por alto el 85% de la ciudadania que

estaria dispuesta a aprobar una ley de divorcio.

El dia de discusion del proyecto de divorcio se siguié esgrimiendo este argumento y ya en
la primera intervencion la sefiorita diputada Maria Antonieta Saa encontraba oportunidad
para afirmar que “En una ultima encuesta, el 85 por ciento de los chilenos manifestd su
conviccion de que se debe legislar sobre la materia. Nuestro Parlamento no puede hacer
oidos sordos, y por eso este dia es histérico y tenemos el deber de dar respuesta a esta

1,204

inquietud”™", para insistir mas adelante en que no se puede desoir la voluntad ciudadana.

Al respecto el sefior Moreira afirmé que “Los Parlamentarios no tenemos el derecho de

anteponer consideraciones personales de caracter religioso, por sobre la voluntad

206 Acta... Sesion 4228, p. 17.
202 Acta... Sesion 432, p. 15.
2% |bid., p. 31.

204 Acta... Sesion 442, p. 19.
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general”®®; por su parte el sefior Anibal Pérez se pregunté “;Y qué mas puede esperar la

ciudadania chilena de esta trascendente sesion que no sea otra cosa que, en nuestra calidad
de legisladores y representantes del pueblo, respondamos afirmativamente a la voluntad
soberana??%; ademas el sefior Vicente Sota expreso la idea de que cuando el Cédigo Civil
chileno recogio6 la indisolubilidad del matrimonio era coincidente con la conviccion moral
ampliamente dominante en la sociedad chilena, conviccion que ahora es partidaria del

divorcio®”’.

208

En el mismo sentido se pronunciaron los diputados Nelsén Avila®®, Vicente Karelovic®®,

210 o] sefior Victor Barrueto™, Felipe Letelier™™ y volvi6 a

pronunciarse la sefiora Isabel Allende®=.

la sefiora Fanny Pollarolo

a.3. Deficiente legislacion.

Este argumento invoca la circunstancia de que ha sido fruto de la deficiente legislacion, la
que no se ha adaptado a los cambios sociales que las actuales circunstancias exigen, la que

ha permitido el desarrollo de conductas marginadas de la legalidad, de las cuales el uso

2% |bid, p. 33.
208 | bid, p. 44.
297 | bid, p. 80.
2% |bid, p. 43.
299 |bid, p. 63.
219 bid, p. 94.
21 pbid, p. 141.
212 |bid, p. 166.

213 1bid, p. 92.
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fraudulento de la nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil es s6lo un
ejemplo dentro de la bdsqueda de mejores soluciones a aquellos matrimonios que estan
sufriendo crisis y rupturas, donde la implementacion del divorcio viene a ser la solucién, o

el adecuamiento que nuestra legislacion necesitaba.

Este argumento es recogido por el diputado Juan Pablo Letelier, quien tuvo oportunidad de
esgrimirlo a propoésito de la discusion del proyecto anterior, presentado por los sefiores
Dupré y otros, en cuya respuesta afirmaba: “Una ley de divorcio vincular, que por cierto
apoyo, permite que aquellas familias que han vivido crisis de parejas las resuelvan de forma
legal; garantiza los derechos de los nifios y de la parte méas débil, en particular los derechos
patrimoniales de alimentacion, de techo, y asegura que esa relacion se dé en un marco
civilizado. ...Si algo debe hacer este Congreso, si algo debemos hacer los diputados es
mirar y pisar el Chile real. Hay miles de familias que necesitan esta ley para reconstruir sus
relaciones afectivas de acuerdo con sus normas y regularizar un conjunto de situaciones

irregulares que subsisten desde hace mucho tiempo™?*.

En el sentido de que la legislacion actual es deficiente y se le pone remedio con el proyecto

de divorcio se pronuncian la sefiora diputada Worner*™ y el diputado Munizaga®®.

Siendo una de las razones de que se le atribuya deficiencia a la actual legislacion la falta de
adecuamiento a la realidad social surge la necesidad de recoger estos cambios sociales; ése
es el llamado que una serie de diputados hacen, la primera de las cuales fue la sefiora Isabel

Allende al decir que:

“Chile ha cambiado profundamente en los &mbitos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y, desde luego, familiares. Las instituciones y las leyes, por lo tanto, deben

recoger dichos cambios. De lo contrario, se corre el riesgo de que toda normativa sea sélo

214 Acta... Sesion 432, p. 47.
215 Acta... Sesion 4228, p. 17.

218 Acta... Sesion 442 p. 176.
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una declaracién formal, sin vigencia alguna”®*’. En el mismo sentido que la sefiora diputada
se pronuncia el diputado Luis Gonzalez, que afirma que “...carece de sentido aceptar el

cambio en la sociedad si no aceptamos, al mismo tiempo, el de sus instituciones?*%,

Estos cambios, en lo que concierne particularmente a la familia, hacen concluir a la sefiorita
diputada Maria Antonieta Saa que las familias han adquirido distintas formas, sefialando
previamente que: “...es inevitable que los procesos econdmicos y socioculturales que viven
las distintas sociedades afecten la vida y estructura de la familia, y sus relaciones con las
demas instituciones. Chile vive un acelerado proceso de modernizacién que ha afectado
todos los espacios de la vida nacional. ;Qué nos lleva a suponer que la familia ha
permanecido inalterable? Los datos dicen algo muy diferente. Hay miles de separaciones y
nulidades cada afo, y las nuevas generaciones optan por convivir sin casarse. Es posible
que ellos, hijos de esta época, estén mas conscientes de las dificultades que emprenderan
ante un eventual término de la relacion y prefieran la autenticidad de elegir: convivir o

dejar de hacerlo libremente?*°,

En este mismo sentido se pronuncid el diputado Ivan Moreira®*°.

Los diputados Anibal Pérez*** y Jorge Pizarro®? son también coincidentes con la diputada
Saa, poniendo énfasis en el aumento de las convivencias de hecho, que sin el
reconocimiento legal que necesitan traen consecuencias negativas y que, por lo demas,

cuentan con el suficiente reconocimiento social como para ser consideradas como un

21 Acta... Sesion 432, p. 12.
218 Acta... Sesion 442, p. 26.
2 1bid., p. 21.
?? 1bid, p. 32.
221 bid, p. 44.

222 1bid, p. 60.
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verdadero matrimonio, como consta el parecer de al menos el sefior Pizarro. “El hecho
concreto es que cada dia en nuestro pais hay mas matrimonios, en el entender de la gente,

que no tienen un resguardo o asidero legal”??*.%.

a.4. Chile, ultimo pais en no tener divorcio.

Con esta idea los partidarios del divorcio esperan ponerse al nivel del resto del mundo, se
trata de seqguir el ejemplo que la unanimidad del derecho comparado entrega. Se trata de
una linea argumentativa que no hace ningun andlisis sobre la sustancia del divorcio, sino

mas bien de actualizar nuestra legislacion con la del resto del mundo.

Podria pensarse que esta actitud imitativa encontré nada mas que una oportunidad aislada
para intervenir, sin embargo fue un argumento ampliamente esgrimido por los partidarios

del divorcio y replicado por sus detractores.

En la sesion 432 del dia anterior al de la discusion del proyecto sobre el divorcio, la sefiora
diputada Isabel Allende tuvo oportunidad de configurar este planteamiento en los siguientes

términos:

“Ahora hay divorcio vincular en mas de 184 Estados, siendo Chile la Gnica excepcion. Esto
no es exactamente asi, porque ya se dijo esta mafiana que, de alguna manera, muy a la

chilena, en nuestro pais existe un divorcio vincular encubierto, o facil.

223 |hid.

224 3610 como anécdota nos queremos referir a la participacion del diputado Sergio Aguild,
quien, para manifestarse como partidario de recoger estos cambios, recita la cancion de
Julio Numbhauser, aquella que hiciera popular Cecilia Echefiique y que dice que “cambia
todo cambia...”, curioso, porque el diputado omite, ex profeso, el texto del estribillo, que
dice “pero no cambia mi amor...”, lo que resulta mucho méas importante, fuera de
pertinente, que cambie lo superficial, que cambie el rumbo el caminante o el nido el

pajarillo.
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“Respecto de este ultimo argumento, no se trata de decir —seria una sobresimplificacion-
que porque lo ha aprobado todo el mundo, en Chile también deberiamos establecerlo.
Aludimos a ello, quizés, desde una perspectiva de mayor humildad, de comprender la
experiencia historica y la legislacion comparada del mundo, que indica que la introduccion
de la institucion del divorcio vincular no produce -como muchas veces se trata de indicar-
la destruccion de la familia y de la sociedad, lo cual a todas luces, es absurdo. Si asi fuera,

habria ocurrido también en el resto del mundo occidental”’??®.

Profundizando esta idea el diputado Cantero, en intervencion no pronunciada en la Sala,
tuvo oportunidad de referirse a la globalizacion del divorcio. “Solo se quiere significar que
éste es un asunto que se ha presentado recurrentemente en la historia, en todas las latitudes,
y que ha dejado de ser tema de discusion. La ruptura matrimonial y la necesidad de darle

una solucién civilizada es parte de la vida de los seres que habitan este planeta™?.

221 Anibal Pérez?®®, Francisco Encina®® y el sefior Carlos Latorre®®°,

Los sefiores Jurgensen
se preguntan si acaso Chile puede considerarse el Unico baluarte de la cristiandad en el
mundo, los Unicos iluminados o que el resto del mundo estd equivocado menos los

chilenos.

El sefior Longton®, dirigiéndose al Presidente de la Camara, le decia que este tema

aparecia tardiamente en Chile cuando en el resto del mundo ya fue solucionado a partir del

225 Acta... Sesion 432, p. 13y 14.
226 Acta... Sesion 442, p. 171.

227 Acta... Sesion 432, p. 21,

228 Acta... Sesion 442, p. 45.

?9 Ibid, p. 123.

2 Ibid, p. 151.

2! bid, p. 97.
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siglo XIX, asegurando de paso que su debate ya no apasionaba a nadie. Por su parte el
diputado Escalona lo calificaba de anacronismo: “El pais no se ha ajustado al rumbo de los
cambios que imperan en todas las sociedades del mundo actual; el pais presume de

moderno en algunos campos, pero esta profundamente atrasado en otros™?*2.

La circunstancia de que Chile se ha quedado sin regular el divorcio también fue invocada

por los diputados Ivan Moreira®?® y Viera-Gallo®*

, éste ultimo subrayando la idea de que
en realidad con el proyecto no se estaria introduciendo la figura del divorcio vincular dado
que ya existe bajo la apariencia de la nulidad por incompetencia del oficial del Registro

Civil.

a.5. No establecer el divorcio es obligar a casarse como catolico.

Se trata de un tema complejo, en el que se vinculan las libertades publicas, como la libertad
de culto, en virtud de la cual las personas son libres para asumir un compromiso
matrimonial sin influencia del credo religioso y, por otro lado, la eficacia de justificar la
indisolubilidad matrimonial en el Derecho natural y en la propia naturaleza del matrimonio,

no solo en materia de fe cristiana.

Asi, mientras se esgrime como argumento contra el divorcio el hecho de que la religion

235

catélica no la acepta“ (indisolubilidad intrinseca), aparece esta respuesta inmediatamente,

32 |bid, p. 114.
2% |bid, p. 31.
2%% \bid, p. 48.

2% Es conveniente recordar la advertencia que hiciéramos al principio acerca de que nos
restringiriamos lo mas posible a argumentaciones estrictamente juridicas, por ello
prescindiremos de consideraciones de caracter teoldgico, lo que no implica que no sean
consideradas, pero por la via del Derecho candnico, con ello queremos resaltar que a las
mismas conclusiones a las que llega la Iglesia Catdlica por la via de la fe, se pueden llegar

también por el camino que nos hemos trazado de la construccién cientifica-juridica.
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que no podria admitir mayor discusion en un pais que garantiza la libertad de conciencia y
de culto; pero si se afirma que la indisolubilidad matrimonial encuentra su justificacion en
el Derecho natural, se debe, para propiciar nuevamente el divorcio, replicar en contra de
este argumento y alegar a favor del divorcio en reaccién al Derecho natural, replicando a un

argumento en contra del divorcio.

Por ello, nos centraremos en el primer aspecto, relativo a la libertad de conciencia, mientras
que el segundo, acerca de la indisolubilidad como elemento del Derecho natural, sera

abordada a proposito de este argumento antidivorcista y en reaccién a él.

Lo esencial en esta linea argumentativa fue suficientemente redondeado por el diputado
Arturo Longton por lo que nos permitimos citar su participacion que, al respecto, pronuncio

el dia de discusion del proyecto sobre el divorcio:

“Es importante sefialar que el proyecto sobre rupturas matrimoniales, en discusion, se basa
en el principio de aconfesionalidad del Estado y de libertad de religion y de creencias. La
ley es imperativa para quienes hacen uso de ella. Es una ley que permite, obliga a hacer;
que atribuye derechos y simplemente autoriza. Ni el Estado puede imponer a todos los
miembros de una nacion exigencias morales y religiosas que solo afectan a la conciencia de
una parte de ella; tampoco puede quebrarse la unidad del ordenamiento juridico por razones

de esas creencias”>*°.

Con maés fuerza todavia se pronuncio el dia anterior el diputado Juan Pablo Letelier, al decir
que nadie tiene el derecho en un pais con libertad de culto, “libertad entre creyentes y no
creyentes, a imponer en forma autoritaria su vision del mundo, de la familia, del amor y de
cuéles son los derechos que deben cautelarse para todos los ciudadanos que viven en el
Estado de Chile”®'.

2% Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 442, en jueves 22 de enero de 1997,
p. 98.

231 Acta... Sesion 432, p. 46.
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Por su parte, el diputado Octavio Jara®®

, tras afirmar que no correspondia imponer
convicciones religiosas, busco precisar la tarea de los legisladores, indicando acertadamente
que las leyes deben ser neutras en materia religiosa, velando so6lo por el interés general y
limitadas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico. A este respecto respondid

que el divorcio en discusion no atentaba contra ninguno de estos limites.

241y Carlos Latorre**, se

Los diputados Rocha®®, Andrés Aylwin®*, Viera-Gallo
pronunciaron en el mismo tono respecto de que no se pueden imponer los credos o ideas

religiosas.

a.6. La Constitucion no define familia y tampoco se pronuncia sobre el divorcio.

Este argumento, presentado por los diputados Walker y Maria Antonieta Saa, consiste en
que, atendido el mandato constitucional de proteccién a la familia presente en el articulo
primero de la norma fundamental, con el divorcio no se esta atentando contra ella, sino que
por el contrario, se le protege, claro que gracias a una interpretacion amplia de lo que es
familia en la que se considera mucho mas de la que podria derivar de un vinculo
matrimonial®*®, quedando sin discusién, al menos, que lo que debe ser protegido es

considerado el ntcleo fundamental de la sociedad.

Por otro lado, se apoya esta tesis en las actas de la Comision Constituyente en las que queda

de manifiesto que el debate acerca del divorcio corresponde a los legisladores, sin

238 Acta... Sesion 448 p. 71.
2389 Acta... Sesion 432, p. 32.
240 Acta... Sesion 442, p. 62.
1 Ibid., p. 72.
*#2 Ibid, p. 151.

243 1bid, p. 23.
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pronunciarse claramente acerca de como su aparicion podria vulnerar el precepto

constitucional de proteccion a la familia.

El diputado informante del proyecto, sefior Walker, estimé oportuno referirse al respecto,
tanto en la presentacién del proyecto, como en su intervencién en el debate, dejando
constancia de que el constituyente al no definir lo que se debe entender por familia no
incurrié en una omisién, sino que “deja abierta la posibilidad de que sea la sociedad la que
establezca, en cada época historica y en la medida en que la familia es algo que evoluciona,
como se haran efectivas las aspiraciones programaticas consagradas por la Constitucion en
esta materia”***. A continuacién cita el acta de la sesién 1912 de la Comisién Constituyente,
que en 1976 dejaba entregado al legislador la tarea de pronunciarse acerca de la
indisolubilidad matrimonial, para concluir que fue hecho en atencion a que el concepto de

familia evoluciona histéricamente.

Este argumento también se presenta como respuesta a la imputacion de inconstitucional que
el diputado Ferrada hiciera al proyecto, hemos optado por presentarlo también entre los
argumentos a favor del divorcio dado el caracter neutral con que se presenta el precepto

constitucional.

a.7. El matrimonio es un contrato.

Sosteniendo la naturaleza contractual del matrimonio resulta mucho mas sencillo propiciar
el divorcio, ya que sélo se trataria de otra manifestacion del principio de autonomia de la
voluntad, esta vez en el sentido de ponerle término al negocio matrimonial libremente
contraido. Se puede considerar a este argumento como un reflejo de la discusion civilistica
acerca de si la naturaleza del matrimonio es propia de los contratos o se trataria mas bien de
una institucion, debate que trascendié de los recintos académicos para radicarse en el

hemiciclo parlamentario.

Los diputados contractualistas estan representados por Sergio Aguilo y por Arturo Longton,

entre los que no existe plena coincidencia ya que mientras para Longton “La libertad de

244 Ibid, p. 10.
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consentimiento es la base del vinculo matrimonial, y si esa libertad responsable de los
conyuges crea el vinculo del matrimonio, no podemos limitar arbitrariamente la funcién de
la voluntad en su disolucion, lo que exige admitir el divorcio por mutuo consentimiento o,

por lo menos, por voluntad de uno con el consentimiento del otro™?*

, para su compafiero
Aguilo, esa misma libertad debe conducir necesariamente al establecimiento del divorcio
vincular, pero “en casos de ruptura irreversible del matrimonio y reglamentarlo en

d”?* manifestandose de acuerdo

beneficio de los conyuges, de las familias y de la socieda
con el divorcio restringido a causales que establece el proyecto, siendo la verdadera
conclusién de su razonamiento el que deberia aceptarse que el matrimonio se disuelva
incluso por voluntad unilateral de uno de los conyuges, causal no contemplada en el

proyecto.

La disputa entre la tesis contractualista y aquella que acepta al matrimonio como
institucion, fue sintetizada por el diputado Taladriz, a quien citamos solamente para
completar el cuadro ya que no fue convencido por ninguna de estas escuelas en su decision
de votar en contra del proyecto de divorcio. “Desde el punto de vista juridico, seria vano
creer que los principios son suficientes para resolver el problema del divorcio, si bien es

cierto que ellos pueden ejercer influencia sobre su solucion”?*’.

a.8. Admitir el divorcio no implica desconocer la indisolubilidad del matrimonio.

Podria haber llamado la atencion el hecho que los redactores del proyecto hayan
conservado la definicion del matrimonio presente en el articulo 102 del Codigo Civil que
considera la union matrimonial como algo indisoluble. Este argumento viene a responder a
la acusacion de contradictoriedad de que fue objeto el proyecto, tratando de significar que
el matrimonio sigue siendo una union de caracter indisoluble, ain cuando se le haya

introducido la posibilidad eventual de acceder a su disolucion, la que no tiene por que ser

24 |bid, p. 98.
2% Ipid, p. 34.

247 bid, p. 123.
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necesariamente utilizada por la totalidad de los conyuges que contraen matrimonio, los
cuales lo hacen con la conviccion de que sera para toda la vida (se supone), sino que se

constituye como una excepcion que en nada altera la esencia del instituto matrimonial.

Al respecto citaremos la intervencion de la sefiora diputada Mariana Aylwin, por tratarse de
la mas completa, aunque susceptible de precisiones y correcciones: “...se trata de confirmar
la norma de que el matrimonio es para toda la vida, admitiendo, sin embargo, que esta
norma puede tener excepciones. ...hasta el derecho a la vida, el mas primario de los
derechos, admite excepciones (se refiere a la legitima defensa)... Por lo demas, la norma
del articulo 102 del Codigo Civil, que consagra la indisolubilidad del vinculo, ha convivido
por mas de cien afos con un titulo completo, el VII de la actual ley de matrimonio civil,
que se titula De la disolucion del matrimonio y que permite, por ejemplo, disolverlo por

muerte presunta’™?*®,

249

Comparten esta linea argumentativa los sefiores diputados Walker®*®, Vicente Karelovic®®,

251 252

Victor Barrueto™" y Tomas Jocelyn-Holt™~.

a.9. La propia Iglesia reconoce casos de disolucion del vinculo matrimonial.

Podriamos afirmar que se trata de un excelente argumento que dejaria sin defensa alguna el
intento por mantener la propiedad esencial del matrimonio de la indisolubilidad, ya que no
podria entenderse que mientras la Iglesia Catolica predica sin vacilaciones que no se puede

disolver el vinculo matrimonial, contemple, al mismo tiempo, casos en precisamente €so es

248 1bid, p. 36.
249 |bid, p. 52.
20 Ipid, p. 64.
2! bid., p. 144.

2 1bid., p. 156.
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permitido. No es la oportunidad de pronunciarse en contra de este argumento®?

, por lo que
nos limitaremos, como lo hemos venido haciendo, a personificar el debate en torno a este

argumento.

El principal vocero de esta idea fue el diputado Viera-Gallo, quien, en su intervencion del
dia anterior al de discusion del proyecto en cuestion, recordo a todos que la discusion debia
centrarse en el matrimonio civil y no en el religioso y, a propdsito de los matrimonios en
paises de mision afirmé que “la Iglesia no impide que una persona casada solo civilmente
contraiga matrimonio religioso con otra, previa anulacién del civil”®*, refiriéndose
seguramente al privilegio petrino, del cual s6lo diremos que opera en circunstancias
extraordinarias. Agrega el diputado que aunque no se tenga un derecho al divorcio, que no

lo reconoce, debe aceptarse como un mal menor.

El diputado Walker, tras mencionar los casos en que la Iglesia Cat6lica admite la disolucion
del vinculo matrimonial, emite la siguiente respetable conclusion: “...si frente al
matrimonio religioso, la propia Iglesia Catdlica reconoce tres excepciones en que admite la
disolucién, con mayor razén lo habremos de hacer en el contexto del matrimonio civil, a
sabiendas de que el derecho positivo, la ley positiva, es una aproximacién imperfecta a la

ley natural”?*®,

Tenemos que agregar la intervencion del diputado Morales, quien recuerda a la Camara

“...que el propio derecho candnico contempla numerosas y amplias causales de disolucion

2% para ello destinaremos un lugar en el Capitulo VIII, en el que se resumen
comparativamente los distintos argumentos presentados, tanto a favor, como en contra del
divorcio. De todos modos aconsejamos la lectura de la letra g. del marco conceptual,

presente en el Capitulo | de este trabajo.

2% Acta de sesiones de la Cdmara de Diputados. Sesién 432, en miércoles 22 de enero de
1997, p. 19.

2% Acta... Sesion 442, p. 52.
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del matrimonio y, por ende, del sacramento”?®°

, pero que parece confundir con las maltiples
causales de nulidad que contempla el Derecho candnico y que en nada afectan a la

indisolubilidad intrinseca del matrimonio.

a.10. Derecho al error.

Este argumento a favor del divorcio parte de la base de que nadie es perfecto y que es
propio de la naturaleza humana estar sujeto a errores, asi el matrimonio puede ser uno de
los tantos errores a los que se ve expuesto el ser humano, no nos referimos a que la
institucion matrimonial sea un error en si, pero lo puede ser la eleccion de la persona u otras

circunstancias que hagan fracasar el proyecto matrimonial.
La diputada Isabel Allende sintetiza este argumento de la siguiente manera:

“La problemética de rupturas matrimoniales parte de un hecho conocido: aunque todos se
casan con la intencion de que el vinculo dure de por vida, muchas veces, ya sea por razones
anteriores al matrimonio o por factores que aparecen durante el ciclo vital de la vida

conyugal, ese proposito, desgraciadamente, fracasa™?’.

Para el diputado Octavio Jara “El error y el fracaso forman parte de la realidad humana?*®,

en consecuencia no se puede obligar a estar juntos a aquellos conyuges que sufren una
ruptura matrimonial, sin darles la posibilidad de que asumiendo ese error puedan rehacer su
vida, ya que en el orden imperfecto en que vivimos la equivocacion otorga este derecho,
apareciendo, de este modo, el divorcio como la Unica solucion racional a los fracasos

matrimoniales.

De la misma opinién es el diputado Morales, quien a nombre de su partido afirma: “El

Partido Radical Social Demdcrata, dentro de su humanismo laico, comprende que en todo

2% Ipid., p. 103-104.
27 Acta... Sesion 432, p. 13.

28 Acta... Sesion 442, p. 70.
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ser humano existe la posibilidad del fracaso, pero entiende también que debe darsele la
oportunidad de redimir sus errores; en una palabra, posibilitar en él condiciones
humanizantes con una correcta escala de valores y legislar sobre el divorcio vincular vy,

eventualmente aprobarlo™®®.

En el mismo sentido podemos citar también al diputado Victor Barrueto, para quien el

derecho a equivocarse es un derecho humano de vital trascendencia.

b. En contra del divorcio.

b.1. Efecto multiplicador del divorcio.

Chile es el unico pais del mundo que carece de divorcio, afirman los partidarios de su
implantacion, pero para los detractores se debe proceder con mayor cautela, aprovechando
esta misma circunstancia para observar los efectos que consigo trae y no sufrir las
consecuencias, muchas veces no deseadas, de los cambios en la legislacion. Esta
precaucion puso la voz de alerta en gran cantidad de diputados, los que pusieron en
evidencia este llamado efecto multiplicador del divorcio, que tiene una primera
manifestacion en la tasa creciente de divorcios que ocurren en los paises donde se ha
implementado el divorcio, y no so6lo eso, sino que se tuvo oportunidad de afirmar por
diversos parlamentarios que la incorporacion del divorcio traeria consigo una cadena
perniciosa de eventos que llegarian hasta la legalizacion del aborto, todo ello como puede
desprenderse de la experiencia de los paises en que se ha legislado sobre el divorcio.

El diputado Antonio Coloma, en su Unica participacion el dia de discusion del proyecto
anterior, acumulé su tiempo para referirse en conjunto a ambos proyectos, apurandose para
anunciar, en virtud de trabajos especializados, que los hijos de padres divorciados son
mucho mas propensos a divorciarse?®, para agregar mas tarde los efectos que considera

mas importantes del divorcio, como lo es el que el divorcio trae més divorcio, lo que quiere

29 bid., p. 104.

260 Acta... Sesion 422, p. 23.
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decir que, en alguna medida, la legislacion promueve el divorcio al facilitar su acceso
aumentando las tasas de divorcio en forma sostenida. En el mismo sentido se pronuncia el
diputado Maximiano Errazuriz’®, Jorge Ulloa®®?>, Ramén Elizalde?®®, Chadwick®*,
Zambrano®®® y Victor Pérez®® los que en conjunto citan las estadisticas de Bélgica,
Francia, Holanda, Gran Bretafia, Canada, Australia, Estados Unidos, Suecia, y Dinamarca,
por mencionar algunos paises en los que las tasas de divorcio aumentaron de cerca del diez
por ciento a alrededor del cuarenta por ciento, poniendo en evidencia que el divorcio no se
restringe a los matrimonios en conflicto sino que contagia a los matrimonios exitosos o bien

constituidos, como los llama el sefior Elizalde.

También se pronuncia en el mismo sentido el diputado Correa®®’ y Maria Angélica Cristi*®®

agregando, respecto de las rupturas matrimoniales que no se trata Unicamente de un
aumento inicial producto de regularizaciones, sino de un aumento sostenido en el tiempo,
como lo dijera el diputado Correa, en razén de un 300 a 400 por ciento, como agregara la

sefiora Cristi citando las estadisticas de varios paises.

Extrapolando el argumento, el diputado Leay afirma que la mantencion del matrimonio

indisoluble es mucho més favorable a la estabilidad familiar, en el siguiente tenor:

261 Acta... Sesion 432, p. 27.
282 |bid., p. 44.
263 Acta... Sesion 442, p. 54.
%4 Ibid., p. 83.
2% |bid, p. 108.
2% Ipid, p. 159.
27 |bid, p. 116.

288 1bid., p. 128.
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“Por otra parte, se nos dice que debemos confiar en las personas, que ellas sabran elegir el
camino adecuado en esta materia, que no es cierto que una ley de divorcio genere mas
divorcio, pero muchas de las investigaciones realizadas, no en otros paises, sino en el
nuestro, sefialan lo contrario: cuando el matrimonio es para siempre, las parejas se inclinan
mas por invertir en esfuerzo, en tiempo y en generosidad, para sacarlo adelante. En cambio,
a medida que el divorcio se legitima, aumenta la disposicion a dejarse vencer por las

dificultades propias del matrimonio”®.

Para el sefior Dupré, el efecto multiplicador del divorcio, obliga al legislador a reaccionar

en su contra:

“También es un hecho objetivo que en el mundo se ha comprobado que una ley de divorcio
aumenta notoriamente la frecuencia de las separaciones matrimoniales. Esta espiral
geométrica fundada en el estimulo que implica el divorcio produce efectos perniciosos en la
sociedad. A mi juicio, un legislador no puede dejar de tener presente la obligacion de crear
condiciones juridicas que permitan el mejor desarrollo de la sociedad, en general, y de cada

uno de sus miembros, en particular, de los nifios y de los desprotegidos”?".

El efecto multiplicador del divorcio no se detiene en el aumento de las separaciones y de
los divorcios, tanto para los conyuges, como para sus hijos, sino que se extiende a otros
aspectos de las relaciones de familia y sociales, tal como se ha podido evidenciar gracias a
la experiencia de los paises que cuentan dentro de su legislacién con el divorcio. La
continuidad de estos efectos es presentada por el diputado Joaquin Palma®’*, anunciando
que, con gran probabilidad, seguirian tras la eventual aprobacion de la ley de divorcio.

En primer lugar, el “aumento creciente de las tasas de disolucion de matrimonios, y se

iniciard una disminucion e las familias casadas, porque el matrimonio se habra

29 |bid., p. 164 y 165.
270 bid, p. 75

2™ 1bid, p. 110.
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desvalorizado... luego el divorcio restrictivo que establece el proyecto sera modificado
para dar lugar al divorcio por mutuo consentimiento... En tercer lugar, fundados en el
principio de la privacidad del matrimonio, que es el que justifica la existencia del divorcio,
y con sus mismas razones, se iniciard pronto una camparia para legalizar el matrimonio
entre personas del mismo sexo..., y seguira desvalorizandose el matrimonio... Por

parecidas razones se iniciara una campafia para promover y aprobar el aborto™"2.

En el mismo sentido se pronuncia el diputado Alejandro Garcia-Huidobro:

“Si se acepta este proyecto de disolucion de vinculo, facilmente se encontrard el modo de
legalizar, tarde o temprano, el aborto, la manipulacion genética y la eutanasia. Esa ha sido,

histéricamente, la ruta del divorcio en otros paises”*’>.

Andrés Aylwin, partidario del divorcio, confesé a la Camara que “El Unico argumento que,
en definitiva me hacia mucho peso, era que en alguna medida, el establecer el divorcio
podia ser un mensaje que se transmitiera a la sociedad y que tendiera a dar menos fuerza a

una institucién tan fundamental como es la familia y el matrimonio™"

, pidiéndole
encarecidamente a las Comisiones Unidas que “junto con la idea de legislar, procuren ellos
y procuremos todos enviar los mas claros mensajes a nuestra sociedad, en el sentido de que

el matrimonio es una institucion vital y, ojal, indisoluble™?"

, pareciendo demostrar que el
efecto multiplicador del divorcio es lo suficientemente pernicioso como para persuadir a los

partidarios de su implementacion.

272 |bid, p. 111.
2%3 |bid, p. 66.
2% |bid, p. 62.

2™ hid.
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b.2. El divorcio afecta a los nifios.

El conflicto conyugal no se limita a afectar a la pareja y resulta evidente que, existiendo
hijos, afectara en mayor o menor medida a quienes son cercanos al matrimonio, sobre todo
si los hijos son menores. La razon juridica para oponerse al divorcio, en virtud de este
argumento, es que es impropio de una legislacion, que busca el bien comuin y el
mejoramiento de las relaciones familiares, propiciar la disolucion del vinculo matrimonial
en circunstancias que las personas mas débiles de la relacion familiar, como lo son los hijos
menores, quedan desamparados y sin posibilidad de conciliar el ambiente de union en el

que podrian desarrollarse adecuadamente.

Juan Antonio Coloma, en la primera sesién de discusion sobre el divorcio, tuvo
oportunidad para sefialar también este argumento contrario al divorcio: “Las cifras del
Centro Nacional de Estadisticas de Salud demuestran que los nifios de madres divorciadas
tienen entre ciento y doscientos por ciento de mayores posibilidades de sufrir problemas
emocionales y de conducta que el resto, y alrededor de un cincuenta por ciento mas de
posibilidades de experimentar problemas de aprendizaje que los nifios de las familias
Ilamadas intactas. ...sobre un 80 por ciento de los adolescentes ingresados por razones
psiquicas provenian de familias uniparentales. ...los hijos de divorciados abandonan la

n276

escuela en una proporcién mayor al doble que los hijos de familias unidas..."*™, para todo

lo cual cita sendos estudios especializados.

El diputado Ramén Elizalde, agrega otro punto de vista al tema relativo a los hijos, que ante
los conflictos de los padres no pueden escapar a ellos, exponiéndose por un lado al divorcio
y por el otro a las constantes disputas de los padres. “Se sostiene que para los hijos es mejor
el divorcio que un matrimonio infeliz de sus padres. Sin embargo, uno de los estudios mas
serios y profundos, prolongado en el tiempo y realizado en Estados Unidos por la doctora
Judith Wallerstein, detecté que, una vez producido el divorcio, todos los hijos que hasta
entonces eran sanos experimentaron problemas emocionales y conductuales significativos,

los cuales, en la mayoria de los casos, perduraron hasta quince afios después de la ruptura.

278 Acta... Sesion 422, p. 26.
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“La evidencia indica que, por lo general, incluso en las familias donde hay problemas y
ciertos grados de infelicidad, los nifios encuentran un ambiente mas propicio para la

educacion y desarrollo que en el originado por el divorcio de sus padres”?’”.

En el mismo sentido anterior se pronuncia el diputado Alejandro Garcia-Huidobro,
agregando que “...el divorcio quiebra los parametros e introduce el caos en la mente del
nifio, pues le presenta como normal algo que no lo es, lo que puede transformar en gran

medida su desarrollo sicolégico™’®.

El diputado Correa presenta en la Camara un buen resumen de los efectos que produce el
divorcio en los hijos: “Los indices de pobreza, drogadiccion, suicidios, criminalidad,
inestabilidad emocional y tendencia a no formar familias estables en el tiempo, son
fendmenos que tienen incidencia en el grupo de jovenes y nifios afectados por esta
situacion™®’®, agregando més adelante: “Los nifios que pertenecen a familias de padres
separados presentan entre ciento y doscientos por ciento de mayores posibilidades de tener
problemas emocionales, y un 50 por ciento de posibilidades de tener problemas de
aprendizaje, en comparacion con familias bien constituidas. Los hijos de padres separados
tienen una desercién promedio escolar de 16 por ciento versus un 4 por ciento de las
familias con ambos padres. También, segin “The Economist”, las personas que han tenido
estos problemas durante la nifiez tienen mayores dificultades para encontrar y mantener

empleo”?®.

En el mismo sentido de proteger a los nifios de los efectos del divorcio se pronunciaron los

diputados Chadwick®, Joaquin Palma® y Maria Angélica Cristi?®*.

21T Acta... Sesion 442, p. 58 y 59.
2’8 |bid., p. 67.

2 Ibid, p. 116.

2% |bid.

281 1bid, p. 83.
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b.3. El divorcio aumenta la pobreza.

Se trata de otro efecto no deseado que se deriva de la implementacion del divorcio, tal

como lo demuestra la experiencia comparada.

El diputado Juan Antonio Coloma, también tuvo la oportunidad de ser el primero en
adelantar esta inquietud, sefialando al aumento de la pobreza que produce el divorcio como
una segunda afirmacién internacional, entregando como datos que avalan su afirmacion, las
estadisticas de distintos departamentos de Estados Unidos, como la Oficina de Censo, y el
Departamento de Salud y Servicio Social, y la revista The Economist para graficar la

situacion de Gran Bretafia.

k®  Joaquin Palma®® vy

Tales afirmaciones, compartidas por el diputado Chadwic
Correa®®®, consisten en que los nifios de madres separadas tienen menos de un tercio del
ingreso per capita que aquellos con dos padres, quedando la mayoria bajo la linea de
pobreza, solo un 35% de ellos recibe ayuda de su otro progenitor y el 77% de las madres
vive en parte con ayuda del Estado. Fendmeno que, como lo sefiala el diputado J. Palma,

empieza a conocerse como la feminizacion de la pobreza.

Claro que el diputado Coloma reconoce que se trata de estadisticas aisladas, pero se apura
en advertir que “se recurre a Estados Unidos para este efecto, porque es el que tiene las

estadisticas mas completas, no porque sea el Unico; podemos asimilar la situacion a un

12287

sinnimero de paises”", agregando como racionamiento l6gico del que procede su

%82 |bid, p. 111.
283 |bid, p. 125.
284 bid, p. 83.

%8 Ibid., p. 111.
2% |bid., p. 116.

287 Acta... Sesion 422, p. 26.
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conclusion que “...la pobreza es predecible, puesto que el divorcio, al abrir la posibilidad
de una segunda familia, hace que la primera esposa y sus hijos -puede ser a la inversa-
compitan con la segunda y a veces con una tercera cényuge y los nuevos nifios por los

mismos recursos”2®

, racionamiento avalado por el diputado Claudio Alvarado, al decir:
“Los hijos de padres separados tienen menos posibilidades materiales de acceder a la
educacion y a la salud. Ello, por una razén muy evidente: si ya es dificil responder a los

requerimientos econémicos de una familia, mas lo es responder frente a dos o més...”?®°.

Sobre la feminizacion de la pobreza enfatiza el diputado Ramoén Elizalde, al explicar en qué
forma se perjudica a la mujer con el divorcio: “...la mujer lleva la peor parte y, ademas,
tiene menos autonomia laboral: se queda con los nifios, el ex marido le da la menor pension
posible y tiene menos probabilidades de obtener un trabajo con buena remuneracion”®,
cita un estudio realizado también en Estados Unidos para concluir que mientras la mujer se

empobrece con el divorcio, los maridos consiguen un aumento en su calidad de vida.

Una conclusion similar aporta la sefiora diputada Maria Angélica Cristi, quien sefiala que
“Esta ampliamente comprobado que la familia bien constituida es un elemento esencial en

la superacion de la pobreza™**.

b.4. El matrimonio es indisoluble por naturaleza.

Este argumento, al igual que los siguientes, solo aparecié dentro de la discusion del
proyecto sobre el divorcio, de que es objeto de analisis en este Capitulo, y se refiere a lo
que constituye el efecto sustancial del divorcio como lo es la disolucion del vinculo

matrimonial, validamente contraido, posterior a la celebracion de éste y por causales

288 1hid.
289 Acta... Sesion 442, p. 102.
2% |pid, p. 58.

21 1bid, p. 124 y 125.
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sobrevinientes, lo que implica que aquella institucion definida como indisoluble y por toda
la vida pierde uno de sus atributos esenciales como lo es la indisolubilidad, afectando

profundamente la naturaleza del instituto matrimonial.

Fueron varios los diputados que se pronunciaron en contra del divorcio argumentando que
se estaba alterando sustancialmente su naturaleza, pero nos conformaremos con citar la
intervencion del diputado Elizalde, que por lo demas es reiterada por el sefior Zambrano®*?,

por parecernos la méas caracteristica y completa.

“La ley debe elegir entre un matrimonio permanente 0 uno transitorio, porque le es
imposible establecer un matrimonio permanente y a la vez transitorio. Necesariamente debe
elegir entre uno u otro. Es mas, debe escoger entre un matrimonio propiamente tal y la
cohabitacion legal, porque la diferencia radical entre uno y otra es, justamente, la
indisolubilidad del vinculo, que caracteriza al primero, y la transitoriedad de la relacion,

consustancial a la segunda.

“La unién de por vida es la garantia esencial para que el marido y la mujer puedan
entregarse por entero al otro y responsabilizarse de los hijos, sin el riesgo de que ante una
crisis propia de todo matrimonio, uno de ellos pueda ser abandonado, quedando ya sea

expropiado de sus hijos o privado de ayuda para educarlos y mantenerlos. Por lo tanto, a la

ley le corresponde resguardar la estabilidad del vinculo matrimonial™?®.

En el mismo sentido anterior, aunque de manera mas escueta, se pronunciaron los

294 296

diputados Alejandro Garcia-Huidobro®®*, Dupré?®*, Claudio Alvarado®®, Correa®”,

Espina®® y Victor Pérez”®*.

292 1hid, p. 108 y 109.
2% Ibid, p. 54.
2% |bid, p. 65.

2% |bid, p. 76.
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b.5. El divorcio debilita a la familia.

Con esta afirmacion se podria colegir, y de hecho asi lo fue, la posible inconstitucionalidad
del proyecto, por desatender el mandato constitucional de proteccion a la familia que se
estaria desobedeciendo con el proyecto de divorcio, pero optamos por presentarlo como un
argumento aislado puesto que varios diputados llegan a idéntica conclusion, pero por

diversos caminos.

Es asi como para el diputado Claudio Alvarado este debilitamiento que produce el divorcio
en la familia, es consecuencia de que el matrimonio es desnaturalizado en su esencia. “En
el momento en que el matrimonio pasa a ser una unién cuya mantencion depende de la sola
voluntad de los conyuges, de uno o de ambos, su naturaleza cambia a la de un simple
contrato civil, de caracteristicas precarias, cuya duracion es incierta y, por lo mismo, su
grado de compromiso y entrega pasa a ser menor que frente al matrimonio indisoluble.
...El matrimonio no es sinébnimo de convivencia no se reduce solo a un problema afectivo.
Por el contrario, con él surge un vinculo entre los conyuges, un lazo que los une y que
perdura aunque se termine con la convivencia. A mi juicio, el matrimonio no existe para el
solo interés de las personas que se casan, sino también para el de los hijos y, por lo mismo,
de toda la sociedad. Con el matrimonio se asumen responsabilidades que van mucho mas

alla de la pareja™®®.

Para los diputados Maria Angélica Cristi y Alberto Cardemil, el debilitamiento de la familia
podria ser considerado como otra manifestacion del llamado efecto multiplicador del

divorcio, al que hiciéramos alusion anteriormente.

2% |bid, p. 102.
27 |bid, p. 116.
2% Ibid, p. 147.
2% |bid, p. 159.

300 | bid, p. 102.
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La diputada Cristi, refiriéndose a la finalidad de las leyes indica que “...tienen la
posibilidad de crear las condiciones que faciliten las conductas honestas y de poner trabas a
las dafinas. ...carecen de sentido las declaraciones a su favor (de la familia) si no van
acompafiadas de una legislacion que promueva su fortalecimiento en lugar de

debilitarla™®®,

Para el sefior Cardemil, afirmar que con el divorcio se protege a la familia constituye una
voltereta intelectual, que “...desafia toda la evidencia empirica que la Diputada sefiora
Maria Angélica Cristi, con una enorme y estremecedora cantidad de datos, hoy nos ha

demostrado™®%

, refiriéndose claramente a todos los aspectos relativos al llamado efecto
multiplicador del divorcio. En el mismo sentido se pronuncia el sefior Correa, para quien la
afirmacion de que el divorcio tiene como finalidad la defensa de la familia carece de ldgica,
toda vez que los efectos del divorcio son “...por un lado, dar forma juridica al término de la
vida en comun de la familia -es decir, de los cdnyuges entre si y de éstos con sus hijos- vy,
por otro, permitir a los divorciados nuevos vinculos conducentes a establecer una nueva

familia en sustitucion de la anterior”®®; en el mismo sentido también se pronuncia el

diputado Chadwick®®.

b.6. El divorcio facilita la irresponsabilidad.

Los diputados Ramoén Elizalde, Dupré y Zambrano coinciden en sefialar que el divorcio
facilita la irresponsabilidad de los conyuges, al presentarseles como una opcidn atractiva el
intento por iniciar una nueva familia tras el divorcio, dejando en estado de indefension a los

hijos del matrimonio que se disuelve.

L |bid, p. 125.
%02 |bid, p. 133.
3% |bid, p. 115.

304 |bid, p. 82.
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El sefior Dupré, refiriéndose al proyecto dice que “...es inconveniente, porque no sélo
relativiza la institucion matrimonial, sino que por ello provocara un retroceso respecto del
avance que se ha ido dando en cuanto a la paternidad responsable, dado de que el hecho de
que los conyuges sean demandados facilmente por divorcio, hara mas dificil cumplir o
modificar, al menos temporalmente, 0 en algunos casos, por tiempo indeterminado, las

obligaciones legales que impone la paternidad”*®.

® se refieren en idénticos términos a este mismo

Los sefiores Elizalde y Zambrano®
problema afirmando que: “La legislacion hace méas fécil a los esposos abandonar sus
responsabilidades, porque se producen cambios en los incentivos para afrontar las
dificultades matrimoniales. Cuando no hay divorcio y la pareja es para siempre, la reaccion
apropiada a un problema es procurar superarlo a cualquier precio; en caso contrario existe
la posibilidad de iniciar otra relacion y, por lo tanto, hay una tentacién mayor de mirar para
el lado en lugar de resolver las dificultades con el conyuge. Ello explica, en parte, que en
cada pais donde se ha aprobado la ley de divorcio se ha producido un aumento sustantivo
en los fracasos matrimoniales™®’. De alguna manera este argumento se vincula mucho al
anterior en el sentido que facilitando la irresponsabilidad también se debilita a la familia,
situacion a la que el diputado Elizalde otorga algunos epitetos ilustrativos como que “el
divorcio transforma la crisis en rompimiento. ...destruye todas las posibilidades de un

1,308

reencuentro familiar. ...impide a los padres educar a los hijos”*™, y otros de similar indole.

Cabe destacar que este argumento, junto con el que sigue, son los Gnicos que se salvaron de
ser controvertidos, constituyéndose en los Unicos temas no replicados o que no admitieron

argumento en contra, ambos en contra del divorcio.

3% |bid, p. 77.
3% Ipid, p. 109.
397 |bid, p. 56.

%% |bid., p. 56 y 57.
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b.7. Divorcio fraude.

Las mismas criticas que se le hacen actualmente al uso fraudulento de la causal de nulidad
matrimonial por incompetencia del oficial del Registro Civil, se pueden extrapolar,
eventualmente, a las causales de divorcio que establece el proyecto, causales que si bien
son restringidas pueden, en los hechos, facilmente ampliarse con similares recursos

fraudulentos que, por lo demas, han demostrado su efectividad.

Esta nueva linea argumental es expuesta en forma muy clara por el diputado Victor Pérez,
de quien nos permitimos extraer su intervencion: “...no es justo legalizar el divorcio para
evitar que se produzca el fraude. Tampoco es justo y bueno aprobar una ley de divorcio que
contenga causas muy restringidas y excepcionales, para evitar que se apruebe una que
podria resultar mas amplia y liberal, como no lo seria ayudar a envenenar a una persona

para evitar que la descuarticen.

“En todo caso, como lo hemos dicho, nadie puede garantizar que, aprobandose una ley de
divorcio restringida, no surgirdn después las practicas fraudulentas para falsificar los

hechos y obtener, de todas formas, un divorcio™*®.

Profundizando lo anterior, nos encontramos con el diputado Elzalde, para quien:

“El divorcio no resuelve los actuales fraudes de las nulidades. Carece de todo asidero real
afirmar que acabara con el fraude con que se abusa en las nulidades, puesto que la
experiencia mundial demuestra que el fraude y los chantajes son practicas de uso comin en
los juicios de divorcio. Tanto es asi que en todos los paises, el divorcio por causales
especificas y calificadas, ha pasado a existir s6lo an la letra. Y ése es el gran problema que
tiene el proyecto que hoy se nos presenta: las buenas intenciones de los legisladores y el
control judicial de sus efectos™!°. En el mismo sentido, el diputado Joaquin Palma agregé

399 |bid., p. 159.

319 bid., p. 55.
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que “...para evitar el fraude, o para hacerlo desaparecer de la faz de la tierra, algunos

legisladores estaran proponiendo ablandar aiin més la ley de divorcio™*.

El sefior Dupré tuvo oportunidad de ilustrar a la CAmara al respecto:

“Si el proyecto llegara a convertirse en ley, seria sumamente facil, para acogerse a las
causales de divorcio, actuar de mala fe, crear ciertas situaciones y que un conyuge de mala
fe negocie condiciones mas ventajosas respecto de la otra parte, a cambio de que se le
otorguen el consentimiento en el divorcio y condiciones econdémicas determinadas, usando

-lo que es peor- la presién indebida para la tuicién de los hijos™3*2.

También siguen esta linea argumental los diputados Luksic**® y Marfa Angélica Cristi®**,

claro que el primero se refiere especificamente a la causal de divorcio de separacion de
hecho. También podriamos agregar la correspondiente participacion del diputado Gajardo,
claro que con la prevencion de que este diputado pareciera conformarse con el sistema
actual de nulidades fraudulentas al decir que “...se pasa de una situacion de fraude a otra
similar, por lo cual, no debe criticarse del sistema actual algo que el nuevo no garantiza que

resolvera™®,

b.8. El divorcio es inconstitucional.

Esta constituye, sin lugar a dudas, la mas fuerte argumentacion en contra del proyecto,
audazmente expuesta por el diputado Luis Valentin Ferrada, la que no s6lo se sostiene en la

aparente vulneracion al mandato constitucional de fortalecer a la familia, presente en el

3 bid., p. 112.
312 Ibid., p. 75y 76.
313 bid., p. 49 y 50. Ver también su participacion en la Sesién 432, p. 35.

314 |bid, p. 128.

313 1bid, p. 131.
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articulo primero de la norma fundamental, ya mencionado anteriormente, sino que ademas

en el atentado a otras garantias fundamentales.

El sefior Ferrada afirma que el proyecto es inconstitucional por atentar contra la libertad de
los ciudadanos desde una doble perspectiva: la primera, dado que el proyecto establece la
irrenunciabilidad de la accién de divorcio, respecto de lo cual el diputado sefiala: “...se
limita y se deja en la imposibilidad a todos aquellos ciudadanos que quieran casarse
libremente bajo el régimen de indisolubilidad si asi lo quisieran, con lo cual se violentaria
gravemente el orden constitucional de la libertad de las personas™®®; y, en segundo lugar,
respecto de que el proyecto opera con efecto retroactivo, afirma la inconstitucionalidad en
el atentado a los derechos adquiridos de todos aquellos matrimonios que ya se encuentran

casados sin considerar la opcién del divorcio.

Ambos argumentos, sumados al atentado que se produce al articulo primero de la
Constitucion, son los que fundan la peticién de que se declare inadmisible el proyecto,

peticion que no prospero.

Como se tratd de una peticion solitaria, podria pensarse que el pensamiento del sefior
Ferrada no recibi6 ningun apoyo intelectual, pero aquellos diputados que argumentaban que
el divorcio debilitaba a la familia indirectamente estaban apoyando la peticion del sefior
Ferrada, en especial el diputado Chadwick, quien tuvo oportunidad de acudir en defensa de

su colega sefialando que *“...el Diputado sefior Ferrada ha planteado un punto
extraordinariamente interesante en relacion con la inconstitucionalidad de que pudiere
adolecer el proyecto. ...en el valor de la libertad personal y de los derechos adquiridos en
virtud del contrato matrimonial, lo cual abre un interesante espacio de discusion

constitucional sobre el proyecto, que merece un profundo estudio®"’.

318 |bid, p. 42.

317 1bid., p. 85.
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CAPITULO VII.-
OTRAS MOCIONES DE INTERES POR SU
VINCULACION CON EL DIVORCIO.

1. Mocion de los Diputados Hernan Bosselin y otros que

modifica el Codigo Civil y la Ley de Matrimonio Civil.

a. Datos generales.

Esta mocién parlamentaria fue presentada por los sefiores diputados Hernan Bosselin,
Mario Acufia, Hosain Sabag, Sergio Ojeda, Ramén Elizalde, Hugo Rodriguez y Edmundo
Salas; fue ingresada a la oficina de partes de la Camara de Diputados el 20 de diciembre de
1990 (boletin n° 264-07), y su texto fue dado a conocer en las actas de la Cdmara de
Diputados de la sesién 292, del martes 15 de enero de 199138,

Esta iniciativa esta calificada sin urgencia; se encontraba en la etapa de primer tramite
constitucional (Camara de Diputados), hasta la aprobacion del proyecto que establece una
nueva Ley de Matrimonio Civil (boletin 1759-18), por lo cual se debié remitir al archivo

por haber perdido su oportunidad*".

318 E| texto integro de este proyecto aparece en el apéndice de este trabajo.

319 Acta de sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 362, en martes 2 de septiembre de
1997, anexo de documentos n° 6, p. 84. Esta orden se encuentra en el primer pie de pagina
del Segundo informe de las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia 'y de

Familia, sobre el proyecto de ley que establece una nueva Ley de Matrimonio Civil.
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b. Contenido del proyecto.

Si bien este proyecto no trata directamente la materia del divorcio, sino que se ocupa de
modificar el Codigo Civil y la Ley de Matrimonio Civil, a fin de introducir la figura del
fraude civil y modificar las causales de nulidad del matrimonio, resulta importante
vincularla con el tema de este trabajo puesto que, no sélo estamos comparando con el
Derecho canonico un proyecto que se pone en intima conexion con esta materia, sino que
ademas las motivaciones de las que surge este proyecto son las de dar una solucién al
fraude de las nulidades matrimoniales por incompetencia del Oficial del Registro Civil que
es tratado como un verdadero divorcio, y también la de ofrecer, éste, el primer proyecto
vinculado al tema en la década de los noventa, una solucion alternativa a la disolucion del

vinculo matrimonial.

Es asi como el art. 3° del proyecto sustituye el art. 31 de la Ley de Matrimonio Civil, que
establece la nulidad del matrimonio que no se celebre ante el correspondiente oficial del
Registro Civil, por una nueva disposicion que indica que el matrimonio goza del favor del
derecho, por lo que, en la duda se ha de estar por la validez del matrimonio, mientras no se

pruebe lo contrario.

Se sustituye el vicio de nulidad por incompetencia del oficial del oficial del Registro Civil
por una disposicion idéntica al ¢. 1060, que establece el llamado favor iuris del que goza el
matrimonio catélico, y que "se puede definir como la inclinacién del CIC a conceder una

especial proteccion al matrimonio antes y después de su constitucion'?°,

"Esta norma, segun la opinion mayor y méas generalizada, se fundamenta en el bien comln

de la sociedad civil y religiosa; intenta proteger que no se declaren nulos matrimonios

verdaderos"3?!,

320 5alinas Araneda, Carlos. Apuntes de Derecho Canénico Matrimonial. (Apuntes para uso

exclusivo de alumnos de la Universidad Catolica de Valparaiso, 1990), p. 20.

% Ibid.
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La consecuencia directa de esta sustitucion es el agotamiento de la causal de incompetencia
como via fraudulenta para obtener la nulidad del matrimonio. El Instituto Libertad y
Desarrollo, en el analisis que ese mismo afio hace del proyecto, indica que esta iniciativa
tiene por objeto "Terminar con lo que se denomina 'divorcio por consentimiento mutuo’,
actualmente amparado en la causal de nulidad del matrimonio por incompetencia del
Oficial del Registro Civil, establecida en el articulo 31 de la Ley de Matrimonio Civil. Para
lograr este objetivo, el proyecto pretende dar competencia a todos los Oficiales del Registro
Civil"*??, Se elimina el requisito de validez del matrimonio de la presencia de un oficial
competente del Registro Civil, "ya que al entregar competencia a todos los oficiales del
Registro Civil solo era posible su ausencia (y no su incompetencia), en cuyo caso la sancion

es la inexistencia del matrimonio™%,

El deseo de terminar con este mecanismo fraudulento se ve reforzado con la introduccion
de la figura del fraude civil. El articulo prmero del proyecto agrega un inciso segundo al art.
10 del Codigo Civil que sanciona, por regla general, con nulidad, los actos realizados en
contravencion a la ley. Dicho inciso nuevo dispone que: Los actos realizados al amparo del
texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a €l, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida

aplicacion de la norma que se hubiese tratado de eludir.

El proyecto permanece en contacto con el Derecho candnico al introducir en su articulo
cuarto nuevos impedimentos dirimentes absolutos al art. 4° de la Ley de Matrimonio Civil,
agregando luego del n° 5 3** el equivalente exacto de los nimeros 2 y 3 del c. 1095 (grave

%22 Instituto Libertad y Desarrollo. Resumen de proyectos de ley. En Revista Resefia
Legislativa n® 37 (2 a 8 de marzo de 1991), p. 45.

323 Carvallo Pérez, Rafael. El Derecho Canénico en una Futura Ley de Matrimonio Civil.
Tesis para optar al Titulo de Licenciado en Cs. Juridicas, (Pontificia Universidad Catolica,
1998), p. 30.

324 Art. 4°. No podran contraer matrimonio: 5° Los dementes.
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defecto de discrecion de juicio, y la incapacidad para asumir las obligaciones esenciales del
matrimonio por causas de naturaleza psiquica, respectivamente); de modo que la
incapacidad por demencia queda asimilada a la carencia del suficiente uso de razon del n° 1
del c. 1095, precisandose positivamente los contornos del amplio concepto que abarca la

demencia.

También constituye una nueva causal de nulidad la que introduce el art. quinto del
proyecto, que agrega al error en la identidad de la persona del otro contrayente (n° 1 del art.
33 de la Ley de Matrimonio Civil), el error acerca de la indisolubilidad del matrimonio, que
viciard al libre y espontaneo consentimiento matrimonial, necesario para contraer un
matrimonio valido, cuando este error determine la voluntad, disposicion que también es

tomada del Derecho canonico, méas precisamente del ¢. 1099.

Respecto de este error de derecho, el Instituto Libertad y Desarrollo hace patente el temor
de que se pueda preconstituir por uno de los conyuges este error para usarlo posteriormente
con el proposito expreso de anular su matrimonio, y citan jurisprudencia de la Rota
Romana que, aplicando el simil del c. 1099 en el CIC de 1917, declaran nulo el matrimonio
en que uno de los conyuges depositd ante notario y antes de la celebracion del matrimonio,
un sobre cerrado con declaraciones expresas en contra de la indisolubilidad®®. Por lo
mismo, habria que preguntarse si este error iuris se justifica, ya que el matrimonio en Chile
se encuentra fuertemente reconocido como algo indisoluble y para toda la vida, bastando
como ejemplo aquellos que propugnan mas airadamente opiniones divorcistas, es decir
aquellos a quienes este error iuris podria afectar directamente, esperan la dictacion de una
ley de divorcio que acabe con la indisolubilidad que saben vigente. De este modo no podria
aceptarse un error en algo compartido, incluso culturalmente; todo ello haria innecesaria la

inclusion de esta disposicion.

Observamos como en el proyecto se sigue muy de cerca los nuevos canones del CIC '83,
sin embargo esta masiva incorporacion del Derecho candnico a nuestro Derecho civil

resulta estéril si no se parte de una nocion matrimonial que se identifique con la del

325 |nstituto, (n. 5), p. 50 y 51.
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matrimonio catdlico y, como vimos en el Capitulo I, esta nocion ha evolucionado hasta
llegar a la idea de alianza entre los conyuges, cuya esencia es el consortius totius vitae,
resultando imperativo superar la estrecha nocion contractual de la definicién del art. 102 de

nuestro Codigo Civil.

Por ello el proyecto, en su articulo segundo, sustituye la definicion vigente de matrimonio
formulandola como una institucion fundamental de la sociedad, agregando a los fines
matrimoniales una frase que constituye una especie de apostolado matrimonial que resulta
muy interesante, que puede clarificar de cierto modo el contenido del matrimonio, aunque
sus efectos juridicos resulten desconocidos y dificilmente previsibles. Dicha frase, que se
pone a continuacion de la nueva conceptualizacion del matrimonio, es del siguiente tenor:
Cada uno de los contrayentes da y recibe no solamente un valor particular, algo de la otra,

sino su persona toda entera.

Sin embargo, la influencia del derecho candnico no es absoluta, y en materia procesal se
deja subsistente el procedimiento de nulidad del Codigo de Procedimiento Civil, con

algunas pequefias modificaciones.

El articulo sexto del proyecto, sustituyendo el inciso final del art. 34 de la Ley de
Matrimonio Civil que establece que el ministerio publico serd siempre oido, entrega a este
organo el rol que en el proceso canonico de nulidad corresponde al defensor del vinculo,
pero reforzado de alguna manera, ya que mientras la mision del defensor del vinculo "es
proponer y manifestar todo aquello que puede aducirse razonablemente contra la nulidad o
disolucion*%, la misién que el proyecto encarga al Ministerio pablico se estipula como la
de defender la validez del vinculo matrimonial, ejerciendo todos los derechos que sean
necesarios, entablando los correspondientes recursos. Lo que también refuerza la

aplicacion de la norma que establece que el matrimonio goza del favor del derecho.

326 salinas Araneda, Carlos. El Proceso Canénico de Nulidad Matrimonial, I: Tribunales y
Primera Instancia. En Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso XV
(1993-1994), p. 555.
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El proyecto contiene otras medidas que impedirian los juicios de nulidad fraudulenta, como
dar poderes inquisitivos al juez (articulo séptimo del proyecto), y sancionar penalmente a
los abogados, procuradores, receptores y testigos que intervengan en los juicios de nulidad
de matrimonio con el fin de contravenir las normas por medio de maniobras dolosas o
procedimientos torcidos, norma que se inserta, algo inadecuadamente, en la segunda norma

transitoria del proyecto.

Esta mocion deja subsistente el régimen de divorcio de la Ley de Matrimonio Civil, con lo

que la respuesta a un matrimonio en conflicto sigue siendo la separacion de cuerpos.

Se puede concluir que el proyecto extrapola al &mbito civil el Derecho candnico en cuanto
al tratamiento del matrimonio, igualando ambos estatutos, lo que arranca, no de la
obligacion de aceptar el matrimonio catdlico, sino que de la nocion basica y elemental del
matrimonio, comun a cualquier regulacion de la que sea objeto el matrimonio y que son la
indisolubilidad como propiedad esencial y que el consentimiento matrimonial debe ser

suficiente para entender y aceptar el compromiso que implica.

Sin embargo, por mas adecuada que sea la base de la que parte este proyecto, no pudo
mantenerse exenta de objeciones. "Se critica este Proyecto porque no contiene un orden
sistematico de la reforma de la nulidad matrimonial. Al mismo tiempo se sefiala que no se
deben desgajar dos normas del Derecho Canonico para insertarlas en el sistema civil que es

completamente distinto"*".

"Nos parece que el proyecto era bastante bueno. Sin embargo, parecia demasiado utdpico
pretender que fuera aceptado y aplicado en todo su espiritu por un poder del estado, como
es el judicial, en el cual conviven, a través de los miembros que la componen, las mas
diversas creencias, opiniones acerca del rol del matrimonio y la familia dentro de la

sociedad, y en definitiva, concepciones del hombre"**®. Nos permitimos discrepar un poco

327 Cofré Loyola, Maria Soledad. Nulidad de Matrimonio y Divorcio. Tesis para optar al

Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, (Universidad Central, Santiago, 1995), p. 135.

328 Carvallo, (n. 6).
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y decir que no nos parece tan utdpico ya que, si bien los jueces no son mas que meros
instrumentos aplicadores de la ley, los jueces deben apartar sus convicciones para que ella
rija, debiendo la ley preocuparse de ser clara para no facilitar la aparicion de figuras como
la fraudulenta nulidad matrimonial criticad; por otra parte, creemos que la naturaleza

matrimonial es algo entendible, asimilable, mas que opinable.

Si bien este proyecto no es una reforma integral a la Ley de Matrimonio Civil, necesaria
para adoptar todas las medidas que implican un nuevo tratamiento del matrimonio, este
proyecto tiene el mérito de ser una reforma coherente que da solucién al problema por
todos reconocido de las nulidades fraudulentas, ampliando las causales que anulan el

instituto matrimonial.

c. Considerandos del proyecto.

El proyecto comienza reconociendo a la familia como célula bésica sobre la que descansa la
sociedad y que debe ser protegida, en especial por los parlamentarios, sobre todo en
atencion a ciertas practicas (sin duda se refiere a la practica fraudulenta de la nulidad por
incompetencia del oficial del Registro Civil) que conspiran contra ella y contra el
matrimonio, las que de ninguna manera deben llevar a la consagracion de un divorcio con
disolucion de vinculo. ... siempre resulta que, por sobre todo, el divorcio constituye
esencialmente un medio de satisfacer posiciones o anhelos individuales, con prescindencia
y aun con evidente perjuicio de consideraciones de orden social, relativas a la educacion y
formacion de los hijos y con menosprecio de los dafios materiales y morales que puede
causarse al otro conyuge. Subrayandose, en la presentacion de este proyecto, el peligro que

implica la inclusion del divorcio vincular, ain como una situacion de excepcion.

Pero los autores del proyecto no desconocen que la préctica fraudulenta de la nulidad
matrimonial por incompetencia del oficial del Registro Civil, implica la existencia del
divorcio por consentimiento mutuo. El proyecto propone terminar derechamente esta farsa
otorgandole competencia a todos los oficiales del Registro Civil. Se sefiala también que con
esta situacion se defrauda la norma del articulo 102 del CC, lo que servird de base para

introducir la figura del fraude civil, en los términos que dispone el art. 1° del proyecto.
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Puesto que el consentimiento matrimonial recae sobre una institucion®* que se define como
indisoluble y para toda la vida, es justo analizar la calidad de este consentimiento. Es lo que
a continuacion se desarrolla en la presentacion del proyecto, y para ello cita y explica
sucintamente el ¢. 1095 del CIC '83, estimando que se perfeccionan las causales de nulidad
de matrimonio si se siguen las avanzadas orientaciones que nos otorga el derecho

canonico.

d. Discusion en el Congreso.

Fue escasa la discusion de aquellos proyectos que, en un principio, tenian alguna
vinculacion con el tema del divorcio; debido a ello, y a que esta mociéon no involucra
directamente una regulacion nueva acerca del divorcio, es que la Unica discusion relativa al
tema que se encuentra es la de la participacion del diputado Bosselin en la sesion del 9 de
mayo de 1991%° para manifestarse en contra del divorcio y adelantar una posicién
contraria al proyecto que, dias mas tarde, se presentaria por un sector de diputados

encabezados por Laura Rodriguez.

Como la referencia que hace este diputado, participe del proyecto que estamos comentando,
es relativa al proyecto que es objeto de estudio en el Capitulo I, nos remitimos a lo
expresado en ese momento, bastando con hacer hincapié en el repudio que el diputado

Bosselin hace del divorcio concluyendo que esa institucion termina por destruir a la familia.

329 E| término institucion aqui empleado, es usado en términos generales, como sinénimo
de figura social reconocida por el Derecho, y ain cuando sea coincidente con el contenido
de la reforma a la nocion contractual del art. 102 del CC, no tuvo por objeto

predeterminarse a favor de este proyecto.

330 Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 532, en jueves 9 de mayo de 1991.

Informe sobre los efectos del divorcio en la familia, p. 6195y 6196.
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2. Mocion del Diputado sefor Errazuriz, que modifica la Ley de

Matrimonio Civil.

a. Datos generales.

Esta mocion fue presentada por el Diputado Maximiano Errdzuriz Eguiguren, ingresada a la
oficina de partes de la Camara de Diputados como boletin n® 1307-18, y su texto fue dado a
conocer en las actas de la Camara de Diputados de la sesion 272, del jueves 4 de agosto de
1994%,

Este proyecto, presentado a la Comision de Familia, se encuentra actualmente archivado,
informacion obtenida de la Oficina de Informacion Ciudadana del Congreso.

b. Contenido del proyecto.

Esta mocion, que Modifica la Ley de Matrimonio Civil, Respecto de las Causales de
Nulidad, constituye un mini proyecto que con un articulo dnico introduce dos

modificaciones a la Ley de Matrimonio Civil.

La primera de estas modificaciones se radica en el n® 2 del articulo 4 de la Ley de
Matrimonio Civil, relativo a las incapacidades para contraer matrimonio o, si se prefiere, a
los impedimentos dirimentes absolutos, aumentandose en dos afios la incapacidad que,
conforme a la legislacién vigente se radica en los impuberes. De modo que la disposicion
conforme al proyecto establece que no podran contraer matrimonio los varones menores de

dieciséis afios y las mujeres menores de catorce.

La segunda modificacién a la Ley de Matrimonio Civil agrega un art. 32 bis al parrafo que
trata la nulidad del matrimonio. Dicho articulo establece simplemente que la nulidad
declarada por sentencia ejecutoriada por un Tribunal Eclesiastico producira la nulidad
civil por el solo ministerio de la ley. Se le puede hacer la critica de la mala eleccién para

insertar este articulo, ya que separa la union logica entre los articulos 32 y 33, el primero de

331 E] texto integro de este proyecto se encuentra en el apéndice de este trabajo.
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los cuales indica que es nulo el matrimonio en que falta el libre y espontaneo
consentimiento y el segundo sefiala los casos en que no existe este libre y espontaneo
consentimiento; habria sido preferible optar por insertar la misma disposicion como art. 31
bis, o como art. 33 bis.

c. Considerandos del proyecto.

El proyecto descansa sobre la consideracion de que no resulta l16gico que un matrimonio
declarado nulo por la Iglesia Catdlica siga subsistiendo como véalido ante la ley civil.
Apreciacién que, si bien puede ser plausible, precisamente obedece a la l6gica separacion
entre el matrimonio religioso y el matrimonio civil que desde 1884 rige en nuestro pais. Sin
embargo, se debe entender que el propoésito de esta mocion es evitar la duplicacion de
procesos que buscan el mismo objetivo, dandole a la sentencia ejecutoriada de los

Tribunales Eclesiasticos el poder de anular también el matrimonio civil.

En la mayoria de los casos, si se intentasen paralelamente ambos procesos de nulidad, la
sentencia de nulidad matrimonial civil sera obtenida con anterioridad a la de nulidad del
matrimonio religioso, frecuentemente por el uso fraudulento de la causal de incompetencia
del oficial del Registro Civil, con lo que, dandole el efecto de anular el matrimonio civil a
la sentencia eclesiastica, no sélo se reemplaza la decision de un Tribunal por otro, sino que
esa decision es fruto de un procedimiento de lato conocimiento en donde se vela por buscar
realmente si ese matrimonio era o no invalido, de modo que el instituto matrimonial se
veria mejor protegido que frente a la exposicion de causales fraudulentas, aliviando de paso
el trabajo de los Tribunales civiles.

Pero el mismo objetivo de mejorar las causales de nulidad, se logra incorporando a la
legislacion civil las causales de nulidad que contempla el CIC '83, como lo hace el proyecto
del diputado Bosselin tratado anteriormente, sin embargo, para el diputado Errazuriz existe
un fundado temor de trasladar a la legislacion civil las causales de nulidad religiosa por

cuanto no se sabe con cuanta rigurosidad pueden actuar los jueces civiles en esta materia.

La especial calidad que requiere el consentimiento matrimonial, de ser maduro y

responsable, no parece ser desconocida para el diputado al aumentar la edad necesaria para
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contraer matrimonio, y también por iniciar la presentacion del proyecto con el c. 1095 del
CIC '83, pero su preocupacion por la aplicacién que los jueces civiles puedan hacer de las
causales de nulidad que contempla dicho canon no puede ser obstaculo a que se desarrolle
una jurisprudencia que exija del consentimiento matrimonial una adecuada compenetracion
con el objeto al cual se entrega, declarando nulos aquellos matrimonios cuyo
consentimiento matrimonial no se perfeccioné por un grave estado de inmadurez
psicoldgica, o por incapacidad de asumir las obligaciones del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.

3. Mocidn de los Diputados sefiores Walker, Elgueta y sefiora
Aylwin, que modifica leyes de Registro Civil y de Matrimonio
Civil.

a. Datos generales.

Este proyecto fue presentado por los sefiores diputados Sergio Elgueta e Ignacio Walker, y
por la sefiora diputada Mariana Aylwin. Fue ingresado a la oficina de partes de la Camara
de Diputados el 15 de septiembre de 1994 (boletin n° 1370-07), y su texto fue dado a
conocer en las actas de sesiones de la Camara de Diputados de la sesion 12, del martes 4 de
octubre de 1994%%,

Esta mocion parlamentaria se encuentra en la etapa de primer trdmite constitucional y
subetapa de primer informe de la comision de Constitucion, Legislacion y Justicia. Esta
calificada sin urgencia, y no tiene informes, ni indicaciones, ni oficios®*. La Gltima

informacién que se tiene de este proyecto, obtenida de la Oficina de Informacion

%32 E texto fntegro de este proyecto aparece en el apéndice de este trabajo.

333 \www.camara.cl

(se recomienda usar el motor de busqueda o subdirectorio, que aparece bajo el nombre de

"busqueda avanzada™).
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Ciudadana del Congreso, es que por el oficio 937 de 1996 se comunica la radicacion de este
proyecto en las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia, y de Familia,

donde espera la oportunidad de ser informada.

b. Contenido del proyecto.

Este proyecto introduce modificaciones formales a la Ley de registro Civil, a la de
Matrimonio Civil y al Cddigo Civil, para darle competencia a todos los oficiales del
Registro Civil, a fin de poner fin a la nulidad por causa de incompetencia de dichos

funcionarios.

En el art. 1° del proyecto se introducen las modificaciones a la Ley sobre Registro Civil,
eliminandose la palabra '‘competente’ al final del articulo 34, y derogando el art. 35, ambos
ubicados al inicio del Titulo Il de la ley, que regula los matrimonios; eliminando la
exigencia de que sea un oficial del Registro Civil determinado el que tenga competencia
para celebrarlo.

El art. 2° del proyecto introduce las modificaciones pertinentes a la Ley de Matrimonio
Civil. En el art. 9° de la ley se elimina la exigencia de que la manifestacion matrimonial se
tenga que realizar ante un oficial determinado, pudiendo hacerse ante cualquier oficial del
Registro Civil. Del art. 16, relativo a la celebracion del matrimonio, el proyecto dispone
que el matrimonio se celebrara ante cualquier Oficial del Registro Civil y en presencia de
dos testigos habiles. El art. 31, que da lugar al uso fraudulento de la nulidad al requerir,
para la validez del matrimonio, la presencia del ‘correspondiente’ oficial del Registro Civil,
es reemplazada por la que dispone la nulidad para el matrimonio que no se celebre ante un

Oficial del Registro Civil.

Este art. 31 también fue reformado en la mocién del diputado Bosselin, pero mientras lo
hizo para establecer el favor iuris de que goza el matrimonio, aqui se sanciona con nulidad
aquel matrimonio que no se celebre ante oficial del registro Civil alguno, teniendo la
mocion que ahora es objeto de comentario, el mérito de derogar en forma mas clara y
completa la exigencia de contar con un determinado oficial del Registro Civil para que sea

valido el matrimonio.
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Basta para subrayar lo anterior el art. 3° del proyecto, que elimina del inciso segundo del
art. 122 del Codigo Civil, la frase: por incompetencia del funcionario, completando el
sistema de normas que hacen mencién a la necesaria intervencion de un funcionario

competente del Registro Civil para que se celbre validamente un matrimonio.

c. Considerandos del Proyecto.

La uUnica consideracion sobre la que gira este proyecto es la de poner término a un
procedimiento basado en la mentira institucionalizada, que es lo que para ellos consiste la

declaracién de nulidad matrimonial por incompetencia del oficial del Registro Civil.

Se afirma en la presentacion del proyecto que existe un amplio acuerdo en el sentido que
esta es una mala solucion legal en relacion a las rupturas matrimoniales: se trata, en la
practica, de un divorcio facil, encubierto y fraudulento, que desprotege absolutamente a la

familia.

Resulta innecesario reiterar todas las consideraciones que, a lo largo de este trabajo, hemos
hecho a proposito de esta nulidad fraudulenta, pero no queremos dejar pasar la ocasion para
mencionar que si bien este proyecto supera al presentado por el diputado Bosselin (y otros),
por ser mas completo y organico en la derogacién de la exigencia de un oficial competente
del Registro Civil, la eliminacion de una causal de nulidad matrimonial, la mas usada,
aconseja el estudio de lo que requiere esencialmente el matrimonio para que sea valido,
estudio que puede conducir apropiadamente al analisis de las causales de nulidad que
contempla el CIC '83, muy particularmente el c. 1095, de modo que este proyecto tiene el
inconveniente, que en la mocion de Bosselin es un mérito, de no presentar las alternativas
de anulabilidad que el desarrollo cientifico de la legislacion candnica han llevado a ser

plasmadas en el CIC '83.

334

Ahora, en el estudio pertinente que el Instituto Libertad hizo de este proyecto™”, se hace

presente que esta ausencia fue deliberada con el objetivo de crear un ambiente mas propicio

334 |nstituto Libertad. Analisis Legislativo. En Revista Boletin Legislativo, vol. V/, n°® 35,
(10 al 16 de octubre de 1994), p. 1 a 4.
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a la dictacion de una ley de divorcio vincular. "...1os autores del proyecto han insistido
publicamente en que esta iniciativa se trata -en el fondo- de un intento de provocar una
discusion seria y de impulsar la ley de divorcio. ...se produciria una saturacion que obligaria
a la aprobacién de una ley de divorcio vincular. La apuesta es que una vez derogada la
causal de incompetencia del oficial de registro civil, la situacion se volvera insostenible, lo

que provocara la dictacion de esa ley"**®,

Los comentarios del Instituto Libertad insisten en que se distrae de la verdadera necesidad
de legislar sobre el divorcio diciendo que "no parece prudente proponer que dado que no
hay una discusion a fondo sobre el tema y no se aprueba una ley de divorcio vincular,
entonces lo que corresponde es debilitar y empeorar ain mas la ya dificil situacion de las

familias que sufren conflictos internos"**

, para concluir diciendo que el proyecto
presentado por estos diputados es una estrategia indirecta de incorrecta técnica legislativa e
inapropiado al fin que persigue. Sin embargo, nos parece necesario, aun cuando se legisle
sobre el divorcio o se reforme completamente el matrimonio civil sin la introduccion del
divorcio vincular, que se insista en la derogacion de la causal de nulidad por incompetencia
del oficial del Registro Civil, ya que resulta superflua en atencion a los requisitos de la
esencia del matrimonio, bastando que el consentimiento matrimonial sea recibido por uno

de estos oficiales publicos, sin importar el territorio donde desarrolle sus funciones.

3% |bid, p. 2.

3% 1bid., p. 3.
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CAPITULO VIII.-
SINTESIS COMPARATIVA DE ARGUMENTOS.

Las largas jornadas de discusion de los dias miércoles 22 y jueves 23 de enero de 1997, dias
en los que se discutieron los Gltimos dos proyectos tendientes a reformar la Ley de
Matrimonio Civil, uno en contra y el segundo a favor del divorcio, de alguna manera
albergaron todos los argumentos circunscritos al rechazo o a la aprobacion de la disolucion

del vinculo matrimonial por medio del divorcio.

Tales argumentos tuvieron la ocasion de ser mencionados en este trabajo a proposito del
analisis de los mencionados proyectos, con lo que podria bastar el remitirse al apartado
correspondiente a la discusion en el Congreso de los Capitulos V y VI respectivamente,
especialmente este ultimo, pero el objetivo del presente Capitulo, que lo justifica
plenamente para el desarrollo de esta investigacion, no es solamente completar las diversas
argumentaciones con lo que se haya dicho, respecto de los diversos temas, en los otros
proyectos abordados en este trabajo, sino que, muy particularmente, contraponer cada una
de las distintas argumentaciones con sus correspondientes respuestas, las que nos daran el

marco indispensable para enfrentarnos a las ya proximas conclusiones.

Hecha esta precision, podra entenderse por qué el énfasis estd puesto, no tanto en la
reiteracion de los argumentos esgrimidos durante la discusion de los proyectos, sino en lo
que corresponde a sus respuestas, las que contrapuestas podran ofrecer un cuadro mas
objetivo sobre el problema del divorcio y, de paso, podran otorgar a este trabajo de la

necesaria rigurosidad cientifica que pretende.
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A. A Favor Del Divorcio.

1. Nulidad fraudulenta.

a. Tesis divorcista.

Consiste basicamente en que, tratdndose la nulidad matrimonial por incompetencia del
oficial del registro Civil de un fraude, debe darse una nueva regulacion sobre el particular,
nueva regulacién que viene constituida por la incorporacién del divorcio vincular, la que
permite dar solucién a los quiebres matrimoniales sin recurrir a esta mentira que en realidad
constituye un divorcio por mutuo acuerdo. Ademas las falencias del actual sistema de
nulidades quedan superadas con la completa reglamentacion de los efectos entre los
coényuges y los hijos, velando por la adecuada proteccién de los mas débiles.

La inquietud por superar esta situacion de las nulidades fraudulentas ya se encontraba
presente en el proyecto de ley sobre divorcio, presentado por la diputada Laura Rodriguez

en 1991, en cuyos considerandos se expresa:

4- Que en nuestro pais se produce un verdadero fraude legal, que es el sistema de nulidades
matrimoniales, figura procesal ficticia y prefabricada, por via de interpretacion, que de
hecho obliga a los conyuges, a no menos de cuatro testigos, a dos abogados, a jueces y
ministros de Corte, amén de los deméas funcionarios judiciales, a intervenir en una
declaracién judicial falsa y mentirosa, mediante la cual se establece la incompetencia del

Oficial del Registro Civil que autorizé el contrato de matrimonio.

Sobre este fraude se agrega, ademas, que es innoble, inmoral, elitista y que implica un

divorcio por mutuo consentimiento.

La farsa judicial, el fraude a la ley, la burda comedia, son algunos de los calificativos con
que se designa a la nulidad por incompetencia del Oficial del Registro Civil en el proyecto

de 1993, sobre nulidad, separacién y divorcio.

Si bien la preocupacion por el problema del uso fraudulento de esta causal de nulidad es

una preocupacion comun tanto para los divorcistas como para los que no lo son, el punto
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comun en las conclusiones de este grupo esta dado por el convencimiento de que la
solucion viene dada por la regulacion del divorcio que entregue una solucion integral al
problema de las rupturas matrimoniales y que deje suficientemente protegidos los derechos

de cada uno de los conyuges y, por supuesto, de los hijos.

b. Réplica antidivorcista.

La comUn preocupacion por el sistema actual de las nulidades fraudulentas encuentra una
forma diferente de abordarla, muy distante a la de consagrar el divorcio, de la que se dice
que equivale a consagrar el fraude que se critica, sino que abordando el problema de frente,

eliminando directamente la causal criticada.

En la sesion 162 del Senado, del martes 2 de agosto de 1994, el senador José Ruiz,
reconociendo como prioritaria la reglamentacion de otras materias distintas al divorcio,
como la superacion de la pobreza, admitia como posible, *...porque existe unanimidad,
dictar una norma juridica que termine con el fraude de las nulidades. Y eso puede hacerse

sin mayores discusiones™*’.

En el Capitulo anterior abordamos el proyecto presentado por el diputado
democratacristiano Bosselin y otros, acerca del fraude civil, proyecto que buscaba eliminar
cualquier situacion que vulnerara el espiritu de la ley, tal como ocurre con la criticada
nulidad, proyecto que se ubica cronoldgicamente antes que el proyecto de la diputada Laura
Rodriguez (diciembre de 1990), y que propone como solucién al problema de las nulidades
fraudulentas el otorgamiento de competencia a todos los oficiales del Registro Civil, al
mismo tiempo que se reestructuran las causales de nulidad asemejandolas a las del Derecho

candnico.

El proyecto de 1995, alternativo al divorcio, también se preocupaba de arreglar la situacion
de las nulidades fraudulentas, pero para ello no fue necesario establecer la disolucion del

vinculo a través del divorcio. Naturalmente, también fue ésta la preocupacion primordial

337 Diario de Sesiones del Senado. Sesién 162, en martes 2 de agosto de 1994, p. 2232. El

divorcio, la Iglesia y los laicos.
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que movio a la presentacion de un proyecto en 1994 con el fin exclusivo de acabar con esta
causal de nulidad; claro que en esta oportunidad, la mocidn presentada por los diputados
Walker, Elgueta y Mariana Aylwin, no contemplaba la introduccion del divorcio que, sobre
la misma consideracion, los haria presentar al afio siguiente el proyecto de reforma a la Ley
de Matrimonio Civil que introduce la figura del divorcio. Este simple hecho viene a
demostrar que la solucion a estas nulidades fraudulentas, puede venir dada tanto por el

sector divorcista como por sus contrarios.

En el mismo sentido se pronunciara afios més tarde el diputado de Renovacion Nacional
don Maximiano Errdzuriz que, refiriéndose a estas nulidades matrimoniales, dird que
“...una cosa es resolver el problema dandole a las nuevas uniones que se produzcan, el
caracter de matrimonio, y otra muy distinta es terminar con ese fraude y buscar una

solucidn a esas uniones de hecho...

“Si queremos resolver el problema de las nulidades fraudulentas, establezcamos -como se

sefiala- que todo oficial del Registro Civil es competente para casar a una pareja... >,

En idéntico sentido, es decir, sefialando que el fraude se termina otorgando competencia a
todos los oficiales del Registro Civil, se pronuncié el diputado Alejandro Garcia-
Huidobro®® perteneciente a la Unién de Centro Centro. Claro que nos resulta forzoso
sefialar que el proyecto de ley de divorcio también otorgé competencia a todos los oficiales
del Registro Civil acabando, de la misma forma que los detractores del divorcio, con esta
causal fraudulenta, pero mientras este proyecto da consagracion a esa costumbre contraria a
la ley, los detractores del divorcio sencillamente eliminan ese espacio que permite la

introduccion del fraude a la ley.

3% Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesién 432, en miércoles 22 de enero de
1997, p. 27 y 28 (a continuacion seran citadas las intervenciones que contiene con la

palabra “Acta” y con el numero de la sesion).

339 Acta, Sesion 442, en jueves 23 de enero de 1997, p 66.
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Por otra parte, conjuntamente con hacer competente a todos los oficiales del Registro Civil,
a fin de evitar futuras conductas fraudulentas, se propone el mejoramiento de las causales
gue anulan un matrimonio, antes que tener que aceptar el divorcio con disolucion de
vinculo. En este sentido se pronuncio el diputado democratacristiano Joaquin Palma quien,
a proposito de la discusion del proyecto que sustituye la Ley de Matrimonio Civil, de los

sefiores Dupré y otros, sefialo:

“Porque no queremos que nuestras leyes se presten para fraude, hemos propuesto, de
acuerdo con las ciencias juridicas modernas, causales precisas y objetivas de nulidad civil

que afectan la validez del matrimonio”34°.3*,

El dia de discusion del llamado proyecto de ley de divorcio, la diputada de Renovacion
Nacional dofia Maria Angélica Cristi, contraria a la aprobacion de dicho proyecto, sefialaba
cual seria el ideal de legislacion al que ella se mostraria favorable: “...daré mi apoyo a
todas aquellas normas que busquen sanear el actual mecanismo de la nulidad matrimonial,
que incorporen nuevas causales, precisas y objetivas, que afecten la existencia y validez del
contrato matrimonial, reservandome, obviamente, el derecho a que, por la via de la
indicacion, se incorporen otras circunstancias o causales que puedan viciar el
consentimiento, consciente y libre, prestado por los contrayentes y que los indujeron a no
cumplir con los fines ultimos del matrimonio, cuales son vivir juntos, auxiliarse
mutuamente y procrear, ademas de aquellos que digan relacién con la regulacion de las

relaciones futuras de la pareja con respecto a los hijos, con el objeto de dejar claramente

340 Acta, Sesion 432, p. 25.

%1 Como una especie de diplica a este argumento se encuentra la opinién del diputado
Claudio Alvarado quien, pese a tampoco estar conforme con el proyecto de divorcio, indica
que la principal falencia del proyecto de los sefiores Dupré y otros “...es no asumir que las
causales de nulidad, cualquiera que sean, seran invocadas inevitablemente por personas que

buscan, por su intermedio, obtener un sustituto del divorcio vincular”. En Sesion 432, p. 29.
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establecidos los derechos y obligaciones posteriores a la nulidad, principalmente de quienes

actuaron de buena fe3*.

También en contra de la aprobacion de una ley de divorcio con la finalidad de acabar con
las nulidades fraudulentas, pero ahora bajo otras lineas argumentales, se encuentran el
diputado Victor Pérez, de la Union Demaocrata Independiente, para quien “...una ley que
declara licito el divorcio es tan injusta como lo serfa una que declare licito el fraude...”3*,
agregando a continuacion que la situacion actual de la nulidad fraudulenta es menos
perjudicial que la que habria de existir el divorcio. “En primer lugar, porque no es la ley la
que esta promoviendo los fraudes o el mal, apartandose del bien y de la justicia, sino que
son algunas personas, que nunca faltaran, las que hacen un uso torcido de la ley. En
cambio, en el caso de la ley de divorcio, es la propia ley la que promueve el fraude al

pretender decir que es licito lo que no lo es™**.

Otra precision en similar sentido es la que hace el diputado Chadwick, también de la Unién
Demdcrata Independiente, quien para oponerse a la aprobacion de la ley de divorcio, en
cierta medida, tuvo que recurrir a la defensa del sistema actual de nulidades fraudulentas.
“También se afirma que hoy es mucho mas facil divorciarse mediante el sistema de las
nulidades que de acuerdo con la legislacion. Eso no es correcto, porque hay una diferencia
fundamental. En las nulidades, al menos, se exige la voluntad de los dos conyuges; en
cambio, el proyecto de divorcio vincular que se discute permite que el matrimonio termine
con la sola voluntad de uno de los conyuges. Es una diferencia demasiado esencial que

induce a un error muy grande a aquellos que hacen esa comparacion™*®.

342 Acta, Sesion 442, p. 127.
3 Ibid., p. 159.
3 1bid.

3% |bid, p. 86.
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Una interesante réplica a aquellos argumentos en contra de la nulidad fraudulenta que
propician la ley de divorcio, es la que hace el sefior Ramén Elizalde®*, de la Democracia
Cristiana, respecto de que el actual sistema de las nulidades es discriminatorio por requerir
la asistencia profesional de abogados, sefialando que la ley de divorcio constituye una mala
solucion puesto que un eventual juicio de divorcio obligara a contratar los servicios de
médicos psiquiatras, aparte de los imprescindibles abogados, lo que indudablemente
acrecentara los costos, los que hasta ahora, tal como sefialan los diarios citados por Viera-
Gallo (socialista), se mantienen relativamente baratos. De todos modos y en honor a la
justicia, es obligatorio mencionar que cualquier reforma destinada a superar el fraude de la
nulidad permitira la asistencia gratuita en la Corporacién de Asistencia Judicial, cuyo
trabajo, en atencion a lo expuesto por el Diputado Elizalde, se vera considerablemente
aumentado con la aprobacién de la ley de divorcio, en mayor medida que con la ampliacion
de la competencia de los oficiales del Registro Civil.

Mencién aparte merece el sefior Gajardo®’

, perteneciente al partido de la Democracia
Cristiana, quien sefiala que, en comparacion con una ley de divorcio, el actual sistema de
las nulidades fraudulentas, criticado por todos menos por él, constituye una verdadera
solucién a las rupturas matrimoniales, aparte de que lo considera barato y deja
suficientemente protegidos los derechos de los hijos al no desconocerse con la nulidad la
legitimidad de ellos. Ni siquiera cree verdadero que el conyuge maéas deébil quede
desprotegido con la nulidad, ya que s6lo accedera a ella si se le garantizan sus derechos

patrimoniales.

348 |bid, p. 59.

7 1bid., p. 130. El diputado Rubén Gajardo no estuvo presente en la votacion sobre la idea

de legislar acerca del proyecto de divorcio, por haberse pareado con la sefiora diputada
Rebolledo, y tampoco estuvo en el debate del dia anterior, con lo que se desconocen sus
proposiciones a esta legislacion, sin embargo, resulta claro su rechazo al proyecto de
divorcio, aunque puede que también lo hiciera respecto del proyecto alternativo de los

sefiores Dupré y otros.
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2. Consenso nacional.

a. Tesis divorcista.

Como dijéramos en el Capitulo VI, la idea para apoyar el divorcio, en torno a la idea del
consenso nacional, obedece a que la amplia mayoria de la ciudadania que se muestra
favorable con la introduccién de esta legislacion, obliga a los sefiores parlamentarios a
establecerla, y esta idea ya se encontraba en los considerandos del proyecto sobre divorcio,
aprobado en 1997, que contaba con el fundamento de que el 74% de la poblacion se

manifiesta a favor de legislar sobre el divorcio.

Este argumento, aunque mas bien se trata de un pretexto para justificar el establecimiento
del divorcio, ya habia sido presentado en el considerando 10° del proyecto de Laura
Rodriguez (mayo de 1991), del siguiente tenor: Que de acuerdo a sondeos de opinion
recientemente realizados, existe un amplio y mayoritario sector de la poblacion, que aln
deseando la estabilidad del matrimonio, ve conveniente la existencia de una ley de divorcio

con disolucién de vinculo.

b. Réplica antidivorcista.

Consideramos que, pese a ser frecuentemente citado en las discusiones del Congreso, no se
trata de un argumento realmente importante, puesto que la sola atencién a las estadisticas
no obliga a los legisladores a pronunciarse en un sentido determinado, mas aun si se trata
de una materia de elevado caracter técnico, como lo es el divorcio y sus implicancias, y ain
cuando toda la ciudadania se muestre conforme con la dictacion de una ley de divorcio sélo
puede ser considerado como un elemento adicional y no como lo determinante para
establecerla. Se trata, en definitiva, de un argumento populista que puede obligar
eventualmente a la reconsideracién de la decision tomada, toda vez que los resultados
pueden estar lejos de los esperados por aquellos que, en términos generales, se mostraron

favorables con su dictacion.

Esta linea argumental fue criticada seriamente desde el primer momento, es asi como el
diputado Bosselin, de la Democracia Cristiana, responde al proyecto de divorcio presentado
en 1991.
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“No es efectivo que la sociedad chilena esté mayoritariamente a favor del divorcio. Esto
obedece a una proyeccion erronea de los medios de comunicacién; a un manejo de opinion

sin que haya sido adecuadamente informada’**.

De todas formas la consigna pareciera ser que las estadisticas no pueden determinar cémo
debe legislarse, asi al menos se desprende de las intervenciones de los sefiores diputados
Antonio Coloma®?°, de la Unién Demécrata Independiente, y Maximiano Errazuriz®®, de
Renovacion Nacional, quienes ademas advierten que, de aceptarse este argumento, no se

podré evitar la legalizacion del aborto, de la manipulacion genética y la eutanasia.

Por otro lado, se cuestiona el mensaje obtenido de las estadisticas que muestran una
mayoria favorable al divorcio junto a una, también amplia, mayoria que reconoce a la unién
matrimonial como algo indisoluble. Como dijo el diputado de Renovacion Nacional don
Alberto Cardemil: “Hay algo incompatible en la respuesta: o una mala pregunta o una
respuesta difusa ante preguntas mal formuladas; pero corresponde considerar la
situacion”®*. En este mismo sentido se presenta el diputado Chadwick®?, de la Unién
Demdcrata Independiente, mostrandose favorable a defender a esa mayoria que opta por el

matrimonio para toda la vida.

Al respecto, la diputada Maria Angélica Cristi, de Renovacion Nacional, aporta un

interesante punto de vista:

348 Acta, Sesion 582, en jueves 16 de mayo de 1991, p. 6566. Alcances sobre proyecto de

divorcio vincular.

349 Acta, Sesion 422, en miércoles 22 de enero de 1997, p. 28.
330 Acta, Sesion 432, p. 28.

1 Acta, Sesion 422, p. 37.

2 Acta, Sesion 442, p. 86.
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“Como socitloga, me parece poco serio sustentar la aprobacion de un proyecto, como el
gue hoy nos convoca, con base en respuestas que no especifican ni aclaran qué tipo de
preguntas se han hecho, qué tipo de metodologia se ha usado, a qué tipo de divorcio se
refiere, y en qué condiciones y forma, cuando, a la vez, el mismo nimero de personas

afirma que el matrimonio es un compromiso para toda la vida...

“Sin duda, una serie de contradicciones que no ameritan, dada la evidencia sefialada, la

aprobacion de esta iniciativa para responder asf a las demandas de la opinién publica™>?.

También podemos citar al diputado de la Unién Demdcrata Independiente don Jaime Orpis,
quien, a propdsito de estas encuestas, encontrd oportunidad de sefialar cual es, a su parecer,
la mision de los legisladores. “No estamos para ser correo de nadie, sino para legislar en
torno de lo que consideramos el bien comun, lo cual, en algunos casos, coincidird con la

opinién mayoritaria de las personas y, en otros, no”*.

Soélo con la finalidad de agregar colorido a esta exposicion, citaremos la intervencion del
diputado Luis Valentin Ferrada, del partido Renovacion Nacional, sobre estas encuestas de

opinidn tan importantes para algunos sectores a la hora de decidir sobre el divorcio.

“Nos dicen que las encuestas serian muy mayoritarias en favor del divorcio. Curioso,
porque los porcentajes de esas encuestas son en sus materias casi iguales a las que dicen

que los parlamentarios valen poco o estan muy desprestigiados™*.

La fragilidad de este argumento queda completamente al descubierto desde el momento en
que diputados a favor de legislar sobre el divorcio reconocen que tal decisién no puede ser
adoptada en virtud de este argumento. Tal es el caso del diputado Morales®®, perteneciente

%3 |bid., p. 129.
%4 Ibid, p. 131.
%% |bid, p. 40.

%% 1bid, p. 105.
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al Partido Radical, para quien la decision no puede ser tomada en virtud de unos minutos de
encuesta callejera, lo que puede Illevar a inexactitudes; y para el diputado

357

democratacristiano Tomas Jocelyn-Holt™", quien reconoce el error de esclavizarse a las

encuestas.

3. Deficiente legislacion.

a. Tesis divorcista.

Se invoca la circunstancia de que fruto de una deficiente legislacion, la que no se ha
adaptado a los cambios sociales que las actuales circunstancias exigen, ha permitido el
desarrollo de conductas marginadas de la legalidad, de las cuales el uso fraudulento de la
nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil es sélo un ejemplo dentro de la
busqueda de mejores soluciones a aquellos matrimonios que estdn sufriendo crisis y
rupturas, donde la implementacién del divorcio viene a ser la solucion, o el adecuamiento

que nuestra legislacion necesitaba.

En el considerando 3 con el que se presento el proyecto de ley sobre nulidad, separacién y
divorcio de 1993, se expresa que ...se hace necesario que el legislador asuma la realidad y
que, tal como ha regulado prolijamente todos los mecanismos necesarios para eliminar la
desigualdad y la discriminacion, dé una respuesta clara y decisiva para solucionar los
conflictos que se producen dentro del matrimonio y los efectos de las crisis, abandonando

la actitud pasiva que ha tenido hasta este momento....

La consideracion a la deficiente legislacion también estuvo presente en la presentacion del
proyecto sobre divorcio de fines de 1995, a la que se le atribuye ...haber originado
complejas situaciones sociales (separaciones de hecho, concubinato, etc.) producto de la

deficiente regulacion de las rupturas matrimoniales.

7 bid, p. 153.
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b. Réplica antidivorcista.

El hecho de que la legislacion actual sea deficiente en cuanto a Derecho de familia se
refiere no puede ser controvertido, salvo quizas por el diputado Gajardo de la Democracia
Cristiana, ya citado, quien se manifiesta conforme con el sistema actual de las nulidades,
aun cuando sean fraudulentas, y si intentamos apartar este parrafo para una réplica
antidivorcista es por el diverso planteamiento que representa abordar esta problematica,
encargada, no de introducir el divorcio con disolucion de vinculo, sino que para mejorar las
causales de nulidad, evitando el fraude y teniendo siempre presente el mandato de brindar

proteccion a la familia.

Es en esta sutil diferenciacién sobre la que queremos poner el énfasis, sirviéndonos al
respecto lo que dijera el diputado Ramon Elizalde, también de la Democracia Cristiana, a

propdsito de la discusion sobre el proyecto de ley del divorcio:

“La ley puede fortalecer o debilitar a la familia. Las leyes no tiene ni les corresponde tener
el poder de plasmar la personalidad de los ciudadanos; pero si la posibilidad de crear las
condiciones que faciliten las conductas honestas y de poner trabas a las dafinas. Por eso,
por ejemplo, el derecho a la vida es protegido por ley sancionando el homicidio, porque no
basta con decir que la vida es buena. Lo mismo sucede con la familia. No tienen sentido las
declaraciones a su favor, si no van acompafiadas de una legislacion que promueva su

fortalecimiento.

“A la sociedad no le da lo mismo que la familia sea estable o no; ella no puede renunciar a

su derecho a promover los valores en que se funda, y la familia es el mas importante de

todos. Por eso, la ley debe proteger y fomentar la estabilidad del matrimonio”®®®.

%8 |bid, p. 54.
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4. Chile, ultimo pais en no tener divorcio.

a. Tesis divorcista.

La especial consideracion a que Chile es el Gnico pais del mundo que carece de una
legislacion acerca del divorcio vincular, lleva a los partidarios del divorcio a instar por el
adecuamiento de nuestras normas con las del resto del mundo, las que parecen, ante los
ojos de los divorcistas, como vanguardistas y del mejor nivel, simplemente por la

unanimidad de su aceptacion internacional.

El considerando 6°, con que se presento el proyecto de ley sobre divorcio de mayo de 1991,
ya se fundamentaba sobre la base de que Chile es uno de los pocos paises en el mundo que

no cuenta con una ley de divorcio vincular....

Por su parte, en el considerando 7° del proyecto sobre nulidad, separacion y divorcio de
1993, se lee que, a proposito del divorcio, el 98% de los paises de nuestra cultura ya se han
hecho cargo, agregando que EIl debate sobre el divorcio es un debate tardio. Un debate ya

resuelto por todos los paises desarrollados de nuestro entorno cultural.

b. Réplica antidivorcista.

El argumento de propiciar una ley de divorcio en virtud de que la gran mayoria de los
paises asi lo han hecho, encontro, en el seno de la Cdmara de Diputados, una variada gama
de respuestas coincidentes en abandonar esta razon como suficiente para establecer una ley

de divorcio.

Es asi como el diputado Joaquin Palma, de la Democracia Cristiana, tuvo oportunidad de
explicarle a la Camara:

“Chile es uno de los pocos paises que no tiene divorcio vincular, o que no es mérito o

demérito, sino la resultante de decisiones que hasta hoy se han tomado razonada o
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intuitivamente durante varias generaciones, por las autoridades, el Parlamento y el
359

pueblo

Por su parte, para el diputado Orpis, de la Unién Demdcrata Independiente, la actitud de
legislar sobre el divorcio dado que el resto de los paises asi o han hecho, obligaria a llevar
estadisticas sobre las distintas legislaciones del mundo viéndose obligados a imitarlas en el
caso de ser mayoria “Esa no es la forma de legislar. Debe hacerse en funcion del contenido,

y no de las mayorias”*®°

, agregando que de la perspectiva mundial que ofrece la legislacion
sobre el divorcio se puede concluir que el matrimonio y la familia estan en crisis,
afirmacion respecto de la cual concuerda su colega De la Maza®®!, perteneciente a la
Democracia Cristiana, para quien algunos de esos Estados con ley de divorcio son

verdaderas fabricas de fracasos matrimoniales.

La simple actitud de imitar la legislacion mundial también es criticada por otros diputados.
De esta forma, el diputado Alejandro Garcia-Huidobro, de la Unién de Centro Centro,

refiriéndose al hecho de que el divorcio es admitido en la casi totalidad de las legislaciones

13

contemporaneas, indica que es cierto, “...pero es un hecho estadistico, y no puede ser

invocado como razon para imitar esas legislaciones positivas. Lo que corresponde es

lamentarlo y no imitarlo™%.

Por otro lado, el diputado de la Unién Dembcrata
Independiente Antonio Coloma, refiriéndose a la misma circunstancia, expresd que mas
que una deficiencia se trata de una ventaja para tomar una decision propia sobre el
matrimonio, “...es una oportunidad para crear las herramientas que sirven para fortalecer la

estabilidad matrimonial y proteger a la sociedad de los males que el divorcio conlleva™®.

%9 1bid, p. 110.
%0 |pid, p. 132.
%1 |bid, p. 138.
%2 |bid, p. 66.

%83 Acta, Sesion 422, en miércoles 22 de enero de 1997, p. 28.
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También contrario a esta idea de ponerse a tono con la legislacion internacional, el diputado
Taladriz, de Renovacion Nacional, sefialé lo que podria considerarse una alternativa, antes

que el establecimiento de una ley de divorcio.

“Si Chile es la Gnica nacidn que no tiene divorcio, la solucién no deberia ir del blanco al
negro. A lo mejor, habria que buscar otras, que den aun mayor libertad a las personas. Por
ejemplo, una norma que diga que cuando las personas se casan, pueden hacerlo para toda la
vida, o bien, dejar expresamente establecido en el Registro Civil que no se casan para toda
la vida. Creo que eso daria una libertad més amplia, adecudndolo a nuestro sistema

legislativo™®®,

5. No establecer el divorcio es obligar a casarse como catdlico.

a. Tesis divorcista.

A través de esta linea argumentativa se busca, basicamente, identificar la propiedad
esencial del matrimonio de la indisolubilidad, como algo propio exclusivamente de la
religiébn Catodlica, de modo que la consagracion legal del matrimonio por toda la vida
equivaldria a obligar a la sociedad civil a casarse como catdlico, pasando por alto cualquier

otra justificacion de esta indisolubilidad mas alla de la fe y de los textos biblicos.

El argumento se podria reducir en la siguiente sentencia: si tu religion permite el divorcio,
la ley civil no puede, en virtud de la libertad de culto garantizada en la Constitucién, obligar
a permanecer casados a los conyuges que no consienten en hacerlo, estando conformes

también con sus creencias particulares.

b. Réplica antidivorcista.

Este argumento resulta facilmente calificable de doble filo, puesto que reconociendo que la
no aceptacion del divorcio hace coincidir el matrimonio civil con el catdlico, establecerlo,

nos lleva al extremo de entender que es imposible obtener del matrimonio civil el

34 Acta, Sesion 442, p. 124.
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reconocimiento de la indisolubilidad que si tiene el matrimonio catolico, con lo que, si bien

ya no se obligaria a casarse como catélico, tampoco lo permitiria.

Esa es, por un lado, la réplica que se le hace al argumento divorcista de no obligar a casarse
como catdlico, pero, por otra parte, si la indisolubilidad arranca de un elemento comdn en
los matrimonios civiles y catolicos, como lo seria el Derecho natural o que es un elemento
de la esencia del matrimonio que no puede desaparecer, ya no se estaria respondiendo a un
argumento de tipo divorcista, sino que se trataria de un argumento original a favor de la
indisolubilidad matrimonial y, en consecuencia, en contra del divorcio. Como este acapite
se destina a la respuesta que obtuvo el correspondiente argumento divorcista, evitaremos se
confunda con el argumento per se contrario al divorcio, del que nos ocuparemos mas

adelante.

Podemos mencionar, en primer lugar, una intervencion del senador Pacheco, que en 1991,
citando el documento “Unidos para Siempre” de la Comisién Doctrinal de la Conferencia
Episcopal de Chile, comunicaba a sus colegas parlamentarios que “la sola circunstancia de
que el documento tenga origen episcopal no transforma el tema ni el enfoque de la familia
en una cuestion puramente religiosa... los Obispos no pretenden imponer a los ciudadanos
no creyentes o miembros de otras confesiones religiosas los criterios de la Iglesia Catolica,
puesto que la adecuada constitucion de la familia es un elemento imprescindible para el

logro del bien comin y la proteccion de los hijos™°.

A este respecto, también conviene recordar lo dicho por el senador José Ruiz en agosto de
1994, en el sentido de que:

“La Iglesia no puede estar a favor de una ley de divorcio. Sin embargo, su palabra puede

iluminar a la sociedad, para que la formula juridica que se apruebe no dafie la institucion de

%% Diario de Sesiones del Senado. Sesién 342, en martes 3 de septiembre de 1991, p. 2758.

Documento de Conferencia Episcopal de Chile sobre Familia y Divorcio. Oficio.
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la familia, pero reconozca la dolorosa realidad de los fracasos matrimoniales™*®,

desprendiéndose que los consejos que vienen de autoridades eclesiasticas no son para
imponer los intereses de la Iglesia, sino que directa y principalmente para fortalecer la

familia como célula basica de la sociedad.

Nos vemos obligados a citar al diputado Luksic, de la Democracia Cristiana, quien,
refiriéndose a la indisolubilidad del matrimonio, tuvo oportunidad de sefialar que: “...no
solo es un principio privativo de la Iglesia Catolica. Declarar y definir al matrimonio como
permanente y por toda la vida es parte de nuestro patrimonio cultural, de una concepcion de
lo que queremos respecto de este vinculo, de una voluntad en cuanto a que es un contrato,
pero, a la vez, es una institucion. Es la conviccion de que la familia es el nudcleo
fundamental de la sociedad; es la conviccion de que el matrimonio, para que realmente

1367

cumpla sus efectos, debe ser permanente”™’, para manifestar posteriormente que:

“...quiero rebatir el hecho de que el principio de la indisolubilidad sea privativo de la

Iglesia Catdlica. De una u otra forma, es también una expresion filoséfica cultural™®.

En el mismo sentido que el diputado Luksic se pronuncia el diputado Alejandro Garcia-
Huidobro, de la Union de Centro Centro, para quien la indisolubilidad “...no es sélo un
postulado de la Iglesia Catdlica, sino que tiene sus fundamentos en la naturaleza humana

misma, e interesa a toda la sociedad”3%°,

Reforzando este planteamiento se encuentra el diputado Claudio Alvarado, de la Unién

Demdcrata Independiente, quien responde a los divorcistas en los siguientes términos:

%% Diario de Sesiones del Senado. Sesién 16?, en martes 2 de agosto de 1994, p. 2233. El

divorcio, la Iglesia y los laicos.
37 Acta, Sesion 432, p 34.
%8 |bid., p. 34 y 35.

%9 Acta, Sesion 442, p. 66.
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“Ahora, que el matrimonio civil sea también indisoluble, obedece a razones sociales y de

bien comin, y muchas personas, aunque no sean catélicas, también las comparten”*"°,

Todavia mas duro que sus colegas, se encuentra el diputado democratacristiano Ramon

Elizalde, quien, gracias a la claridad de su exposicion, obliga a ser citado en extenso:

“El divorcio atenta contra el derecho a casarse para toda la vida... Todo ser humano tiene
derecho a unirse voluntariamente para toda la vida con otro... Es un derecho esencial del
hombre que el divorcio prohibe a todos al eliminar la garantia legal de un vinculo
permanente, caso en el cual a las personas Unicamente se les permite casarse bajo un

arreglo temporal, un contrato rescindible por una de las partes.

“La ley del divorcio viola los derechos de las personas. EI matrimonio conlleva la decision
mas libre para iniciarlo. Por privada que sea la intimidad, los conyuges no estan aislados y
solos; tienen hijos, forman familias entre miles. Se quiera o no, el matrimonio es un hecho
social. EI hombre y la mujer se casan porque quieren, pero no de acuerdo a las reglas que

ellos determinen, sino segun las que les impone la realidad natural del matrimonio.

“El matrimonio no es s6lo un contrato: es una institucién donde el individuo tiene derechos
y deberes. A través de una ley de divorcio el Estado trata de intervenir ilegitimamente,
ayudando a aquellos que tratan de romper su juramento de fidelidad de por vida libremente
contraido, en desmedro del derecho de los nifios de ser educados y de vivir con ambos
padres; en desmedro del derecho del cényuge que desea permanecer casado como
libremente se lo prometieron. También atenta contra el derecho de todo ser humano de
poder comprometerse de por vida, que es uno de los actos mas sublimes en el ejercicio de la

libertad”3".

En este mismo sentido se pronuncio el diputado de Renovacién Nacional don Maximiano

Errdzuriz, quien, para no negar la posibilidad de optar por la indisolubilidad, propone el

379 Ibid., p. 103.

3 1bid., p. 55.
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interesante sistema de que al casarse se elija “...entre un matrimonio para toda la vida o una

unién a la que pueda poner término si se dan determinados supuestos™’?.

6. La Constitucion no define familia y tampoco se pronuncia sobre el

divorcio.

a. Tesis divorcista.

Este argumento consiste®”

en que, atendido el mandato constitucional de proteccion a la
familia presente en el articulo primero de la norma fundamental, con el divorcio no se esta
atentando contra ella, sino que por el contrario, se le protege, claro que gracias a una
interpretacion amplia de lo que es familia en la que se considera mucho mas de la que
podria derivar de un vinculo matrimonial, quedando sin discusién, al menos, que lo que

debe ser protegido es considerado el nucleo fundamental de la sociedad.

En estos términos se expresa el considerando |11 del proyecto aprobado sobre el divorcio, al
decir que Nuestra Constitucion, si bien no es valéricamente neutra, no define en ningln
momento su idea de familia, o el vinculo directo de ésta con el matrimonio, deja abierta la
posibilidad de que sea la sociedad, en cada época histérica, la que establezca como se
haran efectivas las aspiraciones programaticas consagradas por la Constitucion en esta
materia, citando también las actas de la Comision Constituyente, las que tendran varias
oportunidades de aparecer en las discusiones de la Camara.

b. Réplica antidivorcista.

Es cierto que la Constitucion no se pronuncia sobre el divorcio y que en las actas de la
Comision Constituyente se expresa claramente que este tema debera ser resuelto por el
legislador, pero esto no significa de ninguna manera que el Constituyente se haya mostrado

favorable a su implementacion, siendo la Unica conclusion posible la de que esta omision

372 Acta, Sesion 432, p. 28.

373 \séase lo pertinente en el Capitulo V1.
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obedece a que una materia técnica como la indisolubilidad matrimonial o el divorcio no
pueden estar adscritas al marco general sobre el que se establecen las bases generales de la
institucionalidad chilena, sino que, como lo dijeran en la mencionada Comisién, es un tema

cuya solucidn es de resorte del legislador.

Sin embargo, creemos poder ir mas alla y afirmar que dentro de las normas generales con
que inicia la Constitucion se puede desprender cierta postura desfavorable al divorcio, toda
vez que, impetrando la Constitucién la proteccion de la familia, por mas amplio que sea el
concepto que se le quiera dar, no se puede afirmar que se propende al fortalecimiento de
ella si al mismo tiempo se introduce un elemento que divide a las familias, aun bajo
pretexto de solucionar presuntos quiebres, division que solo debilita a las familias y que
concediéndoles el mérito de superar rupturas, aunque de todas formas sea discutible, ya va
en contra de ese nucleo fundamental de la sociedad al que la Constitucion obliga a
fortalecer.

En apoyo de lo anterior queremos citar lo dicho por el diputado Alejandro Garcia-

Huidobro, de la Unién de Centro Centro, pertinente al tema:

“Logicamente, es imposible sostener, como quienes abogan por una ley de divorcio, que
ésta es en defensa de la familia. ;Como pensarlo si el objetivo de una ley de divorcio no es
proteger, defender, tutelar o fortalecer a la familia? Basta ver que sus efectos son, por un
lado, amparar, desde el punto de vista legal, el término de la vida comun de los conyuges
entre si, y de éstos con sus hijos, los cuales en definitiva quedan al cuidado de uno de ellos
0 de ninguno, de terceros o distribuidos entre ambos. Y por el otro, permite establecer otras

relaciones entre los divorciados, fundando nuevas familias, en sustitucion de la anterior™",

374 Acta, Sesion 442, p. 65.
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7. El Matrimonio es un contrato.

a. Tesis divorcista.

Tomando en consideracion la sola naturaleza contractual del matrimonio resulta facil
admitir el divorcio, ya que el consentimiento que da origen a los deberes y derecho
matrimoniales puede hacerlos desaparecer por la misma via, siempre con la presencia de
una autoridad que autorice tal acuerdo, puesto que se trata de un contrato solemne, como lo
seria el oficial del Registro Civil al momento de su celebracion, y el juez para el caso de

ponerle término.

b. Réplica antidivorcista.

Restringir el matrimonio a nociones estrictamente contractuales resulta de una pobreza tal
que resulta casi innecesario replicarla; discusion superada en el ambito de la doctrina civil,
donde para los exponentes de la escuela contractualista del matrimonio es obligatorio
empezar reconociendo que el matrimonio es el contrato mas importante, lo que empieza a
demostrar por si solo que el tratamiento juridico que se le debe dar al matrimonio se aleja
ostensiblemente de aquel que permite intervenir a una simple declaracion de voluntad en la

disolucion del vinculo ya existente.

Por otra parte, es necesario responder a este argumento ya que incluso reconociendo que el
matrimonio es una institucion pueden existir quienes no lo hagan incompatible con el
divorcio, con lo que resulta doblemente importante el desarrollo de este argumento en el

debate legislativo.

Es asi como podemos citar la intervencion del diputado Alberto Cardemil, perteneciente al
partido Renovacién Nacional, para quien el matrimonio es un contrato de orden publico que
se fundamenta en que “...no compete exclusivamente a los contrayentes, simplemente por

no corresponder a los intereses de dos personas que los contraen. Es de orden publico,
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porque genera relaciones para los hijos y relaciones de suma importancia para toda la

sociedad; por lo tanto, les compete a todos™"®,

En el mismo sentido podemos volver a citar a Ramén Elizalde®”

, diputado de la
Democracia Cristiana, para quien el matrimonio ademas de contrato es una institucion que

no sélo otorga derechos, sino que, muy especialmente, obligaciones.

Reforzando la idea de que el s6lo acto de voluntad es insuficiente para poner término al
vinculo matrimonial queremos hacer una pequefia reflexion. Aceptando que en Derecho las
cosas se deshacen de la misma forma como se les da origen y que la causa eficiente del
matrimonio es, precisamente, un acto voluntario que lo vincula inmediatamente al &mbito
de los contratos, se concluye, a nuestro juicio apresuradamente, que un acto de voluntad
contrario podria poner término al matrimonio sin dificultad, sin embargo, se pasa por alto la
especial calidad que tiene el consentimiento que da origen al matrimonio que, de ser valido
completamente, significa que tal voluntad estd dirigida a formar un vinculo de carécter
permanente que lo hace incompatible con un acto de voluntad posterior en sentido

contrario.

8. Admitir el divorcio no implica desconocer la indisolubilidad del

matrimonio.

a. Tesis divorcista.

El matrimonio sigue siendo una unién de caracter indisoluble, aun cuando se le haya
introducido la posibilidad eventual de acceder a su disolucion, la que no tiene por que ser
necesariamente utilizada por la totalidad de los conyuges que contraen matrimonio, los
cuales lo hacen con la conviccion de que sera para toda la vida (se supone), sino que se

constituye como una excepcion que en nada altera la esencia del instituto matrimonial.

37 |bid., p. 133.

378 1bid., p. 55.
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b. Réplica antidivorcista.

Pese a que, como se expreso en el Capitulo VI a proposito de este argumento, establecer el
divorcio no involucra desconocer la indisolubilidad, los otros proyectos que en esta década
intentaron hacerlo y que, tal vez por su mayor honestidad, fracasaron, se encargaron de
modificar la definicion legal de matrimonio. De este modo, atn dentro de los partidarios del
divorcio, se discrepa sobre la conservacion de la indisolubilidad la que se reconoce como

elemento que desaparece con la implementacién del divorcio.

Asi, el llamado proyecto de Laura Rodriguez, diputada por el partido Humanista, en su art.
24, se ocupaba de sustituir el art. 102 del CC, que define al matrimonio, por el siguiente: El
matrimonio es un contrato solemne, por el cual un hombre y una mujer se unen para toda
la vida, constituyendo una familia. Este contrato es disoluble de conformidad a la ley,
articulo ya criticado oportunamente por su confusa redaccion. También el proyecto de 1993
sobre nulidad, separacion y divorcio, se ocupaba de modificar el art. 102, eliminando de su

redaccion la frase actual e indisoluble y por toda la vida.

La réplica antidivorcista consiste en negar absolutamente que la admisién del divorcio no
implique desconocer la indisolubilidad del matrimonio, sino que, muy por el contrario, al
introducir la posibilidad de disolver el matrimonio por medio del divorcio, se le priva de un
elemento de su esencia, alterando sustancialmente la naturaleza del matrimonio. Admitir al
divorcio en la legislacion, obliga, por lo menos, a modificar la definicién legal de

matrimonio que lo entiende como una union permanente, indisoluble y por toda la vida.

El diputado Luksic, de la Democracia Cristiana, citando el art. 1444 del CC, recordaba a la

Camara que la ausencia de un elemento de la esencia produce la ineficacia del contrato o su

377

degeneracion en otro distinto®’’, para afirmar luego que la indisolubilidad “...es un

37" El articulo citado es del siguiente tenor: Art. 1444. Se distinguen en cada contrato las
cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son
de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales 0 no produce efecto alguno, o
degenera en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo

esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son
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elemento de la esencia y, desde el momento en que se elimina esa idea, como consecuencia
de un proyecto de divorcio, es otro contrato; por lo tanto, debe tener otra definicion, y el
matrimonio deja de ser indisoluble. ...es obvio que en la definicion de ese contrato la

indisolubilidad no sera su elemento esencial; no sera un contrato por toda la vida™".

Claro que la indisolubilidad pasara a ser un elemento de la naturaleza del matrimonio, ya
que se le entendera incorporada sin necesidad de clausula expresa, pero en la practica sera
necesario establecerla para que tenga eficacia, aproximandose peligrosamente a la

configuracién de un elemento de caracter meramente accidental.

Al respecto, da mayor claridad sobre el particular, el diputado democratracristiano don
Exequiel Silva, quien afirma que con la dictacion de una ley de divorcio, “...deberia decirse
con rigurosa logica que ello implicaria cambiar la definicion del Cadigo Civil, ya que todo
matrimonio, quiéranlo o no los contrayentes en el momento de celebrarlo, podra ser
disuelto mediante el divorcio. Por lo tanto, el matrimonio ya no es indisoluble ni por toda la
vida, sino que sera tal mientras no sea disuelto por el divorcio. Sera, pues, indisoluble y

para toda la vida, mientras no se le disuelva; es decir, no sera indisoluble™*"°.

En el mismo sentido se pronuncia el diputado De la Maza®®, de la Democracia Cristiana,
para quien el divorcio y la indisolubilidad son irreconciliables; y el diputado Jorge Ulloa®*,
de la Union Demdcrata Independiente, para quien constituye una cobardia no enfrentar la
modificacion a la definicion legal de matrimonio al mismo tiempo que se introduce el

divorcio.

accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que le

agregan por medio de clausulas especiales.
378 Acta, Sesion 442, p. 49.

9 Ibid., p, 115.

30 |bid., p. 138.

1 1bid., p. 143.
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Claro que, de no ser un elemento de la esencia, el efecto juridico serd que el matrimonio
degenere en un negocio juridico distinto, ya que la propia ley de divorcio se estd
encargando de que produzca efectos aun sin el elemento esencial de la indisolubilidad. Pero
¢cual serd esta nueva figura? Despojada de la indisolubilidad se constituye en una

convivencia, estable, pero afecta siempre a la disolucion.

Al respecto podemos citar al diputado de la Union Demdcrata Independiente don Antonio
Coloma, para quien “El matrimonio, despejado ya de su compromiso personal,

juridicamente obligatorio, es desnaturalizado.

“...Entonces, pasa a ser un simple contrato entre particulares que ni siquiera obliga a
futuro. Se convierte asi en un contrato a prueba o, como han sefialado en el extranjero, a un
contrato de arrendamiento mientras el contratante se muestre satisfecho, o tal vez ni
siquiera se llega a eso, sino que se convierte simplemente en una situacion de hecho con

efectos civiles”3?.

Puede resultar exagerado lo que afirma el diputado, pero de todos modos pone de relieve la

gravedad en la desnaturalizacion del matrimonio.

Es necesario hacer presente que sélo en el Gltimo proyecto sobre divorcio, aprobado en la
Céamara de Diputados en 1997, se omitié la modificacion al art. 102 del CC, ya que en los
otros proyectos presentados, cuyo objeto es introducir la figura del divorcio, una de las
primera tareas abordadas era la modificacion de esta definicion legal para adecuarla a sus

fines divorcistas.

%82 Acta, Sesion 422, p. 27.
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9. La propia Iglesia reconoce casos de disolucion del vinculo matrimonial.

a. Tesis divorcista.

Este planteamiento, esgrimido principal y preponderantemente por el diputado socialista

José Antonio Viera-Gallo®®

, pone en el centro de la discusion el hecho de que mientras la
Iglesia Catolica se opone tenazmente a que se legisle sobre el divorcio, al mismo tiempo
reconoce que en ciertos casos se puede disolver el matrimonio, lo cual no puede menos que

significar un menosprecio, por parte de la Iglesia, hacia la celebracion civil del matrimonio.

Los casos en que la Iglesia admite la disoluciéon del vinculo matrimonial validamente
contraido, fuera de la muerte de uno de los cényuges, caso que se trataria mas bien de
imposibilidad de continuar el vinculo ante ausencia de uno de sus elementos esenciales,
son: el matrimonio rato, pero no consumado, es decir, valido como sacramento, pero que no
se ha llevado a cabo el acto conyugal de la copula. Disolucién del matrimonio no
sacramental, aun cuando esté consumado, siempre que sea a favor de la fe; y por dltimo los
privilegios paulino y petrino, destinados a disolver matrimonios no sacramentales, es decir,

entre no bautizados.

b. Réplica antidivorcista.

Si bien debemos reconocer que, dentro del dmbito de las discusiones a los proyectos
relativos al divorcio, no hubo respuesta alguna a este argumento, nos vemos obligados a
salvar esta omisién puesto que, como lo adelantaramos en el Capitulo I, letra g) del Marco
conceptual, es conveniente hacer las aclaraciones que corresponden para que no se llegue a
afirmar con tanta liviandad que el principio de la indisolubilidad es vulnerado desde el

interior de la Iglesia Catdlica, haciendo defensa en el fuero civil de algo que no respetan.

El principio de la indisolubilidad del vinculo matrimonial reconoce una separacién entre

indisolubilidad intrinseca y extrinseca, la primera de caracter absoluto, pero la segunda

383 Acta, Sesion 432, p. 19. Confrontese con lo pertinente del Capitulo VI.
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presenta algunas excepciones que se pueden adaptar a los tiempos y que se derivan de

principios de derecho natural de caréacter secundario®®*.

No existe la posibilidad de que los conyuges, de comun acuerdo y menos unilateralmente,
pongan término al matrimonio validamente contraido. Esto desecha completamente la
posibilidad de admitir el divorcio, al menos por las causales de mutuo acuerdo y repudio
unilateral, pero deja subsistente el problema respecto de si se puede hacer en virtud de la
resolucion de una autoridad y ante la verificacién de una serie de requisitos, tal como se

estaria presentando en el proyecto aprobado por la Camara de Diputados.

Los casos de disolucion del vinculo en el &mbito canonico, a los que se hace alusion para
argumentar a favor del divorcio civil, son de una extraordinareidad tal, que en nada afectan
al principio de la indisolubilidad, que por lo demas s6lo puede atacarse en su dimension
extrinseca. El principio de indisolubilidad “...no puede ser derogado, ni bajo apariencia de
declaracién de nulidad, ni por los conyuges unidos canénicamente que recurren al divorcio
civil, ni por los que han obtenido la separacion de cuerpos que es un estado en el que
permanece el vinculo. Este principio..., se impone a pesar de ciertos textos de
interpretacion dudosa y de ejemplos de indulgencia frente a personas que se encontraban en
situaciones dificiles, no siendo facil de evaluar exactamente la extension y la frecuencia de

estos hechos™*®,

Respecto de los casos en particular, optamos por remitirnos a lo dicho en el apartado
correspondiente a la Disolucion del vinculo en el Derecho canonico del Capitulo I, pero

amerita subrayar alguna conclusion respecto de cada una.

%8 Molina Melia, A., Olmos Ortega, M2 Elena. Derecho Matrimonial Canénico. Sustantivo
y Procesal. (Madrid, 1989), p. 288.

385 | 6pez Alarcon, Mariano y Navarro-Valls, Rafael. Curso de Derecho Matrimonial
Canonico y Concordado (Madrid, 1987), p. 294.
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En relacion a la disolucion del matrimonio rato, pero no consumado, se puede entender que
falta el consentimiento matrimonial y sin este vital elemento es poco lo que se puede hacer

para formar un vinculo cualquiera, mucho menos indisoluble.

Respecto de la disolucion del matrimonio a favor de la fe debemos decir que se trata de una
situacion excepcional que requiere, por una parte, el sacrificio del, por asi decirlo, bien
juridico de la indisolubilidad a favor de un bien juridico superior, como lo es para la Iglesia,
la salvacion de las almas; y como segundo requisito se encuentra la intervencién del

Romano Pontifice en ejercicio de su potestad sagrada.

Si se quiere alegar que la Iglesia admite casos de disolucion de vinculo, como lo han hecho
algunos ilustres diputados, para propiciar una ley de divorcio civil, se deberia responder
también a la pregunta de cual es el bien juridico superior que se intenta proteger, pudiendo
aceptarse, por ejemplo, el del bien comun, pero sigue siendo un asunto incompleto y
todavia discutible el que una ley de divorcio pretenda garantizar bienes superiores. Por otro
lado, la presencia de la maxima autoridad de la Iglesia en la decision de disolver un
matrimonio, dificilmente podria encontrar un simil en nuestra sociedad civil. ;Podria, por
ejemplo, el Presidente de la Republica otorgar indultos matrimoniales? Nosotros tampoco
tenemos la respuesta, pero el principio de la indisolubilidad matrimonial aparece

nuevamente fortalecido.

Iguales consideraciones son aplicables a los privilegios Paulino y Petrino, pero como
gueremos ser justos, es obligatorio abordar una ultima cuestion presentada en el debate
parlamentario y es el posible desprecio de la Iglesia hacia la celebracién civil del
matrimonio. Entendemos que pueda aparecer como disminuido en importancia aquel
matrimonio que deba ser anulado para dar lugar a uno posterior de caracter sacramental,
pero reconociendo la competencia de la Iglesia por buscar la consagracién de un
matrimonio que no se aparte de los dictados del Derecho natural, comprenderemos porque
busca que la esencia del matrimonio sea comun para todos y no que la legislacion civil

oculte bajo el nombre de matrimonio una unién de cualquier tipo y calidad.
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10. Derecho al error.

a. Tesis divorcista.

Este argumento a favor del divorcio parte de la base de que nadie es perfecto y que es
propio de la naturaleza humana estar sujeto a errores, asi el matrimonio puede ser uno de
los tantos errores a los que se ve expuesto el ser humano, no nos referimos a que la
institucién matrimonial sea un error en si, pero lo puede ser la eleccion de la persona u otras

circunstancias que hagan fracasar el proyecto matrimonial.

Este planteamiento, en cierta medida, ya se puede desprender del considerando 11 del
proyecto sobre nulidad, separacién y divorcio de 1993, en el que se aprecia que el
legislador no puede plantearse al ser humano infalible, sin posibilidad de fracaso, ya que,

esta premisa es irreal.

b. Réplica antidivorcista.

El argumento divorcista, presentado anteriormente, se desliga completamente del aforismo
juridico que reza que el error no da derecho, realizando una asombrosa contorsion
intelectual que hace tambalear preceptos tales como el del art. 1452, que indica claramente

que el error sobre un punto de derecho no vicia el consentimiento.

Sin desconocer que el ser humano es susceptible de cometer errores, la réplica
antidivorcista va enfocada a que, en relacion con el divorcio, no se puede colocar a la
posibilidad de cometer incorrecciones en el lugar que justifique la disolucion de los
conyuges, ya que seria como consagrar la posibilidad de que los matrimonios se contraigan
sin ninguna preocupacion, matrimonios en borrador que, de no funcionar a causa de un
error, se pueden corregir facilmente, cambiando el bien juridico protegido de la proteccion

de la familia por el de garantizar la posibilidad de corregir los errores individuales.

En similares términos se pronuncié el diputado Chadwick, de la Union Demdcrata

Independiente, para quien la orientacion que debe tener la ley es la de “propender siempre a
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que el error no se cometa. Su incentivo debe tener esa orientacion, y no darse para facilitar

el error”3,

Otro punto de vista nos entrega el diputado, también de la Unién Demdcrata Independiente,
Victor Pérez, para quien la obligacion de los legisladores “es hacer el bien, y ello sélo se

puede lograr sobre la base de la verdad, nunca sobre el error”*’,

Entre los considerandos con que se presento el proyecto que modificaba el CC y la Ley de
Matrimonio Civil, a fin de introducir la figura del fraude civil y modificar las causales de
nulidad del matrimonio, de diciembre de 1990, se observaba como en respuesta al llamado
derecho al error se afirmaba lo siguiente:

La verdad que a nadie se oculta, es que, de todos los argumentos o razones que se esgrimen
en apoyo del divorcio vincular siempre resulta que, por sobre todo, el divorcio constituye
esencialmente un medio de satisfacer posiciones o anhelos individuales, con prescindencia
y aun con evidente perjuicio de consideraciones de orden social, relativas a la educacién y
formacion de los hijos y con menos precio de los dafios materiales y morales que puede

causarse al otro conyuge.

B. En Contra Del Divorcio.

1. Efecto Multiplicador.

a. Tesis contraria al divorcio.

Sobre este argumento su hablé en extenso en el Capitulo correspondiente al analisis del
proyecto sobre divorcio, aprobado en 1997, por lo que bastara con sefialar que a través de
este llamado efecto multiplicador se pone el acento en una serie de efectos perniciosos que

arrancan, como se desprende de la experiencia internacional, de la regulacion acerca del

386 Acta, Sesion 442, p. 85.

%7 1bid., p. 160.
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divorcio vincular, y que van desde el creciente numero de matrimonios fracasados, con el

consiguiente debilitamiento de la familia, hasta la aprobacion del aborto y de la eutanasia.

Entre los considerandos del proyecto presentado en diciembre de 1990, a fin de introducir
la figura del fraude civil, se aprecia como una de las ideas fundamentales para reaccionar

contra el divorcio que:

Desde el momento que la posibilidad del divorcio vincular multiplica y agrava las
desavenencias conyugales y lleva en si un germen de aumento progresivo de los casos de
disolucion de matrimonio, lo prudente es no establecerlo ni ain con el referido caso de

excepcion, refiriéndose a situaciones irremediables.

El diputado democratacristiano Hernan Bosselin, en conocimiento de la presentacion de
este proyecto, citd el unico informe que, hasta el momento, se habia hecho sobre el
divorcio, elaborado por la ‘Zellerbach Family Fund’, del Estado de California, recalcando

lo siguiente:

“las estadisticas consignadas en este informe cientifico indican que mas del 60 por ciento
de los matrimonios que alguna vez se divorciaron, vuelven a hacerlo por segunda y tercera
vez; que tres de cada cinco nifios, productos de matrimonios divorciados, son despreciados
por sus padres, y que el 60 por ciento de los hijos de aquellos matrimonios no pueden

constituir adecuadamente sus propias familias™*®®

1,389

, para agregar mas adelante que “...se esta

abriendo también la puerta al aborto

Con esto aparece claramente demostrado que este efecto multiplicador nunca fue
desconocido y que no surgid como una respuesta paranoica al proyecto de divorcio
aprobado en 1997.

388 Acta, Sesion 532, en jueves 9 de mayo de 1991, p. 6196. Informe sobre los efectos del

divorcio en la familia.

%% Ibid.
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En la presentacion del proyecto sobre separacion personal de los conyuges, presentado por
un grupo de senadores en 1994, se aprecia como el temor a este efecto multiplicador opero
como incentivo para entregar este proyecto alternativo al divorcio, al decir, respecto del
divorcio vincular, que ...No parece, sin embargo, ser esa la solucion del conflicto
conyugal, por cuanto no solo se lo agrava haciéndolo mas traumatico e irremediable sino
que por lo demas, como esta estadisticamente comprobado en otras latitudes, actla como
un verdadero incentivo para el fracaso de nuevos matrimonios gque se contraen ya con una

abierta fragilidad.

b. Réplica divorcista.

Para los adeptos del divorcio, el llamado efecto multiplicador, constituye una proposicion
exagerada, un indice fatalista que no guarda correspondencia con nuestra realidad.

Aunque quisimos introducir con mayor propiedad esta réplica, debemos advertir que no se
logré avanzar mucho con ella, puesto que, en mayor medida, en la discusion de que fue el
proyecto de divorcio, se acudio en su defensa, basicamente negando la existencia del efecto
multiplicador. Dejar que hablen los propios diputados resulta ahora mas conveniente.

Una interesante precision sobre el efecto multiplicador es aportada por el diputado José
Luis Gonzélez, perteneciente al Partido por la Democracia, quien, en su caracter de médico,
ensefia a sus colegas parlamentarios acerca del significado de las epidemias, epiteto con el
que también se ha denominado al efecto multiplicador.

“También se ha hablado de una epidemia de divorcios que se produce cuando se legisla al
respecto. Es efectivo, pero cualquier epidemiélogo, medianamente formado, podra decir a
los honorables colegas que las epidemias duran mas mientras mayor sea la acumulacion de
las personas susceptibles al riesgo. Y las investigaciones serias asi lo demuestran. En
aquellos paises que legislaron antes con respecto al divorcio, la incidencia de nuevos
divorciados tiende a estabilizarse, como ocurre en la historia natural de cualquier

epidemia™%,

3% Acta, Sesion 442, p. 26.
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La diputada socialista Isabel Allende tuvo dos oportunidades para referirse a este efecto
multiplicador, en la primera sefiala que con la dictacion de la ley de divorcio habrd un
aumento de ellos como consecuencia l6gica de “...la regularizacion de una realidad que

1391

existe y que reclama, dia a dia, ser reconocida”", pero que no necesariamente se

incrementara. En su segunda intervencion sefiala simplemente que la afirmacion acerca del

efecto multiplicador “...no resiste un analisis histérico™%.

En el mismo sentido de que, pese al aumento inicial de las tasas de divorcio, la situacién se
regulariza, principalmente debido a que se trata de una situacion contenida, se pronuncian
los diputados Ivan Moreira®® de la Unién Demécrata Independiente, Sergio Morales®®, del
Partido Radical, quien ademas trata al argumento del efecto multiplicador de falaz, y

Tomas Jocelyn-Holt**® de la Democracia Cristiana.

Otro punto de vista, en virtud del cual también se busca contraargumentar, es aquel que
indica que el aumento de las rupturas matrimoniales y todo lo que conlleva el efecto
multiplicador, no tiene su causa en el establecimiento de una ley de divorcio, con lo que
también se muestran disidentes con aquellos que reconocen un aumento de los divorcios,

aun cuando s6lo sea inicial, sino que encuentran su origen en otra diversidad de causas.

Asi, para el diputado Juan Pablo Letelier, del Partido Socialista, el aumento de las crisis

matrimoniales encuentra su origen en “...fendmenos sociales, con los modelos que se

promueven por los medios de comunicacion...”**; para Mariana Aylwin, de la Democracia

%1 Acta, Sesion 432, p. 15.
%2 Acta, Sesion 442, p. 92.
3% |bid, p. 32.

%% Ibid, p. 105.

%% |bid, p. 157.

3% Acta, Sesion 432, p. 46.
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Cristiana, “...el ambiente cultural y social es el que favorece los quiebres familiares, que
tienen similares consecuencias con o sin ley de divorcio™"; y para el diputado Victor
Barrueto, del Partido por la Democracia, los divorcios “...aumentan por causas generales,
porque existe deterioro de las condiciones de vida y de las relaciones humanas en esas
sociedades”**®. En el mismo sentido también se pronuncia el diputado Roberto Le6n®**° de

la Democracia Cristiana.

El sefior Barrueto luego proponia un tipo de solucién a los fracasos matrimoniales, que de
ninguna manera impedian el establecimiento de una ley de divorcio. “Si queremos impedir
el fracaso de las parejas, debemos cambiar un conjunto de condiciones de vida, del sistema
econdmico, de la participacion, de la realizacion de la gente™, lo que debe ser acorde con
el planteamiento de quienes lo acompafian en esta réplica, como Mariana Aylwin y Juan
Pablo Letelier, pero somos del parecer que esta mision se cumple mejor educando a la
gente en el matrimonio indisoluble junto a una legislacion que la ampare y no que sefiale

que es disoluble.

Otros diputados, favorables al divorcio y que tampoco se mostraban conformes con el
argumento del efecto multiplicador, tomaban la precaucion de evitar su eventual aparicion
anunciando algunos resguardos en contra, pero evidenciando también que este temido

efecto es de tal seriedad que amerita abordarse.

Es asi como el diputado Carlos Cantero, de Renovacién Nacional, manifiesta su

preocupacién por los perniciosos efectos que envuelve la epidemia divorcista:

“Tampoco parece atendible la argumentacion de que la existencia de una ley de divorcio

precipitara una avalancha de divorcios. Es por ello que al mismo tiempo de manifestar

397 Acta, Sesion 442, p. 36.
3% Ibid, p. 143.
3% |bid, p. 63.

490 1hid, p. 143.
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nuestra posicion proclive a la dictacion de la ley, creemos que el divorcio se debe conceder
una vez alcanzada la certeza absoluta de que es la inica solucion posible para resolver la

situacion creada por una unién que se ha vuelto insostenible™*".

En el mismo sentido de requerir resguardos contra el efecto multiplicador al que se expone
una legislacion que consagra el divorcio, podemos citar al diputado democratacristiano

Francisco Huenchumilla:

“Para evitar la ligereza y precipitacion en las decisiones, y para impedir, también, que
algunas parejas puedan pensar que divorciarse es ‘tan facil y sencillo’, la ley debe
contemplar los mecanismos de resguardo para que se llegue a la decision final en un
proceso serio, indagatorio, probatorio, etc., que asegure para el matrimonio, lo hijos y la
sociedad una ‘buena y correcta resoluciéon’ que le permita a los que fracasaron rehacer sus
vidas, velando por su prole, y estableciendo un marco claro para los aspectos

economicos™*%?,

No queremos dejar pasar la oportunidad para decir que los requerimientos de estos
diputados son los mismos con los que cuenta el proceso canonico de nulidad matrimonial y

de los que carece el procedimiento aplicable en virtud del proyecto que aprobaron.

Finalmente, otros diputados disconformes con la utilizacion del efecto multiplicador para
disuadir de la aprobacion del proyecto de divorcio, pero que no ofrecieron mas que
anatemas contra él, sin argumentar en contra, fueron los diputados del Partido por la
Democracia sefiorita Marfa Antonieta Saa’®, Martita Woérner*™ y Octavio Jara*®, para
quien preocuparse por los efectos del divorcio obedece a una falta de fe en las personas.

oL 1bid, p. 169.
92 |bid, p. 174.
493 1bid, p. 24.

%% 1bid., p. 73.
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2. El divorcio afecta a los nifios.

a. Tesis contraria al divorcio.

Como lo dijéramos oportunamente en el Capitulo VI, el conflicto conyugal no se limita a
afectar a la pareja y resulta evidente que, existiendo hijos, afectara en mayor o menor
medida a quienes son cercanos al matrimonio, sobre todo si los hijos son menores. La razon
juridica para oponerse al divorcio, en virtud de este argumento, es que es impropio de una
legislacion, que busca el bien comiUn y el mejoramiento de las relaciones familiares,
propiciar la disolucion del vinculo matrimonial en circunstancias que las personas mas
débiles de la relacion familiar, como lo son los hijos menores, quedan desamparados y sin
posibilidad de conciliar el ambiente de wunién en el que podrian desarrollarse
adecuadamente

Entre las consideraciones del proyecto para sustituir la Ley de Matrimonio Civil,
presentado a inicios de 1995, se desprende fuertemente la idea de que la indisolubilidad
protege a los nifos, al decir que ...la permanencia o indisolubilidad del matrimonio es
también un presupuesto o prerrequisisto del derecho humano irrenunciable que asiste a los

hijos de vivir y desarrollarse con sus progenitores.

b. Réplica divorcista.

La forma de responder a este argumento se basa en hacer principal el dafio que produce en
los menores la ruptura de los padres, las peleas, la mala relacion, a los que viene a dar
solucion la resolucion que declara disuelto el matrimonio de los padres, de manera que,

desde este punto de vista, el divorcio no produce dafio, sino que es su solucion.

En el considerando 9°, con el que se presento el proyecto de ley sobre el divorcio de mayo
de 1991, se afirmaba que: estudios recientes del campo de la sicologia nos muestran como
los hijos de matrimonios mal avenidos, pero que continlan una vida de apariencias y

falsedades, resultan mucho mas infelices, inseguros y mal orientados en la vida, que los

% bid., p. 71.

207



hijos de matrimonios que, asumiendo ambos en forma adulta y responsable el fracaso,

optan por la separacién matrimonial, manteniendo a salvo las relaciones filiales*®.

La réplica méas profunda a este argumento fue dada por la sefiora diputada Isabel Allende,
del Partido Socialista, quien cita una investigacion del Colegio de Psic6logos para concluir
que: “Las patologias o conflictos que surgen en las separaciones, que, desde luego, todos
lamentamos, no se deben al hecho mismo de la separacién, sino mas bien a la organizacion
disfuncional que puede seguirle, o a la situacion de haber vivido en un ambiente familiar de
permanente conflicto o violencia y de falta de respeto. ...los hijos mas afectados son

aquellos que crecen en hogares mal avenidos™*"’.

En el mismo sentido de sefialar que no es efectivo que el divorcio dafie a los nifios, sino que
la ruptura o la mala relacién, se pronuncian los diputados Ivan Moreira®®, dela Unién
Demécrata Independiente, Octavio Jara*®, del Partido por la Democracia, y la socialista

Fanny Pollarolo™?,

Nos parece que, de todos modos, con un minimo de modestia, habria que reconocer que el
divorcio constituye también una situacion conflictiva para los menores susceptible de

producir dafio.

4% Naturalmente que por separacion se refiere a la disolucién del vinculo matrimonial a
través del divorcio, puesto que ese proyecto tiene ese objetivo, pero no podemos dejar de
notar cierta confusion conceptual, ya que tratdndose de un proyecto de divorcio, se ofrece
como solucién a los conflictos conyugales, la separacion, que ya existe en nuestra

legislacion.

7 Acta, Sesion 432, p. 15.
8 Acta, Sesion 442, p. 32.
499 1bid, p. 71.

0 1bid, p. 94.
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3. El divorcio aumenta la pobreza.

a. Tesis contraria al divorcio.

Esta idea busca enfatizar el hecho de que con el divorcio se rompe uno de los objetivos
matrimoniales, cual es la cooperacion y auxilio mutuos, que permite la conformacion de
una sociedad muy particular que permite encontrar la satisfaccion en las necesidades
materiales de la familia. Con el divorcio se provoca el aumento de los problemas
patrimoniales de los que alguna vez fueron cényuges, viéndose obligados a contribuir,
principalmente, no sélo a la propia satisfaccion de necesidades, sino que a las de su anterior
familia, distrayéndose recursos entre los nuevos nucleos familiares que se van
conformando, y de los cuales la mujer, por lo general, se lleva la peor parte, dando lugar a

un fendémeno que se ha venido llamando la feminizacion de la pobreza.

b. Réplica divorcista.
La Unica réplica que encontramos al largamente desarrollado argumento de que el divorcio

411

aumenta la pobreza, fue expuesto por la diputada socialista Isabel Allende™, quien se

limito a decir que tal afirmacién es fruto de una curiosa légica.

4. EI matrimonio es indisoluble por naturaleza.

a. Tesis contraria al divorcio.

Esta linea argumentativa atiende a un doble aspecto del matrimonio.

En primer lugar, la indisolubilidad es un atributo de la esencia del matrimonio con lo que,
de aprobarse el divorcio, se le despojaria de un elemento tal que lo desvirtuaria en su

esencia, convirtiendolo en un negocio juridico, aunque similar, distinto al matrimonio.

1 1bid, p. 92.
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En segundo lugar, este atributo esencial del matrimonio deriva del Derecho natural, con lo
que no se puede pretender desconocer bajo el pretexto de que con el divorcio no se atenta

contra la indisolubilidad.

De las consideraciones con que se presentd el proyecto que sustituye la Ley de Matrimonio
Civil, presentado por un grupo de diputados democratacristianos a inicios de 1995,
discutido paralelamente al de divorcio, pero en definitiva rechazado, se desprende
facilmente que, entre las razones que ostentan para oponerse al divorcio, se encuentran las

gue consideran al matrimonio indisoluble como fruto del Derecho natural.

El amor entre un hombre y una mujer, por su virtualidad de comunion de cuerpos,
involucra todas las dimensiones del ser humano, voluntad, instintos, sentimientos e
intelecto, y por ello la aceptacion y consentimiento reciprocos conlleva, como elemento
constitutivo de su naturaleza, un sentido de perpetuidad, de realizar en comin un proyecto

de vida.

El contrato de matrimonio es, precisamente, la institucion llamada a dar cauce juridico a
una unién de esa naturaleza, en razon de que a la sociedad, que es la propulsora del
derecho, le interesa la familia como medio de insercion y articulacion societaria, y para
ese fin, la calidad de los vinculos es determinante, y, por ende, la estabilidad y

permanencia del matrimonio fundante del grupo familiar.

b. Réplica divorcista.

Esta réplica nos pone en el marco de una discusion ius naturalista, ya que la procedencia de
la indisolubilidad de una norma de Derecho natural, o su inmutabilidad como tal, fueron

objeto de cuestionamiento por parte de un grupo de diputados.

En octubre de 1994, el senador del Partido Radical Social Demdcrata, don Anselmo Sule
tuvo oportunidad de manifestarse en contra de este tipo de argumentaciones, ya que en el

tratamiento del divorcio “...hemos desenterrado antiguas discusiones. Asi, nos vemos
enfrascados una vez mas en planteamientos muy trasnochados sobre el derecho natural, el
civil o el canonico. ¢Fueron la ley revelada y la ley natural dictadas por Dios? La Iglesia

dice que si, pero en el Viejo Testamento (verdad revelada) es aceptado el divorcio, mientras

210



que en el Nuevo Testamento (ley natural) es rechazado. Si ambas leyes fueron dictadas por

Dios, 0 hay una contradiccion, o en una de ellas se equivoc6™**2.

La sefiora Isabel Allende, del partido Socialista, dentro del contexto de las discusiones a los
proyectos de reforma a la ley de Matrimonio Civil de 1997, utiliz6 argumentos del derecho

natural para concluir que la indisolubilidad no puede ser impuesta a todos los ciudadanos.

“Segun el destacado jurista Enrique Barros, desde una perspectiva del derecho natural,
clasico y catolico, la indisolubilidad, que es un asunto de conciencia y de fe individual,
pertenece, por tanto, al orden de los principios morales no fundamentales, es decir, a
aquellos que pueden ser excluidos si existen razones poderosas para ello. En consecuencia,
la indisolubilidad, mas que un derecho individual -por cierto, no social o un principio
tedricamente absoluto- es un elemento presente en la conciencia moral de todos aquellos
que se casan, pero, del mismo modo y como toda obra humana, desgraciadamente, no
siempre cumplible si esta supeditada al amor, al afecto, a la confianza mutua. Por lo tanto,
no puede ser impuesta en forma obligatoria por ley, por el Estado, a la conciencia y libertad

de los individuos™*®,

El diputado Ignacio Walker, de la Democracia Cristiana, trata de simplista afirmar tan sélo
que la indisolubilidad deriva del derecho natural, puesto que, exhibiendo sus profundos
conocimientos sobre el tema, “...la ley natural no es algo inmutable o ahistorico; no es algo

»44 nara afirmar a continuacion que se

fijo que esté dado alli de una vez y para siempre
abusa del argumento del derecho natural, ignorando su evolucion, y que el propio Tomas de
Aquino distingue los preceptos primarios y secundarios del derecho natural afirmando que
la indisolubilidad pertenece a los preceptos de caracter secundario, es decir, aquellos que no

son inmutables y que admiten excepcion. Ignoramos si el diputado cometid una

*2 Diario de Sesiones del Senado. Sesién 28, en miércoles 5 de octubre de 1994, p. 176. El

divorcio.
M3 Acta, Sesion 432, p. 14y 15.

M4 Acta, Sesion 442, p. 51.
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incorreccion deliberada, pero tal afirmacion no se compadece con la de ilustres canonistas
que destinan a los preceptos secundarios tan sélo la indisolubilidad extrinseca, distincion
importantisima si se quiere argumentar con propiedad usando, ya sea en pro o en contra del

divorcio, al derecho natural.

Un poco mas precavido, pero incurriendo finalmente en la misma imprecision que su

colega, se encuentra el diputado socialista Viera-Gallo**

, para quien la sola apelacién al
derecho natural constituye una excesiva simplificacion del debate, lo que no dificulté al
parlamentario para sacar a relucir un principio de derecho natural, cual es hacer el bien y
evitar el mal, el cual si también admite evolucién es precisamente en sus preceptos

secundarios.

En el mismo sentido se pronuncié el diputado Victor Barrueto*®, del Partido por la
Democracia, quién leyo parte de un articulo escrito por monsefior Jorge Hourton, obispo de
la Iglesia Catolica, también citado anteriormente por el sefior Walker, en la que se sentencia

que los dictados de la ley natural no son inmutables.

5. El divorcio debilita a la familia.

a. Tesis contraria al divorcio.

Podria sostenerse este argumento para acusar de inconstitucional cualquier proyecto que
intente implementar el divorcio, pero también fue utilizado directamente sefialando el

progresivo debilitamiento que produce el divorcio en el nucleo familiar.

Es de este modo como se afirma que la introduccion de la posibilidad de disolver el vinculo
matrimonial por medio del divorcio, introduciria un elemento de inseguridad, al convertirse

el matrimonio en una relacion desechable cuya permanencia se entrega a la buena voluntad

5 1bid., p. 72y 73.

10 1bid., p. 142 y 143.
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de los conyuges, los que se veran constantemente bombardeados por la posibilidad, ante las

facilidades que les da la legislacién, de poner término a su matrimonio.

b. Réplica divorcista.

La afirmacion de que el divorcio debilita a la familia resulta completamente contradictoria
con la que presentan los diputados Sergio Morales, del partido Radical, y Francisco Encina,
del partido Socialista.

Para el primero “No se pretende debilitar a la familia, puesto que para el Estado, quien
también vela por el bien comudn de la sociedad, la familia no es menos relevante que para la
Iglesia. Ciertamente, el Estado, para evitar el mal social, tiene el derecho y el deber de
regular de manera eficaz, justa y clara, el problema que se presenta cuando el matrimonio
desgraciadamente no cumple con los fines para los cuales se ha contraido y no brinda toda
la dicha y felicidad que las parejas sienten al celebrarlo. Entonces, debe solucionar
juridicamente el problema de conyuges e hijos, regular las relaciones sociales,

patrimoniales y de convivencia™*!’.

Del mismo modo se pronuncia el sefior Francisco Encina, para quien el proyecto sobre el
divorcio “...se hace cargo, en forma responsable, de la defensa de la familia, porque el
deber del Estado, en particular de la ley, es desarrollar y proteger a la familia como base de
la sociedad, familia fundada en el amor y en la humanizacién de las futuras

generaciones”**®.

Observamos como, tanto a favor como en contra del divorcio, se mantienen estas buenas
intenciones, es en el desarrollo de las ideas en las que confiamos para comprobar

efectivamente el resultado de la proteccion de la familia con soluciones tan disimiles.

7 1bid., p. 104.

M8 1bid., p. 122.
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6. El divorcio facilita la irresponsabilidad.

Tesis contraria al divorcio.

Este argumento, al igual que el siguiente, carecio de réplica parlamentaria y se encuentra

estrechamente vinculado con el anterior acerca del debilitamiento de la familia.

El divorcio facilita la irresponsabilidad de los conyuges, al presentarseles como una opcién
atractiva el intento por iniciar una nueva familia tras el divorcio, dejando en estado de
indefensién a los hijos del matrimonio que se disuelve. Existiendo una ley de divorcio,
resulta mas atractivo, para los conyuges que atraviesan por una crisis matrimonial, intentar
rehacer su vida en forma egoista, antes que intentar superar los problemas para salvar su

matrimonio.

7. Divorcio fraude.

Tesis contraria al divorcio.

Este argumento también salio ileso de alguna réplica parlamentaria pro divorcio.

Basicamente, este argumento consiste en que si bien el actual sistema de las nulidades
matrimoniales ha propiciado el uso fraudulento de él, una ley de divorcio en la que se
deben configurar causales diversas para que el juez la declare tampoco estara ajena a la
posibilidad del uso fraudulento de ella, sobre todo tomando en consideracion la
imperfeccion de la acreditacion en juicio de lo que puede no ser mas que la simple voluntad

de uno solo de los conyuges.

8. El divorcio es inconstitucional.

a. Tesis contraria al divorcio.

Este argumento contrario al divorcio, debido a lo implacable de su imputacion, no encontro
mucho quérum en el seno del Parlamento, siendo su Unico paladin y principal expositor, el
diputado Luis Valentin Ferrada, del partido Renovacion Nacional, quien hacia descansar
esta acusacion, fuera del hecho de que se desobedece el mandato constitucional de
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proteccion de la familia, en que atenta contra la libertad de los ciudadanos desde una doble
perspectiva: la primera, dado que el proyecto establece la irrenunciabilidad de la accion de
divorcio dejando en la imposibilidad a todos aquellos ciudadanos que quieran casarse
libremente bajo el régimen de indisolubilidad si asi lo quisieran; y, en segundo lugar,
respecto de que el proyecto opera con efecto retroactivo, se afirma la inconstitucionalidad
por el atentado a los derechos adquiridos de todos aquellos matrimonios que ya se

encuentran casados sin considerar la opcion del divorcio.

b. Réplica divorcista.

La audaz acusacion del diputado Ferrada no encontré mayor eco dentro de la Camara y
finalmente no prosperd, pero mientras tal imputacién de inconstitucionalidad se sostenia
sobre tres puntos, solo uno, el de atentado al mandato constitucional de proteccion de la
familia, fue replicado por los parlamentarios, y ello, gracias a que la Constitucion no define

familia.

El diputado Ignacio Walker**

, del partido Democracia Cristiana, se refiri6 en dos
oportunidades a las actas de la Comisién Constituyente, la primera como diputado
informante, para indicar que la Constitucion entregé al legislador la solucién al tema de la
indisolubilidad, y la segunda para responder a la acusacion de inconstitucionalidad,
afirmando que como la Constitucion no define familia, no puede ser inconstitucional un
proyecto que se pronuncia sobre la indisolubilidad matrimonial, cometido expresamente

entregado al legislador por el Constituyente.

En el mismo sentido se pronuncian la sefiora diputada Isabel Allende*?° y el sefior diputado

421

José Antonio Viera-Gallo™", ambos del partido Socialista.

9 |bid., p. 10y 53.
20 Acta, Sesion 432, p. 14.

2L Acta, Sesion 442, p. 72.
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En definitiva, se puede afirmar que, la proteccion de la familia, con un proyecto de
divorcio, sigue siendo garantizada. Sea cual sea esta familia a la que se refieren, no tiene

mayor relevancia, puesto que la Constitucién omite su significado.
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CONCLUSIONES.-

A lo largo de esta exposicion hemos contemplado, como dos posturas completamente
irreconciliables, a los que defienden la indisolubilidad matrimonial como una propiedad
esencial del matrimonio, en contra de aquellos que defienden la idea de legislar sobre el

divorcio con disolucién de vinculo.

Esta dicotomia entre estas dos posturas, que curiosamente podrian ser catalogadas como de
irreconciliablemente divorciadas, encuentra para su sustento una serie de argumentos tanto
a favor como en contra del divorcio, cada uno de los cuales no deja de ser objeto de réplicas

o de alteraciones a fin de que sirvan para los fines que se pretenden.

De esta forma, la conclusion podria ser: “Si quieres divorcio con disolucion de vinculo,
encontraras los argumentos para que obtenga reconocimiento legal, y viceversa”,
naturalmente estas conclusiones no pueden dejarnos conformes, intentando realizar un

aporte realmente substantivo a la investigacion.

En la raiz de esta discusion se encuentra el problema 6ntico de determinar la naturaleza del
matrimonio, en lo que ya empezamos a observar una serie de diferencias respecto de las
cuales las posturas diametralmente opuestas vienen a ser el resultado de la coherencia con

que se han extrapolado sus fundamentos.

No existe un solo argumento a favor del divorcio con disolucién de vinculo que no
encuentre, dentro de la misma linea conceptual, un argumento en contra que lo haga
tambalear; por su parte, todos los argumentos en contra del divorcio (aunque si quisiésemos
ser puntillosos hay argumentos que se libran de réplica divorcista) no estan exentos de una

respuesta divorcista.

¢A qué se debe este desacuerdo? Creemos que tienen mucha incidencia las opiniones
divergentes que se tengan sobre las rupturas matrimoniales y sobre el matrimonio; sobre

todo respecto de esto Ultimo, que es la institucion que le da la base al tratamiento del
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divorcio y, pese a lo extenso de las discusiones en el Congreso, no ha existido un
tratamiento profundo que permita arrojar los puntos de consenso necesarios para entender
de gué se esta hablando. EI matrimonio de los divorcistas es muy distinto al matrimonio de
los que no lo son, todo abordado desde el punto de vista tedrico y sin ninguna pretension de
entrar en los hogares de los expositores de tales posturas, donde nos gustaria encontrar

siempre padres al cuidado de sus hijos.

Sin pretender volver sobre los fundamentos de una u otra teoria, ya largamente tratado en
los Capitulos anteriores, observamos como dentro de la posicion que podriamos llamar
concepcion divorcista, se desprenden algunos claros aspectos que nos pueden indicar cuales
son los aspectos esenciales sobre el instituto matrimonial del que se derivan su tratamiento

proclive a permitir la incorporacion del divorcio.

Estos son, en primer lugar, el reconocimiento del matrimonio como un instituto que
evoluciona en el tiempo, acomodandose a las circunstancias de los tiempos y a los distintos
usos practicos, permitiendo la introduccién de una costumbre contraria al derecho que, en
alguna medida, vendria a derogar la actual definicion legal del matrimonio y, ademas,
vendria a dar pie a una, todavia incipiente en nuestro pais, creencia en el sentido de que el
matrimonio no es algo para toda la vida, sino que divorciable. A esta concepcién, que mas
bien no se restringe al s6lo matrimonio, sino que a todo instituto juridico que experimenta
una evolucién en el tiempo®?, se unen algunos argumentos esgrimidos como los del

pretendido consenso nacional y la necesidad de recoger los cambios sociales.

A esto se le suma la conviccion de que, si bien el matrimonio contiene la pretension de
estabilidad y permanencia, no se trata de una unién indisoluble y tal como se le da origen

voluntariamente se le puede poner fin de la misma manera, haciendo recaer el

422 Respecto de lo cual s6lo nos cabe decir que las cosas en derecho son lo que son y no
como se les llame, poniendo como ejemplo que si bien la evolucion juridica ha llevado a la
creacion de nuevas figuras como la de arrendamiento con promesa de compra, la
compraventa sigue siendo la entrega de una cosa por dinero, como lo era en sus mas

remotos orl'genes.
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consentimiento matrimonial ya no en la completa entrega de toda la vida a una persona de
distinto sexo (ya que todavia el matrimonio conserva como una cualidad indiscutida el
caracter heterosexual), sino que en la sola pretension, en la posibilidad, en la contingencia
incierta, en la condicidn. A este punto se suman argumentos como que el matrimonio no es

indisoluble por Derecho Natural y de que el matrimonio es un contrato.

Con estas aproximaciones al contenido de lo que es el matrimonio para la concepcion
divorcista, podriamos definirlo como un hecho social juridicamente relevante que contiene
la promesa de convivencia estable con una persona de otro sexo para procrear, vivir juntos
y auxiliarse, mientras las circunstancias asi lo permitan. Concepto idéntico al de
matrimonio en el Derecho romano, lo que no deja de Ilamar la atencion, sobre todo si se

estd invocando la necesidad de recoger los cambios.

Esta aproximacién al concepto de matrimonio para un divorcista, que no es nuestro trabajo
rebatir, resulta completamente distinta a la de la concepcién antidivorcista, en la que
encontramos, en primer lugar, que la naturaleza juridica del matrimonio supera a la de un
simple hecho social, reconociéndolo como quizas el instituto juridico mas importante, y en
el que destaca como elemento fundamental de su esencia la indisolubilidad y en donde el
consentimiento matrimonial recae en el compromiso serio de entregarse completamente a
una persona de otro sexo, para vivir juntos lo que les reste de vida, procrear o hacer el
intento humanamente posible en tal sentido, y auxiliarse mutuamente en todas las
circunstancias que se les depare. Uno de los argumentos esgrimidos para fundamentar esta

concepcion es el de que el matrimonio es indisoluble por naturaleza.

Es para esta concepcion antidivorcista que adquiere una relevancia de proporciones el
trabajo desarrollado por largos afios al interior de la ciencia canonica, en particular desde la
dictacion del CIC ’83, que plasma la concepcién personalista del matrimonio, en
extraordinaria coherencia con la jurisprudencia rotal, y todavia mas alla, con los avances de

las ciencias biologicas y psicologicas.

Esta concepcidn antidivorcista es la misma que proclama el Derecho Canonico, y de paso
también lo ha hecho siempre nuestro Cédigo Civil, en la que se reconoce como esencia del

matrimonio el consortius totius vitae, aspecto fundamental del matrimonio y que aln para
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los divorcistas es reconocido como el ideal de un matrimonio, donde el consentimiento
matrimonial recae en la sélida voluntad de entregarse a una sola persona del sexo opuesto,
con la cual se compartira el resto de la existencia y cada uno de los aspectos propios de la
vida que lleven a concluir que ya no existen dos personas, Sino que una pareja que

comparte un desarrollo integral.

Creemos ver en este concepto la verdadera esencia del matrimonio, la voluntad de casarse
debe ser impulsada por el querer unirse a otra persona para toda la vida y cualquier otra

motivacidn desvirtla el tema de que es objeto este trabajo y estas conclusiones.

Pero existe un punto en comun dentro de las concepciones divorcistas y antidivorcistas,
incluso dentro del Derecho candnico, y que es la necesidad de dar respuesta a los conflictos

que se susciten al interior de un matrimonio.

Un punto constantemente alegado en las discusiones del Congreso es el actual uso
fraudulento de la nulidad matrimonial invocando la causal de incompetencia del oficial del
Registro Civil. A esta farsa, como se le ha calificado, se llega como respuesta a la
necesidad de entregar un mecanismo de solucién a las irreconciliables rupturas de un
matrimonio, pero mientras los divorcistas destruyen toda la construccién de elementos
matrimoniales que le otorgan validez, acusando a la nulidad de accion fraudulenta, los
antidivorcistas, también en concordancia con el Derecho candnico, se toman el tiempo de

sefialar verdaderas causales que anulan el matrimonio.

En este sentido merece un lugar destacado el proyecto presentado por el diputado Bosselin
y otros en diciembre de 1990, que pretendia modificar la Ley de Matrimonio Civil, a fin de
derogar la causal de nulidad por incompetencia del oficial del Registro Civil, y dando lugar
a nuevas causales de nulidad, tributarias del Derecho candnico; de manera que en un solo
proyecto se daba satisfaccion a los problemas mas urgentes derivados de rupturas
matrimoniales y del uso fraudulento, que a consecuencia de ellas, se venia haciendo con la

aplicacion de dicha causal de nulidad.

Especial atencion merece el canon 1095 del CIC ’83, que establece la novedosa disposicion

de las incapacidades matrimoniales, toda vez que la particular naturaleza del compromiso
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que se adquiere, necesita de una voluntad acorde con lo que se dice aceptar, requiriendo, no
solo el suficiente uso de razon, sino que la suficiente discrecion de juicio y la capacidad
para asumir las obligaciones derivadas del matrimonio, todo ello de manera directa y
principal, ya que también resulta anulable el matrimonio de quien, aceptando tales
condiciones, persigue en lo principal un fin diverso, como lo seria dar satisfaccion a un
requerimiento social, situacion completamente ajustada a la realidad si pensamos en todos

los matrimonios que se celebran en atencién a que la mujer qued6é embarazada.

El intentar alegar que lo anterior viene a exigir una conducta sobrehumana para poder
consentir validamente en el matrimonio, viniendo a ser el matrimonio un instituto reservado
para gente fuera de lo comun, con caracteristicas propias de un santo, tampoco es admisible
ya que se trata de las minimas exigencias de un acto humano y que se encuentran presentes
incluso en la teoria penal para dar lugar a la culpabilidad como elemento del delito*®, ain
cuando la comparacién no sea del todo alegre, subraya la seriedad del acto que, en el caso

del matrimonio, se celebra.

La precision anterior estd lejos de ser innecesaria, asi por lo menos respondemos a la
inquietud de la actual Ministro de Educacion, que en la sesion de discusién del proyecto de

divorcio, mientras era diputada, sefialaba:

“Aqui se ha dicho que nadie podra contraer verdadero matrimonio, por cuanto éste, de
suyo, es indisoluble; que el divorcio termina con esa institucion y coarta la libertad de las
personas para donarse a si mismas por una sola vez y para toda la vida. Sinceramente, me
cuesta entender esa afirmacion. ¢Es que en ninguna parte del mundo existe el matrimonio

ni la libertad de las personas para donarse a si mismas por toda la vida, salvo en Chile?"***.

23 Naquira Riveros, Jaime. Derecho Penal. Teoria del Delito. Editorial Mc Graw Hill,
(Santiago, Chile, 1998), p. 322.

424 pcta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 442, jueves 23 de enero de 1997, p.
37.
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El consentimiento que se requiere en el matrimonio de un divorcista es menos riguroso,
bastando con estar conforme en compartir por un tiempo, mientras las circunstancias asi lo
permitan, o si se prefiere, para exhibirlo en términos loables, mientras dure el amor, una
convivencia mutua que atienda a las finalidades por las que se contrae. Siguen
pareciéndonos susceptibles de ser citadas algunas de las intervenciones de los diputados

divorcistas, en especial la de la sefiorita Saa, quien tuvo oportunidad de sefialar:

“El' matrimonio es una empresa dificil, que supone una enorme responsabilidad y
compromiso. Creo que todos coincidimos en que la mayoria de los ciudadanos llega al
matrimonio sin preparacion y sin una conciencia clara de estas responsabilidades y

compromisos”™*?°.

De esta forma resulta innecesario establecer un examen de eventuales causales de nulidad,
més all4 de las que son también causales de inexistencia*®, bastando la incorporacién del
divorcio con disolucion de vinculo a la legislacién para dar respuesta a los conflictos que

puedan suscitarse al interior de la union matrimonial.

De esta forma, la construccion de causales de nulidad que ha logrado la canonistica resulta,
no sélo mas acorde con la naturaleza compleja del matrimonio, sino que también resulta
mucho mas honesta, al buscar de manera cierta y precisa cual es la verdadera causal a la

que atiende la ruptura matrimonial.

Sin embargo, nuestras conclusiones no son de ninguna manera dogmaticas y buscan
reconocer todos los aspectos positivos o cientificamente ciertos que se pretendan exhibir.
En esta perspectiva queremos recoger los usos practicos, vale decir aquello que los
divorcistas mencionan como la necesidad de recoger los cambios sociales, ya que de

ninguna manera nos mostramos ajenos a la natural evolucion de las instituciones, pero para

25 Acta... Sesion 442, p. 21.

426 Alin cuando el matrimonio de dos personas del mismo sexo, una de las cuales obtiene
tras operacion quirdrgica el sexo opuesto y logra certificarlo con una nueva identidad,

pondria en la necesidad de trabajar a la doctrina.
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ello buscamos hacerlo por el cauce correcto sin destruir un instituto con caracteristicas que
le dan su identidad, para traspasarlo a otro completamente distinto, como se pretendiera

hacer con el matrimonio al introducir la figura del divorcio vincular.

La misma evolucion juridica que, de mano de principios como el de la autonomia de la
voluntad, ha llevado a la creacion de novedosas figuras como la del factory, leasing y otras,
sin desfigurar nociones clasicas como la de la permuta y la compraventa, puede ser
considerada para determinar como dentro del Derecho de Familia se han ido decantando
nuevas practicas, nuevos hechos sociales con clara relevancia juridica, que merecen ser
analizadas, incluso reguladas, pero sin entrar a desvirtuar la nocion de matrimonio,
especialmente su caracteristica esencial de indisolubilidad, de la que no se puede prescindir

sin entrar en confusiones.

De esta manera concluimos de la misma forma como lo hiciera el Departamento de
Derecho Privado de la Universidad Catélica de Valparaiso al momento de entrar en el
analisis del proyecto de reforma a la Ley de Matrimonio Civil de enero de 1995*', que
introducia la polémica figura de la Familia Reconocida, proyecto discutido conjuntamente
con el de divorcio dos afios mas tarde. Estas conclusiones dicen relacion con la necesidad
de regular la convivencia, sobre todo en relacion con el doble pardmetro de obligaciones

entre la pareja y los hijos.

Lo anterior nos pone en contacto con otra situacion que amerita hacerse presente en estas
conclusiones, y esta es una critica para cada uno de los proyectos presentados sean 0 no
partidarios del divorcio, y es que si bien nuestra actual legislacion sobre el Derecho de
familia muestra deficiencias susceptibles de ser corregidas, a ellas no se debe atender de
manera aislada o por compartimentos estancos, ya que las implicancias en una materia
como ésta, que se encuentra constituida precisamente por relaciones, son inmediatas; de

manera que la Unica forma de abordar el tema del uso fraudulento de la nulidad

T Informe del Departamento de Derecho Privado de la Escuela de Derecho de la
Universidad Catodlica de Valparaiso Sobre el Proyecto de Ley de Matrimonio Civil. En
Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso XV1 (1995), p. 509 a 524.
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matrimonial por incompetencia del oficial del Registro Civil y las rupturas matrimoniales,
es hacerlo en forma integral y completa, manifestindonos de acuerdo con el Vicario
Judicial, sefior Luis E. Meneses Iturriaga, en el sentido de que la situacion ideal es la de

establecer un Cédigo de la Familia*?®

, tarea que no puede ser considerada como imposible,
0 de una magnitud inconmensurable, ya que no toda la legislacion al respecto, que se
encuentra dispersa en leyes particulares, es susceptible de grandes modificaciones, sea por
no presentarse problemas en su aplicacion, o por haber sido objeto de recientes

modificaciones, como lo relativo a la Ley de Filiacion, Ley de Menores y de Adopcion.

Tal vez el més serio argumento a favor de la instauracion del divorcio sea el enrostrar que
al interior de la misma Iglesia Catodlica y dentro del Derecho Candnico se contemplan casos
de disolucién de vinculo matrimonial. Vale decir que, conforme a su normativa y a la
jerarquia de la Iglesia, un matrimonio valido se puede disolver si no ha sido consumado, o
en virtud de los privilegios paulino y petrino, institutos que no pueden ser extrapolados al
ambito civil por mas que se quiera seguir el sabio sendero de los canones en el camino de
solucionar las crisis matrimoniales. Lo Unico que puede encontrar un correlato civil es la
busqueda de un bien juridico superior a la estabilidad matrimonial que merezca proteccion,

que en el caso de la Iglesia Catdlica, naturalmente, es la fe.

De encontrarse, en el ambito matrimonial civil o en el Derecho natural, un bien superior a
la indisolubilidad, tal vez fuera admisible sin mayores complicaciones la introduccion del

divorcio con disolucién de vinculo.

Lo unico concebible como bien superior que requiere especial proteccion del legislador,
puede ser el bien de los conyuges y de los hijos, en el entendido que dentro de un
matrimonio valido, seriamente asumido y con una voluntad real en el sentido de
comprometerse mutuamente por el consortius totius vitae, no los hace inmunes a algun tipo
de conflicto, pelea o ruptura, contingencia frente a la que se debe tener en cuenta lo

propuesto como bien juridico superior.

428 www.ucv.cl/web/ceal/publicac.html

Luis E. Meneses Iturriaga. Reflexiones Acerca de la Proyectada Ley de Divorcio en Chile.
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En el escenario anterior, donde subrayamos existe un compromiso valido seriamente
asumido, la separacion personal de los conyuges siempre se ha ofrecido como una solucién,
la que ademas debe velar por la proteccion de los hijos, pero inmediatamente se dird que lo
de separaciones es completamente insuficiente para permitir cosas como la posibilidad de
rehacer cada uno su vida, o incluso se puede arrojar con exceso de velocidad lo del derecho
al error, pero nuevamente se requiere ser cauteloso y, como ya dijéramos, la busqueda de
las verdaderas causales de nulidad es completamente honesta a la luz del Derecho canoénico
y también debe serlo para lo de la separacion, existiendo un tratamiento diverso para cada
una y con justificaciones distintas que obligan acudir a cada caso, con lo que se dificulta
dar reglas generales y precisas sin echar mano de una casuistica que podria ser antojadiza,
pero resulta claro que si el motivo de la ruptura encuentra su origen en algun tipo de
anomalia o falta de conformidad volitiva, la separacion de los conyuges deja de ser
aplicable, dando paso a algln capitulo de nulidad.

No concebimos ningun caso de quiebre matrimonial serio que pueda motivar la disolucion
del vinculo mediante el divorcio, sin que a la vez no pueda reconducirse a algun capitulo de
nulidad, y eludiendo la casuistica para simplemente hacerse cargo de los casos, en que el
proyecto de divorcio, aprobado por la Camara de Diputados, que contempla como
merecedor de la disolucion, citaremos una intervencion del diputado Karelovic, favorable a

la instauracion del divorcio:

“A todo esto debe agregarse la situacion de quienes, por su orientacién sexual o su
conducta sostenida, se han puesto en situacion incompatible con la naturaleza del
matrimonio. En estos casos, el otro conyuge podra solicitar también el divorcio. No hay
razon de justicia alguna, como se comprende, para obligar a un ser humano a mantener el
vinculo con quien posea una conducta sexual o de otra indole que hace imposible el

proyecto de vida en com(n que supone el matrimonio™*%.

429 Acta de Sesiones de la Camara de Diputados. Sesion 442, en jueves 23 de enero de 1997,
p. 64, 65.
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Con esto queremos sefialar, volvemos a decir que sin entrar en detalles casuisticos, que el
diverso tratamiento arranca simplemente de la distinta concepcién del matrimonio y que
esta misma situacion, que en el proyecto es causal de divorcio, para el Derecho candnico es

claramente una causal de nulidad en virtud del c. 1095 n° 3.

Tal vez lo Unico que justifique, dentro del ambito civil, que una autoridad disuelva el
vinculo matrimonial valido, o sea lo que podria justificar la introduccion del divorcio, sea la
insuficiente prueba que no haya permitido la comprobacion de la causal de nulidad
matrimonial que se haya invocado, reconociendo desde ya que en particular las causales del
c. 1095 requieren frecuentemente de peritajes psicoldgicos, pero para ello se debe regular
un procedimiento acorde a lo que se pide, un procedimiento que debe permanecer coherente
con el Derecho canodnico, del que deriva el tratamiento de sus causales, vale decir, un
proceso de multiple instancia que asegure el analisis profundo de las causales invocadas y
que agote en su interior aquellos medios destinados a dilucidar el tipo de conflicto de que

son objeto los autos.

Una inquietud que se puede arrojar en este momento por no encontrar un sitio mas
apropiado, es la de atender a un par de preguntas que nunca tuvieron oportunidad de
formularse y es que, dentro de todos los casos de nulidad que se han declarado en virtud de
la supuesta incompetencia del oficial del Registro Civil, ¢cuantos no ocultaban una causal
de nulidad real, pero no determinada?; es cierto que ampliar las causales de nulidad de la
misma forma como lo ha hecho el Derecho candnico, podria llevar a nuevos casos de
fraude, las que de todos modos podrian evitarse con los debidos resguardos procesales, pero
¢no es mejor buscar la verdadera causa de la ruptura, haciéendola de paso solucionable,

antes que darle al fracaso el valor de disolver un matrimonio?.

ANEXOS.-
ANEXO N° 1.- MOCION DE LA DIPUTADA LAURA
RODRIGUEZ Y OTROS, QUE CONTIENE PROYECTO
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DE LEY SOBRE DIVORCIO, DEL 16 DE MAYO DE
1991.

PROYECTO DE LEY SOBRE DIVORCIO (BOLETIN N°
355-07).

Honorable Camara de Diputados
Considerando:

1- Que, en Chile, las separaciones matrimoniales existen como un hecho social

estadisticamente comprobado.

2- Que al no existir un sistema legal que solucione el conflicto, sobreabundan las uniones
de hecho y los hijos ilegitimos, conformandose ndcleos humanos con todas las
interrelaciones propias de una familia, pero sin la proteccion debida por parte de la ley.

3- Que la proteccion de la familia es un deber constitucional y que por lo tanto el legislador
estd en la obligacion de recoger la dinamica del cambio social, para asi dar efectiva
respuesta a los nuevos requerimientos historicos, evitando que la practica social concreta

supere la forma juridica.

4- Que en nuestro pais se produce un verdadero fraude legal, que es el sistema de nulidades
matrimoniales, figura procesal ficticia prefabricada, por via de interpretacion, que de hecho
obliga a los cényuges, a no menos de cuatro testigos, a dos abogados, a jueces y ministros
de Corte, amén de los deméas funcionarios judiciales, a intervenir en una declaracion
judicial falsa y mentirosa, mediante la cual se establece la incompetencia del Oficial del

Registro Civil que autorizé el contrato de matrimonio.

5- Que el sistema descrito, fraudulento en los procedimientos, tiene al menos tres 6rdenes

de objeciones esenciales:

a) Es innoble e inmoral, en tanto se funda en la mentira conscientemente formulada,

conllevando un creciente desprecio por la majestad de la ley;
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b) Es elitista en cuanto se supone que acceden a ella, solo quienes pueden pagarlo, como

servicio juridico privado;

c) Implica, en el hecho, un divorcio con disolucion de vinculo, fundado en una sola causal,

el mutuo consentimiento.

6- Que Chile es uno de los pocos paises en el mundo que no cuenta con una ley de divorcio
vincular y, en consecuencia, con las limitaciones y contradicciones amoldadas; se da un

sistema como el de las nulidades.

7- Que la familia es, sobre todo, el ambito basico de las relaciones de afecto del ser
humano, es ahi donde se desarrollara su capacidad afectiva, lo cual le permitird constituirse

en un individuo pleno, capaz de aportar en la creacion de una convivencia social armonica.

8- Que pretender el mantenimiento de uniones irremisiblemente rotas, desmoralizadoras,
para los conyuges y para los hijos, y generadoras de resentimientos insuperables, no parece

ni humano, ni socialmente adecuado.

9- Que estudios recientes del campo de la sicologia nos muestran como los hijos de
matrimonios mal avenidos, pero que contindan una convivencia de apariencias Yy
falsedades, resultan mucho mas infelices, inseguros y mal orientados en la vida, que los
hijos de matrimonios que, asumiendo ambos en forma adulta y responsable el fracaso optan

por la separacion matrimonial, manteniendo a salvo las relaciones filiales.

10- Que de acuerdo a sondeos de opinion recientemente realizados, existe un amplio y
mayoritario sector de la poblacién, que aun deseando la estabilidad del matrimonio, ve

conveniente la existencia de una ley de divorcio con disolucion de vinculo.

11- Que nuestra Constitucion consagra el respeto a la libertad de conciencia de cada
individuo, la ley debe ofrecer las posibilidades necesarias de actuar conforme a ella, con la

Unica limitacion de resguardar la moral, las buenas costumbres y el orden publico.

En tal sentido, creemos que abrir espacios de libertad a las personas, en un tema tan ligado

a la cotidianeidad de sus vidas, es una contribucion a la realizacién humana.
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Por lo anterior, los Diputados que suscriben vienen a presentar a la Honorable Camara el

siguiente proyecto de ley.
PROYECTO DE LEY

Art. 1- El matrimonio se disuelve por muerte de los cényuges o por sentencia judicial
ejecutoriada de divorcio. Esta sentencia debidamente inscrita otorga a las partes el estado

civil de divorciado, que para todos los efectos legales se asimila al de soltero.

Art. 2- El divorcio procedera por sentencia judicial que declara la ruptura prolongada,
permanente e irreversible de la armonia de la pareja, que alcanza tal extremo de gravedad

que no permite reiniciar la vida en coman.

Art. 3- El juez que conozca de la causa tendra en especial consideracion para la declaracion
del divorcio, el establecimiento de algunos hechos graves, sin que la enumeracion sea

taxativa.

1- Declaracion expresa de ambas partes manifestando su voluntad de divorciarse.

2- Separacion de hecho y en distinto domicilio por mas de un afio.

3- Adulterio de la mujer o del marido.

4- Malos tratamientos de obra o de palabra al conyuge o a menores a su cargo.

5- Adiccion alcohdlica u otras formas graves de farmacodependencia o vicio arraigado.
6- Perturbaciones siquicas graves.

7- Condena a presidio efectivo.

EFECTOS DEL DIVORCIO

RESPECTO DE LOS CONYUGES:
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Art. 4- Los conyuges legalmente divorciados quedan habilitados para contraer matrimonio,
de acuerdo a las reglas del Codigo Civil sobre segundas nupcias establecidas en los art. 124
alz7.

Art. 5- El juez declarara la procedencia o no de los alimentos entre las partes, atendiendo a
las condiciones economicas, la capacidad de generar ingresos y los eventuales acuerdos que

existieran entre las partes.

Art. 6- La obligacion de otorgar alimentos por parte de uno de los conyuges puede ser
modificada por nueva sentencia si las circunstancias que le dieron origen hubiesen sufrido

modificaciones.

Art. 7- Si al declararse la sentencia de divorcio no procediera obligacion de alimentos entre
los conyuges, ésta no podra declararse posteriormente cualquiera sean las circunstancias

que sobrevengan.

Art. 8- La obligacién de prestar alimentos entre los conyuges cesa con la muerte, el nuevo

matrimonio o la convivencia de hecho de quien los percibe.
RESPECTO DE LOS HIJOS:

Art. 9- La sentencia de divorcio no afectara las obligaciones de los padres para con los hijos

comunes, los cuales conservan todos los derechos que las leyes les acuerdan.

Art. 10- El juez determinara los alimentos, tuicion y régimen de visitas, previo informe del
juez de menores competente a que se refiere el articulo 16 y atendiendo a eventuales

acuerdos de las partes en esta materia.
RESPECTO DE LOS BIENES:

Art. 11- La sentencia de divorcio disuelve la sociedad conyugal, cuando la hubiere, fijando

los términos o bases de su liquidacion, en su caso.

Art. 12- Salvo acuerdo de las partes y a peticion de cualquiera de ellas el juez de la causa,
en cuaderno separado, se pronunciara sobre la liquidacion de la sociedad conyugal.
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Las actuaciones pendientes, en este cuaderno, no seran impedimento para la dictacion e
inscripcion de la sentencia de divorcio que se dicte en el cuaderno principal, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo precedente.

En las asignaciones correspondientes el juez atenderd, en lo posible, a integrar el hogar

comun, cuando lo hubiere, al patrimonio del conyuge a cuyo cuidado quedaren los hijos.

Art. 13- Desde la interposicion de la demanda de divorcio, la administracion de los bienes
de la sociedad conyugal, cuando la hubiere, se radicara en ambos cényuges, quienes
deberan constituir mandatario suficiente para la normal administracion y disposicion de los
bienes, acreditdndolo ante el Tribunal, ademas. ElI demandante debera acompafiar a su
demanda, manifestacion jurada de los bienes que posea la sociedad conyugal y de que tenga
noticias. Sine le cumplimiento de esta exigencia, la causa no podra continuar su

tramitacion.

El juez ordenard inscribir el hecho de la presentacion de la demanda en el registro
correspondiente del Conservador de Bienes Raices pertinente. Igual inscripcion se realizara

respecto de los vehiculos u otros bienes muebles sujetos a registros publicos o licencias.
DEL PROCEDIMIENTO:

Art. 14- Sera juez competente, el de Letras de mayor cuantia del domicilio de las partes o
del demandado, si éste tuviere a su cuidado los hijos del matrimonio. El procedimiento
aplicable sera el del juicio civil ordinario de mayor cuantia, eliminando los tramites de

réplica y duplica.

Art. 15- El juez apreciard la prueba en conciencia y la valoracion de la misma seré
discrecional, debiendo regirse por criterios de equidad y veracidad que fundadamente

expondra su sentencia.

Art. 16- Antes de dictar sentencia, si hay hijos menores del matrimonio o al cuidado de uno
de los litigantes, el juez oira informe del juez competente de menores, que especificamente

se pronunciara sobre los temas de tuicion, visitas, alimentos y otros aspectos que considere

231



relevantes. Materias en las cuales, el juez que conoce de la causa, podréa resolver de distinta

manera a la indicada en el informe, mediante resolucion fundada y expresa en la sentencia.

Art. 17- Para los efectos del informe sefialado precedentemente, el expediente sera remitido
al juez de menores por un lapso de 30 dias, prorrogable por otro periodo igual, por una sola
vez. El juez de menores requerido podra, a su vez, solicitar informe de visitacion social del
juzgado y llamar a las partes a comparendo, si lo estimare necesario. La notificacion de esta
diligencia a las partes se efectuara personalmente o por cédula, en el domicilio de las partes
o0 de su respectivo apoderado en el juicio de divorcio. EI comparendo versara sobre todos
los temas en que deba informar el juez de menores, con forme a lo sefialado en el articulo

precedente.

Art. 18- La sentencia de término de primera instancia, no se pronunciara por el juez, antes
de un afio contado de la notificacion de la demanda, si hubiere hijos menores en el
matrimonio y de seis meses si no los hubiere, suspendiéndose la tramitacion hasta

completar los pasos sefialados.

Art. 19- La apelacion de la sentencia definitiva se concederd en ambos efectos y se
sometera al tramite de consultas si no se apelare por las partes cuando declare el divorcio.
Si se desistiere el 0 los apelantes, la consulta procedera igualmente.

Art. 20- La sentencia que rechazare la demanda de divorcio producira el efecto de cosa
juzgada, s6lo por el lapso de tres afios, al cabo de los cuales puede volver a intentarse la

accion por cualquiera de los conyuges.

Art. 21- Dictada la sentencia de divorcio, ésta debera inscribirse en el Registro de
Matrimonios, al margen de la original de matrimonio, dentro de los 60 dias de pronunciada.
La infraccion de esta norma harad personalmente responsable al demandante de cualquier

perjuicio que se invoque a terceros.

Art. 22- La accion de divorcio es irrenunciable y corresponde a ambos conyuges
indistintamente. No se dara curso a la demanda de divorcio respecto de un matrimonio que
se haya celebrado dentro del afio precedente a la demanda. Se extingue la accién por muerte

de cualquiera de los conyuges.
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Art. 23- La reconciliacion de los litigantes debera ser manifestada en forma expresa e
inequivoca ante el Juez, quien con el mérito de dicha actuacion y sin mas tramite debera
dictar sentencia de rechazo de la demanda. En este caso, cualquiera con interés directo,
podré solicitar el alzamiento de las inscripciones ordenadas por el art. 13 respecto de los

bienes.
DISPOSICIONES GENERALES:

Art. 24- Sustitayase el art. 102 del Codigo Civil por el siguiente: “El matrimonio es un
contrato solemne, por el cual un hombre y una mujer se unen para toda la vida,

constituyendo una familia. Este contrato es disoluble en conformidad a la ley.

Art. 25- Derogase el art. 7 de la Ley de Matrimonio Civil y el Titulo 5 de dicha ley.
Eliminese la referencia al art. 129 del Cddigo Civil, en el art. 8 de la Ley de Matrimonio
Civil.

Art. 26- Deroganse los art. 128 y 129 del Caodigo Civil.

Art. 27- La accioén de nulidad del matrimonio fundada en la existencia de causas derivadas
o atribuibles a formalidades de celebracion, prescribird en un afio a contar de dicha

celebracion.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

Art. 1- La accion de nulidad a que se refiere el art. 26 de la Ley de Matrimonio Civil
prescribira en un afio contado de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto de

los matrimonios celebrados con anterioridad a la publicacion de la presente Ley.

Art. 2- La presente ley entrard en vigencia a los 30 dias de su publicacion en el Diario
Oficial.

1- Laura Rodriguez Riccomini, Adriana Mufioz D., Mario Devaud, Victor Barrueto y
Roberto Mufioz B.
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ANEXO N° 2.-
MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES DEVAUD,
MONTES, LETELIER, Y LA SENORA DIPUTADA
ADRIANA MUNOZ. PROYECTO DE LEY SOBRE
NULIDAD, SEPARACION Y DIVORCIO, DEL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 1993.

PROYECTO DE LEY SOBRE NULIDAD SEPARACION
Y DIVORCIO (BOLETIN N° 1090-07).

"CONSIDERANDO QUE:

1.- Desde su instalacion, este Parlamento ha venido modificando las normas juridicas que
regulan el matrimonio, a fin de adecuarlas a los principios constitucionales que garantizan
la Igualdad, la Libertad y la Justicia para todos los ciudadanos y prohiben la discriminacion
por razon de estado o de sexo, dando cumplimiento, ademas, a los Tratados Internacionales
suscritos por Chile y en los que se ha comprometido a eliminar de su Legislacion todas las

normas que discriminan a las mujeres.

Normas penales y civiles, han creado desigualdades entre el hombre y la mujer, colocando
al marido en situacion de gobernar la persona, los bienes y los hijos de la mujer. Los roles
de los conyuges han estado definido rigidamente desde la ley y el hombre o la mujer que se
han salido de ellos, han sido considerado contra el "orden”. La pareja humana, no ha
definido libremente su forma de entenderse y de relacionarse, asi como, de desarrollar sus

potencialidades efectivas, intelectuales y creativas.

2.- Las nuevas normas Yy las que se discuten en estos momentos en el Parlamento, que han
ido perfilando una concepcion diferente de la relacion marido-mujer, como es natural,
tendrén vigencia hacia el futuro y, como dicen relacién con conductas sociales, fuertemente
arraigadas, por siglos, en nuestra cultura occidental, su efecto se haré sentir lentamente,

gradualmente, a medida que la sociedad vaya internalizandolas y, como consecuencia, vaya
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cambiando los roles y las conductas. En ese proceso, en que se democratice la vida
cotidiana, se mejorara la ecologia social y las futuras generaciones creceran en un medio de

respeto al Ser Humano, sin distincion que se proyectara hacia el futuro.

La familia que se constituye en el respeto y la proteccion de la dignidad de las personas, de
su libertad e igualdad, sera la base de la sociedad democratica y, como tal, sera mas solida y
respetada por todos, cualquiera que sea la religion, las ideas politicas o la ideologia de las

personas.

3.- La realidad actual, es fruto de una normativa legal y social injusta, arbitraria y
discriminadora y los problemas que afectan a las parejas que han constituido matrimonio,
son consecuencia de ella. También es consecuencia de estas reglas legales y sociales el

que, realmente, no existan respuestas institucionales para dar solucion a los conflictos.

En esta perspectiva se hace necesario que el Legislador asuma la realidad y que, tal como
ha regulado prolijamente todos los mecanismos necesarios para eliminar la desigualdad y la
discriminacion, dé una respuesta clara y decisiva para solucionar los conflictos que se
producen dentro del matrimonio y los efectos de las crisis, abandonando la actitud pasiva
gue ha tenido hasta esté momento, en que ha entregado a la "libre™ voluntad de las parte la
busqueda de las soluciones, considerandolas como "iguales” e ignorando el hecho que la
normativa del matrimonio, ha colocado a una de ellas -la mujer- en grave desequilibrio
frente a la otra. Ha actuado el Legislador como si las soluciones que buscan los esposos se
practicaran "entre iguales”. Se ha declarado neutral en estos conflictos Y en los
mecanismos que han buscado para disolver el matrimonio, sin hacer ninguna valoracion de
tipo moral sobre "el respeto a la justicia”, la "estabilidad de la familia", la "moral™ etc.,
aunque para obviar la supuesta “indisolubilidad del matrimonio” se hayan utilizado

procedimientos que constituyen verdadero FRAUDE DE LEY.

El legislador ha abandonado los acontecimientos a su propio curso imprevisible y no se ha
comprometido en la proteccion de los miembros mas débiles de la- familia -la mujer y los
hijos- cuando los conyuges han recurrido a la FARSA JUDICIAL. Ha abandonado su rol
fundamental de regular las fuerzas que actan en las relaciones sociales, dejandolas

descontroladas y sin brida.
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La neutralidad del Estado frente a los hechos sociales es, probablemente, una de las formas
mas graves de indefension, por cuanto, en el vacio legal, rigen las normas del mas fuerte
frente a las necesidades del mas débil; se regresa asi a los individuos a las etapas en que la
fuerza era la "legalidad". Para comprender este acerto basta recordar la situacion de los
trabajadores en épocas pretéritas en que se consideraba que, en el contrato de trabajo, uno
necesitaba el trabajo y el otro el salario y, asi, las fuerzas se equilibraban. Mucho camino
se ha recorrido desde los tiempos en que regian esas falsas concepciones de “igualdad™" y
"libertad".

4.- El Sistema actual -si se puede hablar de "sistema"- los conyuges se deben poner de
acuerdo en la falacia que van a presentar ante la Justicia y, éste, como todos los acuerdos
que no regula la Ley, se produce cuando hay conjuncion de intereses, esto es, cuando
ambos conyuges desean provocar la disolucién de su matrimonio. Faltando ese "interés", la
solucién es imposible, porque cualquiera de los conyuges tiene multiples medios para
desbaratar el fraude, ya que, el matrimonio, es de suyo solemne y publico y lo contraen, en
general, personas adultas que desarrollan alguna actividad -estudio o trabajo- por lo que, es
imposible mantener la supuesta falta de competencia del Oficial del Registro Civil por

domicilio en que se basan ahora para solicitar la disolucién del matrimonio.

Se ha dicho reiteradamente que en Chile existe el divorcio de comdn acuerdo por la via de

la, nulidad con el benepléacito de las autoridades administrativas, legislativas y judiciales.

5.- Diversos tratadistas se han pronunciado sobre esta materia. Asi, el Profesor Enrique
Rossel Saavedra expresa: “Entretanto, existe entre nosotros la nulidad de matrimonio que
suple la falta de divorcio y que, en realidad, importa la existencia del divorcio por mutuo

acuerdo, sin ninguna legislacion reguladora o restrictiva”*®.

El profesor Eugenio Velasco Letelier, en su tratado sobre "DISOLUCION DEL
MATRIMONIQ" sostiene que en estas nulidades que se tramitan en los Tribunales "No se

#0 Coleccion Manuales Juridicos. Sexta Edicion. Pagina 70 “Manual de Derecho de

Familia”
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trata dé problemas relacionados con la competencia del Oficial del Registro Civil
autorizante, sino de la brecha que se ha abierto para solucionar problemas humanos que la
ley chilena -una de las poquisimas en el mundo- prefiere ignorar con la indisolubilidad

absoluta del matrimonio por causa sobreviniente".

6.- En el tratado, antes citado, el profesor Velasco reproduce partes del discurso de
inauguracion del afio judicial, en 1942, del Presidente de la Corte Suprema, don Alberto
Novoa, que aborddé muy directamente este problema y entrego interesantes datos para hacer

una discusién franca sobre él.

Asi, expresa en algunas de sus partes: El Presidente de la Corte Suprema cumple con el
deber de manifestarle, desde esta alta tribuna de la judicatura Nacional, a los Poderes
colegisladores y al pais, QUE EN CHILE EXISTE DESDE HACE VARIOS ANOS EL
DIVORCIO CON DLSOLUCION DE VINCULO... SE TRATA, EN LA MAYORIA DE
LOS CASOS DE UNTA BURDA COMEDIA QUE POR CENTENARES INVADEN
LAS SECRETARIAS DE LOS DIVERSOS JUZGADOS, EN FORMA DE LOS
LLAMADOS JUICIOS DE NULIDAD DE MATRIMONIO, Y EN LOS CUALES, POR
MEDIO DE TESTIGOS FALSOS SE ACREDITA EL HECHO FUNDAMENTAL DE LA
ACCION Y EN QUE LOS TRIBUNALES SON INSTRUMENTOS, SIN QUERERLO,
PARA QUE SE REALICE UNA VERDADERA MASCARADA JUDICIAL...”

Entrega datos ilustrativos de la gravedad de la farsa: "En 1939 ingresaron a los Tribunales
1.213 causas de nulidad de matrimonio y de divorcio, correspondiendo a las primeras 1.046
y a las segundas 167, o sea, el 86,3% se refiere a juicios sobre nulidad de matrimonio y
solamente el 13,7% a los divorcios. De esto se deduce que se estima preferible, en los
casos de desavenencias conyugales, por ser mas viable y mas comodo, optar por la
nulidad".

"Para que se aprecie a qué extremos se ha llegado en esta materia -dice- es curioso anotar
que es comun y corriente que conyuges que ya tienen nietos, descubran después de veinte o
mas afios de matrimonio, que se casaron ante Oficial del Registro Civil incompetente y que

su matrimonio no existe, y que dada las facilidades que ofrece el procedimiento escogido,
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no son raros los casos de personas que anulan su matrimonio por segunda vez" (Hasta tres

veces ha anulado su matrimonio un prestigioso abogado).

Hace presente este Magistrado que como el Legislador no imagind "el auge que iban a
adquirir estas nulidades, al amparo del desgraciado precepto que comento, no cuidd de
velar expresamente por la situacion en que iban a quedar los hijos de tales, uniones, que sus
progenitores descubren que nada valen andando los afios, hijos, quienes, si bien es cierto
que la ley les da ese caracter por ser ese matrimonio putativo no por eso dejan de ser

personas desamparadas en la sociedad en que viven".

Insiste méas adelante que "El problema es hondo y de gran trascendencia social y debe ser
resuelto con meditacion y estudio porque no puede desconocerse que efectivamente existen
matrimonios que solamente tienen de tales el nombre; pero mientras se le pone término a él,
buscando una solucion integral, con sereno criterio y libre de prejuicios, hay que poner
atajo a la situacién actual que importa una verglienza para la sociedad chilena y para sus
instituciones. Si se quiere, como sostienen algunos, que haya una valvula de escape para
los matrimonios mal avenidos, vamos directamente y sin hipocresias a la disolucion de
ellos por mutuo consentimiento"." Se evitaria asi la farsa de estos juicios en que se coloca
de pantalla a los Tribunales de Justicia, que aparecen otorgando patente de legalidad a una
verdadera comedia. Ademas, los conyuges, como digo, proceden casi siempre de comun
acuerdo y si no obtienen éxito en un juzgado renuevan el juicio en otro, sin que ello pueda

evitarse, hasta que obtienen lo que desean".

7.- El profesor Velasco, en la obra citada expresa que "se han buscado caminos
fraudulentos para lograr la nulidad contra la voluntad del otro conyuge™ y que se ha llegado
"en esta pendiente de incorreccion a limites increibles”. Cita casos de "notificacion del
demandado por avisos a pesar de saberse exactamente su residencia y aun de vivir juntos
ambos conyuges; fabricar notificaciones que no se hacen, llegandose a la falsificacion de la
firma de un receptor; hacer -.notificar a una persona distinta del verdadero demandado; y
falsificar copias autorizadas de sentencias dictadas en otros juicios de nulidad, alterando los
nombres de las partes y los datos de la inscripcion matrimonial, con lo cual se elude la
tramitacion misma del pleito y se tiene de inmediato la sentencia definitiva para

subinscripcion”.
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Para apreciar la envergadura del problema, es interesante el antecedente que proporciona
sobre el numero de procesos de nulidad tramitados en el afio 1955, en que la Corte de
Apelaciones de Santiago: de un total de 3.458 ingresos de causas civiles, 1.289 fueron
juicios de nulidad de matrimonio, o sea un 37,3% del total. Segln estos estudios, en 1957,
el 43,32% de las causas civiles ingresadas en la Corte de Apelaciones de Santiago, fueron

nulidades de matrimonios.

Durante la tramitacion de este proyecto, solicitaremos informes de la Corte de Apelaciones

de Santiago para actualizar estas cifras y proporciones.

En todo caso, podemos afirmar, enfaticamente, que aunque la Ley defina al matrimonio
como indisoluble, la realidad nos muestra que cada afio se disuelven miles de matrimonios
por esta via. También nos muestra la realidad que no hay, ni puede haber, a la luz del
respeto a los Derechos Fundamentales, ninguna posibilidad de obligar a una persona a
querer, cohabitar, respetar, ayudar, ser solidario con alguien con quien tiene graves
dificultades de comunicacion y de relacion. De esta realidad se han hecho cargo el 98% de

los paises de nuestra cultura.

El debate sobre el divorcio es un debate tardio. Un debate ya resuelto por todos los paises
desarrollados de nuestro entorno cultural. Como dijo el Ministro de Justicia espafiol, don
Francisco Fernandez Orddfiez, en la discusion del proyecto de divorcio en el Congreso, "la
gran cuestion ya ha sido archivada como una de tantas conquistas de la revolucion liberal
gue nada tiene que ver con la gigantesca tensién estructural que estd sacudiendo

draméticamente a todos los paises del mundo".

8.- Podriamos conformarnos con esta solucién "torcida”, con la que se ha obviado la
indisolubilidad del matrimonio, si ella fuera una solucion equitativa y al alcance de todos

los ciudadanos que sufren las crisis de su matrimonio.

Como se puede facilmente demostrar, en los paises en los que se ha regulado el divorcio y
se ha admitido el divorcio de mutuo acuerdo, sin expresion de causa pero, con regulacion
de sus efectos, sélo entre un 20 al 25% de los matrimonios que se divorcian lo hacen de

comun acuerdo, recurriendo el resto, a la via contenciosa, ya que, no siempre los dos
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conyuges estan de acuerdo en esta solucion. En muchos casos, ni siquiera en la separacion.
Es muy corriente, por ejemplo, que el marido que maltrata a la esposa se niega a separarse
o divorciarse. Innumerables motivaciones de orden social, psicolégico o politico, le
impiden aceptar la pérdida del objeto de sus reacciones patoldgica o el desprestigio frente a

la sociedad.

Por lo tanto, a este divorcio que existe en Chile -falsa nulidad- no pueden acceder mas del
75% de los matrimonios, ya que, éste se basa, como hemos dicho, en la voluntad conteste
de las dos partes y ésta normalmente se produce cuando ambos tienen bienes o cuando el
que tiene interés, tiene dinero para responder de los efectos del divorcio en cuanto a la
vivienda, los alimentos, las cargas del matrimonio y las indemnizaciones que puedan

acordarse para la parte mas perjudicada econdmicamente con la disolucién del matrimonio.

9.- Sabemos que esta Ley que hoy proponemos al Congreso, va a despertar la inquietud de
todos aquellos que son defensores de la familia y queremos hacernos cargo de esta cuestion
porgue, es el fundamento de la familia, como base de la sociedad y como institucion natural
encargada de la humanizacion de las futuras generaciones, como socializadora, la que nos

mueve a preocuparnos de este importante problema.

Si en la antigliedad, la familia fue importante como unidad de produccién, hoy como nucleo
de socializacion es mucho mas importante, ya que, los hijos, en general, se crian sélo con
sus padres y esa influencia es la que marca, fundamentalmente, su identidad y su conducta
posterior. En el mundo actual, frio, tecnificado, mecanizado, competitivo, deshumanizado
y consumista, la familia constituye el Gltimo reducto para desarrollar en el ser humano sus
cualidades méas importantes: sus afectos, el respeto a los demas, su sentido de solidaridad,
su sensibilidad, etc. Es una fuente de humanizacion y de nutricion espiritual interminable.

Los padres y los hijos crecen y se desarrollan en el interior de la familia.

La familia es un sistema que en su interior tiene sub-sistemas, en que cada uno tiene sus
roles y objetivos: la pareja, los padres, los hermanos y los hijos. La ruptura de la pareja, no
lleva implicita la ruptura del sub-sistema "padres', salvo que los dos sistemas -pareja y

padres- se contaminen en sus roles. En ese caso, se corrompen ambos roles. Es lo que
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viene ocurriendo en las familias cuyos vinculos estan destrozados y viciados: los padres, sin

saberlo, dejan su labor positiva para convertir a los hijos en armas en contra del otro.

Debemos redefinir el concepto de "familia”, ya que, en el hecho, existen muchas familias
en que no se dan todas las relaciones que se dan en el matrimonio. Son relaciones de
padres hijos y hermanos. Eso no elimina el rol del nucleo familiar como contenedor

emocional y afectivo; facilitador del desarrollo de sus miembros y protector de los hijos.

10.- Ahora bien, las familias en crisis, destruidas, violentas, donde han desaparecido el
respeto, los afectos y las lealtades también socializan, también educan. Estamos tentados
de decir "desgraciadamente”. ;Qué trasmiten esos padres? ;De qué sirve a los hijos vivir en
la tension, en la incomunicacion, en medio de las venganzas y las revanchas que se toman
sus padres en la vida cotidiana cuando se han roto todos los vinculos? ¢En qué forma los
matrimonios destruidos pueden cumplir los altos fines que la ley les impone y la sociedad
requiere: el deber de respeto, de afecto, de fidelidad, de solidaridad, de apoyo?

Si el matrimonio no puede cumplir sus fines, mantenerlo artificialmente, es convertirlo en
un fin en si mismo, sacrificando, en funcién de este "FIN", la vida de los conyuges y los

hijos.

Aunque durante los Gltimos mil afios la estructura institucional de la familia occidental ha
permanecido invariable, la realidad de los seres humanos ha cambiado en forma tan
profunda que casi es incomprensible que una institucion que regula su vida cotidiana no se

haya modificado, adaptandose a esa realidad actual.

Hoy, la vida, como promedio, se extiende hasta los 75 afios. EI desarrollo de las personas,
su cultura, sus costumbres sufren cambios hasta la muerte. Los desplazamientos de las
personas por distintas circunstancias, los medios de comunicacién y de educacion que,
permanentemente, estan a su disposicion, condicionan y modifican sus costumbres, sus
valores, sus principios etc. Nadie puede garantizar que su personalidad, su cultura, sus
concepciones politicas, religiosas o filoséficas pueden permanecer invariables. La

convivencia, la igualdad de oportunidades, la comunicacion entre los conyuges puede
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permitir que “"crezcan" juntos y vayan percibiendo en el mismo sentido la realidad, los

problemas y las soluciones.

11.- El legislador no puede plantearse al ser humano infalible, sin posibilidad de fracaso, ya
que, esta premisa, es irreal. Tampoco se puede plantear al hombre al servicio de las
instituciones, sino todo lo contrario. La Familia esta al servicio del hombre, de su dignidad,
de su libertad y de su desarrollo integral. Perteneciendo a una familia, se empieza a sentirse
parte de la comunidad y la calidad de la familia nos sefiala, desde nuestros primeros pasos,

la calidad de nuestra sociedad y la forma de vivir en ella.

12.- Este proyecto, es un intento de dar una respuesta integral y franca a las personas que
han fracasado en la busqueda ineludible para el Ser Humano de encontrar su pareja y la
trascendencia en los hijos. Es una respuesta para las mujeres humilladas y maltratadas, los
hombres solos, la suerte de los hijos de matrimonios deshechos, estigmatizados por la
sociedad por vivir fuera de la Ley. Es también la busqueda de las soluciones a los

problemas préacticos, economicos y afectivos que afectan a los integrantes de estas familias.

Es también el reconocimiento de que no es ético que el Legislador, basandose en viejos
tabues, prolongue artificialmente una supuesta union, que no tiene salida sana para nadie y
que acepte soluciones falsas, hipdcritas' deshonestas que encarnecen la Justicia y la
institucion misma del matrimonio, como sostiene el Presidente de la Corte Suprema, ya

citado.

13.- El proyecto que tenemos el honor de presentar, no nos pertenece sino en cuanto hemos
estudiado este problema, los efectos que produce y las soluciones que el 98% de los paises
del mundo, al que pertenecemos, se han dado desde hace méas de un siglo. Todo ello,

adaptado a la realidad de nuestro pais.

Hemos contado con la asesoria de la Ministra jubilada de la Corte de Apelaciones, dofia
Alicia Herrera Rivera quien, durante mas de 10 afios ha trabajado en Espafia en juicios de
Familia y colaborado con las autoridades legislativas y ejecutivas en buscar soluciones a los

matrimonios en conflicto, habiendo presidido la "Comisién de Investigacion de Malos
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Tratos a Mujeres" y la Asociacion de Mujeres Juristas "Themis", cuyo objetivo es el de

velar por la proteccién jurisdiccional de los derechos de todos los ciudadanos.

14.- El proyecto aborda en el Titulo | las tres formas en que se pueden romper
institucionalmente los matrimonios celebrados con violacion de las normas previstas para
su validez o los que estan en crisis por causas sobrevinientes: la Nulidad, la Separacion
Judicial y el Divorcio; sus causas, los efectos comunes de ellas; y, las Medidas

Provisionales.

15.- En el Capitulo Primero, se trata de la NULIDAD, sus causas, las personas legitimadas
para intentarla y los plazos de prescripcion. En lo fundamental, se han mantenido las reglas
de la Ley civil contenidas en el Codigo Civil, en la Ley de Matrimonio Civil y en la Ley de
Registro Civil. Se ha eliminado entre los impedimentos, el contemplado en el articulo 7 de
la Ley de Matrimonio Civil, por cuanto, se ha estimado discriminatorio para la mujer y
porque en el proyecto que estudia este Congreso sobre Regimenes Patrimoniales en el
Matrimonio, se ha eliminado el delito de adulterio y, aunque se mantuviera por acuerdo del

Senado, igualmente se ha igualado a los cényuges en la definicién del tipo penal.

16.- En el Capitulo Segundo, se regula la separacion judicial de los cényuges y se
contemplan dos modalidades: 1°.- La separacion solicitada de comudn acuerdo por los
conyuges, 0 por uno con consentimiento del otro, y 2°.- La separacion solicitada por uno

solo de los conyuges en los casos que concurran causas de separacion.

17.- En el articulo 13 se regulan las causas de separacion clasificadas en nueve parrafos que

no requieren de mayor explicacion, salvo los que se aclaran a continuacion:

Se ha estimado que es preferible hablar de “infidelidad” y no de "adulterio™, ya que, la
falta, la fidelidad, la lealtad, amor, es, en muchos casos, causa de ruptura de la relacion
armonica del matrimonio y puede afectar en forma mucho mas grave que el adulterio la

estabilidad del matrimonio.

Respecto a los Malos Tratos -que ya se contemplan en las causases de divorcio en nuestro
pais (articulo 21.2 de la Ley de Matrimonio Civil) cuando son "graves y repetidos"- se ha

actualizado su redaccién de forma que no implique una aceptacién de “malos tratamientos
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graves” o de "malos tratamientos no graves repetidos”. En la actual reglamentacion, el
Legislador aparece sancionando solamente aquellos que, siendo graves, ademas, son
repetidos, o sea, normales, habituales, corrientes, etc, norma que repugna con los conceptos

de respeto, igualdad y dignidad que se pretende restablecer dentro del matrimonio.

La causal del N° 9, constituye una causal genérica que los jueces deben valorar, de acuerdo
a las pruebas que les proporcionen las partes y de las cuales concluyan que las relaciones
entre los conyuges, han llegado a un punto en que les es imposible cumplir los fines del

matrimonio.

18.- En el Capitulo Tercero se regula la disolucion del matrimonio por muerte natural o
presunto o por divorcio solicitado de comun acuerdo por los conyuges o solo por uno de
ellos, exigiéndose, en ambos casos, la existencia de alguna de las causas, que se sefialan en

el articulo 18.

19.- El elemento comun de las causas de divorcio, -aparte de la condena por sentencia firme
por atentar contra la vida del conyuge, sus ascendientes o descendientes- es el CESE DE
LA CONVIVENCIA CONYUGAL por el tiempo que, en cada caso, se determina. Este
cese, debe haberse producido incluso cuando los cényuges, de comun acuerdo, lo solicitan
debiendo ser acreditado por todos los medios previstos en Derecho. Se ha estimado,
coincidiendo con el criterio de varias legislaciones que aceptan el divorcio, que antes de
disolver el vinculo con todos los efectos que éste acarrea para los esposos y los hijos, es
necesario que hayan vivido separados el tiempo que se determine para que puedan valorar

con mayores antecedentes la trascendencia del paso que van a dar.

20.- En el Capitulo Cuarto, se regulan los EFECTOS DE LA NULIDAD, LA
SEPARACION Y EL DIVORCIO, cuyas reglas se han hecho "comunes", por cuanto, las
consecuencias de esa nueva situacion que van a vivir los conyuges y los hijos, son las

mismas y no resulta equitativo darles un efecto diferente.

En este capitulo, en primer lugar, se han contemplado las materia sobre las cuales los
esposos deben estar de acuerdo si pretenden separarse o divorciarse, de mutuo

consentimiento.  El articulo 21, exige acompafiar a la solicitud un CONVENIO
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REGULADOR en el que deben pactar todo lo relativo a los HIJOS, EL USO DE LA
VIVIENDA FAMILIAR, LA CONTRIBUCION A LAS CARGAS DEL MATRIMONIO,
LA POSIBLE PENSION COMPENSATORIA 0 LAS INDEMNIZACIONES QUE
PUEDAN DEBERSE A ALGUNO DE LOS CONYUGES QUE HAN VIVIDO EN EL
REGIMEN DE SEPARACION LEGAL DE BIENES Y LA LIQUIDACION DE LA
SOCIEDAD CONYUGAL.

21.- Los articulos 22 y siguientes, imponen al juez la obligacién de regular estos mismos

efectos, en los casos en que los conyuges estan en desacuerdo.

Una institucion que no contempla nuestra legislacion es la PENSION COMPENSATORIA
que el Juez puede reconocer al conyuge al que la nulidad, separacion o divorcio, cause un
desequilibrio econdmico importante, en relacion con la posicion del otro, que implique un
empeoramiento de la situacion que gozaba durante la vigencia del matrimonio. En la norma
del articulo 26, se contemplan las circunstancias que el juez debe tomar en cuenta al

establecerla.

22.- Tampoco se han regulado, hasta ahora, en nuestra Legislacion la situacion del conyuge
que vive en el Régimen de Separacion cae Bienes y que se dedica toda su vida a la atencion
de su hogar, su conyuge y sus hijos, por lo que no tiene ingresos econémicos propios, que
le permitan aumentar sus bienes propios. La norma del articulo 30 del proyecto pretende
equilibrar esta situacion en que uno de los conyuges con su trabajo y su actividad ha
aumentado sus bienes privativos, en tanto que el otro, con el trabajo, s6lo ha prestado
servicios a la familia, que ha gozado de este beneficio.

23.- En el Capitulo Quinto se regulan las MEDIDAS PROVISIONALES que el juez puede
adoptar durante o antes del juicio para asegurar la satisfaccion impostergable de ciertas
necesidades del grupo familiar y cuya satisfaccion no puede suspenderse durante la
tramitacion del proceso. Ellas son: las que se refieren a GUARDA Y CUSTODIA DE LOS
HIJOS, EL REGIMEN DE VISITAS Y COMUNICACIONES, DEL PROGENITOR QUE
NO QUEDE A CARGO DE ELLOS, EL USO DE DOMICILIO CONYUGAL, LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS POR ALIMENTOS Y GASTOS PARA LA LITIS Y
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LAS GARANTIAS 0 CAUTELAS QUE EL JUEZ PUEDA ADOPTAR PARA
PROTEGER LOS INTERESES DE LOS CONYUGES O DE LOS HIJOS.

Se contempla, en el articulo 34, la posibilidad de solicitar la adopcion de estas medidas
antes del juicio y sélo por treinta dias, plazo en el cual, el solicitante debe presentar la

demanda respectiva.

24.- En el Titulo Il del Proyecto se regula la jurisdiccién de los Tribunales chilenos para
conocer de estos juicios, la competencia y las normas de procedimiento, tanto para los
juicios de nulidad, separacién y divorcio, como para los procesos que inicien las partes de
comun acuerdo y los tramites para la adopcion de Medidas Provisionales.

25.- Se contempla el juicio ordinario para la sustanciacion de los juicios de que trata este
Proyecto, con las modificaciones que se sefialan en el articulo 39. Es de interés recalcar
que se establece, en el N° 10 del mismo articulo, la posibilidad de que las partes puedan
reconvertir el proceso controvertido en un procedimiento de comun acuerdo, cumpliendo

los tramites que la norma sefiala.

26.- Se ha considerado importante que durante el juicio se vaya aclarando todo lo relativo a
los bienes que, normalmente, no constituye una informacion muy compleja, de modo que,
en la sentencia, el Juez ya puede declarar qué bienes pertenecen a la sociedad de
gananciales y cuales son privativos de los conyuges, dejando para un procedimiento
posterior los que estén dubitados, lo cual facilita los tramites de division y evita juicios
innecesarios. Para ello se exige que en la demanda y en la contestacién las partes hagan

una relacion de los bienes.

27.- En estos procesos, se da una participacion activa al Ministerio Publico cuando hay
menores implicados, el cual podra, durante el juicio o en el periodo para dictar sentencia,

solicitar medidas para proteger los intereses de éstos.

28.- En el Capitulo Tercero de este Titulo, se regulan los tramites a que deben sujetarse los
conyuges que pretendan solicitar el divorcio o separacion de mutuo acuerdo. Es interesante
anotar que el proyecto prevé la necesidad de acompafiar a la solicitud un Convenio

Regulador de los Efectos de la separacion o el divorcio suscrito por las partes pero, exige
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que ese Convenio sea ratificado personalmente ante el juez en la audiencia que, para ese
efecto, se sefiale. Este trAmite tiene por objeto que ninguna de las partes sea presionada o
sorprendida al suscribir el Convenio pudiendo, ante el Juez, retractarse, tanto de su deseo
de separarse o divorciarse, como de aceptar los efectos que se han pactado.

29.- En el Capitulo Cuarto, se establecen las normas de procedimiento para las Medidas

Provisionales que se puedan solicitar antes o durante el juicio.

30.- En el articulo 49 se modifica el articulo 102 del Codigo Civil, eliminando de su

definicion las siguientes palabras “actual e indisolublemente y por toda la vida™.
31.- En el articulo 50, se derogan los articulos 7 y 19 al 38 de la Ley de Matrimonio Civil.

32.- Se contempla una Disposicion Transitoria que da derecho a las personas que se hallen
anuladas o divorciadas temporal o perpetuamente para que, dentro del plazo de un afio,

puedan solicitar los Efectos a que se refiere el Capitulo V del Titulo | de este Proyecto.
Por las consideraciones expuestas, venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

TITULO PRIMERO

Capitulo |

DE LA NULIDAD DEL MATRIMONIO

Articulo Primero.- Es nulo el matrimonio:

1.- Cuando se hubiera celebrado con cualquiera de los impedimentos sefialados en los

articulos 4, 5y 6 de la Ley de Matrimonio Civil;

2.- Cuando no se hubiera celebrado ante el Oficial del Registro Civil correspondiente y ante

el nimero de testigos habiles determinado en el articulo 16 de la Ley de Matrimonio Civil;

3.- Cuando por parte de alguno de los contrayentes no ha existido libre y espontaneo

consentimiento.
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Articulo Segundo.- EI impedimento que segun las prescripciones de esta ley anula el

matrimonio, ha de haber existido al tiempo de la celebracion.

Articulo Tercero.- Se entiende que falta el consentimiento libre y espontaneo, en los casos

siguientes:

1.- Si ha habido error en cuanto a la persona del otro contrayente o en aquellas cualidades
personales que, por su entidad, hubieren sido determinantes en la prestacion del

consentimiento
2.- Si ha habido fuerza, segun los términos de los articulos 1456 y 1457 del Cddigo Civil,

3.- Si ha habido rapto y al momento de la celebracion del matrimonio, la victima del rapto

no ha recuperado su libertad.

Articulo Cuarto.- La accién de nulidad del matrimonio corresponde a los conyuges, al
Ministerio Publico y las personas que tengan interés directo y legitimo en ella, no prescribe
por tiempo y no podré intentarse si uno de los conyuges ha fallecido, salvo lo dispuesto en

los articulos siguientes:

Articulo Quinto.- Si la causal invocada es la existencia de vinculo matrimonial no disuelto,
la accion podra intentarse, aln después de muerto uno de los cényuges, siempre que se

solicite dentro del afio siguiente al fallecimiento.

Articulo Sexto.- Si la causa de la nulidad fuere la impubertad de ambos o de uno de los

conyuges, la accion Prescribira en un afio, contado desde que llegue a la pubertad.

Articulo Séptimo.- En los casos de error o fuerza solamente podra intentar la accion de
nulidad el cényuge que la hubiera sufrido.

Caduca la accién y se convalida el matrimonio si los conyuges hubieren vivido juntos

durante un afio después de desvanecido el error o cesado la fuerza.
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Articulo Octavo.- En los casos de impedimentos contemplados en los N%. 4 y 5 del articulo
4 de la Ley de Matrimonio Civil, la accion de nulidad prescribira en un afio desde que haya

desaparecido el hecho que los origina.

Articulo Noveno.- En los matrimonios celebrados en articulo de muerte, corresponde la
accion de nulidad a los herederos del conyuge difunto y prescribe en un afio contado desde

la fecha de la muerte del conyuge enfermo.

Articulo Décimo.- La declaracion de nulidad del matrimonio no invalida los efectos ya

producidos respecto de los hijos y del contrayente o contrayentes de buena fe.
La buena fe se presume.

Articulo Décimo Primero.- Cuando deducida la accion de nulidad fundada en la existencia
de un matrimonio anterior, se alegara también la nulidad de este matrimonio, se resolvera

previamente la nulidad o validez del primer matrimonio.
Capitulo 11
DE LA SEPARACION

Articulo Décimo Segundo.- Se decretard judicialmente la separacion del matrimonio,

cualquiera que haya sido el lugar de su celebracion:

1° A peticion de ambos conyuges o de uno con el consentimiento del otro, una vez
transcurrido el primer afio del matrimonio. Deberd acompafarse necesariamente a la
demanda la propuesta de Convenio Regulador que contendra las especificaciones que se

sefialan en el articulo 21 de esta ley.

2° A peticion de uno de los conyuges cuando concurran alguna de las causas sefialadas en el

articulo siguiente.
Articulo Décimo Tercero.- Son causas de separacion:

1°.- El cese de hecho de la convivencia por méas de seis meses, aceptada libremente por los
cényuges.
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2°.- El abandono injustificado del hogar.
3°.- La infidelidad.

4°- Los malos tratos de obra o de palabra; la conducta injuriosa o vejatoria; cualquier
ataque grave o reiterado a la dignidad de la persona de cualquiera de los cényuges o de los
hijos que convivan con ellos; y, en general, cualquier atentado a los derechos declarados
Fundamentales en la Constitucion Y en los Tratados Internacionales suscritos por Chile

sobre proteccién a los Derechos Humanos.
5°.- El abandono de los deberes de atencion, alimento y cuidado de los hijos comunes.
6°.- El alcoholismo, la drogadiccion, el vicio arraigado en el juego o la disipacion.

7°.- Las perturbaciones psiquicas graves que alteren la convivencia o impidan el desarrollo

normal e integral de los menores.
8°.- Cualquiera de las causas de divorcio en el articulo 18 de esta Ley.

9°.- En general, cuando los conyuges lleguen a una falta de entendimiento, afecto y respeto
que les haga imposible cumplir con los deberes del matrimonio sefialados en los articulos

131 y siguientes del Cédigo Civil.

Articulo Décimo Cuarto.- La sentencia de separacion produce la separacion de la vida
comln de los casados y cesa la posibilidad de vincular bienes del otro cényuge en el

ejercicio de la potestad domeéstica.

Articulo Décimo Quinto.- Con la sentencia de separacion se produce la disolucién de la

sociedad de gananciales.

Articulo Décimo Sexto.- La reconciliacion pone término al procedimiento de separacion y
deja sin efecto ulterior lo en él resuelto, desde el momento en que los conyuges hagan

manifestacion personal de su voluntad ante el Juzgado que lo tramita.

Ello no obstante, mediante resolucion judicial, seran mantenidas o modificadas las medidas

adoptadas en relacion a los hijos, cuando exista causa que lo justifique.
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Capitulo 111
DE LA DISOLUCION DEL MATRIMONIO

Articulo Décimo Séptimo.- ElI matrimonio se disuelve, sea cual fuere la forma, el tiempo y
lugar de su celebracion, por muerte o declaracion de fallecimiento de uno de los conyuges y

por el divorcio.

Articulo Décimo Octavo.- El divorcio podra ser solicitado por los dos conyuges de comin
acuerdo o por uno con el consentimiento del otro sélo por uno de ellos concurriendo, en

todo caso, las causas que se sefialan a continuacion:

1.- El cese efectivo de la convivencia conyugal durante al menos un afio ininterrumpido
desde la interposicion de la demanda de separacion formulada por ambos conyuges o por

uno de ellos con consentimiento del otro.

2.- El cese efectivo de la convivencia conyugal durante al menos un afio ininterrumpido

desde la interposicién de la demanda de separacion formulada por cualquiera de las partes.
3.- El cese efectivo de la convivencia conyugal durante al menos dos afios ininterrumpidos;
a) Desde que se consienta libremente por ambos conyuges la separacién de hecho.

b) Desde la declaracion de ausencia legal de alguno de los conyuges solicitada por
cualquiera de ellos;

c¢) Cuando quien pide el divorcio acredite que al iniciarse la separacion de hecho, el otro

estaba incurso en causal de separacion;

4.- El cese efectivo de la convivencia conyugal durante cinco afios ininterrumpidos

solicitada por cualquiera de los conyuges.

5.- La condena por sentencia firme por atentar contra la vida del conyuge, sus ascendientes

o descendientes.
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Cuando el Divorcio sea solicitado de comun acuerdo por los conyuges, o por uno con el
consentimiento del otro, deberan acompafar necesariamente a la demanda la propuesta de

Convenio Regulador de sus efectos conforme al articulo 21 de esta Ley.
Articulo Décimo Noveno.- La accion de divorcio se extingue:
1.- Por la muerte de cualquiera de los conyuges;

2.- Por su reconciliacion que debera manifestarse ante el juzgado expresamente cuando se

produzca después de presentada la demanda.

Articulo Vigésimo.- La disolucion del matrimonio por divorcio producira efectos desde que
la sentencia que lo declare adquiera firmeza, pero no producira efectos respecto de terceros

de buena fe sino a partir de su inscripcion en Registro Civil.
Capitulo IV
DE LOS EFECTOS COMUNES DE LA SEPARACION, DIVORCIO Y NULIDAD

Articulo Vigésimo Primero.- EI Convenio Regulador de que trata los articulos 10.1 y 17

inciso segundo, debera referirse, a lo menos, a los siguientes extremos:

A) La determinacion de la persona a cuyo cuidado hayan de quedar los hijos sujetos a patria
potestad de ambos, el ejercicio de ésta, el régimen de visitas, comunicacion y estancia de

los hijos con el progenitor que no viva con ellos.
B) La atribucién del uso de la vivienda y ajuar familiar.

C) La contribucion a las cargas del matrimonio y alimentos; las bases de su actualizacion,

garantias y lugar de su cumplimento;
D) La liquidacion, cuando proceda, del Régimen Econémico del matrimonio.

E) La pension que conforme al articulo 27 correspondiera satisfacer a alguno de los

conyuges.
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Articulo Vigésimo Segundo.- En defecto de acuerdo de los conyuges, la sentencia de
separacion, divorcio y nulidad se pronunciara sobre sus consecuencias respecto de los hijos,
la vivienda familiar, las cargas del matrimonio, la liquidacién del régimen econémico, la
pension compensatoria, la indemnizacion a que se refiere el articulo 30 de este texto legal;
y las cautelas y garantias que procedan, si para alguno de estos conceptos, no hubiera

adoptado alguna durante el juicio.

En los casos en que en procedimiento de Medidas Provisionales el Juzgado hubiera
adoptado alguna medida respecto a estas materias, las confirmara o revocara en el fallo
debiendo, en todo caso, resolver sobre estas materias, si se le hubiese solicitado.

Las medidas de que trata este articulo podran ser modificadas cuando se alteren.

sustancialmente las circunstancias en que se basé la sentencia al adoptarlas.

Articulo Vigésimo Tercero.- El divorcio no exime a los padres de sus obligaciones para con
los hijos.

Las medidas judiciales sobre el cuidado y educacion de los hijos seran adoptadas en
beneficio de ellos, tras oirles si tuvieran suficiente juicio y discernimiento y siempre a los

mayores de 12 afios.

En caso de desacuerdo, la guarda y custodia de los hijos menores correspondera a la madre,

a menos que el Juez, por motivo especial, debidamente fundado, resuelva otra cosa.

La sentencia, de oficio, acordara la privaciéon de la patria potestad de cualquiera de los

progenitores cuando en el proceso se revele causa para ello.

Cuando asi convenga a los hijos, también podrd acordarse que la patria potestad sea

ejercida total o parcialmente por uno de los conyuges.
Al resolver sobre la guarda y custodia del hijo, se procurara no separar a los hermanos.

El juez de oficio o a peticidn de parte, podra recabar el dictamen de especialistas al resolver

estos extremos.

253



El régimen de visitas y comunicacion de los hijos con el progenitor que no viva con estos,
constituye un derecho y una obligacion y no puede ser utilizado por ninguno de los padres

caprichosamente y con perjuicio de la estabilidad de los hijos.

Articulo Vigésimo Cuarto.- En defecto de acuerdo de los cényuges, el uso de la vivienda
familiar y de los objetos de uso ordinario en ella corresponde a los hijos y al conyuge en

cuya compafiia queden.

Cuando alguno de lo hijos quede en compafiia de uno de los conyuges y los restantes en la

del otro, el Juez acordara lo procedente.

No habiendo hijos, podra acordarse que el uso de tales bienes, por el tiempo que
prudencialmente se fije, corresponda al cényuge no titular, siempre que, atendidas las

circunstancias, lo hicieran aconsejable y su interés fuera el mas necesitado de proteccion.

Se ordenara inscribir el derecho de uso de bienes inmuebles a que se refiere este articulo en

el Conservador de Bienes Raices.

Para disponer de la vivienda y bienes indicados en este articulo se requerira el

consentimiento de ambas partes o, en su caso, autorizacion judicial.

Articulo Vigésimo Quinto.- El juez determinard, en todo caso, la contribucion de cada
progenitor para satisfacer las cargas del matrimonio y los alimentos de los hijos hasta su
completa formacion o hasta que. puedan sobrevivir por si mismos Y adoptara las medidas
convenientes para asegurar la efectividad y acomodacion de las prestaciones a las

circunstancias econdmicas y necesidades de los hijos en cada momento.

En la sentencia, el juez determinara también los alimentos debidos a hijos mayores o
emancipados que carecieron de ingresos propios, por causas que no les fueren imputables y

que convivian en el hogar familiar constante el matrimonio.

Se considerara contribucion a las cargas del matrimonio el trabajo que uno de los conyuges
dedicara a los hijos comunes.

Los alimentos se deberan desde la presentacion de la demanda.
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Articulo Vigésimo Sexto.- El conyuge al que la separacion, divorcio o nulidad del
matrimonio produzca desequilibrio econémico, en relacion con la posicion del otro, que
implique un empeoramiento de la situacion de que gozaba en el matrimonio, tiene derecho
a una pension compensatoria que se fijard en la sentencia, teniendo en cuenta, entre otras

circunstancias:

1° Los acuerdos a que hubieren llevado los conyuges;

2° La edad y estado de salud,;

3° La cualificacion profesional y las posibilidades de acceso a un empleo;
4° La dedicacion pasada y futura a la familia;

5° La colaboracion con su trabajo en las actividades mercantiles, industriales y

profesionales del otro conyuge;

6° La duracion del matrimonio y de la convivencia conyugal;

7° La pérdida eventual de un derecho de pension;

8° El caudal, necesidades y medios econdémicos de uno y otro conyuge;

9° Las personas que el cdnyuge que solicita la pension tuviere a su cargo;

La pension que regula este articulo no tiene caracter alimenticio sino compensatorio.

En todo caso, se considerara empobrecimiento y desequilibrio respecto del otro, la situacion
del conyuge que, al haberse dedicado a la atencion de la familia, no ha desempefiado un
trabajo remunerado que le permitan tener derecho a prestaciones de enfermedad, invalidez

0 jubilacion.

En la resolucion que la establezca, se fijaran las bases de la actualizacién que, no pueden

ser inferiores al Alza del Costo de la Vida, y las garantias para asegurar su cumplimiento.
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Articulo Vigésimo Séptimo.- En cualquier momento podra convenirse la sustitucion de la
pensién fijada judicialmente por la constitucion de una renta vitalicia, el usufructo de

determinados bienes o la entrega de un capital en bienes o en dinero.

Para que tengan efecto, estos acuerdos deberan ser comunicados al Juzgado sefialandose

expresamente que sustituyen la pension a que se refiere el articulo 12 de esta Ley.

Articulo Vigésimo Octavo.- Fijada la pension a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta
Ley y las bases de su actualizacion en la sentencia de separacion, divorcio o nulidad, s6lo

podré ser modificada por alteraciones sustanciales en la fortuna de uno u otro conyuge.

Articulo Vigésimo Noveno.- El derecho a la pension se extingue por contraer el acreedor

nuevo matrimonio.

No se extingue por la muerte del deudor. No obstante, los herederos podran solicitar al

Juez la supresion o reduccion de aquella sin afectar a sus derechos a la legitima.

Articulo Trigésimo.- En los matrimonios regidos por el Régimen de Separacion de Bienes,
el trabajo que uno de los conyuges ha desarrollado para la atencion del hogar y la familia,
sera considerado contribucion a las cargas del matrimonio y dara derecho a obtener al
momento de la separacion, nulidad o divorcio, una compensacion que el juez también
regulard en la sentencia respectiva, de acuerdo a los antecedentes que, en cada caso, le

aporten las partes.

Articulo Trigésimo Primero.- En tanto no se adecue la legislacion en materia de pensiones

y seguridad social, regiran, con caracter provisional, las siguientes normas:

1.- El conyuge y los descendientes que hubieren sido beneficiarios por razones de
matrimonio o filiacion, tendran derecho a las prestaciones de la Seguridad Social, con

independencia que sobrevenga nulidad, separacion judicial o divorcio;

2.- El derecho a la pension de viudez y demas derechos pasivos o prestaciones por razén de
fallecimiento correspondera quien sea o0 haya sido cényuge legitimo y en cuantia
proporcional con el tiempo vivido con el cényuge fallecido, con independencia de las

causas que hubieren determinado la separacion y el divorcio;
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3.- Los derechos derivados de los apartados anteriores quedaran sin efecto en el caso

sefialado en el articulo 29 de esta ley.
Capitulo V

DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES POR DEMANDAS DE NULIDAD,
SEPARACION Y DIVORCIO.

Articulo Trigésimo Segundo.- Admitida la demanda de separacion, divorcio o nulidad, se

producen, por el solo ministerio de Ley, los efectos siguientes:
1° Los conyuges podran vivir separados y cesa la presuncién de convivencia conyugal,

2° Quedan revocados los poderes y consentimientos que cualquiera de los conyuges hubiera

otorgado al otro.

Asimismo, salvo pacto en contrario, cesa la posibilidad de vincular los bienes privativos del

otro conyuge en el ejercicio de la potestad doméstica.

A estos efectos, cualquiera de las partes podré instar la oportuna anotacion de la demanda

en el Registro Civil y, en su caso, en los de Propiedad y de Comercio.

Articulo Trigésimo Tercero.- Admitida la demanda, el juez, a falta de acuerdo de ambos

conyuges, aprobado judicialmente, adoptara, con audiencia de éstos, las medidas siguientes:

1° Determinara, en interés de los hijos, con cuél de los padres han de quedar los hijos
sujetos a Patria Potestad de ambos y tomara las disposiciones apropiadas para regular la
forma en que el conyuge apartado de los hijos podra cumplir el deber de velar por éstos y el

tiempo, modo y lugar en que podra comunicarse con ellos y tenerlos en su compaiiia.

Excepcionalmente, los hijos podran ser encomendados a otra persona y, de no haberla, a
una institucion idonea, confiriéndose las funciones tutelares que ejerceran bajo la autoridad

del Juez.

2° Concedera a los hijos menores y al cényuge encargado de la custodia, el uso de la

vivienda familiar; y, asimismo, previo inventario, los bienes y objetos del ajuar que
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contintan en ésta y los que se ha de llevar el otro, cényuge, asi como, las medidas

cautelares convenientes para conservar el derecho de cada uno.

3° Fijar las contribuciones de cada conyuge a las cargas del matrimonio; establecer las
bases de la actualizacion de cantidades y disponer las garantias, depdsitos, retenciones y
otras medidas cautelares convenientes, a fin de asegurar la efectividad de lo que, por estos

conceptos un conyuge haya de abonar a otro.

Se considerara contribucion a las cargas el trabajo que uno de los conyuges dedicara a la

atencion de los hijos comunes.

La contribucion a las cargas del matrimonio incluye necesariamente los alimentos en favor
de los hijos y del conyuge, si le correspondiera de acuerdo a la norma del articulo 134 del
Cadigo Civil.

4° Fijar las cantidades que deban pagarse por costas de la causa. En todo caso, el conyuge
que no desempefie un trabajo remunerado y dedique su actividad a la atencion de la familia,
tiene derecho a que se le provea para el pago de los gastos del juicio, a menos que se
demuestre que tiene bienes propios que le permitan actuar en el procedimiento en igualdad

de condiciones.

5° Sefalar, atendidas las circunstancias, los bienes gananciales o comunes que, previo
inventario, se hayan de entregar a uno u otro conyuge y las reglas que deban observar en la
administracion y disposicion, asi como, en la obligatoria rendicién de cuentas sobre los

bienes comunes o parte de ellos que reciban y los que adquieran en lo sucesivo.

6° Determinar, en su caso, el régimen de administracion y disposicion de aquellos bienes
privativos que por capitulaciones o escritura publica estuvieran especialmente afectados a

las cargas del matrimonio.

Articulo Trigésimo Cuarto.- EI conyuge que se proponga la nulidad, separacién o divorcio
de su matrimonio, puede solicitar los efectos y medidas a que se refieren los dos articulos

anteriores.
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Estos efectos subsistiran si dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la
resolucion que los adoptd, se presenta la demanda respectiva ante el juez o Tribunal

competente.

Articulo Trigésimo Quinto.- No infringe el deber de convivencia el cényuge que sale del
domicilio conyugal por causa razonable y en el plazo de treinta dias presenta la demanda a

que se refieren los articulos anteriores.

La salida del domicilio conyugal en los casos del inciso anterior, no perjudica el derecho de

solicitar su uso, de acuerdo a las normas sefialadas en esta Ley.

Articulo Trigésimo Sexto.- Los efectos y medidas previstas en este capitulo sélo terminan
cuando sean sustituidas por las de la sentencia estimatoria o se ponga fin al procedimiento

de otro modo.

La revocacion de poderes y consentimientos, se entiende definitiva.
Titulo 1

JURISDICCION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.
Capitulo |

Jurisdiccion y Competencia.

Articulo Trigésimo Séptimo.- Los jueces y Tribunales chilenos serdn competentes para
conocer de las demandas sobre separacion, divorcio y nulidad de matrimonio en los casos

siguientes:

1- Cuando ambos conyuges tengan la nacionalidad chilena, cualquiera que sea su lugar de
residencia, si promueven su peticion de mutuo acuerdo o uno con el consentimiento del

otro;

2.- Cuando ambos sean residentes en Chile;
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3.- Cuando el demandante sea chileno y tenga su residencia habitual en Chile, cualquiera

que sea la nacionalidad y residencia del demandado;
4.- Cuando el demandado, cualquiera que sea su nacionalidad, sea residente en Chile.

Articulo Trigésimo Octavo.- Mientras no se creen los Juzgados de Familia, correspondera
el conocimiento de los juicios sobre separacion, divorcio o nulidad de matrimonio al Juez
de Letras de Mayor Cuantia del lugar del domicilio conyugal. En caso de residir los
conyuges en distintos lugares, serda Juez competente, a eleccién del demandante, el del

ultimo domicilio del matrimonio o el de la residencia del demandado.

Los que no tuvieran domicilio o residencia fijos, podran ser demandados en el lugar en que

se hallen, o en el de su ultima residencia, a eleccion del demandante.

Son nulos los acuerdos de las partes que alteren lo dispuesto en esta norma.
Capitulo Il

Procedimiento contencioso

Articulo Trigésimo Noveno.- Los juicios de separacion divorcio y nulidad de matrimonio,
se substanciaran conforme a las reglas del Juicio Ordinario con las modificaciones

siguientes:

l.- Antes o durante el juicio, podrén solicitarse las medidas precautorias sefialadas en los
articulos 290 y siguientes del C.P.C. y las demas garantias, depositos, retenciones, u otras
medidas que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de las obligaciones
pecuniarias, en dinero 0 en especie, que se pueda imponer a alguno de los conyuges, en
favor del otro o de los hijos comunes y la proteccion de los bienes gananciales.

2.- Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 2-r4 del C.P.C, a la demanda debera
acompariarse; a) certificacion de la inscripcion del matrimonio v, en su caso, de los hijos,
en el Registro Civil; y, b) un inventario de los bienes gananciales y de los de la esposa o de

los hijos que administra el marido, sefialando su valor actualizado.
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Si la esposa no conociese con precision los bienes a que se refiere el inciso anterior, su
calidad, cantidad o su valor, podrd solicitarse en la demanda que el demandado, al
contestar, acompafie inventario de dichos bienes con expresion de su valor actualizado, bajo
apercibimiento del articulo 695 del C.P.C. y 1768 del Cadigo Civil.

3.- En la contestacion, el demandado, ademas de cumplir los requisitos que sefiala el
articulo 309 del C.P.C. y de acompafar inventario de los bienes, si se le hubiera solicitado
en la demanda, deberd pronunciarse sobre el inventario acompafiado, por la actora,
aprobandolo, objetandolo, o modificAndolo, indicando con claridad y precision, las razones

de la objecion o correccion.
4.- No regira en estos juicios lo dispuesto en el articulo 310 del C.P.C.

5.- En estos juicios no son aplicables las inhabilidades a que se refiere el articulo 358 del
C.P.C. y solo podran fundarse tachas de testigos en las inhabilidades contempladas en el
articulo 357 del mismo texto legal.

6.- La peticion de privilegio de pobreza se substanciara por ramo separado y no detendra, ni
suspendera el curso del pleito principal, cuyas actuaciones se practicaran, provisionalmente,

sin exaccion de derechos.

7.- No se admitird reconvencion que no estuviera fundada en alguna de las causas que

puedan dar lugar a la separacion, divorcio o nulidad.

8.- Dentro del plazo para dictar sentencia podra el juez decretar las medidas para mejor
resolver a que se refiere el articulo 159 del C.P.C., respetando los plazos y procedimientos

que en él se sefialan.

9.- La sentencia aprobara el inventario de los bienes de la sociedad de gananciales de
acuerdo a los antecedentes que proporcionen las partes, sefialando, en todo caso, los bienes
en cuya propiedad y avallio estén de acuerdo, dejando para ejecucion de sentencia la
determinacién de aquellos cuya propiedad, avalto, calidad u otra circunstancia semejante,

resulte dubitada.
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10.- En cualquier momento del proceso y concurriendo los requisitos sefialados en el
articulo 40, las partes podran solicitar que continte el procedimiento por los tramites que en

la misma norma se establecen.

11.- En todos los procesos sobre separacién, divorcio o nulidad de matrimonio sera parte el
Ministerio Publico cuando alguno de los conyuges o los hijos sean menores de edad v,
durante el juicio en el periodo para dictar sentencia, podra solicitar medidas que tiendan a

proteger los intereses de los menores implicados en el juicio.

12.- Las sentencias de separacion, nulidad y divorcio se comunicardn de oficio a los
Registros Civiles en que conste el matrimonio de los litigantes o el nacimiento de los hijos.

A peticion de parte, podran ser anotadas o inscritas en el Conservador de Bienes Raices 0
Mercantil las demandas de separacién, divorcio o nulidad de matrimonio y las resoluciones

gue conceden a uno de los conyuges o a los hijos el uso del domicilio conyugal.

Los demés gravamenes y prohibiciones que se decreten durante el juicio o en sentencia, se

regiran por las reglas generales.
Capitulo 111
De los procedimientos de separacion o divorcio de comdn acuerdo.

Articulo Cuadragésimo.- Las demandas de separacion o divorcio presentados de comun
acuerdo por ambos cényuges, o por uno de ellos con consentimiento del otro, se

substanciaran segun las reglas siguientes:

1.- A la solicitud se deberan acompafiar:

a) Certificado del Registro Civil del Matrimonio y, en su caso, del nacimiento de los hijos;
b) EI Convenio Regulador a que se refiere el articulo 21 de este texto legal.

¢) En el supuesto del articulo 17.1, la resolucién estimatoria de la demanda de separacién o

certificado del Secretario del tribunal que acredite la presentacion de la demanda.
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d) En el supuesto del articulo 17.2, la resolucién judicial estimatoria de la demanda de
separacion o certificado del secretario del Juzgado que acredite la presentacion de la

demanda de separacion, siempre que el otro cényuge adhiera a la misma.
e) En el supuesto del articulo 17.3, cualquier documento que acredite el derecho;

Cuando los conyuges no tuvieran documentos, podran solicitar acreditar los hechos en que

funden su demanda con cualquier otro medio de prueba reconocido en Derecho.

2.- Presentada la demanda de separacién o divorcio de mutuo acuerdo, el juez, dentro de 30
dias habiles, citara a las partes a fin que se ratifiquen por separado de su peticion y
manifiesten expresamente la aceptacion de los Efectos de la separacion o el divorcio que

pactaron en el Convenio Regulador acompariado.

3.- Cumplida la ratificacion y habiéndose acompafiado los documentos antes sefialados, el

juez dictara resolucién ordenando la tramitacion de la solicitud.

4.- Si hubiera hijos menores el juez oird al Ministerio Publico sobre los términos del

Convenio en lo relativo a los hijos.

Si el Ministerio Publico impugnara en alguna parte los términos del Convenio, por afectar
el interés de los hijos, el Juez dara traslado a las partes y, con lo que éstos expongan,

resolverda manteniendo el Convenio u ordenando su modificacion.

En la resolucion en que el Juez ordene la modificacion del Convenio, fijara un plazo para
su cumplimiento, apercibiendo a las partes del archivo de la solicitud en caso de

incumplimiento.

5.- Cumplidos los tramites antes sefialados, el juez dictard sentencia concediendo la
separacion o el divorcio y aprobando el Convenio Regulador que tendra la fuerza de la

sentencia para exigir su cumplimiento.

6.- En este procedimiento, ambos conyuges podran valerse de una sola defensa.
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7.- En estos procesos, el procedimiento establecido para los incidentes en el C.P.C. sera de

aplicacion supletoria.

8.- Contra la sentencia podra interponerse recurso de apelacion.
Capitulo IV

De la tramitacion de las Medidas Provisionales

Articulo Cuadragésimo Primero.- El conyuge que haga uso del derecho que confiere el
articulo 34 de esta ley para solicitar medidas previas a la demanda, debera presentar una
solicitud ante el juez de Letras de Mayor Cuantia de su domicilio para que le faculte a

separarse provisionalmente de su conyuge.

Una vez que se haya ratificado en su peticion, el juez concedera la separacion provisional y

colocaré a los hijos menores bajo la guarda y custodia de la madre.

Con audiencia de la contraparte, si concurriera a la primera citacion, podra decretar las
demés medidas a que se refiere el articulo 31 de esta Ley, principalmente, las que se
refieren al uso del domicilio conyugal y al auxilio econémico tanto para atender a los

gastos de la familia como para soportar los gastos de la litis.

Articulo Cuadragésimo Segundo.- En la adopcion de las medidas precedentes, no sera

necesaria la intervencién de abogado, ni podran plantearse cuestiones de incompetencia.

Articulo Cuadragésimo Tercero.- Las medidas a que se refieren los dos articulos anteriores,
quedaran sin efecto si en el plazo de treinta dias, a contar de la resolucion que autoriz6 la

separacion provisional, no se acredita la interposicion de la demanda.

Dicho plazo podra ampliar por otro igual si se acredita que por causa no imputable al

peticionario no le ha sido posible presentar la demanda respectiva.

Articulo Cuadragésimo Cuarto.- Quienes sean o hayan de ser partes en el juicio
matrimonial, podrén solicitar, conjuntamente con la demanda o durante el proceso, las

medidas provisionales a que se refiere el articulo 31 de esta Ley.
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El procedimiento comenzara con un escrito en que el interesado recabara del Juez la

adopcion de la medida o medidas provisionales que estime oportunas.

Articulo Cuadragésimo Quinto.- Admitida la demanda principal, el juez acordara citar a las
partes y al Ministerio Publico, cuando proceda, por lo menos con 5 dias de anticipacion, a
una audiencia que tendra lugar en el plazo de 15 dias siguientes a la de la presentacion del

escrito.

Articulo Cuadragésimo Sexto.- Si la parte solicitante no compareciese a la audiencia
sefialada, se le tendra por desistida de su peticion. Si no comparece el demandado, el Juez
dispondra la continuacién del procedimiento en su rebeldia, sin mas citaciones ni

notificaciones que las que la Ley expresamente fija.

Articulo Cuadragésimo Séptimo.- La comparecencia se celebrara en el dia y hora sefialados
y, en ella, el juez oira a las partes y al Ministerio Publico, si concurre, y admitira las
pruebas que se propongan en el acto si las estima conducentes a la justificacion o

impugnacion de las medidas solicitadas.

Si no pudiera rendirse todas las pruebas en el mismo acto, se llevaran a cabo en el plazo de
3 dias.

Articulo Cuadragésimo Octavo.- Rendida la prueba, el juez resolvera dentro del plazo de 5

dias.

Contra la resolucion a que se refiere este articulo no se dara recurso alguno, pero la parte
que se crea perjudicada en su derecho, podra formular incidente de oposicién dentro del
plazo de ocho dias. Este incidente se tramitara en pieza separada y no suspendera la
ejecucion de la resolucion impugnada. EIl litigante vencido en este incidente, sera

condenado en costas.
Capitulo V

Articulo Cuadragésimo Noveno.- Eliminase en el articulo 102 del Cddigo Civil, las

palabras “actual e indisolublemente y por toda la vida”.
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Articulo Quincuagésimo.- Derdgase los articulos 7 y 19 al 38 de la Ley de Matrimonio
Civil de 10 de enero de 1884.

Articulo Quincuagésimo Primero.- Derdgase todas las disposiciones contrarias a la presente
ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Sin perjuicio de los derechos que les concede esta ley, las personas que, a la fecha
en que entre en vigor, se encuentren anuladas o divorciadas, temporal o perpetuamente,
podran solicitar, dentro del plazo de un afio desde su promulgacion, que se adopten algunas
o todos los efectos a que se refieren el Capitulo V del Titulo I de esta ley.

Esta peticion se tramitara como incidente y a la demanda deberd necesariamente

acompariarse copia autorizada de la sentencia de nulidad o divorcio.

(Fdo.):Adriana Mufioz D'Albora, Diputada; Carlos Montes Cisternas, Diputado; Mario
Devaud, Diputado;- Victor Barrueto, Diputado; Juan Pablo Letelier, Diputado™.

ANEXO N° 3.-
MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES
SENORES CANTUARIAS, DIEZ, LARRAIN, ROMERO
Y URENDA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE Y REGULA LA SEPARACION
PERSONAL DE LOS CONYUGES, DEL 1° DE
SEPTIEMBRE DE 1994.

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE Y REGULA LA
SEPARACION PERSONAL DE LOS CONYUGES
(BOLETIN N° 1344-07).
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Honorable Senado:

Es una realidad indesmentible que muchas veces la vida conyugal no se desarrolla
conforme a lo esperado y que, por las mas diversas causas, se producen quiebres que llegan

a hacer extremadamente dificil la convivencia de los conyuges en un mismo hogar.

Frente a esta situacion, hay quienes abogan por la solucién aparentemente mas facil y que
consiste en deshacer el vinculo matrimonial y por ende liquidar el matrimonio, y con él los
vinculos de solidaridad y de responsabilidad que subsisten entre los conyuges aun cuando
hayan sufrido-una ruptura de su vida comun. Se plantea de esta manera la necesidad de

aprobar el divorcio vincular.

No parece sin embargo ser esa la solucién del conflicto conyugal, por cuanto no solo se lo
agrava haciéndolo mas traumatico e irremediable sino que por lo demas, como esta
estadisticamente comprobado en otras latitudes, actia como un verdadero incentivo para el

fracaso de nuevos matrimonios que se contraen ya con una abierta fragilidad.

Pero, por otro lado, la ley no puede obligar a lo imposible, y si se constata que la
convivencia se hace intolerable debe establecer los canales apropiados para que los
conyuges puedan suspender su vida en comun, sin perjuicio de mantener su estado civil de

casados y sus roles sociales en relacion con la crianza y educacion de los hijos.

El medio existente en la Ley de Matrimonio Civil para canalizar estos conflictos
conyugales, no se presenta como apropiado. La figura del divorcio no vincular regulado en
esa ley, por la rigidez de su procedimiento, la taxatividad de sus causases y otras razones
similares, ha caido casi en una total obsolencia, siendo cada vez menos los procesos de

divorcio que se tramitan cada afio ante los tribunales.

La practica, en cambio, ha consagrado la separacion de hecho, que no cuenta con ninguna
intervencion de la autoridad judicial, como medio para asumir la ruptura matrimonial. El
juez sélo interviene cuando los cényuges ya separados acuden a él para regular las
pensiones alimenticias y la tuicion o cuidado personal de los hijos, y eventualmente cuando
se allanan a anular fraudulentamente el matrimonio invocando la manida causal de

incompetencia del Oficial del Registro Civil.
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Esta situacion no parece ser la mas adecuada a la proteccién de la familia, y a la necesidad
de que las circunstancias atingentes al estado civil sean publicamente conocidas. Por otra
parte, muchas veces se presentan graves inconvenientes al mantenerse entre los conyuges
separados de hecho el régimen econémico de la sociedad conyugal y, por tanto, la
administracion del marido de los bienes sociales y los bienes propios de la mujer. Y lo
propio sucede con la presuncion de paternidad del marido respecto de los hijos concebidos

por su mujer, incluso durante la separacion de hecho y por obra de un tercero.

Por estas razones, pensamos que es necesario sustituir la figura del divorcio no vincular, en
sus dos facetas de perpetuo y temporal, por un régimen de separacion personal, declarado
judicialmente y con duracion indefinida, y que se adapte con flexibilidad a las necesidades

de la sociedad moderna.

La separacion personal procedera ademas de por ciertos hechos imputables a alguno de los
cényuges, por mutuo acuerdo y por alteraciones mentales o enfermedad grave de uno de
ellos, siempre que en este ultimo caso esas afecciones impidan o dificulten seriamente la

convivencia familiar.

Se establece un procedimiento flexible para el conocimiento de la separacion personal, en
especial si se pide conjuntamente por ambos cényuges. Habiendo hijos menores se otorga
competencia a los jueces de letras de menores y se aplica el procedimiento especial

sefialado en la ley 16.618, de Menores.

En el juicio contencioso de separacion existiendo hijos menores se ha previsto que, el juez
pueda decretar mecanismos de apoyo y orientacion a los conyuges, en conflicto, a travées de
asistentes sociales, psicélogos u otros profesionales idoneos. Se intenta de esta forma
lograr la conciliacion, o al menos algunos acuerdos sobre las condiciones de la separacion:

liquidacién de los bienes comunes, tuicion de los hijos, pensiones alimenticias.

Se prevé que en todo caso el juez decrete antes de dictar sentencia un tiempo de reflexion
para gque los conyuges mediten sobre su futuro, y que solo a falta de reconciliacion, proceda
a decretar la separacién personal. En casos calificados, en que el juez llegue a la

conviccion de que la separacion pueda causar un dafio mayor a los conyuges o a los hijos,
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estd facultado para denegarla, sin perjuicio de los cényuges para renovar la demanda

cuando se presenten nuevos hechos que asi lo justifiquen.

Para evitar fraudes, se resta eficacia probatoria a la confesion. No obstante, al admitirse la
procedencia de la separacion por mutuo acuerdo es de esperar que los intentos de lograr

separaciones fraudulentas se reduzcan al minimo.

Los efectos principales de la sentencia son en el orden personal la suspension indefinida del
deber de cohabitacién. Ademas, se despenaliza la infidelidad del conyuge separado
haciéndose improcedente en este caso la accion de adulterio y de amancebamiento. En lo
que se refiere a los aspectos patrimoniales, la sentencia produce la disolucion, en su caso,
de la sociedad conyugal y se permite incluso, para economizar tiempo y dinero, que sea el
mismo juez que dicta la sentencia de separacién personal el que liquide los gananciales
(siempre que se trate de masas partibles de valor inferior a 500 unidades tributarias
mensuales), o apruebe el acuerdo de los conyuges sobre dicha liquidacion.

Cuando se trata de causases imputables a culpa de uno de los conyuges, la sentencia debe
asi declararlo, y los efectos de la separacidn favorecen al inocente, en lo referido al derecho
para solicitarla, en la cuantia de los alimentos y sobre todo en el plano sucesorio.
Haciéndose cargo de la realidad, el proyecto permite la reconvencion y la acreditacion de
que ambos conyuges han cometido hechos culpables que han dado lugar al quiebre del
matrimonio. En tal caso la sentencia que se dicte constatard la separacion por culpas
compartidas, y para los efectos de la separacion se considerara que ella se ha debido a la
culpa de cualquiera de los conyuges en los efectos que dicen relacion con el otro.

Para evitar la confusion y la duplicidad de textos legales, esta normativa se ha introducido
en los textos pertinentes de la Ley de Matrimonio Civil, del Codigo Civil, Cédigo de

Procedimiento Civil, Cédigo Orgénico de Tribunales, y leyes 4.808 y 16.618.

El proyecto establece finalmente una norma de clausura que dispone que todos los textos
legales o reglamentarlos que mencionan el divorcio o la calidad de divorciado deberan
entenderse referidos desde su aprobacién a la separacion personal o a la condicién de

separado personalmente.
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Se establecen finalmente normas de derecho transitorio para regular la tramitacion de los
juicios de divorcio pendientes, y la situacion de las personas que se han divorciado de

acuerdo a la normativa actualmente en vigor.

De esta forma, pensamos, se propende a que nuestra legislacién matrimonial se adapte a los
requerimientos sociales pero siempre manteniendo un favor hacia el matrimonio y
contemplando los mecanismos para que los conyuges puedan solucionar sus conflictos del
mejor modo posible, con todo lo que ello representa para el bienestar de los hijos y de la

familia comun.

Por lo expuesto, vengo en presentar para su aprobacion por el Honorable Senado el

siguiente:
PROYECTO DE LEY
SOBRE SEPARACION PERSONAL DE LOS CONYUGES

ARTICULO PRIMEROQ: Sustituyese el parrafo 5 de la Ley de Matrimonio Civil, por el

siguiente:
“Parrafo 5. De la separacion personal

Art. 19. La separacion personal no disuelve el matrimonio, sino que suspende la vida

comun de los conyuges. Deberé ser declarada por el juez y tendra una duracion Indefinida.

Art. 20. La separacion personal procedera, transcurridos dos afios desde la celebracion del
matrimonio, cuando la soliciten ambos cényuges de comun acuerdo o cuando uno de ellos

acredite que la convivencia conyugal ha cesado efectivamente por mas de seis meses.

Art. 21. Cuando se invoque un hecho imputable a alguno de los conyuges, la separacion

personal procedera por alguna de las siguientes causas:
1° Adulterio de la mujer o del marido.

2° Malos tratamientos graves o reiterados, de obra o de palabra.
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3° Ser uno de los conyuges autor, instigador o complice de la perpetracion o preparacion de

un atentado contra los bienes, la honra o la vida del otro cényuge.
4° Tentativa del marido para prostituir a su mujer.

5° Avaricia del marido, si llega hasta privar a su mujer de lo necesario, atendidas sus

facultades. Lo mismo se aplicara a la mujer si el marido careciere de bienes.
6° Abandono del hogar comdn o ausencia sin justa causa por mas de un afio.
7° Adiccion a la droga o vicio arraigado de juego, embriaguez o disipacion.
8° Condenacion de uno de los conyuges por crimen o simple delito.

9° Maltrato habitual de los hijos, si se llega a poner en peligro su vida o se les causa grave

dafo.
10° Tentativa para corromper a los hijos, o complicidad en su corrupcion.
11° Resistencia a cumplir las obligaciones conyugales sin causa justificada.

Art. 22. Podra pedirse también la separacion personal cuando alguno de los conyuges
presente alteraciones mentales de caracter permanente o sufra otra enfermedad de caracter
grave, siempre que esas afecciones sean de tal naturaleza que impidan o perturben

seriamente la convivencia familiar

En estos casos, si el demandado se encuentra imposibilitado para asumir su defensa y

carece de representante legal, el juez le daréd un curador para la litis.

Art. 23. EIl juez, no obstante haberse establecido alguna causa legal, podra denegar la
separacion, por resolucion fundada, si llega a la conviccion de que ella causard un grave

perjuicio para la salud fisica o psiquica de alguno de los conyuges o de los hijos comunes.

Art. 24. La sentencia que decrete la separacion personal por alguna de las causas indicadas

en el articulo 21, sefialara expresamente que la separacién se debe a culpa de uno de los
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conyuges, al que individualizara. En caso de haberse acreditado hechos imputables a

ambos conyuges, el juez declarara que la separacion se debe a culpas compartidas.

La separacion por culpas compartidas se considerard indistintamente como separacion

motivada por culpa de uno de los conyuges en relacion con su marido o mujer.

Cuando la separacion se decrete por alguna de las causas sefialadas en los articulos 20 6 22,

se entendera que ninguno de los conyuges ha dado motivo por su culpa a la separacion.

Art. 25. La accién para pedir la separacion personal corresponde Gnicamente a los conyuges
y, en los casos del articulo 21, no podra deducirse contra el conyuge que es inocente de los
hechos que configuran la causal invocada.

El cese efectivo de la convivencia al que se refiere el articulo 20 no podra ser aducido por

el conyuge que abandond el hogar sin causa justificada.
Art. 26. La accion para pedir la separacion personal es irrenunciable.

Sin embargo, el derecho para pedirla por causa existente y conocida puede renunciarse y se

entiende renunciado cuando ha seguido cohabitacion.
Esta presuncion de renuncia se extiende aun al caso de existir juicio pendiente.

Art. 27. La accion de separacion personal prescribe en un afio desde que se tuvo
conocimiento del hecho en que se funda. En caso de tratarse de hechos reiterados, el plazo

se contara desde que se conocid el ultimo de ellos.

Art. 28. La separacion personal y sus efectos cesaran cuando los conyuges consintieren en

volver a reunirse.

Se exceptula de lo dispuesto en el inciso anterior el caso de separacion personal sentenciada

por las causales 4% y 112 del articulo 21.

El cese de los efectos s6lo sera oponible a terceros cuando la sentencia de separacion haya
sido revocada judicialmente, a peticion de ambos conyuges, y de ella se haya dejado

constancia al margen de la inscripcion del matrimonio en el Registro Civil.
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La reconciliacién, incluso la aprobada judicialmente, no impide la presentacion de una
nueva demanda de separacion si se funda en hechos posteriores a la reunion de los

cényuges".
ARTICULO SEGUNDQO: Introducense las siguientes modificaciones al Cédigo Civil:
1. Sustituyese la regla 31 del articulo 149 por la siguiente: "32 La separacion personal”.

2. Reemplazase en el articulo 152 la expresion "sin divorcio™ por la de "sin separacion

personal”.

3. Sustituyese el inciso segundo del articulo 155, por el siguiente: "También se decretara si
el marido, por su culpa, no cumple con las obligaciones que le imponen los articulos 131y
134."

4. Suprimese el inciso tercero del articulo 155.

5. Reemplazase en el articulo 159 la expresion "divorciada perpetuamente” por "separada

personalmente™.

6. Sustitlyese el epigrafe del parrafo 4 del titulo VI del libro | por el siguiente: “parrafo 4.

Excepciones relativas a la separacion personal”.

7. Sustitdyese en el inciso primero del articulo 170 1a expresion “del divorcio™ por "de la

separacion personal'.
8. En articulo 172 sustituyese la expresion "al divorcio” por "a la separacién personal™.

9. Sustitlyese el texto del articulo 173 por el siguiente: "La mujer separada personalmente
administra, con independencia del marido, los bienes que ha sacado del poder de éste, o que

después de la separacién haya adquirido”.
10. Sustitayese en el articulo 174 la expresion "al divorcio™ por "a la separacion personal”.

11. Reemplazase el texto del articulo 175 por el siguiente:
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"El cdnyuge que haya dado causa a la separacion personal por su culpa tendra derecho para
que el otro conyuge lo provea de lo que necesite para su modesta sustentacion; pero en este
caso el juez reglara la contribucién teniendo en especial consideracion la conducta que haya
observado el alimentario antes y durante el juicio de separacion personal”.

12. Sustitayese el texto del articulo 177 por el siguiente:

"Si la criminalidad del conyuge contra quien se ha obtenido la separacion personal fuere
atenuada por circunstancias graves en la conducta del conyuge que lo solicito, podréa el juez
moderar el rigor de las disposiciones precedentes, sea denegando las acciones revocatorias
concedidas por el articulo 172; sea concediendo alimentos congruos en el caso del articulo
175"

13. Sustituyense en el articulo 178 las expresiones "Al divorcio perpetuo” y "en el articulo

165" por "A la separacién personal™, y "en los articulos 160 y 165." respectivamente.

14. Sustituyese en el epigrafe del parrafo 2 del titulo VII del libro | la palabra "divorcio”

por la expresion "separacion personal™.
15. Sustitayese el texto del articulo 190 por el siguiente:

"El concebido durante la separacion personal de los conyuges, no tiene derecho para que el
marido le reconozca por hijo suyo, a menos de probarse que el marido por actos positivos le
reconocio como suyo, o que durante la separacion intervino reconciliacion privada entre los

conyuges”.
16. Sustitayese el texto del inciso primero del articulo 191 el siguiente:

"La mujer separada personalmente, o que pendiente el juicio de separacion, esta
actualmente separada de su marido, y que se creyere prefiada, lo denunciara al marido

dentro de los primeros treinta dias de la separacién actual™.

17. En inciso 311 del articulo 198 reemplazase la expresion "divorciada" por la de
“separada personalmente”.
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18. Sustituyese en el inciso primero del articulo 223 la frase “A la madre divorciada, haya
dado o no motivo al divorcio, toca el cuidar personalmente”, por "A la madre separada

personalmente, haya dado o no motivo a la separacion, toca el cuidado personal”.

19. Sustittyese en el inciso tercero del articulo 223 la expresion "al divorcio" por la de "a la

separacion personal™.

20. Sustithyese en el inciso 2° del articulo 228 la frase "aun la mujer divorciada que no haya
dado causa al divorcio”, por "aun la mujer separada personalmente que no haya dado causa

a la separacion”.

21. Sustituyense en el inciso segundo del articulo 272 y en el art. 288 las expresiones de

"divorciada perpetuamente™ por las de "separada personalmente™.

22. Sustituyese en el inciso 1° del articulo 278 la palabra "divorciados" por separados

personalmente™.

23. Sustituyense en el inciso lo del articulo 443 y en el nimero 1° del articulo 462 la

palabra "divorciado” por "separado personalmente”.

24. Sustitiyese en el articulo 477 la expresion "divorciada” por la de ‘“separada

personalmente™.

25. Sustitiyese en el nimero 10 del articulo 497 la expresion "divorciados" por la de

"separados personalmente”, y la palabra "divorcio” por la de separacién™.
26. Sustitlyese el articulo 994 por el siguiente:

"El conyuge separado personalmente no tendré parte alguna en la herencia abintestato de su
mujer o marido, si hubiere dado motivo a la separacion personal por su culpa.

27. Sustitlyese el articulo 1173 por el siguiente:

"Tendra derecho a la pension conyugal aun el cényuge separado personalmente, a menos

que por culpa suya haya dado ocasion a la separacion personal”.
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28. Sustitiyese en el numero 20 del articulo 1626 la palabra divorciado por “separado

personalmente”.

29. Sustitiyese en el N° 3 del articulo 1764 la expresion "divorcio perpetuo™ por

"separacion personal.
30. Suprimese en el articulo 1796 la frase "no divorciados perpetuamente”.

31. Reemplazase en el inciso 3° del articulo 2509 la expresion "divorciada” por la de

"separada personalmente”.

ARTICULO TERCERO: Introdicense las siguientes modificaciones al Codigo de
Procedimiento Civil:

1. Sustithyese el epigrafe del titulo XVII del libro 111 por el siguiente: “DE LOS JUICIOS
DE NULIDAD DE MATRIMONIO Y DE SEPARACION PERSONAL".

2. Suprimese en el articulo 753 las frases "y sobre divorcio perpetuo’ y "o al divorcio

perpetuo”.
3. Sustitayese el texto del articulo 754 por el siguiente:

"Art. 754 (928). EI juicio sobre separacién personal de conyuges que no tengan hijos
menores de edad se someterd a los tramites del procedimiento sumario, con las siguientes

modificaciones:
1. No regira lo dispuesto en el articulo 684.
2. El llamado a conciliacion sera obligatorio.

3. La audiencia tendra lugar sélo con la parte asista y no se requerira la concurrencia del
defensor publico. En ella el demandado podré reconvenir al conyuge actor siempre que la
accion reconvencional sea también de separacion personal. En tal caso se aplicaran las
normas del titulo VIII del libro Il en cuanto fueren procedentes. Del traslado de la

reconvencion tendré el actor seis dias su contestacion.
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4. Las partes podran comparecer y defenderse personalmente en primera instancia.

5. La confesion de los conyuges no hace prueba por si sola respecto de la causa de la

separacion personal.

Si la separacion personal se pide de comun acuerdo el procedimiento se substanciard
conforme a las reglas del titulo I del libro IV. Sera requisito para admitir a tramite esta
solicitud la presentacion de un acuerdo escrito que regule los alimentos que sean
procedentes y determine, en su caso, la liquidacion de la sociedad conyugal. Este acuerdo
sera aprobado y reproducido por el juez en la sentencia si no contuviera disposiciones
contrarias a la moral o al orden publico ni abusivas respecto de alguno de los conyuges o de

terceros.

En todo caso, estando el proceso en condiciones de ser fallado el tribunal decretard un
tiempo de reflexion para los conyuges que no podréa ser inferior a seis meses ni superior a
un afo. Durante este plazo se suspendera el procedimiento, y s6lo una vez vencido, sin que
haya habido reconciliacion entre los cényuges, el juez dictara la sentencia que

corresponda”.
4. Sustituyese el articulo 755 por el siguiente:

"Art. 755 (929) Conjuntamente con la separacion, el demandante podra pedir la fijacion de
expensas para la litis y la determinacion de alimentos. Podra también pedir la liquidacion
de la sociedad conyugal, siempre que la masa partible no supere las 500 unidades
tributarias mensuales y no haya cuestiones previas que resolver como las sefialadas en los
articulos 1330 y 1331 del Cddigo Civil. Las mismas acciones podran ser deducidas por el

demandado conjuntamente con la contestacion.

Estas materias tramitaran como incidentes en ramos separados, sin paralizar el curso de la
accioén principal. Para la liquidacion de la sociedad conyugal, el juez se ajustard a lo
dispuesto en el articulo 1776 del Codigo Civil y en el titulo 1X del libro 111 de este Cddigo,
en cuanto fueren compatibles, con la naturaleza del procedimiento. EIl juez podra
encomendar al Secretario la realizacion de gestiones como inventarios, tasaciones,

audiencias de conciliacion, y otras semejantes destinadas a facilitar la liquidacion.
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La determinacion de los alimentos definitivos y la liquidacion de la sociedad conyugal

seran materia exclusiva de la sentencia que dé lugar a la separacion.

En estos juicios podra el juez, a peticion de cualquiera de los conyuges, tomar todas las
providencias que estime conducentes a la seguridad de los intereses de éste."

5. Sustitayese el articulo 756 por el siguiente:

"Art. 756 (930). En los juicios de nulidad, la fijacion de la cuantia y forma de los alimentos
y de las expensas para la litis; la designacion del conyuge u otra persona a quien deba
confiarse el cuidado personal de los hijos, y la determinacién de la manera como pueden
éstos visitar al otro conyuge o ser visitados por él, seran materia de incidentes, y se

tramitaran como tales en ramos separados, sin paralizar el curso de la accion principal.

Esto se aplicara también a los casos en que sea necesario confiar accidentalmente el
cuidado personal de los menores o dementes a otra persona que aquella que los tiene

actualmente a su cargo."
6. Sustituyese el articulo 757 por el siguiente:

"Art. 757 (931). En estos juicios el proceso sera reservado, a menos que el juez, a peticion

expresa de ambos conyuges, declare lo contrario."

ARTICULO CUARTO: Sustituyese el numero 2° del articulo 130 del Cédigo Organico de

Tribunales por el siguiente:

“2° Las relativas a la separacion personal o de bienes entre marido y mujer, o0 a la crianza 'y

cuidado de los hijos;"
ARTICULO QUINTO: Introducense las siguientes modificaciones a la ley 16.618:

1. Suprimese en el nimero 2 del articulo 26 la expresion "esté o no divorciado”, asi como la

coma que la sigue.

2. Agrégase al articulo 26 el siguiente nimero 12:
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"12) Conocer de las demandas o solicitudes de separacion personal cuando los conyuges
tengan hijos menores. En las demandas de separacion personal, o en su contestacion, podra
también pedirse la liquidacion de la sociedad conyugal, los alimentos que sean procedentes
y la determinacion de la tuicion y el régimen de visitas respecto de los hijos. La liquidacion
de la sociedad conyugal sera competencia de los jueces de letras de menores siempre que la
masa partible no supere las 500 unidades tributarias mensuales y no haya cuestiones previas

que resolver como las sefialadas en los articulos 1330 y 1331 del Codigo Civil.".
3. Agrégase al inciso primero del articulo 34 y tras punto seguido lo siguiente:

“Las solicitudes de separacion personal fundadas en el mutuo acuerdo de los cényuges
deberan ser acompafiadas de un acuerdo escrito que contenga previsiones sobre las
prestaciones alimenticias, el cuidado personal y el régimen de visitas de los hijos y, en su
caso, la liquidacion de la sociedad conyugal. Este acuerdo sera aprobado y reproducido,
parcial o totalmente, por el juez en la sentencia, si no contuviere disposiciones contrarias a
la moral o al orden publico ni abusivas respecto de alguno de los conyuges, de los hijos o
de terceros. Estando el proceso en condiciones de ser fallado el tribunal decretard un
tiempo de reflexion para los conyuges que no podréa ser inferior a seis meses ni superior a
un afio. Durante este plazo se suspendera el procedimiento, y s6lo una vez vencido, sin que

haya habido reconciliacion entre los conyuges, el juez dictara sentencia”.

4. Intercalase entre los incisos segundo y tercero, que pasara a ser cuarto, del articulo 36, el

siguiente nuevo inciso tercero:

"La confesion de los conyuges no hara prueba por si sola respecto de la causa de la

separacion”.
5. Intercalase el siguiente articulo 38 bis:

"En los juicios de separacion personal, el llamado a conciliacion sera obligatorio, y tendra
lugar en el comparendo fijado en conformidad al articulo 34. En esa audiencia el conyuge
demandado podra reconvenir siempre que la accion reconvencional sea de separacion
personal. A la reconvencion se aplicaran las normas del titulo VII1 del Libro 11 del Cédigo

de Procedimiento Civil en cuanto fueren procedentes. Del traslado de la reconvencion
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tendra el actor seis dias para su contestacion. EIl proceso sera reservado, a menos que el

juez, a peticion expresa de ambos conyuges, declare lo contrario.

En estos juicios podra el juez, a peticion de cualquiera de los conyuges, tomar todas las
providencias que estime conducentes a la seguridad de los intereses de éste.

El juez podra, en cualquier estado del juicio y de oficio o a peticion de parte, disponer que
los conyuges sean asistidos por la asistente social y por un psicélogo u orientador familiar
dependientes del Tribunal. Fijara el numero de sesiones a las cuales deberan asistir los
conyuges y el periodo durante el cual se realizaran, el que no podréa exceder de seis meses.
La asistente social y los otros profesionales llamados a dirigir estas sesiones deberan buscar
la conciliacion de los conyuges y; si esto no fuere posible, trataran de que lleguen a
acuerdos sobre las condiciones de la separacion. La asistente social que hubiere
intervenido en estas sesiones estara inhabilitada para emitir el Informe al que se refiere el
articulo 36, y debera limitarse a comunicar al juez el niumero de sesiones, la asistencia de

los conyuges a ellas, y sus resultados objetivos.

Los conyuges podran pedir al juez que se les autorice a mantener estas sesiones en el seno
de alguna institucion publica o privada dedicada a orientar en materias familiares, siempre
que dicha institucion sea idénea para tal propoésito y pueda informar al tribunal sobre el

numero de las sesiones y sus resultados.

Durante este periodo el juez ordenara la paralizacién del procedimiento. EI cnyuge que se
negare a participar en, estas sesiones o las eludiera, sin causa justificada, podra ser
apremiado del modo previsto en el articulo 543 del Codigo de Procedimiento Civil. Dicha
negativa o ausencia sera ademas considerada por el juez para resolver sobre la culpabilidad

de la separacion.

En caso de no haberse decretado la asistencia de los conyuges a las sesiones referidas, en la
resolucion que cite a las partes para oir sentencia el juez debera ordenar la paralizacion del
proceso por un plazo que no podréa ser inferior a seis meses ni superior a un afio, e invitara a

los conyuges a reflexionar durante este periodo sobre su situacién matrimonial. EIl plazo

280



fijado por el juez no podra ser prorrogado, salvo que asi lo pidan ambos conyuges.

Vencido ese plazo, sin que hubiere reconciliacion, el juez procedera a dictar sentencia.

Las cuestiones relativas a la fijacion de expensas para la litis, la determinacion de
alimentos, el cuidado personal de los hijos y la liquidacion de la sociedad conyugal se
tramitaran como incidentes por cuenta separada de acuerdo al titulo IX del libro I del
Caodigo de Procedimiento Civil. Para la liquidacion de la sociedad conyugal, el juez se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 1776 del Cadigo Civil y en el titulo 1X del libro 111 del
Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto fueren compatibles con la naturaleza del
procedimiento. El juez podrd encomendar al secretario la realizacién de gestiones como
inventarios, tasaciones, audiencias de conciliacion, y otras semejantes destinadas a facilitar

la liquidacion.

La determinacion de los alimentos definitivos, del cuidado personal y régimen de visitas de
los hijos y la liquidacion de la sociedad conyugal seran materia exclusiva de la sentencia

que dé lugar a la separacion.”
6. Sustituyese el inciso primero del articulo 43, por el siguiente:

"La separacion personal, la pérdida de la patria potestad, la suspension de su ejercicio y la
pérdida o suspension de la tuicion de menores no importa liberar a los padres o guardadores

de las obligaciones que les corresponden de acudir a su educacion y sustento™.

7. Reemplazase en el inciso primero del articulo 46 la frase "separacion de hecho o

convencional de los conyuges" por "separacion personal o de hecho de los conyuges".

ARTICULO SEPTIMO: Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 147 del Cddigo

Organico de Tribunales:

"La misma regla se aplicara cuando se demande la separacion personal de los conyuges si

existen hijos menores y se solicitan alimentos conjuntamente con la separacion”.

ARTICULO OCTAVO: Reempléazase en el nimero 4 del articulo 41 de la ley 4.808 la

expresion el divorcio perpetuo o temporal”, por la de "la separacion personal™.
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ARTICULO NOVENQO: Sustitayese el articulo 378 del Codigo Penal por el siguiente:

"Art. 378. Tampoco podré entablarse accion de adulterio en caso de separacion personal,

por los actos ejecutados mientras ésta subsista".

ARTICULO DECIMO: En todas las disposiciones legales o reglamentarias anteriores a la
presente ley en las que se mencione expresamente el divorcio, sea sin calificacion, sea
como temporal o perpetuo, se entenderd que hacen referencia a la separacion personal de

los conyuges declarada judicialmente.

Del mismo modo, en las disposiciones legales o reglamentarias en las que se menciona la
calidad de persona o cényuge divorciado, se entenderad que se hace referencia a la calidad

de persona o conyuge separado personalmente por sentencia judicial.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente ley comenzara a regir en el plazo de

sesenta dias contados desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO: Los juicios de divorcio perpetuo o temporal que
estuvieron pendientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose hasta su conclusion por el procedimiento vigente a la fecha de notificacion de la
demanda, pero la sentencia se dictara y producird sus efectos conforme a las nuevas
disposiciones que se introducen al Codigo Civil, Ley de Matrimonio Civil, Ley 4.808 y

demas normas de derecho sustantivo.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: Las personas que con anterioridad a la presente
ley tengan la calidad de divorciadas por sentencia ejecutoriada, la mantendrén, pero
respecto del ejercicio de derechos y demas efectos anexos que tengan lugar después de su
entrada en vigencia se consideraran como separados personalmente y se regiran por lo

dispuesto en ella.

ANEXO Ne 4.-
MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES DUPRE, Y
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OTROS QUE SUSTITUYE LA LEY DE MATRIMONIO
CIVIL, DE 10 DE ENERO DE 1884, Y SUS
MODIFICACIONES, DEL 17 DE ENERO DE 1995.
SUSTITUYE LA LEY DE MATRIMONIO CIVIL, DE 10
DE ENERO DE 1884, Y SUS MODIFICACIONES
(BOLETIN N° 1517-07).

“Considerando:

En la sociedad chilena existe una conciencia hondamente arraigada en orden a valorar la
familia como el nucleo fundamental de la sociedad y el area de vida mas importante de las

personas.

Coincidente con esta cultura histérica, la inmensa mayoria de los chilenos aprecia como un
bien personal y social la estabilidad y permanencia de la familia, realidad que es percibida,
en su mejor expresion, cuando la pareja hombre y mujer permanece siempre como la
cabeza del respectivo nlcleo familiar viviendo en comunidad o comunién todo su proceso

de desarrollo y maduracion.

Por el contrario, las situaciones de inestabilidad provocadas por esta ruptura de la pareja
progenitora, son percibidas por el comin de la gente como experiencias criticas y
traumaticas que dafan tanto a la persona de los hijos como a la de los conyuges, en especial
al abandono y también a la sociedad que directa e indirectamente va a sufrir los efectos de

esas rupturas.

En este contexto cultural y social, el presente proyecto de ley busca perfeccionar el
Derecho de Familia a través de un doble cause:

Por una parte, reafirma nuestra cultura juridica y social historica, que ha fundado del
Derecho de Familia sobre la base del matrimonio para toda la vida, y que considera la

indisolubilidad del contrato como el soporte o correlato juridico necesario para la
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estabilidad y permanencia de la familia que es el bien juridico superior protegido por el

legislador.

Por otra parte, el proyecto trata también de las situaciones especiales derivadas de rupturas
matrimoniales, y lo hace de una manera eficaz e innovadora, incorporando al Derecho de

Familia nuevas instituciones de naturaleza sustantiva, procesal y jurisdiccional.

Ahora bien, ciertamente que hay razones decisivas para considerar el matrimonio

indisoluble, una institucién consustancial al Derecho de Familia. En efecto:

1. el amor entre un hombre y una mujer, por su virtualidad de comunién de cuerpos,
involucra todas las dimensiones del ser humano, voluntad, instintos, sentimientos e
intelecto, y por ello la aceptacion y consentimiento reciprocos conlleva, como elemento
constitutivo de su naturaleza, un sentido de perpetuidad, de realizar en comun un proyecto

de vida;

2. El contrato de matrimonio es, precisamente, la institucion llamada a dar cauce juridico a
una unién de esa naturaleza, en razon de que a la sociedad, que es la propulsora del
derecho, le interesa la familia como medio de insercion y articulacion societaria, y para ese
fin, la calidad de los vinculos familiares es determinante, y, por ende, la estabilidad y

permanencia del matrimonio fundante del grupo familiar.

Luego, desde el ambito del Derecho de Familia, para que la institucion del matrimonio sea
coherente y armonice con la naturaleza y contenido de sus fines de personalizacion y
socializacion, se requiere que el consentimiento que lo origina esté fundado en un amor

para siempre, esto es, en un vinculo sin condiciones o plazos.

3. Por otra parte, si se suprimiere la indisolubilidad del contrato, al matrimonio como
referente o valor cultural y moral, no seria el mismo, pues los contrayentes, en el plano
humano y psicologico, concurririan a celebrarlo con otra disposicion: Si resulta se

mantiene, de lo contrario no.

Y como esta posibilidad pasaria a ser constitutiva de la nocion misma de matrimonio, la

ley, en el génesis del acto juridico, estaria aceptando como normal la ruptura del mismo.
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En esa forma, la supresion de la indisolubilidad del contrato hace perder consistencia a la
nocion de matrimonio en cuanto tal, pues seria el inicio de la disolucion de su identidad

institucional y especifica.

4. Y la permanencia o indisolubilidad del matrimonio es también un presupuesto o
prerrequisito del derecho humano irrenunciable que asiste a los hijos de vivir y

desarrollarse con sus progenitores.

Y esa asistencia y compafiia paterno-materna es un derecho consustancial al desarrollo del
hijo, pues el recibir los vinculos o vivencias de ambos padres, es una experiencia

indispensable para el desarrollo normal y positivo de su personalidad.

Por contrapartida, no existe el derecho humano de tener un hijo y abandonarlo. Ninguna

autorealizacidn otorga ese derecho.

5. La necesidad de que las experiencias filiales provengan de la comunidad de vida de
ambos padres y no de cada uno individualmente, es, en Gltimo término, un efecto de la
carga genética recibida por los hijos, pues por el proceso de gestacion se funden en un solo

ser los genes de ambos padres, y a través de ellos, sus identidades y personalidades.

Esta realidad bioldgica determina que las necesidades que origina el desarrollo de los hijos,
sus demandas emocionales y sicologicas, deben ser asumidas por padres que se
complementan en una comunidad de vida, que precisamente por permanecer, tiene la
posibilidad de crecer y desarrollarse como tal, y con ello de generara hacia los hijos cada

vez mas sélidos vinculos paterno-maternos.

Como lo reconoce la generalidad de los educadores y sicdlogos, si por la ruptura de la
comunidad de vida paterno-materna, los vinculos familiares se hacen inciertos, se distancia
o desaparecen, el proceso de personalizacién de los hijos resultard severamente dafiado, por
cuanto es en el encuentro o interaccion con ambos padres, donde dicho proceso se dinamiza

y Crece.

Sin embargo, y en concordancia con la realidad anteriormente ponderada, que responde al

bien comun familiar protegido por el legislador, hay también en el pais un sentir
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mayoritario en orden a que, sin perjuicio de la indisolubilidad del matrimonio, es necesario
perfeccionar el Derecho de Familia, con el fin que contemple determinadas situaciones
especiales 0 anomalas de grupos familiares que revisten importancia y que hoy dia

aparecen deficientemente cubiertas.

Al respecto, el proyecto contiene normas para sanear el actual mecanismo de nulidades
fraudulentas del contrato de matrimonio, y, lo que es mas importante, para mejorar
cualitativamente la institucion de la nulidad civil en nuestra legislacion de familia,
mediante la incorporacion de precisas causales objetivas, cuya presencia, si fuere coetanea

a la celebracion del contrato de matrimonio, afectaria su existencia y validez.

Igualmente, el proyecto aborda la situacion legal conformada por la existencia de hecho de
grupos familiares, cuyos padres no estan unidos en matrimonio, por estar vinculados a otro
anterior valido, grupos, que principalmente en razon de los hijos, generan entre sus

miembros efectos juridicos permanentes.

Sobre la materia, se propone una nueva institucion en el Derecho de Familia, cual es la
Familia Reconocida, que emana de la existencia de un grupo familiar estable en el tiempo y

en sus relaciones, y no del mero consentimiento de las partes.

En cuanto a la nulidad civil, es pertinente referirnos a alguna de las causales incorporadas al
proyecto, como son la inmadurez fisica o sicoldgica para la consumacion del matrimonio;
la incapacidad grave para representarse los efectos del matrimonio que se contrae; y la

justificada ignorancia de una desviacion de conducta del otro contrayente.

Esas causales, que afectan la calidad y lucidez del consentimiento, pueden concurrir con
mas frecuencia en las rupturas conyugales que se producen en los primeros afios del
matrimonio, en particular, cuando se ha celebrado a edad temprana o aun a edad avanzada,
cuando el vinculo se contrae sin un consentimiento y aceptacién de la personalidad esencial

del otro contrayente.

Esas y otras causales que contempla el proyecto, develan factores que producen la nulidad

real del contrato de matrimonio.
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La referida normativa va a cubrir muchas de las actuales situaciones de rupturas conyugales
que no tienen solucién legal, o que se busca resolverlas a través de recursos judiciales

fraudulentamente planteados.

En las situaciones involucradas en las causales de nulidad que contempla el proyecto, los
contrayentes, al no generar un vinculo contractual valido, no han perfeccionado
juridicamente el contrato, y, por lo mismo, deben quedar liberados de una situacion legal y
moral andmalas. En todo caso, la normativa propuesta, asume los efectos juridicos
permanentes que pudo originar el contrato nulo, en particular respecto de los hijos, a fin de
que sus derechos puedan ser debidamente resguardados por los Tribunales de Familia, en
aspectos tales como: el cuidado y proteccion, la tuicion, relacion con ambos padres,

etcétera.

Ademas de las situaciones familiares derivadas de las nulidades matrimoniales, el proyecto
aborda también la situacion de aquellos grupos familiares que tradicionalmente no han
tenido reconocimiento legal, en razén de que uno o ambos padres estan unidos a un

matrimonio anterior y a las relaciones juridicas vinculadas a dicho matrimonio.

El proyecto avanza en el tema considerando que es una realidad indubitada que esos grupos
familiares, en razon de los hijos, también son fuentes de relaciones de familia permanentes,
vinculadas a derechos consustanciales de las personas que integran el respectivo grupo
familiar, y que a todas las partes interesa respetar y desarrollar; a los padres por su
responsabilidad frente a los hijos y por su propia realizacion humana y patrimonial como
pareja progenitora; a los hijos, por la certeza moral y juridica de crecer y desarrollarse junto

a sus padres; a la sociedad, por la normal insercion en la trama social del grupo familiar.

Al respecto, el proyecto reconoce la familia de hecho, que se va a presentar cuando surge
como fruto de una relacion estable y prolongada entre un hombre y una mujer, impedidos
legalmente de contraer matrimonio, y cuando como efecto de esa convivencia han nacido

hijos comunes o adoptados, con los cuales han formado y mantienen un hogar comun.

En esta forma, desde un punto de vista societario, el proyecto se orienta a consolidar una

cultura de familia y no una cultura de pareja que tiende a prescindir de los hijos o a
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mediatizarlos cuando la busqueda de la autorrealizacion personal induzca al cambio de

pareja.

En consecuencia, es requisito esencial de la nueva institucion la existencia de hecho del
respectivo grupo familiar, con a lo menos un hijo comdn o adoptado, siempre que sus
padres o progenitores hayan convivido como virtual matrimonio por un periodo de tiempo

no inferior a cinco afos.

Si bien el grupo familiar es una realidad de hecho, el reconocimiento de su existencia
juridica no queda entregada a la voluntad de las partes, pues no tiene naturaleza contractual,

sino a una resolucion judicial emanada del Tribunal de Familia.

La sociedad, por su parte, necesita tener algun grado de certeza de la estabilidad real del

grupo familiar que se legitima, certeza o seguridad que sélo el tiempo puede demostrar.

Para ese efecto, el plazo exigido de cinco afios parece el minimo necesario considerando la
naturaleza de la nueva institucion, ya se trata de reconocer la estabilidad de una familia, es
decir, de una pareja y de su capacidad para generar vinculos paterno-maternos en funcion
del hijo o hijos comunes, objetivo o bien social y juridico que, por su esencia, no se logra

en corto tiempo.

Como principales efectos de la familia reconocida, cabe sefalar: la legitimacion de los hijos
propios y adoptados, como personas y como miembros del respectivo grupo familiar; la
sancion o reconocimiento juridico de la pareja, en cuanto padres que han generado vinculos
familiares estables y de cuya mantencién y desarrollo se responsabilizan; la comunidad de
bienes entre los consortes; la consagracion de derechos y obligaciones al interior de la

familia reconocida; la titularidad de beneficios previsionales para los consortes y sus hijos.

En relacion con los efectos patrimoniales, es pertinente expresar que el surgimiento de una
comunidad de bienes entre los consortes a partir de la convivencia, hace necesario la
disolucion de la sociedad conyugal anterior o el régimen de participacion en los
gananciales, si los hubiere, ya que de lo contrario unos mismos bienes podrian estar afectos

a dos 0 més patrimonios distintos y contrapuestos.
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Sin embargo, respecto de la familia reconocida, es también importante consignar que, por
su naturaleza juridica, es una institucion esencialmente distinta del contrato de matrimonio.

En efecto:

a) Como se ha dicho, a diferencia del matrimonio, que es un contrato cuya celebracion
queda entregada a la libertad de los contrayentes, la familia reconocida se origina en una
situacion de hecho, en una realidad de familia sancionada juridicamente por una sentencia

judicial, una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

b) El matrimonio, previo a su celebracion no requiere de prueba de ninguna especie, salvo
el cumplimiento de las formalidades o requisitos. La familia reconocida requiere de la

prueba de haber vivido como familia durante a lo menos cinco afios.

c¢) La familia reconocida apunta directamente a proteger la familia y su estabilidad, y en ese
contexto legitima a los padres o progenitores. EI matrimonio, en cambio, legitima a la
pareja, independientemente de si en el tiempo, por tener hijos propios o adoptados,

constituyan o no un grupo familiar.

d) Los contrayentes pueden, en las capitulaciones matrimoniales, y durante el matrimonio,
celebrar diversos acuerdos de voluntad que inciden en los bienes patrimoniales comunes,
dada la naturaleza contractual del matrimonio. La familia reconocida s6lo admite la
comunidad de bienes, pues su fundamento no es el acuerdo de voluntades, sino la vida en

comun legitimada por resolucion judicial.

e) La referida distinta realidad legal permite que ambas instituciones de familia cumplan
sus fines propios. En este sentido, el contrato de matrimonio no disuelto y de acuerdo a la
situacion de derecho en que se encuentra, continta produciendo efectos juridicos respecto
del consorte vinculado a €l. Es asi como la familia reconocida no extingue las obligaciones
de socorro, alimentos, herencia y prestaciones previsionales debidas al conyuge e hijos del

matrimonio vigente.

f) ElI matrimonio valido es indisoluble; la declaracion de divorcio no extingue el
matrimonio. La familia reconocida dura mientras subsiste la convivencia real y efectiva; si

concurren causales de divorcio declaradas judicialmente, se extingue la familia reconocida.
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Ahora bien, la nueva institucionalidad contempla, como esencial elemento del sistema los
Tribunales de Familia, por la razon elemental de que a través de ellos actuara la sociedad
cuando se recabe la aplicacién practica de las nuevas instituciones, como son: las causas de
nulidad y el procedimiento para involucrarla; la defensa de los derechos de los miembros
del grupo familiar en los casos de ruptura matrimonial; la bdsqueda de la conciliacién y
solucion de las mismas rupturas la declaracion de divorcio no vincular; el reconocimiento y

declaracion de existencia de una familia de hecho.

En consecuencia, la creacion de los Tribunales de Familia -que se presenta en proyecto
separado, por su especial naturaleza y distintos requisitos de aprobacion- es una medida
fundamental para que la modernizacion del derecho de familia que este proyecto significa,
tenga eficacia practica en las diferentes situaciones que los matrimonios y las familias
experimentan o pueden experimentar con motivo de su origen o gestacion, desarrollo o

ruptura.

Finalmente, es necesario mencionar otras modificaciones importantes que el proyecto

introduce al Derecho de Familia:

Se eleva a dieciocho afios la edad para celebrar el contrato de matrimonio, dada la
conciencia y madurez que requiere el consentimiento de los contrayentes y por la

trascendencia humana y social de las relaciones juridica que genera.

Se elimina la distincién entre divorcio temporal y perpetuo, por resultar innecesaria en el

marco de la nueva legislacion.

Al respecto, cabe agregar que la eventual declaracion del divorcio no vincular,
oportunamente aprobada por el Tribunal de Familia, va a obrar como un elemento
institucional importante dentro del nuevo sistema, que también reconoce determinados
efectos juridicos que surgen de las familias reconocidas. En efecto, en esta eventualidad es
necesario que los derechos patrimoniales y de asistencia y socorro que corresponden a la
familia legitima queden determinados con ocasion de la ruptura matrimonial, de manera de

evitar posteriores evasiones de responsabilidad o confusiones de indole patrimonial.
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La normativa que se presenta a la discusion del H. Congreso Nacional, contiene
innovaciones de forma y fondo que modernizan de manera importante el Derecho de
Familia, a través de todo un cuerpo juridico que busca proteger la familia en su real
trayectoria de vida, y, por lo mismo, contempla sus situaciones de ruptura, buscando

atenderlas y encauzarlas hacia una solucion.

Estamos ciertos que la cultura de nuestro pais y el conjunto de sus estructuras de relacion,
seran cada vez mas sanas Yy vigorosas si todos los grupos familiares tienen la posibilidad de

desarrollarse con estabilidad y dignidad.

Por todas estas consideraciones, venimos en presentar el presente:
Proyecto de ley sobre matrimonio civil

1.- Disposiciones Generales.

Art. 1° Para producir efectos, el matrimonio debera ajustarse a las disposiciones de la

presente ley.

El conocimiento y decision de todas las cuestiones a que diere origen la observancia de esta

ley corresponde a los Tribunales de Familia.

2.- De los impedimentos y prohibiciones.

Art. 2°. No podrén contraer matrimonio:

1°. Los que se hallaren ligados por vinculo matrimonial no disuelto;
2°. Los menores de edad;

3°. Los que sufrieren de inmadurez fisica o sicoldgica para la consumacion del matrimonio,

sea respecto de cualquier persona, o sea s6lo respecto del otro contrayente;
4°, Los que de palabra o por escrito no pudieren expresar su voluntad claramente;

5%, Los Dementes;
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6°. Los que, por una grave falta de capacidad para representarse los efectos del matrimonio
0 de voluntad para autodeterminarse, no tuvieren suficiente aptitud para prestar el

consentimiento matrimonial.

Art. 3°. Tampoco podran contraer matrimonio entre si:

1°. Los ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad,;

2°. Los colaterales por consanguinidad hasta el segundo grado inclusive.

Art. 4°, El cdnyuge sobreviviente no podra contraer matrimonio con el asesino o complice

en el asesinato de su marido o mujer.

Art. 5°. Tampoco podré celebrarse el matrimonio sin el libre y espontaneo consentimiento

de ambos contrayentes.
Art. 6°. Falta el consentimiento libre y espontaneo en los casos siguientes:
1°. Si ha habido error en cuanto a la identidad del otro contrayente;

2°. Si por parte de uno de los contrayentes ha existido justificada ignorancia, debidamente
comprobada, de una grave desviacion de conducta del otro que impida o haga muy dificil la
vida en comun, tales como su bisexualismo, alcoholismo o drogadiccion graves o la

intencion positiva de impedir la procreacion;

3°. Si ha habido fuerza, segun los términos de los articulos 1456 y 1457 del Cddigo Civil.
Asimismo, la grave presion sicologica ejercida sobre uno o ambos contrayentes, por
parientes o personas relacionadas a ellos, en los términos del primero de los mencionados

articulos destinados a obtener su consentimiento matrimonial, constituye también fuerza.

4° Si ha habido secuestro o rapto, y al tiempo de celebrarse el matrimonio no se ha

recobrado la libertad.

3. De las diligencias preliminares a la celebracion del matrimonio.
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Art. 7°. Los que intentaren contraer matrimonio lo manifestaran por escrito o verbalmente
al Oficial del Registro Civil del lugar en que se fuere a celebrar el matrimonio, expresando
y acreditando sus nombres y apellidos paterno y materno; el lugar de su nacimiento; su
estado de solteros o viudos, y en este caso, el nombre del cényuge y el lugar y fecha de su
muerte; su profesion u oficio; los nombre y apellidos de los padres, los de las personas cuya
autorizacion fuere necesaria; y el hecho de no tener impedimento o prohibicion legal para

contraer matrimonio.

Luego de rendida la informacion a que se refiere el inciso anterior, el Oficial del Registro
Civil recibira, a solas y por separado, a cada uno de los manifestantes y procurard que
tomen conciencia acerca de la seriedad del acto que intentan celebrar, de sus consecuencias

y del grado de libertad con que han debido tomar la decision.

Art. 8°. El Oficial recabard, de oficio, los certificados del Registro Civil pertinente a fin de

corroborar la veracidad de los dichos de los interesados en contraer matrimonio.

Si la manifestacion fuere verbal, el Oficial del Registro Civil levantara acta completa de
ella, que sera firmada por él y por los interesados, si pudieren. En el evento que alguna
persona no supiere 0 no pudiere firmar, se estampara su impresién digital y otra persona

firmara su ruego, dejandose constancia.

Art. 9°, Se acompariara a la manifestacion constancia fehaciente de la autorizacion para las
capitulaciones matrimoniales, dado por quien corresponda, en los casos sefialados por la

ley, y no se prestare verbalmente ante el Oficial del Registro Civil.

Art. 10° En el momento de presentar o hacer la manifestacion, los interesados rendiran
informacién de dos testigos, por lo menos, sobre el hecho de no tener impedimentos ni

prohibiciones para contraer matrimonio.

Art. 11° Inmediatamente después de rendida la informacion y de obtenidos los certificados
del Registro Civil y dentro de los noventa dias siguientes, podra procederse a la celebracion
del matrimonio. Transcurrido este plazo, no podra procederse a la celebracion del
matrimonio, sino después de repetidas las formalidades prescritas en los cuatro articulos

precedentes.

293



Art. 12°. No podréan ser testigos en los matrimonios:
1.- Los menores de edad;
2.- Los que se hallaren en interdiccion por causa de demencia;

3.- Los que actualmente se hallaren privados de razén o en manifiesto estado de ebriedad o

drogadiccion;
4.- Los ciegos, los sordos y los mudos;

5.- Los que estuvieren declarados culpables de crimen o delito a que se aplique la pena de
mas de cuatro afos de reclusion o presidio, y los que por sentencia ejecutoriada estuvieren

inhabilitados para ser testigos;

6.- Los extranjeros no domiciliados en Chile, ni las personas que no entiendan el idioma

Castellano.

Art. 13°. El matrimonio celebrado en pais extranjero, en conformidad a las leyes del mismo
pais, producird en Chile los mismos efectos que si se hubiese celebrado en territorio
chileno. Sin embargo, si un chileno o chilena contrajera matrimonio en pais extranjero
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 2°, 3° 4° 5° y 6° de la presente ley, la

contravencion producira en Chile los mismos efectos que si se hubiere cometido en Chile.

Art. 14°. El matrimonio se celebraré ante cualquier Oficial del Registro Civil, en el local de
su oficina publica o en casa de alguno de los contrayentes y ante dos testigos parientes o

extrafios.

Art. 15° El Oficial del Registro Civil, presente los testigos y delante de los contrayentes,
dara lectura a la manifestacion de que habla el articulo 7° y de la informacion sumaria a que

se refiere el articulo 100°.

Preguntara a los contrayentes si consienten en recibirse el uno al otro como marido y mujer,

y con la respuesta afirmativa, los declarara casados en nombre de la ley.
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Art. 16°. Inmediatamente, el Oficial del Registro Civil levantara acta de lo obrado, la cual
sera firmada por él, los testigos y los conyuges si supieren y pudieren firmar; en el evento
que alguna persona no supiere o no pudiere firmar se estampara su impresion digital y otra
persona firmard a su ruego, dejandose la correspondiente constancia. Acto seguido, el
Oficial procedera a hacer la inscripcion del matrimonio en los libros del Registro Civil en la

forma prescrita por el reglamento respectivo.

5. De la disolucion del matrimonio.

Art. 17°. El matrimonio se disuelve:

1.- Por la muerte natural de uno de los conyuges;

2.- Por la declaracion de nulidad pronunciada por autoridad competente.

Art. 18°. Se disuelve también el matrimonio por la muerte presunta de uno de los conyuges,
si cumplidos cinco afios desde las Gltimas noticias que se tuvieren de su existencia, se
probare que han transcurrido setenta desde el nacimiento del desaparecido. Se disolverd,
ademas, transcurridos que sean quince afos desde la fecha de las dltimas noticias,
cualquiera que fuere, a la expiracion de dichos quince afios, la edad del desaparecido si

viviere.

En el caso del numero 8° del articulo 81 del Cédigo Civil, al matrimonio se disuelve

transcurridos dos afios desde el dia presuntivo de la muerte.
6. De la nulidad del matrimonio.

Art. 19°. El matrimonio sera declarado nulo Unicamente por las causales que se contemplan

en el presente parrafo.

Art. 20°. ElI matrimonio celebrado con cualquiera de los impedimentos designados en los

articulos 2°, 3°, 4° 5°y 6° de la presente ley es nulo.

Art. 21°. El impedimento que segun las prescripciones de esta ley anula el matrimonio, ha
de haber existido al tiempo de la celebracion.
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Art. 22°. Corresponde la accién de nulidad a los presuntos conyuges, a sus ascendientes, al
ministerio publico y a las personas que tengan actual interés en ella, y no podra intentarse si
no viven ambos cényuges, salvo que la causal invocada sea la existencia de un vinculo
matrimonial no disuelto, caso en el cual la accion podra intentarse dentro del afio siguiente

al fallecimiento de uno de los conyuges.

Sin embargo, la accion de nulidad fundada en los nimeros 1° 2° y 3° del articulo 6°

corresponde exclusivamente al conyuge que ha sufrido el error o la fuerza.

En el caso de matrimonio celebrado en articulo de muerte, esto es, en vista de la inminencia
de muerte de uno de los contrayentes, corresponde la accion de nulidad a los herederos del

conyuge difunto.

Art. 23°. La accion de nulidad de matrimonio no prescribe por tiempo, salvo que se funde
en alguno de los impedimentos contenidos en el nimero 4° del articulo 2° o en los del

articulo 6°, que prescribira en un afio.
El afio se contara desde que haya desaparecido el hecho que origina el impedimento.

La accion de nulidad a que se refiere el inciso tercero del articulo anterior, prescribira
también en un afio contado desde la fecha de la muerte del cényuge que se encontraba en
peligro de muerte.

Art. 24°. Cuando deducida la accion de nulidad fundada en la existencia de un matrimonio
anterior, se difiere también de nulidad de este matrimonio, se resolverd primeramente la

validez o nulidad del primer matrimonio.
7. Del divorcio.

Art. 25° El divorcio no disuelve el matrimonio, sino que suspende la vida comun de los

conyuges.

Art. 26°. El divorcio procedera solamente por las siguientes causas, las que deberan tener

lugar después de celebrado el matrimonio:
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1.- Abandono del hogar comun. EIl adulterio reiterado constituye una forma de abandono

del hogar comun;

2.- Incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 131 a 134 del Cddigo Civil,
3.- Resistencia a cumplir los deberes conyugales sin causa justificada;

4.- Acto homosexual o bestial de uno de los conyuges;

5.- Malos tratamientos graves y repetidos en términos de afectar la integridad fisica o

siquica de la persona del conyuge o la de alguno de los hijos;

6.- Ser uno de los cényuges autor, instigador o cémplice de la perpetracién o preparacion
de un delito contra los bienes, la honra o la vida del otro conyuge o de los hijos comunes o

adoptados;
7.- Condenacion de uno de los conyuges por crimen o simple delito;

8.- Alcoholismo o drogadiccion graves en grado de impedir la pacifica convivencia de los

coényuges o de la familia;

9.- Enfermedad contagiosa, grave e incurable;

10.- Tentativa de uno de os conyuges por prostituir al otro;

11.- Tentativa para corromper a los hijos o complicidad en su corrupcion.

Art. 27° La accion de divorcio corresponde Unicamente a los conyuges y no podra

deducirse contra el conyuge inocente.

Art. 28°. La accién de divorcio es irrenunciable, sin embargo, el derecho de pedir el
divorcio por causa existente y conocida podra renunciarse, y se entiende renunciada cuando

ha seguido cohabitacion.

Esta presuncion de renuncia se extiende aun al caso de existir juicio pendiente.
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Art. 29° La accion de divorcio prescribe en un afio contado desde la fecha que se tuvo

conocimiento del hecho en que se funda.

Art. 30°. El divorcio y sus efectos cesaran cuando los conyuges consintieran en volver a

reunirse.

Se exceptla de lo dispuesto en el inciso anterior el caso del divorcio declarado por las

causales 102 y 112 del articulo 26°.
8. De las familias surgidas fuera del matrimonio.

Art. 31°. Las familias surgidas fuera del matrimonio, para generar los efectos juridicos que

se determinan en la presente ley, deber&dn cumplir los siguientes requisitos:
1° Que tengan su origen en la convivencia entre un hombre y una mujer;

2° Que uno o ambos convivientes se encuentren impedidos se encuentren impedidos de
contraer validamente matrimonio entre si por estar afectos a alguna de las causales

contenidas en los N° 1y 4 del articulo 2° de la presente ley;

3° Que los convivientes tengan, a lo menos, un hijo comdn a quien traten como hijo y a

cuyo cuidado se aboquen permanentemente;

4° Que la convivencia se haya desarrollado en forma publica, en un hogar comun y por un
periodo no inferior a cinco afos. Las ausencias temporales de alguno de los convivientes
por causa de trabajo, cumplimiento de deberes familiares y demas motivos similares no
interrumpira este plazo. Para la prueba de la convivencia se aplicaran los articulos 310, 311,
312y 313 del Cadigo Civil,

5° Que haya sido declarada por sentencia judicial.

Se denomina consorte al hombre y a la mujer en cuyo beneficio se ha reconocido y

declarado la existencia de una familia de hecho.

Art. 32°. Si antes de los cinco afios contemplados en el N° 4 del articulo 31°, uno de los
consortes fallece, habra lugar a la declaracion de la existencia de una familia reconocida
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para los efectos de la legitimacion de los hijos comunes y adoptados, para la constitucion y

disolucién de la comunidad de bienes y para los efectos previsionales que procedieren.

Art. 33°. Se aplicara a la familia reconocida, en lo pertinente, lo dispuesto en el libro I,
Titulos VI, VII, VIII, IX, X y XI del Cédigo Civil. Para los efectos de este articulo los

términos conyuges, marido y mujer se aplican a los consortes.

Art. 34° La sentencia que reconozca y declare la existencia de una familia reconocida

debera contener, entre sus declaraciones:
1.- La fecha de inicio de la convivencia;
2.- Los hijos comunes que son declarados hijos legitimos;

3.- La declaracion de disolucion de la sociedad conyugal anterior o del régimen de
participacion de los gananciales, si los hubiere, retrotrayéndose dicha disolucién a la fecha

de inicio de la convivencia;

4.- La existencia de una comunidad de bienes entre los consortes desde la fecha de inicio de
la convivencia. Esta comunidad de bienes se formara con todos aquellos adquiridos por los
consortes desde el inicio de la convivencia, y a ella se aplicaran las disposiciones del Libro
IV, Titulo XII del Codigo Civil, con excepcion de los parrafos 1 y 7. La mujer o sus
herederos podran renunciar a los gananciales al momento de la disolucién de la comunidad

de bienes.

Con todo, la declaracion de existencia de la comunidad de bienes no afectara la validez de
los actos o contratos celebrados con terceros de buena fe, sobre los bienes incorporados a
ella, que se hubieren ejecutado o celebrado con anterioridad a la sentencia judicial que la

establece.
Art. 35°. La familia reconocida se disuelve:

1.- Por muerte de uno de los consortes;
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2.- Por sentencia que declare haber incurrido uno de los consortes en alguna de las causales
del articulo 26 de la presente ley. En este caso, el consorte inocente tendra siempre derecho

a alimentos necesarios;
3.- Por declaracion de muerte presunta de uno de los consortes.
Art. 36°. La comunidad de bienes se extingue por la disolucién de la familia reconocida.

Art. 37°. La accién para pedir el reconocimiento de una familia correspondera a los
consortes e hijos comunes o adoptados. Esta accion sélo prescribird en un afio contado
desde el fallecimiento de uno de los consortes, suspendiéndose el plazo a favor de los hijos
comunes o adoptados menores. En el caso de los hijos comunes o adoptados menores, el

afio se cuenta desde que alcanzaren la mayoria de edad.

Art. 38°. La accion para pedir la disolucion de una familia reconocida corresponde a los

consortes y a sus herederos.

Art. 39°. En los juicios sobre reconocimiento de una familia se oira siempre a los conyuges

e hijos del matrimonio anterior no disuelto.

Art. 40°. La sentencia que reconozca y declare la existencia de una familia o su disolucién,
se anotard al margen de la inscripcion de nacimiento de cada uno de los consortes.
Asimismo, se inscribira dicha sentencia en el Registro de Familias Reconocidas que debera

Ilevar el Oficial del Registro Civil de cada comuna.
9. Disposiciones varias.

Art. 41°. La presente Ley reemplaza a la actual Ley de Matrimonio Civil de 10 de enero de
1884 y sus modificaciones, la que queda derogada.

Art. 42° La presente ley entrard en vigencia el 1° de enero del afio siguiente al de su

promulgacion.

Se exceptua de lo anterior el impedimento de minoridad, el cual entrara en vigencia desde

la fecha de publicacién de esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Art. 1° Transitorio. Se introducen las siguientes modificaciones al Codigo Civil:

1.- En el articulo 30, después de la frase “matrimonio posterior de los padres”, en las dos
ocasiones que aparece, se agrega la frase “o por sentencia que declare la existencia de una

familia reconocida”.

2.- En el articulo 32, después de la palabra “matrimonio”, se agrega la frase “o en cuyo

beneficio no se ha dado sentencia que declare la existencia de una familia reconocida”.
3.- En el articulo 35 se agrega el siguiente inciso tercero:

“Son también legitimos los concebidos durante la existencia de una familia reconocida y
los legitimados por la sentencia judicial que declara la existencia de dicha familia

reconocida”.
En este mismo articulo el actual inciso tercero pasa a ser inciso cuarto.

4.- Se sustituye el Titulo 111, del Libro I del Cédigo Civil y sus articulos 98, 99, 100 y 101,

por los siguientes:
“Titulo HI
“De las relaciones de familia

“Art. 98. Las relaciones de familia son las que se producen entre el padre, la madre, los

ascendientes y colaterales de éstos y los hijos comunes o adoptados y sus descendientes.

Estas relaciones de familia tienen su origen en el contrato de matrimonio o en el hecho de

la convivencia marital entre un hombre y una mujer.

Las relaciones de familia son legitimas, cuando se dan ocasién del matrimonio de los
padres; son legitimadas, cuando una sentencia judicial legitima la convivencia de hecho de

los padres en funcién de los hijos comunes o adoptados; las demas son ilegitimas.
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“Art. 99. Los esponsales o desposorio, 0 sea la promesa de matrimonio mutuamente
aceptada, es un hecho privado, que las leyes someten enteramente al honor y conciencia del
individuo y que no generan relaciones de familia, ni produce obligacion alguna ante la ley

civil.

No se podra alegar esta promesa ni para pedir que se lleve a efecto el matrimonio, ni para

demandar indemnizacion de perjuicios.

“Art. 100. Tampoco podra pedirse la multa que por parte de uno de los esposos se hubiere

estipulado a favor del otro para el caso de no cumplirse lo pactado.
Pero si se hubiere pagado la multa, no podra pedirse su devolucion.

“Art. 101. Lo dicho no se opone a que se demande la restitucion de las cosas donadas y

entregadas bajo la condicién de matrimonio que no se ha efectuado.

Tampoco se opone lo dicho a que se admita la prueba del contrato de esponsales como

circunstancia agravante del crimen de seduccién”.

5.- En el articulo 122, inciso segundo se elimina la frase “por incompetencia del

funcionario”.
6.- En el articulo 140 (149), N° 4 (3) se elimina la palabra “perpetuo”.

7.- En el articulo 150, inciso segundo, después de la frase “no obstante cualquier
estipulacion en contrario”, se sustituye el punto y coma (;) por punto (.) y se elimina la

oracion siguiente hasta el final del inciso.

8.- En el articulo 233, inciso segundo se sustituye la frase “tribunal de menores” por
“tribunal de familia” y la frase *“ veinte a los” por “dieciocho afios”.

9.- En el articulo 278, inciso segundo, después de la frase “persona casada” se agrega la

frase “o0 consorte”.

10.- En el articulo 288 se elimina la palabra “perpetuamente”.
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11.- En el articulo 305, inciso primero, después de la palabra “casado” se afade “,
consorte”, y despueés de la palabra “matrimonio” se intercala “de inscripcion de una familia

reconocida,”.

12.- En el articulo 323, inciso cuarto y en el articulo 332, inciso segundo se sustituye la

palabra “veintiun” por “dieciocho”.

13.- En el articulo 463, inciso segundo se sustituye la frase “por su menor de edad u otro”

por la palabra “cualquier”.
14.- En el articulo 478 después de la palabra “casada” se agrega “o consorte”.

15.- En el articulo 500, incisos primero, segundo Yy tercero se sustituye la palabra

“veintiun”, por la palabra “dieciocho”.
16.- Se reemplaza el articulo 511 por el siguiente:

“Art. 511. Si la mujer que ejerce la tutela o curatela contrajera matrimonio o fuere
declarada en su favor la existencia de una familia reconocida, continuard desempefiandola,
siempre que por el hecho del matrimonio o de la familia de hecho reconocida no haya de
quedar sujeto el pupilo a la patria potestad del marido o de la mujer. En este caso cesara

dicha guarda”.

17.- En los articulos 988, 989, inciso primero; 990, incisos primero y segundo; 991, 992;

1172y 1180, después de la palabra “conyuge” se agrega la expresion “y consorte”.

18.- En los articulos 989, incisos segundo y tercero; 990, incisos tercero y cuarto; 993; 994;
1173; 1174; 1175; 1176 y 1177, después de la palabra “conyuge” se afiade la expresion “o

consorte”.
19.- En el articulo 1178 se sustituye el inciso segundo por el siguiente:

“Habiendo tales descendientes, la porcion conyugal serd el doble de lo que por legitima
rigorosa o efectiva corresponde a cada hijo legitimo. Con todo, si s6lo hubiere un hijo
legitimo, la porcién conyugal sera igual a la legitima rigorosa o efectiva de ese hijo”.
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En el mismo articulo 1178 se afiade el siguiente inciso tercero:

“Si concurren a la porcion conyugal un conyuge y un consorte sobrevivientes, la porcion
conyugal del consorte sobreviviente serda la mitad de la porcién conyugal del cényuge

sobreviviente”.
20.- Se reemplaza el articulo 1721, incisos primero y segundo por el siguiente:

“Art. 1721. El que se halla bajo curaduria por otra causa que la minoridad, necesitara la
autorizacion de su curador para las capitulaciones matrimoniales, y podra hacer en ellas
todas las estipulaciones menos las que tengan por objeto renunciar a los gananciales, o
enajenar bienes raices, o gravarlos con hipotecas, censos o servidumbres. Para las

estipulaciones de estas clases serd siempre necesario que la justicia autorice al pupilo”.
El actual inciso tercero pasa a ser inciso segundo.
21.- En el articulo 1749, inciso octavo se elimina la expresion “menor de edad”.

22.- En el articulo 1764, N° 3 se elimina la palabra “perpetuo”; después de la palabra
“ella;”, se agrega la siguiente oracion: “asimismo, por la sentencia que declare la existencia
de una familia reconocida, retrotrayéndose, en este caso, la fecha de disolucién a la fecha

de inicio de la convivencia que en la referida sentencia se establezca;”.
23.- Se reemplaza el articulo 1781 por el siguiente:

“Art. 1781. Los herederos tendran la facultad de renunciar los gananciales a que tuvieren
derecho. No se permite esta renuncia a sus herederos menores, sino con aprobacion

judicial.”.

24.- En el articulo 1796 se elimina la palabra “perpetuamente”; y después de la palabra

“conyuges” se agrega “o consortes”.
25.- Se derogan los articulos 105 a 116 inclusive; 148; 154; 226 N° 4 y 1208 N° 4.

Art. 2° Transitorio. Se introducen las siguientes modificaciones a la ley N° 4.808, sobre

Registro Civil:
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1.- Se sustituye el articulo 2° por el siguiente:

“Art. 2°. El Registro Civil se llevara por duplicado y se dividira en cuatro libros que se

denominaran:

1°. De los nacimientos;

2°. De los matrimonios;

3°. De las familias reconocidas; y

4°, De las defunciones.

2.- En el articulo 4°, N° 4° se elimina “perpetuo o temporal”.

3.- Se agrega el siguiente articulo 4° bis:

“Art. 4° bis. En el libro de las familias reconocidas se inscribiran:

1°. La sentencia ejecutoriada que declare la existencia de una familia reconocida; y
2°. La sentencia ejecutoriada que declare la disolucién de una familia reconocida.”.
4.- En el articulo 31 se agrega el siguiente inciso segundo:

“Al margen de la respectiva partida de nacimiento se tomara nota de los matrimonios,
nulidades, divorcios, sentencias que declaren la existencia y disolucion de una familia
reconocida y defuncion, con indicacion del libro, nimero y circunscripcion donde se

hubiere verificado la correspondiente inscripcion.”.
Los actuales inciso segundo y tercero pasan a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente.
5.- Se sustituye el articulo 35 por el siguiente:

“Art. 35° Serd competente para celebrar un matrimonio cualquier Oficial del Registro Civil

dentro de su respectiva jurisdiccion.
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“Los contrayentes acreditaran su estado civil mediante copia integra de las respectivas

partidas de nacimiento.”

6.- Se derogan el articulo 39, N° 8y 9, y el articulo 42.

Art. 3° Transitorio. Se introducen las siguientes modificaciones a la ley a la ley N° 7.613:
1.- En todas las ocasiones que aparece, se sustituye la palabra “juez” por “tribunal”.

2.- Se sustituye el articulo 10 por el siguiente:

“Art. 10. Serd competente para conocer de la adopcion el Tribunal de Familia del domicilio

del adoptado”.

3.- En el articulo 15 se elimina la expresion “asi como el derecho de consentir en el

matrimonio del adoptado,”.
Art. 4° Transitorio. Se introducen las siguientes modificaciones a la ley N° 18.703:

1.- En todas las ocasiones en que aparecen se sustituya la palabra “juez” por “tribunal” y la
expresion “Juez de Letras” por “Tribunal de Familia”.

2.- En el articulo 5°, inciso segundo se agrega antes del punto final: “los consortes no

podran adoptar sin el consentimiento mutuo”.
3.- Enel articulo 21 se agrega el siguiente inciso segundo:

“También podra otorgarse la adopcion plena a los consortes de una familia reconocida no
disuelta que retnan los requisitos de limite de edad, diferencia de edad con el menor y

tiempo de tuicién o cuidado del menor sefialado en el inciso precedente.”.

Los incisos segundo y tercero pasan a ser incisos tercero y cuarto respectivamente.
4.- En el articulo 36 se sustituye “5” por “3”.

5.- Se deroga el articulo 15.

Art. 5° Transitorio.
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1.- En el articulo 6° del D.L. 3500 se agrega el siguiente inciso tercero:

“La consorte sobreviviente sera beneficiaria de pensién de sobrevivencia por el hecho de

existir sentencia judicial que declare la existencia de una familia reconocida.”.

2.- Para los efectos de la legislacion previsional, en aquellas normas donde la ley emplee
las palabras “conyuge” o “conyuges” debe entenderse “conyuge y consorte” o “conyuges y

consortes”, respectivamente.

Art. 6° Transitorio. Mientras no se establezcan los Tribunales de Familia, seran
competentes para conocer y decidir de todas las cuestiones a que dieren origen la
observancia de esta Ley los Tribunales de Menores, los que deberan someterse al siguiente

procedimiento:

1.- El procedimiento sera oral, debiéndose levantar acta resumida de todo lo obrado.

Asimismo, el procedimiento sera inquisitivo sin perjuicio de la actividad de las partes.

2.- Todas las actuaciones por estas causas seran gratuitas y gozaran del privilegio de

pobreza por ministerio de la ley.
No se requerira patrocinio de abogado.

Si un aparte es asistida por abogado o procurador y la otra u otras no, el juez le designara,
de oficio, abogados a la parte o partes que no tenga.

Los honorarios de los abogados y procuradores seran determinados por el Tribunal habida

cuenta de las gestiones realizadas y las condiciones econémicas de las partes.

3.- Se concede accion publica para los hechos constitutivos de las causales 42, 82, 92, 102 y
112 del articulo 26 de la presente ley.

La particular que ejerza la accion publica tendra derecho a permanecer incégnito, sin
perjuicio de incurrir en el delito establecido en el articulo 211 del Cddigo Penal si los

hechos denunciados son falsos.
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Estan especialmente obligados a ejercer la accion publica los funcionarios policiales que
conozcan de estos hechos en ele ejercicio de sus funciones y los facultativos médicos que

detecten una enfermedad contagiosa, grave e incurable en el ejercicio de su profesion.

Sin perjuicio de los establecido en otras leyes, el incumplimiento de la obligacion sefialada
en el inciso precedente hard incurrir al culpable en las penas establecidas en ele inciso

tercero del articulo 252 del Codigo Penal.
4.- Las actuaciones judiciales se realizaran en dias y horas habiles.

Podra el Tribunal, mediante decreto fundado, ordenar la realizacion de cualquier diligencia
en dia y hora inhabil.

Estard especialmente facultado para decretar la inspeccion personal del Tribunal en

cualquier dia y hora, e incluso, fuera de su territorio jurisdiccional.

5.- El procedimiento se iniciard por la accion de los interesados o por el ejercicio de la
accion publica de que trata el numero 3.- precedente.

6.- Iniciado el procedimiento el Tribunal citard a todos los interesados a una primera
audiencia, la que se realizard con las partes que asistan. Esta primera audiencia debera

notificarse con una anticipacién de, a lo menos, diez dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal deberd decretar, de oficio, todas las medidas

urgentes y necesarias para la proteccion de los menores o de los conyuges o consortes.

En las causas sobre declaracién de existencia y reconocimiento de una familia surgida fuera
del matrimonio debera citarse, precisamente, al o a los conyuges e hijos del matrimonio o
de los matrimonios anteriores no disueltos, quienes podran actuar como legitimos

contradictores.

7.- En la primera audiencia se oira a las partes y se procurara la conciliacion en orden a
asegurar la estabilidad de la familia. Con todo, la sola afirmacion de los hechos, realizada
por los interesados, o el acuerdo de los mismos sobre la existencia y ocurrencia de los

hechos, no podra aceptarse, ni tan solo en el caracter de confesion judicial, para tener por
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acreditadas las causales de nulidad o de divorcio o el reconocimiento de una familia surgida

fuera del matrimonio.

En las causas sobre declaracién de existencia y reconocimiento de una familia surgida fuera
del matrimonio la audiencia de conciliacién tendra por objeto establecer los regimenes de
alimento, visitas, tuicion, disolucion de sociedad conyugal o participacion de los
gananciales que hubiere pendientes. Asimismo, el Tribunal indagara si existe mérito para
investigar previamente la posible nulidad del o de los matrimonios anteriores no disueltos.

Si hubiere mérito dirigira el procedimiento hasta pronunciarse sobre este aspecto.

8.- Si no se produjere conciliacion el Tribunal iniciard el procedimiento conciliatorio y
fijara el régimen provisorio de alimentos, visitas y de tuicion que procediere. En las causas
sobre abandono de hogar y rupturas matrimoniales, se continuara el procedimiento como

accion de divorcio.

El Tribunal, de oficio o a peticion de parte, debera decretar las diligencias necesarias para
determinar y acreditar los hechos, pudiendo recabar, al efecto, todos los informes técnicos

del caso, sean estos econdmicos, médicos, morales u otros que estime pertinentes.

En las causas de divorcio, el Tribunal podra ordenar que el grupo familiar sea tratado,
individual o comunitariamente, por un especialista con titulo profesional de sicélogo

familiar u orientador familiar.

9.- Para la prueba de la existencia y reconocimiento de las familias surgidas fuera del

matrimonio se esta a lo prevenido en los articulos 310, 311, 312 y 313 del Codigo Civil.

10.- El Tribunal podra citar a las audiencias que estime necesarias con el objeto de lograr la

conciliacion.

Con todo, el proceso conciliatorio no podra exceder de un afio contado desde la primera

audiencia en las causas por abandono de hogar y de seis meses en las demas causas.

11.- La conciliacion autorizada por el Tribunal produce el efecto de cosa juzgada.
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12.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a quedar causa en estado de dictarse
sentencia, el asistente social emitira un informe técnico en que constara una propuesta de
resolucion. El juez ponderara este informe en la sentencia respectiva y su discrepancia sera

fundada.

La sentencia sera dictada dentro de los diez dias siguientes a emitido el informe de que

habla el inciso precedente.

En las causas de divorcio la sentencia que lo acoja se pronunciara sobre todos los aspectos

legales concernientes a las relaciones de familia.
El Tribunal apreciaré la prueba conforme a las reglas de la sana critica.

13.- Sélo seran apelables las sentencias definitivas de primera instancia y las interlocutorias

que pongan fin a la instancia o hagan imposible su prosecucion.

En el evento de no ser apelada una sentencia definitiva, debera elevarse en consulta ante el

Tribunal de Alzada correspondiente.

14.- Las apelaciones de la sentencia definitiva o su consulta se veran en cuenta, sin mas

tramite que la vista al Fiscal.

Con todo, podran los interesados solicitar alegatos, en cuyo caso, se agregaran en forma
extraordinaria a la Tabla y gozaran de preferencia, no procediendo la suspension de la vista

de la causa.
15.- Contra la sentencia definitiva de segunda instancia no procede recurso alguno.

16.- Las resoluciones que dicte el Tribunal se cumpliran una vez notificadas en la forma

que se indica a continuacion.

Se exceptuan de lo establecido en el inciso anterior aquellas diligencias que, a juicio del

Tribunal, deban cumplirse de inmediato, sin previa notificacion.

17.- Las resoluciones se notificaran en la forma prevista en el articulo 50 del Cddigo de
Procedimiento Civil, debiendo el Secretario enviar una carta certificada a los interesados.
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Las sentencias definitivas, las interlocutorias que pongan fin a la instancia o hagan
imposible su prosecucion y las resoluciones que ordenen la comparecencia personal de las
partes se efectuard conforme lo establecido en los articulos 48 y 49 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Seran ministros de fe para los efectos del inciso precedente los funcionarios del Cuerpo de

Carabineros y del Servicio de Investigaciones.

Si una persona citada a comparecer personalmente a una audiencia no asistiere, el Tribunal
fijara una nueva audiencia, pudiendo decretar el arresto del rebelde a fin de asegurar su

comparecencia.

(Fdo.): Carlos Dupré, Joaquin Palma, Joseé Makluf, Ramén Elizalde, Ramén Fuentealba,

Eric Villegas, Homero Gutiérrez, Zarco Luksic, Edmundo Villouta, De la Maza.

ANEXO NE 5.-
MENSAJE DE PRESENTACION DEL PROYECTO
ORIGINAL DE LAS DIPUTADAS SENORITA SAA,
SRAS. ALLENDE Y AYLWIN Y LOS DIPUTADOS
WALKER, BARRUETO Y OTROS, QUE ESTABLECE
NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL, DEL 23 DE
NOVIEMBRE DE 1995.

NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL (BOLETIN N°
1759-18).

Los paises que, como Chile, viven importantes cambios politicos, econdémicos, sociales y
culturales se ven enfrentados continuamente al desafio de darles un sentido acorde con el

fin de la sociedad, que es el Bien Comdn. En este contexto, la nocién de autonomia
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personal que trae consigo la modernizacion, al acentuar la valoracion social del individuo,
pone en cuestion la forma de organizacion de las instituciones tradicionales. Equilibrar la
creciente autonomia personal con la estabilidad y la permanencia de los grupos primarios,
constituye uno de los principales problemas que la politica ha de encarar. Corresponde al
derecho alcanzar la dificil sintesis entre el respeto a la libertad personal y el sentido de

pertenencia a la comunidad.

La familia, entendida como la union socialmente aprobada de un hombre, una mujer y sus
hijos, esta de tal manera presente en nuestra vida, que se nos presenta como un hecho
natural y universal. En ella nacemos, vivimos y nos desarrollamos. Sin embargo, ni ella ni
el matrimonio han permanecido ajenos a este proceso de cambios, que ha afectado también

los patrones culturales comunmente aceptados.

La familia constituye un lugar central y decisivo en la experiencia humana, la identidad y la
intimidad de los hombres y las mujeres se forjan y se desarrollan en la familia. Los
sentimientos de felicidad o infelicidad de las personas estan fuertemente asociados a la vida
familiar. Esta es un instrumento privilegiado de sociabilizacidn de las nuevas generaciones.
A través suyo se transmiten creencias, valores, usos y costumbres. Por eso cualquier

discusidn sobre su evolucién provoca un debate tan profundo y a veces apasionado.

En la sociedad moderna las mujeres desbordan el ambito de la vida doméstica y reclaman
una divisién equitativa de las responsabilidades familiares; los conyuges realizan trabajos
que crecientemente dificultan el domicilio comin permanente; los hijos se emancipan a
temprana edad, los lazos afectivos libremente asumidos pasan a tener un papel central en
las parejas, la exaltacion de la competencia choca con la gratuidad del amor; la expectativa
de vida aumenta y las personas deciden conscientemente el nimero de hijos. Todo ello ha
ido produciendo profundos cambios en la familia. Algunos la consideran un Gltimo refugio
frente a una sociedad indiferente y hostil, donde se ha debilitado el sentido de comunidad;

otros, como una base segura para enfrentar el futuro.

El derecho debe reconocer y encauzar en la medida de sus posibilidades esta nueva
realidad. De lo contrario, ella superara a la norma, creandose una separacion peligrosa entre

los valores y principios que representa la ley y la préctica social.
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Segun el Censo de 1992, en Chile la poblacion mayor de 14 afios (9.660.387) de acuerdo a
su estado civil, se divide de la siguiente forma: 3.373.885 solteros; 4.699.720 casados;
537.444 personas que conviven; 324.926 personas separadas de hecho; y 30.656 anuladas.
El nimero de personas afectadas por una situacion familiar no relacionada con el
matrimonio o derivada de una crisis del vinculo matrimonial, corresponde a 893.026

personas.

Lo anterior resulta completamente concordante con la conclusion de la Comision nacional
de la Familia, en orden a que “a los procesos histéricos de diferenciacion entre lo publico y
lo privado, lo moderno y lo tradicional... en los ultimos afios se suman otros procesos que
han modificado las pautas de comportamiento sociodemografico de la poblacion e

incorporado nuevos factores de diferenciacion en las familias”**".

Por otra parte, en el citado texto se indica ademas que la mayor parte de las familias
chilenas, tanto nucleares como extensas, son biparentales (68,4 por ciento), es decir, hay
una pareja que las encabeza. Pero la proporcion de hogares monoparentales no es menor,

entre un 18 y 16 por ciento.

La mayor parte de las personas que viven en pareja estan unidas en matrimonio, pero la
proporcion de los que no lo estan tampoco es reducida: se trata de un 16,5 por ciento, segun

la encuesta de la Comision Nacional de la Familia.

Esta reconoce la diversificacion en las formas de organizacion de la familia no como un
proceso critico de descomposicion, sino “como parte de la dinamica de relacion entre
familia y sociedad y, por lo tanto, como la forma en que los grupos familiares responden a

los desafios y circunstancias especificas de nuestro tiempo”.

3L Informe Comisién Nacional de la Familia, Capitulo IV “La Realidad de las Familias
Chilenas Hoy”, Capitulo IV, pag. 140.
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Desde una perspectiva mas cultural, esta diversidad es concordante con la opinion de la
mayor parte de los chilenos. La misma encuesta revelé un alto grado de legitimidad del
matrimonio; pero paralelamente, se observa gran aceptacion de las uniones de hecho en
todos los sectores sociales; el 47,2 por ciento manifiesta estar de acuerdo con ellas.
También un 74 por ciento de los chilenos se manifiesta a favor de legislar sobre el divorcio
vincular. Incluso la propia Comisién Nacional de la Familia compartié mayoritariamente

este criterio.

De todo lo anterior se desprende una de las primeras motivaciones del presente proyecto de
ley. Recogiendo los aportes contenidos en anteriores mociones presentadas por miembros
de la Honorable Camara de Diputados, se busca actualizar y perfeccionar la legislacion

sobre el matrimonio.

Se trata de reconocer sus nuevas caracteristicas, en especial el caracter plenamente libre y
maduro del consentimiento de los contrayentes; se aumenta la edad en que las personas
adquieren capacidad de dar origen al matrimonio y se regulan las diferentes situaciones de
crisis conyugal velando por la permanencia de las relaciones familiares y el interés de los

hijos.
1

Esta iniciativa de ley tiene como principal objetivo devolverle al matrimonio su
importancia en los términos en que eta institucion se va configurando en la sociedad
moderna, a fin de que las nuevas generaciones perciban la ley no como un paso carente de
sentido, sino como un ideal compartido. Hemos buscado hacer posible en la realidad

cambiante de Chile la vigencia de valores de gran trascendencia para la vida humana.

El derecho positivo constituye indudablemente un elemento importante, aunque no unico,
en la concrecion de las transformaciones en curso. Para encauzar adecuadamente estos
cambios que afectan tanto a la familia como al matrimonio, es urgente revisar

profundamente nuestra legislacion.

Ya desde el articulo primero de nuestra Carta Fundamental, el constituyente le asigna una

funcién central a la familia como nucleo fundamental de la sociedad. Es deber del Estado,
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por tanto, darle proteccion y propender a su fortalecimiento. Tanto desde un punto de vista
originario (actas de la Comision Constituyente), como gracias a una interpretacion
sistémica, es posible extraer una primera e importante conclusion: “Nuestra Constitucién si
bien no es valdricamente neutra, no define en ningn momento su idea de familia, o el
vinculo directo de esta con el matrimonio”, dejando abierta la posibilidad de que sea la
sociedad, en cada época histdrica, la que establezca como se hardn efectivas las

aspiraciones programaticas consagradas por la Constitucion en esta materia.

Por ejemplo, en el caso especifico de la indisolubilidad del matrimonio, en el acta de la
sesion N° 191 de la Comision Constituyente, celebrada el 18 de marzo de 1976, queda
expresamente establecido que lo relativo a una posible ley de divorcio vincular, queda

entregado el criterio del legislador.

“El sefior Ortlzar (Presidente)... Lo que si le interesaria es que la Comision sea bien clara.
Consulta si habria inconveniente para aprobar esta disposicion, dejando constancia de que
la Comision no ha querido en forma alguna inmiscuirse en el problema de la indisolubilidad

del matrimonio o intentar resolverlo.
“Los sefiores Diez y Guzman se expresan concordes con esa proposicion.

“El sefior OrtGzar (Presidente) insiste en que ello se haria siempre que se deje constancia

claramente en el acta la constancia mencionada.

“El sefior Guzman manifiesta que él precisaria mas y diria: Queda entendido que la

resolucion de este problema es de resorte del legislador**?,

Lo anterior nos lleva a entender que si bien el legislador regula detalladamente la familia en
torno al vinculo matrimonial, esto no significa que necesariamente deban quedar por ello

excluidas otros tipos de familia de la proteccion del Estado.

El legislador debe ser capaz constantemente de revisar y enriquecer la legislacion sobre la
base de la evolucion social y cultural del pais. Conforme a este espiritu, durante las

32 Acta de la Comision Constituyente.
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recientes legislaturas se han dictado importantes leyes que tienden precisamente a
actualizar y perfeccionar nuestro derecho de familia: las leyes que sancionan la violencia
intrafamiliar, el maltrato a menores, la reforma al régimen patrimonial del matrimonio, los
proyectos sobre filiacion, adopcién, fecundacion asistida y delitos sexuales, como también

la futura creacion de los tribunales de familia.

El presente proyecto de ley que sometemos a la consideracién del Congreso Nacional,

pretende ser un aporte a ese proceso de actualizacién del derecho de familia.

Lo hacemos bajo la firme conviccion de estar contribuyendo a resolver una grave
deficiencia de nuestra actual legislacion, que ha originado complejas situaciones sociales
(separaciones de hecho, concubinato, etc.) producto de la deficiente regulacion de las

rupturas matrimoniales.

Persistir en la actual prescindencia legislativa frente a estos hechos no hara mas que agravar
el presente estado de cosas, en perjuicio sobre todo de la mujer, que vive una situacién mas
desfavorable en nuestra sociedad, y los hijos. Nosotros como legisladores hemos decidido

asumir la responsabilidad que nos corresponde.
v

Un examen desprejuiciado de la legislacion familiar chilena, muestra severos

anacronismos, lagunas y problemas.

Por motivos que ni la mas acuciosa investigacion empirica podria registrar
exhaustivamente, los matrimonios sufren, a veces, crisis y la amistad conyugal acaba por
romperse de un modo definitivo e irreparable. Ante esa realidad -que podemos lamentar,
pero no evitar de un modo definitivo- son posibles dos actitudes: hacer como si el problema
no existiera, entregando a los conyuges la resolucion de la crisis o, en cambio, establecer

ciertas normas procurando minimizar los dafios que inevitablemente se provocan.

Nuestro pais ha seguido, hasta la fecha, el primer camino. No obstante la alta tasa de

rupturas matrimoniales existente, el ordenamiento juridico no admite la disolucion del
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vinculo y presenta importantes vacios en lo que atinge a las relaciones personales y

patrimoniales de las familias separadas.
El resultado de esa deficiente regulacion legal es de sobra conocido.

A la ineficiencia de las reglas legales, le ha seguido, por un tiempo ya demasiado largo, una
practica que no solo desatiende las reglas hasta ahora vigentes, sino que deslegitima los
principios juridicos. Los hombres y mujeres que han experimentado una ruptura
matrimonial, la opinién publica, los abogados, los jueces y el conjunto de las instituciones
gue administran justicia, han proveido, en los hechos, la solucién que hasta ahora ha sido
negada por las leyes. La nulidad matrimonial por supuesta incompetencia del Oficial del
Registro Civil originada en el equivocado domicilio de los contrayentes, ampliamente
practicada en nuestro medio, constituye la forma en que se ha buscado superar una

legislacion que resulta evidentemente inadecuada.

En Chile existe un divorcio vincular encubierto sancionado por los tribunales, que se
obtiene mediante fraude a la ley. Es un divorcio facil cuando existe mutuo acuerdo entre las
partes y el dinero suficiente para iniciar el juicio. Mientras se proclama la indisolubilidad
del matrimonio, se practica un “divorcio a la chilena”. Nadie puede pensar, en efecto, que
la incompetencia del Oficial del Registro Civil sea efectivamente un vicio de nulidad del
matrimonio. Sin embargo, han pasado mas de 100 afios y nadie ha hecho hasta ahora un

intento serio por eliminar esa causal.

Esta inadecuacién legal no sélo fomenta una practica que deslegitima al conjunto de
nuestras instituciones juridicas, sino que, mas que eso, desatiende el conjunto de bienes que
las crisis matrimoniales ponen en peligro, como la educacion, tuicion y manutencion de los
hijos, las relaciones patrimoniales entre los conyuges y la mantencion del vinculo filial

donde ya no hay amistad conyugal.

A los dafios inevitables que provocan las rupturas matrimoniales, se agregan entonces
aquellos que una legislacion prudente y justa podria perfectamente evitar. La regulacion
alimenticia entre los conyuges, que evite el empobrecimiento de la mujer, la mantencién de

los deberes asociados al vinculo filiativo, que permita resguardar la maternidad y la
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paternidad responsables incluso cuando no hay conyugalidad, son, en efecto, los objetivos

mas inmediatos que una reforma legal debe procurar.

Resulta irreal mantener la formalidad de un vinculo conyugal alli donde la amistad y el
amor definitivamente acabaron. Lo razonable es reconocer esa realidad enfrentando lo
unico que la legislacion puede con ventaja regular: la situacion de los hijos y la del conyuge

que, luego de la ruptura, queda en desventaja.

Este proyecto, como se deduce del conjunto de su articulado, intenta dar lugar a un estatuto
diferenciado que regule, a la vez, la separacion, la nulidad y el divorcio. El proyecto evita
mantener un vinculo en términos puramente formales participando de un fraude indigno. En
cambio permite el divorcio solamente en aquellos casos en que el proyecto de vida en

comun de los cényuges se ha hecho absolutamente imposible.

Sostenemos que esta iniciativa favorece la estabilidad matrimonial y, por tanto, protege
debidamente a la familia, porque en los hechos hace més dificil el divorcio que en la
actualidad, y resguarda el cumplimiento de los deberes familiares hacia los hijos después de
terminado el matrimonio. Ademas de establecer taxativamente las causales de divorcio, se
favorece una instancia previa de conciliacion y se faculta al juez, en casos extremos, para

denegar el divorcio aunque concurra alguna causal, si con ello se evitan males mayores.
V

Para encarar las rupturas matrimoniales el proyecto regula la separacién, la nulidad y el
divorcio. Cada una de estas instituciones posee una diversa justificacion histérica y
conceptual y el derecho comparado arroja evidencia en punto a su eficacia.

Desde luego, la nulidad como técnica de tratamiento de las rupturas aparece estrechamente
vinculada al caréacter libre y consensual del matrimonio y a su conceptualizacién romano-
canonica. La nulidad se encuentra estrechamente relacionada con el lugar que se concede al
consentimiento libre en el acto matrimonial, situacién que era tradicional en el derecho
romano -aparece ya en el Digesto en una formula atribuida a Ulpiano- y gana importancia
bajo la forma de consentimiento actual en el Derecho Candnico clasico hacia el siglo XIII.

De ahi que los decretales -una suerte de creacion pretoriana- comienzan a gestar la doctrina
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de los vicios del consentimiento que aparece hoy, por ejemplo, en los canones 1095 a 1100
del Codigo Candnico de 1983.

Lo que interesa destacar es que el concepto de nulidad, estrechamente vinculado a la
doctrina de los vicios de la voluntad, es una creacion romano-canonica que supone que el
consentimiento que se prestd no era vinculante. EI matrimonio nulo carecio, en su origen,
de consentimiento valido. La nulidad es acogida por nuestra ley de matrimonio civil, y en
virtud de las circunstancias que antes se expusieron, posee una version fraudulenta que

traiciona su sentido originario.

Cosa distinta a la que ocurre con la nulidad, se verifica con la separacion o el divorcio no
vincular. La separacion supone una situacion factica que acredita, y a la vez expresa, el

quiebre -no siempre definitivo- de la vida en comun.

En el derecho comparado, como es sabido, el tratamiento de las separaciones de hecho
suele encaminarse a configurar una causal de divorcio, lo que es recogido por este proyecto

de ley.

El divorcio, en fin, constituye una institucion juridica distinta de la nulidad y la separacion,
en la medida que supone la disolucion de un vinculo originariamente valido en virtud de
circunstancias que acaecen con posterioridad a la celebracion del matrimonio, acreditadas

debidamente ante el juez.

Cabe recordar, como hemos dicho, que la mayoria de la Comisién Nacional de la Familia
se pronuncid a favor de legislar en materia de divorcio, sosteniendo que éste es inevitable
cuando el matrimonio se ha quebrado definitivamente, siendo conveniente regular los
efectos de ese quiebre: “No es el divorcio vincular el que produce el quiebre matrimonial,
sino que es el quiebre el que produce el divorcio vincular” (Inf. C.N.F. pag. 56). Es la
ruptura la que afecta a los hijos y no su regulacién legal. La separacién permanente y el

divorcio tiene para los hijos, en términos psicolégicos, iguales consecuencias.

VI
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El proyecto que sometemos a la consideracion del Congreso Nacional se inspira en el
conjunto de consideraciones sefialadas precedentemente y sin cefiirse, en rigor, a ninguna

de las formulas habituales en el derecho comparado, aspira a:

a) perfeccionar el marco legal general contenido en la ley de matrimonio civil, dictando una

nueva ley, y

b) proveer a nuestro ordenamiento juridico de un estatuto que, valorando y promoviendo la

mantencion del matrimonio, minimice los dafios de las rupturas.

En este sentido, se trata, de un estatuto diferenciado que procura regular, en un cuerpo
unico de normas, el conjunto de rupturas y crisis graves que presenta la vida conyugal. Se
refiere, asi, sucesivamente, a la nulidad, a la separacion y al divorcio. La primera -esto es la
nulidad-, se prevé para juzgar la validez del vinculo; la segunda -esto es, la separacion-
intenta proveer a los conyuges de un estatuto que permita dar lugar al cumplimiento de las
obligaciones que impone el matrimonio, cuando la convivencia no es posible; el divorcio,
en fin, reconoce, en las condiciones estrictas que contempla este proyecto de ley, que el

matrimonio se ha roto irrevocablemente, posibilitando en ese caso la disolucion del vinculo.

Respecto de la nulidad, hemos procurado recuperar el caracter técnico que ella posee
asociado a la validez del consentimiento.

Los aspectos mas notorios del proyecto, en esta parte son:

- la modificacién de la edad que determina la capacidad de las personas para contraer

matrimonio, elevandola de 14 a 16 afios, tanto para el hombre como para la mujer;

- la incorporacion de algunas causales de nulidad que hoy contempla el Derecho Candnico
y la supresion de aquella tan recurrida de incompetencia del Oficial del Registro Civil. Se

reforma, por ejemplo, la relativa a la fuerza como vicio del consentimiento.

Ello permitira a los catolicos que hubieren obtenido de un tribunal eclesiastico la nulidad
del matrimonio religioso, invocar las mismas causales para lograr la nulidad del vinculo

civil, sin necesidad de recurrir al fraude legal, como ocurre, en la actualidad, o al divorcio.
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En lo que atinge a la separacion, que en el derecho comparado se define como aquella
situacion en la que, subsistiendo el vinculo matrimonial, se produce una cesacion de la vida
en comun, hemos previsto un estatuto que posee dos funciones. La separacion favorece en
los conyuges el ejercicio pleno de la paternidad y la maternidad en aquellos casos en que la

convivencia se ha interrumpido, protegiendo los bienes asociados a la conyugalidad.

En su segundo sentido, ella opera como una antesala del divorcio. Una separacion
mantenida por los lapsos que este proyecto sefiala, acredita una ruptura definitiva, y la
prudencia aconseja permitir a los conyuges separados -que en el intertanto pueden haber
establecido familias informales-, disolver su matrimonio. En este caso, la separacion es un
tiempo de espera, sensato y prudente, antes de dar lugar a la ruptura definitiva. Previo a

decretar el divorcio el juez deberé intentar la reconciliacion de los conyuges separados.

En fin, sobre el divorcio nuestra reflexion se ha orientado en el sentido de admitirlo cuando
el vinculo se ha roto irremediablemente, sin que parezca posible restablecerlo en beneficio

de los conyuges o de los hijos.

Nadie puede considerar el divorcio como un bien deseable. EI matrimonio fundado en el
amor, lleva consigo una promesa y un anhelo de permanencia en el tiempo. Pero la ley no
puede desconocer que frente al quiebre irreparable de la vida conyugal, el divorcio puede
impedir males mayores al permitir al juez regular la separacion definitiva de los esposos, la
relacion y deberes hacia los hijos y respecto de los bienes del patrimonio comun. Asi los
conyuges quedan en disposicion para contraer otro matrimonio, con todos los resguardos

legales del caso.

Esta es, por lo demas, la tendencia universal del derecho en las sociedades occidentales,
con muy escasas excepciones. Cabe hacer notar que nos estamos refiriendo al matrimonio
de caréacter civil -el Unico que el derecho del Estado puede reglamentar-, quedando los
ciudadanos en plena libertad para contraer ademas matrimonio religioso conforme a sus

creencias, el cual tendré las caracteristicas que cada credo establezca.

No se trata de promover el divorcio por que la ley lo permita, ni de admitir que el

matrimonio es “desechable” o “a plazo”. Los que contraen este vinculo lo hacen bajo la
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conviccion de que serd para toda la vida y que pondran su mejor empefio porque asi sea.
Pero la naturaleza humana es de por si imperfecta, y la ley positiva tiene el deber de regular

los conflictos de la vida humana.

Asimismo, en consideracion a la alta valoracion que existe en nuestra sociedad acerca de la
estabilidad del matrimonio y de la familia, queremos darle al divorcio un caracter
excepcional; el matrimonio no es un mero contrato que pueda ser desahuciado por voluntad

de las partes, pues da origen a relaciones que lo trascienden.

Histéricamente se han dado dos tendencias en torno al tipo de legislacion de divorcio:
divorcio-sancion y divorcio-remedio. En la primera, esta presente la idea de que uno de los
conyuges puede ser culpable por un hecho o conducta atentatorio contra el bien de la
familia, y el divorcio es concebido entonces como un castigo. La segunda tendencia
aparece con posterioridad y percibe el divorcio como una solucion a una situacién de crisis

irremediable, consistente en la ruptura definitiva de la armonia conyugal.

AUn cuando en la legislacion comparada, a partir de la década del setenta en adelante (con
las reformas introducidas en el Estado de California en 1969), la idea del divorcio por culpa
tendi6 a ser desplazada por la segunda. En la actualidad se advierte que, por lo general, las
legislaciones terminan adoptando un sistema mixto, en el cual hay més de una via para

acceder al divorcio y es muy raro encontrar modelos puros.
El divorcio que el proyecto admite, posee un sistema de causales plural y bien definido.

Desde luego, contempla el divorcio por culpa: acciones graves que constituyen
transgresiones severas al vinculo conyugal, permiten al inocente solicitar su disolucion.
Hay que tener en cuanta que el informe de la C.N.F. sefiala, en su encuesta, que las
principales causales de ruptura matrimonial son la infidelidad (47,7 por ciento) y los malos

tratos (30,2 por ciento).

A ello ha de agregarse la situacion de quienes -por su orientacion sexual o su conducta
sostenida- se han puesto en situacion incompatible con la naturaleza del matrimonio. En
estos casos, el otro conyuge podra solicitar también el divorcio. No hay razon de justicia

alguna, como se comprende, para obligar a un ser humano a mantener un vinculo con quien
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posee una conducta sexual o de otra indole que hace imposible el proyecto de vida en

comun gue supone el matrimonio, atentando contra sus fines.

El divorcio por causales objetivas, no imputables a ninguno de los conyuges, es también
admitido, como ocurre en la generalidad del derecho comparado. La experiencia muestra

que, sin que medie culpa de nadie, la amistad conyugal a veces se hace imposible.

En fin, el proyecto permite dar lugar al divorcio cuando ha transcurrido un tiempo de espera
y previa separacion de los conyuges. La suspension de la vida en comun y el hecho que los
propios conyuges no la hayan espontaneamente renovado, es prueba de la ruptura
definitiva. Los beneficios meramente formales que se alcanzarian con la mantencién del
vinculo, son muy inferiores a los perjuicios que se siguen de una situacion irregular que, en

si misma, no produce ningun bien.

En cada uno de los casos precedentes, hemos procurado contemplar tiempos de espera que
faciliten una decision madura y responsable. Esas condiciones ponen de manifiesto que el
divorcio es un mal menor que la prudencia -y a veces la justicia- obligan a tolerar. El
anterior criterio queda reafirmado en articulos como el 56 que conceden al juez, bajo
circunstancias de excepcion expresamente establecidos, la facultad de denegar la

declaracién de divorcio, aunque en la especie hayan concurrido algunas causales.

Asimismo, el proyecto contempla aspectos procesales, que constituyen una innovacion

importante.

Establece, en efecto, un conjunto de reglas que evitan la discordia y procuran facilitar y
fomentar las soluciones cooperativas entre los conyuges. Los mecanismos adversariales que
contempla nuestra legislacion resultan inadecuados para los conflictos de familia y suelen
exacerbarlos en vez de favorecer su remedio. Los conyuges que se divorcian deben, por el
bien de los hijos, seguir interactuando en el futuro y, por lo mismo, todo aconseja favorecer
los acuerdos y evitar aquello que agudice las disputas. El proyecto dispone, por lo mismo,

la posibilidad de mediacién y supone la pronta creacion de tribunales de familia.

Honorables miembros del Congreso Nacional: los temas relativos a la familia muestran que

la politica debe ser capaz de conciliar los principios y los ideales de la realidad social. En
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eso consiste el desafio ético. La mera afirmacion de los ideales, arriesga el peligro de
ponernos de espaldas a la realidad y maximiza el dafio que queremos evitar. Por su parte la
mera aceptacion de la realidad lleva consigo renuncias éticas inaceptables. El desafio es
transformar lo que existe, reconociendo los proceso sociales y culturales en curso e
intentando darles una orientacion adecuada. Sélo cuando encaramos la realidad estamos en

condiciones de ver cuanto de lo que deseamos nos es dado alcanzar.

Los parlamentarios que patrocinan esta mocién pertenecemos a distintos partidos politicos
y adherimos a diversas concepciones filosoficas o doctrinarias; sin embargo, hemos
coincidido en los criterios que inspiran esta importante reforma al derecho de familia. No

aceptamos ni el integrismo ni el relativismo moral.

Esas y no otras consideraciones son las que han alimentado el trabajo, tanto de los
parlamentarios como de los especialistas, principalmente abogados expertos en derecho
civil, que también representan un amplio y plural espectro de filosofias y concepciones

politicas.

ANEXO N° 6 -
PROYECTO DE LEY DEFINITIVO QUE ESTABLECE
NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL, APROBADO
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EN ENERO DE
1997.
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33 El texto definitivo de este proyecto, que corresponde a la mocién parlamentaria de
proyecto de nuva Ley de Matrimonio Civil, presentado por los diputados sefiorita Saa,
sefioras Allende y Aylwin, y los diputados Walker, Barrueto y otros, el 23 de noviembre de
1995, fue discutido en las sesiones 43? y 442 de enero de 1997, pero el texto definitivo, al

que corresponde este anexo, recién el 10 de septiembre de 1997 fue dado a conocer en el
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NUEVA LEY DE
MATRIMONIO CIVIL.

Con motivo de la Mocién, Informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos

de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Apruébase la siguiente Ley de Matrimonio Civil.

Capitulo I.

Del matrimonio y de las condiciones generales para su celebracion.

8l. Disposiciones generales.

Articulo 1°.- ElI matrimonio, para producir efectos civiles debera celebrarse con arreglo a

las disposiciones de esta ley.

Articulo 2°.- Las materias de familia reguladas por esta ley deberan ser resueltas cuidando

proteger siempre el interés de los hijos.

El juez procuraré resolver las cuestiones atinentes a la nulidad, la separacién o el divorcio,
conciliandolas con los derechos y deberes provenientes de las relaciones de filiacion y con
la subsistencia de una vida familiar compatible con la ruptura o la vida separada de los

conyuges.

82. De los requisitos de validez del matrimonio.

anexo de documentos de la sesion 342 del Diario de Sesiones del Senado, que acusa recibo

del proyecto aprobado por la Camara Baja.
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Articulo 3°.- Para que una persona contraiga matrimonio valido debe ser legalmente capaz,
otorgar su consentimiento en forma libre y espontanea y cefirse a las formalidades

previstas por esta ley.

Articulo 4°.- Son incapaces de contraer matrimonio:

1° Los que se hallaren ligados por vinculo matrimonial no disuelto;
2° Los menores de dieciséis afos;

3° Los que, por causas de naturaleza psiquica, no pudieren asumir las obligaciones
esenciales del matrimonio, sea absolutamente, sea de manera compatible con la naturaleza

del vinculo;
4° |os que sufrieron de impotencia perpetua e incurable, y
5° Los que no pudieren expresar su voluntad claramente.

Articulo 5°.- No podran contraer matrimonio entre si los ascendientes y descendientes por
consanguinidad o por afinidad, ni los colaterales por consanguinidad hasta el segundo

grado.

Articulo 6°.- Tampoco podran contraer matrimonio entre si el cényuge sobreviviente con el

autor o complice en el asesinato de su marido o mujer.
Articulo 7°.- Falta el consentimiento libre y espontaneo en los casos siguientes:

1° Si ha habido error acerca de la identidad de la persona del otro contrayente, o acerca de
alguna de sus cualidades personales que, atendida la naturaleza o los fines del matrimonio,

ha de ser estimada como determinante para otorgar el consentimiento;

2° Si ha habido fuerza en los términos de los articulos 1456 y 1457 del Cdédigo Civil, o
presion psicologica grave, ocasionada por la persona del otro contrayente, por un tercero o

por una circunstancia externa que hubiere sido determinante para contraer el vinculo.

83. De las diligencias para la celebracion del matrimonio.
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Articulo 8°- Los que quisieran contraer matrimonio lo manifestaran por escrito o
verbalmente ante un oficial del Registro Civil, expresando sus nombres y apellidos paterno
y materno; el lugar y fecha de su nacimiento; su estado de solteros, viudos o divorciados vy,
en estos dos ultimos casos, el nombre del conyuge fallecido o de aquel con quien contrajo
matrimonio anterior y el lugar y la fecha de la muerte o sentencia de divorcio,
respectivamente; su profesion u oficio; los nombres y apellidos de los padres, si fueren
conocidos; los de las personas cuyo consentimiento fuere necesario, y el hecho de no tener

impedimento o prohibicion legal para contraer matrimonio.

Articulo 9°.- En el acto de la manifestacion, el oficial del Registro Civil debera
proporcionar a los contrayentes informacion respecto de los distintos regimenes
patrimoniales del matrimonio. La infraccion de este deber no acarreara la nulidad del
matrimonio ni del régimen patrimonial, sin perjuicio de la sancién que corresponda al

funcionario en conformidad a la ley.

Si la manifestacion no fuere escrita, el oficial del Registro Civil levantara acta completa de
ella la que sera firmada por él y por los interesados, si supieren y pudieren hacerlo, y

autorizada por dos testigos.

Articulo 10.- Se acompafiard a la manifestacion constancia fehaciente del consentimiento
para el matrimonio, dado por quien corresponda, si fuere necesario segun la ley y no se

prestare verbalmente ante el oficial del Registro Civil.

Articulo 11.- En el momento de presentarse o hacerse la manifestacion, los interesados
rendiran informacién de dos testigos por. lo menos, sobre el hecho de no tener

impedimentos ni prohibiciones para contraer matrimonio.

Articulo 12.- Inmediatamente después de rendida la informacion y dentro de los noventa
dias siguientes, podra procederse a la celebracion del matrimonio. Transcurrido dicho
plazo sin que el matrimonio se haya verificado, para proceder a él, habra que repetir las

formalidades prescritas en los articulos precedentes.

Articulo 13.- No podran ser testigos en los matrimonios:
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1° Los menores de 18 afios;
2° Los que se hallaren en interdiccion por causa de demencia;
3° Los que se hallaren actualmente privados de razon;

4° Los que hubieren sido condenados a pena aflictiva y los que por sentencia ejecutoriada

estuvieron inhabilitados para ser testigos, y

5° Las personas que no entiendan el idioma castellano o aquellos que estén incapacitados

para darse a entender claramente.

Articulo 14.- EI matrimonio celebrado en pais extranjero, en conformidad a las leyes del
mismo pais, producir en Chile los mismos efectos que si se hubiere celebrado en territorio

chileno.

Con todo, si un chileno o chilena contrajera matrimonio en pais extranjero, contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 5°, 6° y 7° de esta ley, la contravencién producira en Chile los

mismos efectos que si se hubiere cometido en éste.
84. De la celebracién del matrimonio.

Articulo 15.- EI matrimonio se celebrara ante cualquier oficial del Registro Civil, en el
local de su oficina publica o en lugar que se determina, y en presencia de dos testigos,

parientes o extrafios.

Articulo 16.- El oficial del Registro Civil, presentes los testigos y delante de los
contrayentes, dara lectura a la manifestacion y a la informacion mencionadas en los

articulos precedentes.

Preguntara a los contrayentes si consienten en recibirse el uno al otro como marido o mujer

y, con la respuesta afirmativa, los declarara casados en nombre de la ley.

Articulo 17.- El oficial del Registro Civil levantara acta de todo lo obrado, la cual sera

firmada por él, los testigos y los conyuges, si supieren y pudieren hacerlo. Procedera,
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luego, a hacer la inscripcion en los libros del Registro Civil en la forma prescrita en el

reglamento.

Capitulo II.

8l. De la disolucion del matrimonio.

Articulo 18.- El matrimonio se disuelve:

1° Por la muerte natural o presunta de uno de los conyuges;

2° Por sentencia firme de divorcio, y

3° Por la declaracion de nulidad en sentencia que tenga la fuerza de cosa juzgada.

Articulo 19.- Se disuelve el matrimonio por la muerte presunta de uno de los conyuges, una
vez cumplidos siete afios desde la fecha de las ultimas noticias que se tuvieren de su

existencia, cualquiera fuere, en esa oportunidad, la edad del desaparecido si viviese.

En el caso de los nimeros 8 y 9 del articulo 81 del Cédigo Civil, el matrimonio se disuelve

transcurrido un afio desde el dia presuntivo de la muerte.
Capitulo I11.
De la nulidad del matrimonio.

Articulo 20.- Es nulo el matrimonio a que falta, al tiempo de su celebracion, alguno de los

requisitos que la ley prescribe para su validez.
8l. De las causases de nulidad matrimonial.

Articulo 21.- La nulidad del matrimonio sélo podra ser declarada por alguna de las causales

contempladas en este Titulo.

Articulo 22.- Es nulo el matrimonio celebrado con alguna de las incapacidades sefialadas en

los articulos 4°, 5° y 6°.
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Articulo 23.- Es también nulo el matrimonio en que ha faltado el consentimiento libre y
espontaneo por parte de uno de los contrayentes, en los términos expresados en el articulo
7°.

Articulo 24.- La incapacidad o vicio del consentimiento que anula el matrimonio debe

haber existido al tiempo de la celebracion.

Articulo 25.- Es nulo el matrimonio que no se celebre ante el nimero de testigos habiles

determinados en el articulo 15.
82. De la titularidad y del ejercicio de la accion de nulidad.

Articulo 26.- Son titulares de la accion de nulidad del matrimonio los presuntos conyuges y

toda persona que tenga un interés actual, pecuniario y directo en ella.

Sin embargo, la accion de nulidad fundada en los casos previstos en el articulo 4°, N° 3°, y

en el articulo 7°, corresponde exclusivamente al conyuge que ha sufrido el error o la fuerza.

En el caso del matrimonio celebrado en articulo de muerte, corresponde la accion de

nulidad a los herederos del conyuge difunto.

Articulo 27.- La accion de nulidad del matrimonio s6lo podra intentarse mientras vivan
ambos conyuges, salvo el caso mencionado en el inciso final del articulo precedente, o
cuando la causal invocada sea la existencia de un vinculo matrimonial no disuelto, en que la

accion podré intentarse dentro del afio siguiente al fallecimiento de uno de los conyuges.

Articulo 28.- La accion de nulidad de matrimonio no prescribe por tiempo, salvo la que se
funde en alguna de las causases contenidas en los nimeros 2°y 4° del articulo 4°, o en los

casos del articulo 7°, en que prescribira en un afo.

Igual plazo de prescripcion se aplicara a la accion de nulidad que se funde en la causal

establecida en el articulo 25.

El afio se contard, cuando la nulidad provenga de la menor edad de uno de los contrayentes,
desde que éste alcanzara la mayor edad, y en el caso en que se funde en la ausencia o
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inhabilidad de los testigos, desde la celebracion del matrimonio. En los demas casos, desde

que haya desaparecido el hecho que la origina.

Cuando se tratare de un matrimonio celebrado en articulo de muerte, la acciéon de nulidad
prescribird también en un afio, contado desde la fecha del fallecimiento del conyuge

enfermo.

Articulo 29.- Cuando deducida la accion de nulidad fundada en la existencia de un
matrimonio anterior, se adujere también la nulidad de este matrimonio, se resolvera

primeramente la validez o nulidad del primer matrimonio.
83. De los efectos de la nulidad.

Articulo 30.- La nulidad produce sus efectos desde la fecha en que queda ejecutoriada la

sentencia que la declara.

Articulo 31.- ElI matrimonio nulo que ha sido celebrado ante oficial del Registro Civil
produce los mismos efectos civiles que el valido respecto del conyuge que, de buena fe y
con justa causa de error, lo contrajo, pero dejara de producir efectos civiles desde que falte

la buena fe por parte de ambos cényuges.

Con todo, la nulidad no afectara la filiacion de los hijos concebidos durante el matrimonio,
aunque no haya habido buena fe ni justa causa de error.

Articulo 32.- Las donaciones o promesas que por causa de matrimonio se haya hecho por el
otro conyuge al que caso de buena fe, subsistirdn no obstante la declaracion de la nulidad

del matrimonio.
Capitulo IV.
De la separacion de los conyuges.

Articulo 33.- Por la separacién de los conyuges cesa su vida en comdn.
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Cuando ella es pronunciada por sentencia firme o ejecutoriada, suspende el deber de
cohabitacion y fidelidad entre los conyuges, en los casos y con los efectos que se indican a

continuacion.
8l. De las causases que dan lugar a la separacion.

Articulo 34.- El juez declarara la separacion cuando uno o ambos conyuges acrediten, en
conformidad a las reglas contenidas en los articulos 67 y 68, el cese efectivo de la

convivencia durante un lapso de dos afios.

Articulo 35.- Habra lugar a la separacion cuando se acredite la existencia de alguna
circunstancia objetiva, no imputable a ninguno de los conyuges, que haga intolerable o

gravemente riesgosa la vida en comun.

Articulo 36.- El juez decretara la separacion cuando uno de los cényuges probare que el
otro ha transgredido en forma grave y reiterada alguna de las obligaciones que impone el
matrimonio, o ha contravenido, de la misma forma, alguno de sus deberes para con los hijos
comunes, 0 ha asumido una conducta o actitud que contradiga gravemente los fines del
matrimonio o lo coloque en una situacién que le impida alcanzarlos de manera acorde con

la naturaleza del vinculo.
82. De la titularidad y del ejercicio de la accion.

Articulo 37.- La accion de separacion pertenece exclusivamente a los conyuges vy, en los
casos en que se invoque una causal imputable a uno de éstos, correspondera sélo al

conyuge inocente.
Articulo 38.- La accidn de separacion es irrenunciable.

Articulo 39.- La accion de separacion prescribe luego de transcurridos tres afios desde que

cesa la causa que habilita para su ejercicio.

83. De los efectos de la separacion.
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Articulo 40.- La separacion produce sus efectos desde la fecha en que queda ejecutoriada la

sentencia que la decreta.

Articulo 41.- La separacion deja subsistentes todos los derechos y obligaciones personales
que existen entre los conyuges, con excepcion del deber de cohabitacion y fidelidad, y no

altera, en ningun caso, las relaciones juridicas que emanan de la filiacion.

Articulo 42.-.La sentencia que decreta la separacion pone término a la sociedad conyugal o
al régimen de participacion en los gananciales que hubiere existido entre los conyuges, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 147 del Codigo Civil. En el caso de haber sociedad

conyugal, ésta se extingue en forma irrevocable.

Articulo 43.- La separacion no altera el derecho de los conyuges a sucederse entre si ni el
derecho a porcion conyugal, salvo en el caso de aquel que hubiere dado lugar a la

separacion por su culpa.

Articulo 44.- El hijo concebido durante la separacion de los conyuges no goza de la
presuncion de paternidad establecida en el articulo 180 del Cddigo Civil, a menos de
probarse que el marido, por actos positivos, lo reconocié como suyo, o0 que durante la
separacion hubo reconciliacion entre los conyuges. Con todo, el nacido podra ser inscrito

como hijo de los conyuges, si concurre el consentimiento de ambos.

Articulo 45.- La reconciliacion entre los conyuges pone fin al estado de separacion o al
procedimiento entablado para alcanzarlo y deja sin efecto el estatuto juridico aprobado o las

medidas provisionales adoptadas en conformidad al articulo 69.

No se altera, con todo, la separacion de bienes que entre los cényuges se hubiere

provocado.

Podran los conyuges, en todo caso, pactar el régimen de participacién en los gananciales,

en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1723 del Codigo Civil.

Articulo 46.- La reconciliacion opera por la sola voluntad de las partes. Sin perjuicio de
ello, los conyuges deberan poner en conocimiento del juez la decision de volver a reunirse,

a fin de que éste ordene dejar sin efecto lo que en vistas de la separacion hubiere resuelto.
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La reconciliacion no impide que los conyuges puedan volver a solicitar la separacion, si se

verifican las mismas u otras causales.

Articulo 47.- La separacion decretada por sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada
puede ser invocada como causal de divorcio, en los términos que en el Titulo respectivo se

sefala.
Capitulo V.
Del divorcio.

Articulo 48.- Por el divorcio decretado en conformidad a las reglas de este Titulo, se
disuelve el matrimonio, sin afectar, por ello, la filiacion y el ejercicio de las obligaciones y

derechos que de ella emanan.
81. De las causales que dan lugar al divorcio.

Articulo 49.- La separacion de hecho dara lugar al divorcio cuando haya transcurrido un
lapso continuo mayor de tres afios desde que se aceptd por parte de ambos conyuges el cese

de la convivencia.

Habra también lugar al divorcio cuando se verifique un cese efectivo de la convivencia

conyugal durante el transcurso continuo de, a lo menos cinco afos.

Articulo 50.- La separacion judicial, decretada en conformidad al Titulo 1V, daré lugar al
divorcio cuando haya transcurrido un lapso continuo mayor de dos afos desde que quedé a

firme la resolucién que la dispuso.

Articulo 51.- Sera motivo de divorcio hallarse uno de los cdnyuges permanentemente en
una situacién o adquirir una conducta que contradiga gravemente los finos del matrimonio

o lo inhabilite para alcanzarlos de manera compatible con la naturaleza del vinculo.
En especial se considerara verificada la antedicha situacion:

1- Si uno de los conyuges hubiere sido condenado por atentar contra la vida o la integridad
fisica o psiquica del otro, sus ascendientes o descendientes.
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2- Si uno cualquiera de los conyuges llevaba a cabo conductas homosexuales.

Articulo 52.- Habra lugar al divorcio si uno de los cényuges acredita que el otro ha
ejecutado actos o incurrido en omisiones gque constituyen una violacion grave y reiterada de

los deberes matrimoniales que haga intolerable el mantenimiento de la vida en comun.
82. De la titularidad y el ejercicio de la accion.

Articulo 53.- La accién de divorcio pertenece exclusivamente a los conyuges. Cualquiera

de ellos podra demandarlo.

Con todo, en los casos previstos en los articulo 51. N°s 1y 2, y 52, la accidn corresponde en

exclusiva al conyuge inocente.

Articulo 54.- La accion de divorcio es irrenunciable y no se extingue por el mero transcurso

del tiempo.

Articulo 55.- El conyuge menor de edad y el interdicto por disipacién son habiles para

ejercer por si mismos la accion de divorcio.
83. De los efectos del divorcio.

Articulo 56.- El divorcio produce sus efectos desde la fecha en que quede ejecutoriada la

sentencia que lo declare.

Desde esa fecha, los conyuges adquieren el estado civil de divorciados y pueden volver a
contraer nuevo vinculo, sometiéndose, empero, a lo prescrito en el Titulo V del Libro

Primero del Cédigo Civil.

Articulo 57.- El divorcio pone término al régimen de bienes que exista entre los conyuges y
hace cesar las obligaciones y derechos de caracter patrimonial por cuya titularidad y

ejercicio se requiere la relacion conyugal.

Todo lo cual se entiende sin perjuicio de lo que los conyuges convengan o el juez decrete

respecto de su vida futura, segun lo dispuesto en el parrafo siguiente.
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Articulo 58.- EIl divorcio y sus efectos son inoponibles a los acreedores que lo sean con

anterioridad a la sentencia que lo declara.
Capitulo VI.
De las reglas comunes a la nulidad, la separacion y el divorcio.

Articulo 59.- En los casos de ruptura de que tratan los parrafos precedentes, los conyuges
podran convenir un acuerdo que regule sus relaciones mutuas y con respecto de los hijos
para que después que la nulidad se declare o el divorcio, o la separacion, en su caso, se
decreten. Ese acuerdo constara por escrito y deberé ser completo y suficiente. Es completo
cuando se regula la tuicion y visita de los hijos, contiene reglas explicitas acerca del
régimen economico del matrimonio y respecto de los bienes familiares y precisa la
situacion alimentaria de los miembros de la familia constituida de resultas del matrimonio
cuyas obligaciones se suspenden o cuyo término se decreta. Es suficiente cuando, al
referirse a cada una de las materias que se acaban de sefialar, resguarda suficientemente el
interés de los hijos, procura aminorar el dafio que pudo causar la ruptura y establece
relaciones equitativas hacia el futuro entre quienes ahora se divorcian, anulan o cuya

separacion se decreta.

Para determinar el caracter equitativo de dichas relaciones, el juez deberd considerar
especialmente la situacion de desventaja para incorporarse al mercado laboral en que se
encuentre el conyuge que ha permanecido al cuidado de los hijos y del hogar comun. Sélo

podra considerarse como suficiente el acuerdo que compense estas desventajas.

Articulo 60.- No habiendo los cdnyuges convenido un acuerdo que regule su vida separada,
0 en el caso en que aquel en que hubieren convenido resultara incompleto o insuficiente,
correspondera al juez precisar, en la misma resolucion que lo decrete, los efectos de la

nulidad, la separacion o el divorcio, en su caso.

Articulo 61.- El juez citara a una audiencia de conciliacion en la que, procurando ajustar las

expectativas de cada una de las partes, sugerira bases de arreglo.
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De no haber acuerdo, el juez derivara a las partes a un proceso de mediacion o resolvera lo
que, siendo suficiente y completo y siendo compatible con el mérito del proceso, mas se
adecue a la solucion a que, atendidas sus respectivas expectativas, las partes habrian

espontaneamente arribado.

Articulo 62.- En todo caso, la mediacion sera confidencial y la asistencia a ella sera
personal. De arribarse a acuerdo, se debera hacerlo constar en un acta que se remitira al
tribunal para su homologacion. De no haber acuerdo, el mediador informara de este hecho
al tribunal, guardara en secreto los pormenores de la mediacion, sera inhabil para testificar
en juicio respecto de los hechos que en la mediacion conocié y no podré representar en

juicio a ninguna de las partes que ante él comparecieron.

Articulo 63.- Cuando se proceda al divorcio habiendo existido una separacion judicial
previamente decretada, el juez, al tiempo de evaluar el acuerdo de los cdnyuges respecto de
su vida futura o resolver lo que a ese respecto corresponda, deberd tomar en especial
consideracion el grado de cumplimiento y respeto que entre los conyuges suscité el acuerdo

o la resolucion que reguld su vida separada.

Articulo 64.- Sin perjuicio de lo previsto en los articulos precedentes y de lo que en
definitiva se resuelva, el juez, desde que se haya solicitado la separacion o el divorcio,
debera proveer las medidas que las circunstancias aconsejen para regular las relaciones de

los conyuges entre si y respecto de los hijos comunes.

Debera, especialmente, prever la situacion alimentaria y el modo de ejercer las relaciones

paterno-filiales.

Procurard siempre decidir de manera de tutelar el interés superior de los hijos y la

integridad moral y fisica de los conyuges.

Articulo 65.- El acuerdo a que se refieren los articulos anteriores o la sentencia que, en su
caso, se haya dictado, podrd modificarse por el juez si se acredita que han variado
substancialmente las circunstancias que se tuvieron en vista al tiempo de contraerlo o

decretarla.
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Articulo 66.- La nulidad, la separacion y el divorcio no se oponen al ejercicio de los
derechos y obligaciones provenientes de la relacion de filiacion. La tuicién de los hijos, la
patria potestad, el derecho de alimentos y en general, los deberes y derechos que surgen de
la relacion filial, se regiran por lo dispuesto en los Titulos IX, X, XI y XVIII del Libro

Primero del Cddigo Civil.

Las partes, al regular sus relaciones futuras, o al hacerlo el juez, en defecto de ello, prestara
debida consideracion a lo que en esos preceptos se dispone y, en especial, a lo que se

prescribe en el articulo 2°.

Articulo 67.- En los casos en que, para obtener la separacion o el divorcio, se esgrime el
cese efectivo de la convivencia conyugal, la prueba debera estar encaminada a acreditar,
por los medios legales, que durante el lapso que en cada caso se indica, los conyuges han

poseido notoriamente la calidad de separados.

Articulo 68.- En los juicios de nulidad, separacion y divorcio, la confesion de los conyuges

no hace plena prueba.

Articulo 69.- No obstante lo dispuesto en el articulo 136 del Cddigo Civil, el juez podra
decretar, como medida provisional, que el marido o la mujer se provean expensas para la
litis en los juicios que entre ellos entablen por separacion, divorcio o nulidad de
matrimonio, cualquiera que sea el régimen economico bajo el cual estén casados, siempre
que aquel que lo pida carezca de bienes para entablar y sostener la accién. Esta materia se

tramitara en forma incidental.

Articulo 70.- La sentencia ejecutoriada en que se declare la nulidad del matrimonio, se
decrete la separacion o el divorcio, deberd subinscribirse al margen de la respectiva
inscripcion matrimonial y no sera oponible a terceros sino desde que esta subinscripcion se

verifique.
Articulo 71.- Las causas sobre divorcio no son publicas.

Articulos transitorios.

338



Articulo 1°.- Los matrimonios celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta

ley se regiran, en lo tocante a la separacion, la nulidad y el divorcio, por lo previsto en ésta.

Con todo, en lo que concierne a las formalidades y requisitos externos del matrimonio y a
las causales de nulidad que su omision origina, se regiran por la ley vigente al tiempo de

contraerlo.

Articulo 2°.- Un reglamento determinara las calidades que habran de reunir los érganos ante

los cuales podra llevarse a efecto la mediacion a que alude el Capitulo VI de esta ley.

Articulo 3°.- Los juicios de nulidad y divorcio iniciados en tiempo de entrar en vigencia
esta ley se decidira con arreglo a las disposiciones de la antigua Ley de Matrimonio Civil.

Con todo, ello no impide que, una vez terminado el juicio por sentencia ejecutoriada,
puedan ejercerse las acciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la excepcion de cosa

juzgada que pudiere, en ese caso, corresponder.

Articulo segundo.- Intréducense las siguientes modificaciones al Codigo de Procedimiento
Civil:

a) Sustitlyese el epigrafe del Titulo XV actual por el siguiente:
“De los juicios de nulidad de matrimonio, separacién y divorcio”.
b) Reemplazase el actual articulo 753 por el siguiente:

“Articulo 753.- Las contiendas sobre nulidad de matrimonio, separacion y divorcio en que
haya hijos menores de edad se substanciaran conforme a las reglas del juicio ordinario. En

ellos, sera obligatoria la citacién a conciliacion.”.
c) Sustituyese el articulo 754 por el siguiente:

“Articulo 754.- Los juicios sobre nulidad de matrimonio, separacion y divorcio en que no
haya hijos menores de edad se someteran a los tramites del procedimiento sumario con las

siguientes modificaciones:
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1. El llamado a conciliacion sera obligatorio.
2. Las partes podran comparecer personalmente en primera instancia.

3. No procedera la concurrencia del respectivo oficial del ministerio pablico o defensor
publico, segun lo indica el articulo 683, inciso segundo.

4. La confesion de los conyuges no hara plena prueba.

5. El acuerdo escrito a que alude el articulo 64 de la ley de Matrimonio Civil debera

presentarse conjuntamente con la demanda.”.
d) Reemplazase el articulo 756 por el siguiente:

“Articulo 756.- Los juicios de que trata este Titulo tendran siempre el caréacter de

reservados.”.

Articulo tercero.- Intréducense las siguientes modificaciones en el Codigo Civil:
a) Derdgase el articulo 122.

b) Agrégase al articulo 127 el siguiente inciso, que pasa a ser segundo:

“Lo dispuesto en este articulo y en las disposiciones precedentes de este Titulo se aplicara
también a quien, habiéndose divorciado o anulado su matrimonio, contraiga nuevas

nupcias.”.

c) Derdgase el nimero 4 del articulo 140 (149).

d) Eliminase la palabra “simple” del parrafo 3 del Titulo VI del Libro Primero.
e) Sustitlyese el articulo 152 por el siguiente:

“Articulo 152.- La separacion de bienes se produce en virtud de decreto judicial, por
disposicion de la ley o por convencidn de las partes. Es la que se produce, también, como

consecuencia de la sentencia que decreta la separacion de los conyuges.”.
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f) Reemplazanse, en el articulo 155, sus actuales incisos segundo y tercero, por los que

siguen, que pasan a ocupar esos lugares:

“También la decretara si cualquiera de los conyuges, por su culpa, no cumple con las
obligaciones que imponen los articulos 131 y 134, o incurre en alguna causal de divorcio o

separacion, segun los términos de la ley de Matrimonio Civil.

En caso de ausencia injustificada por mas de un afio, cualquiera de los cényuges podra
pedir la separacion de bienes. Lo mismo sera si, sin mediar ausencia, existe separacion de

hecho de los conyuges.”.
g) Sustitayese el articulo 159 por el siguiente:

“Articulo 159.- Los conyuges separados de bienes administran, con plena independencia el
uno del otro, los bienes obtenidos como producto de la liquidacion de la sociedad conyugal
o del régimen de participacion en los gananciales que haya existido entre ellos. Lo mismo
ocurre con respecto a aquellos bienes que adquieran después de producida la separacion.

Lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del Titulo VI del Libro Primero
del Cadigo Civil.”.

h) Reemplézase el articulo 165 por el siguiente:

“Articulo 165.- Decreta la separacion de bienes por el juez, ésta es irrevocable y no podra

quedar sin efecto por acuerdo de los conyuges ni por resolucion judicial.

Producida la separacién de bienes, en los demas casos, los conyuges podran pactar el
régimen de participacion en los gananciales, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
1723.”.

i) Derogase el parrafo 4 del Titulo VI del Libro Primero.

J) Agrégase al inciso primero del articulo 185, a continuacion del punto aparte (.), que pasa

a quedar eliminado, la siguiente frase:

341



“0 a la separacion de los conyuges decretada por sentencia que tiene la fuerza de cosa

juzgada.”.
k) Derdgase el parrafo 2 del Titulo VII del Libro Primero.
) Sustituyese el inciso final del articulo 225 por el siguiente:

“Lo dispuesto en este articulo y en el articulo 223 se aplicara también al caso de nulidad del
matrimonio de los padres y de separacion de los conyuges decretada por sentencia

judicial.”.
m) Introducese, en el articulo 305, después de la palabra “casado”, el término “divorciado”,
entre comas (,).

n) Reemplazase el articulo 994 por el siguiente:

“Articulo 994.- El conyuge separado por sentencia judicial que tiene la fuerza de cosa
juzgada no tendra parte alguna en la herencia ab intestato de su mujer o marido, si hubiere

dado motivo a la separacion por su culpa.

El conyuge divorciado, por su parte, pierde todo derecho en la herencia ab intestado de
quien fue su marido o mujer, desde la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia que

decrete el divorcio.

El juez podra moderar el rigor de lo dispuesto en los incisos anteriores si la conducta del
conyuge declarado culpable fuere atenuada por circunstancias graves en la conducta del

difunto.”.
fi) Sustitlyese el articulo 1173 por el que sigue:

“Articulo 1173.- Tendra derecho a la porcion conyugal aun el conyuge que se encontrara
separado en virtud de sentencia judicial que tenga la fuerza de cosa juzgada, a menos que

por culpa suya se haya dado ocasién a la separacion.

Pierde el derecho a porcion conyugal, en cambio, el conyuge divorciado, desde la fecha en

que quede ejecutoriada la sentencia que declare el divorcio.”.
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0) Sustitayese el numero 3° del articulo 1764 por el que sigue:
“3°. Por sentencia firme de divorcio o de separacion entre los conyuges.”.

p) Agrégase, como nuevo numero 4° del articulo 1764, el que sigue, pasando a ser 5° y 6°,

respectivamente, los actuales nimeros 4° y 5°:

“4° Por sentencia que decrete la separacion total de bienes entre los cényuges. Si la

separacion es parcial, continuara la sociedad sobre los bienes no comprendidos en ella.”.
q) Agrégase, como inciso segundo del articulo 1790 el siguiente:

“La sentencia firme de divorcio autoriza, por su parte, a revocar todas las donaciones que
por causa del mismo matrimonio se hayan hecho al conyuge que dio ocasion al divorcio por

su culpa, verificada que sea la condicion sefialada en el inciso precedente.”.
r) Sustituyese el articulo 1796 por el que sigue:

“Articulo 1796.- Es nulo el contrato de compraventa entre conyuges no divorciados ni

separados en virtud de resolucion judicial, y entre el padre o madre y el hijo de familia.”.
s) Reemplazase el inciso penultimo del articulo 2509 por el que sigue:

“No se suspende la prescripcion a favor de la mujer separada de su marido por sentencia
firme, ni de la sujeta al régimen de separacion de bienes, respecto de aquellos que

administra.”.

Articulo cuarto.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 4.808, sobre

Registro Civil:

a) Eliminanse las palabras “perpetuo o temporal” del articulo 4°, N° 4, que siguen a la

expresion “divorcio”, y agrégase, en cambio: “la separacion entre los conyuges”.

b) Sustituyese el articulo 34 por el siguiente:
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“Articulo 34.- EI matrimonio se celebrara ante cualquier oficial del Registro Civil, en el
local de su oficina pablica o en el lugar que se determine, ante dos testigo que sepan leer y

escribir.”.
c) Derogase el articulo 35.
d) Reemplazase el articulo 39, N°3 por el siguiente:

“Su estado de soltero, viudo o divorciado. En estos dos ultimos casos, el nombre del
conyuge fallecido o de aquel con quien contrajo matrimonio anterior y el lugar y fecha de la

muerte o sentencia de divorcio, respectivamente.”.

e) Eliminase, en el articulo 39, N°7, la frase “y sobre el lugar del domicilio o residencia de

los contrayentes”.
f) Suprimese, en el articulo 40, la mencion del namero “7°” del articulo 39.
g) Sustitiyese el articulo 41 por el siguiente:

“Articulo 41.- En el caso de matrimonios celebrados en articulo de muerte, el Oficial del
Registro Civil anotara, en la respectiva inscripcion, las circunstancias en que se ha

efectuado el matrimonio y, especialmente, la de haberse celebrado en articulo de muerte.”.
h) Derogase el articulo 42.

i) Derdgase en el inciso sexto del articulo 43, pasando a ser incisos sexto, séptimo y octavo,

respectivamente, los actuales incisos septimo, octavo y noveno.

Articulo quinto.- Intréducese la siguiente modificacion en la ley N°7.613, sobre Adopcion

Ordinaria:
a) Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Es nulo el matrimonio que contraiga el adoptante con el adoptado, o el

adoptado con quien hubiere estado casado el adoptante.”.
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Articulo sexto.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.703, sobre

Adopcion de Menores:
a) Sustitlyese el articulo 5°, inciso segundo por el que sigue:

“Las personas casadas no podran adoptar sin el consentimiento de su respectivo conyuge,

salvo que estuvieren separados por sentencia judicial.”.

b) Reemplazase, en el articulo 7°, la palabra “divorciados” por la siguiente frase:

“separados en conformidad a la Ley de Matrimonio Civil”.
c) Reemplézase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Es nulo el matrimonio que contraiga el adoptante con el adoptado, o el

adoptado con quien hubiese estado casado con el adoptante.”.

Articulo séptimo.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.335, que

establece el régimen de participacion en los gananciales e introduce los bienes familiares:
a) Eliminase, en el articulo 27, nimero 4), la palabra “perpetuo”.

b) Agrégase al articulo 27 el siguiente numero, pasando ser 6) y 7), respectivamente, los

actuales numeros 5) y 6):
“5) Por la sentencia de separacion de los conyuges.”.

Articulo final.- Esta ley entrard en vigencia seis meses después de su publicacién en el

Diario Oficial.

En esa fecha quedara derogada la actual Ley de Matrimonio Civil, de 10 de enero de
1884.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maria Antonieta Saa Diaz.- Alfonso Zufiiga Opazo.
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ANEXO N° 7.
MOCION DE LOS DIPUTADOS HERNAN BOSSELIN Y
OTROS QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL Y LA LEY
DE MATRIMONIO CIVIL, DEL 15 DE ENERO DE 1991.
MOCION DE LOS SENORES DIPUTADOS DON
HERNAN BOSSELIN, DON MARIO ACUNA, DON
HOSAIN SABAG, DON SERGIO OJEDA, DON RAMON
ELIZALDE, DON HUGO RODRIGUEZ Y DON
EDMUNDO SALAS, QUE MODIFICA EL CODIGO
CIVIL Y LA LEY DE MATRIMONIO CIVIL, A FIN DE
INTRODUCIR LA FIGURA DEL FRAUDE CIVIL Y
MODIFICAR LAS CAUSALES DE NULIDAD DEL
MATRIMONIO (BOLETIN N° 264-07).

“Honorable Camara;

Toda sociedad debidamente organizada descansa sobre la familia, cédula basica,
fundamento del humanismo, cuya existencia, progreso, proteccion y amparo debe ser la

preocupacién permanente de las autoridades, y muy especialmente del parlamento.

No cabe la menor duda que hoy diversos factores y causas conspiran contra la estabilidad
de la misma. El matrimonio institucion que representa su pilar esencial, sufre los ataques de
distintas préacticas y concepciones que tienden a debilitarlo. Sin embargo, resulta una
impropiedad sostener que el mismo, en su integridad, se halle sometido a una crisis total,

que deberia llevar a su revision.
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Es sabido que algunos sectores, esgrimiendo los mas variados argumentos, sostienen la
necesidad de legislar, consagrando la necesidad de legislar derechamente el divorcio con
disolucion de vinculo, como una manera de contribuir a corregir las evidentes
desavenencias entre los conyuges; expresan los sostenedores de tal posicién que estos
tendrian el derecho a rehacer sus vidas, frente a conflictos que rompen definitivamente la

convivencia conyugal. Esta via seria mas beneficiosa para los hijos.

La verdad que a nadie se oculta, es que, de todos los argumentos o razones que se esgrimen
en apoyo del divorcio vincular siempre resulta que, por sobre todo, el divorcio constituye
esencialmente un medio de satisfacer posiciones o anhelos individuales, con prescindencia
y aun con evidente perjuicio de consideraciones de orden social, relativas a la educacion y
formacion de los hijos y con menosprecio de los dafios materiales y morales que puede
causarse al otro conyuge. Frente a la comprobacion del “dinamismo del divorcio”, ain nos
parece peligroso la idea de mantenerlo o establecerlo como una excepcion, como un mal
necesario, indispensable para solucionar situaciones irremediables. Desde el momento que
la posibilidad del divorcio vincular multiplica y agrava las desavenencias conyugales y
lleva en si un germen de aumento progresivo de los casos de disolucion de matrimonio, lo

prudente es no establecerlo ni ain con el indicado caso de excepcion (Lorenzo de la Maza).

En Chile, en la realidad de los hechos, existe el divorcio por consentimiento mutuo. Para
llega a este se recurre a la causal de nulidad del matrimonio del articulo 31 de la ley de
Matrimonio Civil; es igualmente nulo el matrimonio que no se celebre ante el Oficial del
Registro Civil correspondiente. Como certeramente expresa un autor “Anualmente se
logran en Chile miles de sentencias judiciales que declaran el divorcio vincular -que no
existe legalmente en Chile- bajo el subterfugio de la nulidad de matrimonio. La ley
defraudada es el art. 102 del Codigo Civil, que dispone que el matrimonio es “indisoluble y
por toda la vida”, norma que esté reiterada por el art. 19 de la Ley de Matrimonio Civil, que
aclara expresamente que el “el divorcio no disuelve el matrimonio” sino que tan solo
“suspende la vida comuan de los cényuges”. A mayor abundamiento la ley respectiva sefiala
causales taxativas de disolucion del matrimonio y entre ellas no se menciona el divorcio
vincular, como lo hacen infaltablemente aquellas legislaciones que consagran esta forma de

disolucién (Fernando Fueyo Laneri). Para lograr tal nulidad, divorcio encubierto, se utilizan
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en los juicios, con plena aceptacion de jueces y ministros, testigos que faltan con todo

desenfado a la verdad.

El Cdodigo Civil de Chile, en su articulo 10 contiene una disposicién que declara: “Los actos
que prohibe la ley son nulos y de ningun valor, salvo en cuanto expresamente otro efecto
que el de nulidad para el caso de contravencion. Esta prohibicidon, siguiendo al autor citado,
bajo pena de ineficacia, con todo, no satisface los extremos de la figura del fraude a la ley,
aunque en algunos paises la doctrina y la jurisprudencia han hecho el consiguiente esfuerzo
para alcanzar dicho fin, aplicando para tal efecto el método de la interpretacion extensiva
(Autor Citado, Instituciones de Derecho Civil Moderno, pag. 364).

El Nuevo derecho canonico en el Capitulo relacionado con el consentimiento matrimonial,

canon 1095 expresa:
“Son incapaces de contraer matrimonio:
1°.- quienes carecen de suficiente uso de razon;

2°.- quienes tienen un grave defecto de discrecion de juicio acerca de los derechos y

deberes esenciales del matrimonio que mutuamente se han de dar y aceptar;

3°.- quienes no pueden asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.”

Al comentarse el nimero 2° los autores expresan: La gravedad del defecto se estima a la luz
de un criterio objetivo que el propio Codigo suministra, a saber “los derechos y deberes
matrimoniales esenciales que mutuamente se han de dar y aceptar”. Asi pues, hay grave
defecto cuando se prueba que el contrayente carece de la madurez intelectiva y voluntaria
necesaria para discernir, en orden a comprometer con caracter irrevocable los deberes y
derechos esenciales del matrimonio que han de ser objeto de mutua entrega y aceptacion.
La discrecion de juicio alude a aquel grado de madurez del entendimiento y de la voluntad
de los contrayentes que les hace capaces de darse y recibir, a titulo de vinculo juridico, en
una Unica comunidad de vida y amor, indisolublemente fiel, ordenada al bien de los

conyuges y a la formacion y educacion de los hijos. Salvo prueba en contra, a partir de la
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pubertad se presume el grado suficiente de discrecion de juicio para el consentimiento
valido. Para invalidar el matrimonio, el defecto grave dela discrecion de juicio ha de
padecerse al menos y en todo caso en el momento de prestar el consentimiento. Su

apreciacion es de competencia judicial en cada caso concreto.

En relacion a la imposibilidad de asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por
causa de naturaleza psiquica, han escrito: el legislador acoge, como incapacidad consensual
y causa de nulidad, una serie compleja de anomalias psiquicas (entre las que destacan los
trastornos psicosexuales, si bien los supuestos facticos no se agotan en ellos) que afectan la
estructura personal del sujeto, quizés sin privarle del suficiente uso de razén, ni impedirle
directa y claramente su discrecion de juicio o discernimiento acerca del objeto del
consentimiento, aunque si produciendo en él una imposibilidad psicopatologica de asumir,
haciéndose cargo en forma realmente comprometida y responsable, las obligaciones
esenciales del matrimonio. Mientras en las anteriores incapacidades el legislador parece
atender al defecto del acto psicoldgico del consentimiento, en esta causa de nulidad, se
contempla la imposibilidad de disponer, a titulo de deuda u obligacion, del objeto del
consentimiento por parte del contrayente, compatible con un suficiente uso de razon o,
incluso, discrecion de juicio. Es decisiva una correcta interpretacion de la expresion “por
causas de naturaleza psiquica”. Por medio de ella, el legislador impide sostener que una
incapacidad de asumir las obligaciones esenciales del matrimonio puede derivarse de un
estado especifico, aungque normal, del ser espiritual o de la estructura psiquica del individuo
humano (Codigo de Derecho Canodnico, Universidad de Navarra, Facultad de Derecho

Canonico, Pamplona, 1987).

El articulo 102 del Cddigo Civil define la institucion matrimonial en estos términos: “El
matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen actual e
indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos, de procrear, y de auxiliarse

mutuamente”.

La Ley de Matrimonio Civil prescribe en su articulo 29 que: “EIl matrimonio celebrado con

cualquiera de los impedimentos designados en los articulo 4°, 5°, 6°y 7° es nulo”.
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Més adelante agrega que “el impedimento que, segun las prescripciones de esta ley, anula

el matrimonio, ha de haber existido al tiempo de la celebracion”.

Es igualmente nulo, como ya se dijo, el matrimonio que no se celebre ante el Oficial del
Registro Civil, correspondiente, y ante el numero de testigos habiles determinados en el

articulo 16.

Es también nulo el matrimonio para cuya celebracion no ha habido, por parte de alguno de

los contrayentes, libre y espontaneo consentimiento.

Falta el consentimiento libre y espontaneo en los casos siguientes:

1°.- Si ha habido error en cuanto a la identidad de la persona del otro contrayente;

2°.- Si ha habido fuerza, segun los términos de los articulos 1456 y 1457 del Cddigo Civil,

3°.- Si ha habido rapto, y al tiempo de celebrarse el matrimonio, no ha recobrado la mujer

su libertad.

En este proyecto de ley proponemos derechamente poner término a la farsa que hoy
representan las nulidades de matrimonio por incompetencia del oficial del Registro Civil,

otorgandole competencia a todos ellos.

Estimamos perfeccionar las causales de nulidad del matrimonio siguiendo las avanzadas
orientaciones que nos otorga el Derecho Canonico. Para ello agregamos dos nuevos

numeros del articulo 4° de la ley de Matrimonio Civil:

“6°.- Los que tienen un grave defecto de discrecion de juicio acerca delos derechos y

deberes esenciales del matrimonio que mutuamente se han de dar y aceptar.

“7°.- Los que no pueden asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.”

Tratandose del nimero siete que se sugiere, y que es la reproduccion del texto del Codigo
de Derecho Canonico se ha dicho: “En primer lugar, no pueden observar la fidelidad
conyugal las personas aquejadas de ninfomania o satiriasis, a quienes les es imposible
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dominar su instinto sexual. Esta misma obligacion no puede ser satisfecha por los
homosexuales de caracter constitucional, a los que tampoco les es posible, al igual que a los
anteriores y a los afectados por otras perversiones sexuales, como sadismo, masoquismo,
exhibicionismo, etc., la observancia del bien de la prole, es decir, el derecho-deber al acto
sexual realizado de una manera digna y humana. Ademas de los que padecen estas
enfermedades o perversiones de caracter sexual, no pueden tampoco contraer matrimonio
los aquejados de una grave inmadurez afectiva, o por graves psicopatias o anomalias de la
personalidad, egotismo, narcisismo, etc., que los incapacita para cumplir el fin personal del
matrimonio o bien de los cényuges, es decir, el mutuo derecho-deber de instaurar el
consorcio 0 comunion de vida, ya que les resulta imposible establecer las relaciones
esenciales interpersonales que tal derecho deben implicar. La propia jurisprudencia nos
advierte, asimismo, que es dificil demostrar la incapacidad de asumir las obligaciones
esenciales del matrimonio, a menos que exista una grave enfermedad psiquica propiamente
tal o que tal incapacidad proceda de una grave perversion del instinto sexual. Es preciso
distinguir la verdadera imposibilidad de asumir las obligaciones esenciales de la mera
dificultad, lo que no es nada féacil (pag. 244, Antonio Mostaza Rodriguez, Nuevo Derecho
Candnico).

En la ley de Matrimonio Civil se considera que falta el consentimiento libre y espontaneo si

ha habido error en cuanto a la identidad de la persona del otro contrayente.

Es sabido que el propio Cédigo Civil atribuye como caracteristica esencial del matrimonio
su indisolubilidad. Si sobre este trascendental aspecto se llegare a producir error, el

consentimiento matrimonial ciertamente se veria afectado.

Debe contemplarse una norma expresa en tal sentido: el error acerca de la indisolubilidad

del matrimonio vicia el consentimiento cuando determina la voluntad.

El matrimonio merece la proteccion del ordenamiento juridico, por lo cual es conveniente
consagrar el favor iuris, esto es la propension general del Derecho a proteger, de un modo
especial y preferente, el matrimonio y sobre todo su estabilidad: “El matrimonio goza del
favor del derecho, por lo que, en la duda se ha de estar por la validez del matrimonio,
mientras no se pruebe lo contrario” (canon 1060).
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El Codigo Civil define el matrimonio como un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos,

de procrear, y de auxiliarse mutuamente.

Mas certero es el Codigo Canonico cuando dice asi: “La alianza matrimonial por la que el
varon y la mujer constituyen entre si un consorcio de toda la vida, ordenado por la misma

indole natural al bien de los conyuges y a la procreacion y educacion de la prole”.

La expresion “consorcio” en redacciones anteriores estaba representada por “union” y por
“comunion”. Todo ello nos dice quela idea del legislador es insistir en que el matrimonio

es, ante todo, unién, comunidad, participacion comun.

El matrimonio significa que cada una de las personas da y recibe no solamente un valor
particular, algo de la otra, sino su persona toda entera. Esta reciprocidad y comunidad de
posesion y pertenencia, este don total hecho y este don total recibido entre dos seres
humanos, es el matrimonio. (pag. 119 Nuevo Derecho Candnico, Biblioteca de autores

cristianos).
PROYECTO DE LEY:
Articulo primero: Agrégase al articulo 10 del Cadigo Civil el siguiente inciso segundo:

“Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido
por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y

no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiese tratado de eludir.”.
Articulo segundo: Sustitlyese el articulo 102 del Cédigo Civil por el siguiente:

“102.- ElI matrimonio es una institucion fundamental de la sociedad por el cual un hombre y
una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos,
de procrear, y de auxiliarse mutuamente. Cada uno de los contrayentes da y recibe no

solamente un valor particular, algo de la otra, sino su persona toda entera.”.

Articulo tercero: Sustitiyese el articulo 31 de la ley de Matrimonio Civil por el siguiente:
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“31.- El matrimonio goza del favor del derecho, por lo que, en la duda se ha de estar por la

validez del matrimonio, mientras no se pruebe lo contrario.”.

Articulo cuarto: Agrégase al articulo 4° de la Ley de Matrimonio Civil del 10 de enero de
1884, los siguientes nimeros seis y siete:

“Art. 4°. No podran contraer matrimonio: 6° Los que tienen un grave defecto de discrecion
de juicio acerca de los derechos y deberes esenciales del matrimonio que mutuamente se

han de dar y aceptar;

“7° Los que no puedan asumirlas obligaciones esenciales del matrimonio por causas de

naturaleza psiquica.”.

Articulo quinto: Agrégase al articulo 33 de la Ley de Matrimonio Civil, el siguiente parrafo

a continuacién del niimero 1°;

“Art. 33.- Falta el consentimiento libre y espontaneo en los casos siguientes: 1° Si ha
habido error en cuanto a la identidad de la persona del otro contrayente. El error acerca de

la indisolubilidad del matrimonio vicia el consentimiento cuando determina la voluntad.”.

Articulo sexto: Sustitlyese el inciso final del articulo 34 de la Ley de Matrimonio Civil, por

el siguiente:

“En el interés de la sociedad le correspondera al Ministerio Publico, en todos los juicios de
nulidad de matrimonio, defender la validez del vinculo matrimonial, ejerciendo todos los
derechos que sean necesarios, entablando los correspondientes recursos, para cuyos efectos

se le deberd notificar la demanda.”.

Articulo séptimo: En los juicios de nulidad de matrimonio el juez de la causa actuara de
oficio, disponiendo en cualquier estado del proceso las diligencias y pruebas que considere

necesarias.

En estos juicios es obligatorio oir a peritos calificados para que informen a la luz de sus
ciencias o artes sobre los hechos y antecedentes que sirven de fundamento a la accion

deducida.
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Articulo octavo: El tribunal, al conocer un juicio de nulidad de matrimonio podra ordenar
de oficio o a peticion de parte que el proceso se mantenga en secreto e igualmente estara
autorizado para ordenar, una vez dictada la sentencia de término, se destruyan las actas de
comparendos, declaraciones de testigos y demas informes y antecedentes que estime

conveniente no divulgar.

Articulo noveno: Si existieran conflictos o desavenencias entre los conyuges, sin que
concurran los presupuestos legales y derecho para demandar la nulidad de matrimonio,
cualquiera de ellos o ambos a la vez podran acudir al juez de letras del domicilio del
requirente, para que breve y sumariamente, citando a ambos a una audiencia sean alentados
a continuar su vida en comun. Sera obligatorio oir el dictamen de peritos calificados. El
juez actuara Unicamente como mediador, adoptando un rol activo para proteger a los hijos,

si los hubiere.

Articulo décimo: Para agregar el siguiente inciso segundo al articulo 29 de la ley de

Matrimonio Civil:

“Es también nulo el matrimonio que no se celebre ante el nimero de testigos habiles

determinados en el articulo 16.”.

Articulo transitorio primero: A los juicios de nulidad de matrimonio, en los cuales a la
fecha de la publicacion de esta ley, no hubiere dictado sentencia de término y se hubiere
invocado como causal de nulidad el hecho que el matrimonio no se celebr6 ante el Oficial

del Registro Civil correspondiente, se aplicara la nueva legislacion.

Articulo transitorio segundo: Los abogados, procuradores, receptores y testigos que a
sabiendas, en sus respectivas calidades y funciones intervengan en juicio de nulidad de
matrimonio con el proposito de contravenir las normas que regulan la materia a través de
maniobras dolosas o procedimientos torcidos, se entendera que actian en fraude procesal
que los hace acreedores a la pena de presidio menor en su grado medio a maximo, sin
perjuicio de que en dicho evento sera obligacion serd obligacion de oficio anular todo lo

obrado.

(Fdo.). Hernan Bosselin Correa, Diputado.

354



ANEXO N° 8.-
MOCION DEL DIPUTADO SENOR ERRAZURIZ, QUE
MODIFICA LA LEY DE MATRIMONIO CIVIL, DEL 4
DE AGOSTO DE 1994.

MODIFICA LA LEY DE MATRIMONIO CIVIL,
RESPECTO DE LAS CAUSALES DE NULIDAD
(BOLETIN N° 1307-18).

La Iglesia Catolica considera como causales de nulidad del matrimonio religioso algunas
que no estan contempladas en la ley de Matrimonio Civil. Estas son: 1.- Los que carecieren
de suficiente uso de razon; 2.- Los que tengan un grave defecto de discrecion de juicio
acerca de los derechos y deberes esenciales del matrimonio que mutuamente se han de dar
y aceptar, y 3.- Los que no puedan asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por

causas de naturaleza psiquica.

Por una parte, no resulta lIégico que un matrimonio declarado nulo por la Iglesia Catolica

siga subsistiendo como valido ante la ley civil.

Por otro lado, existe un fundado temor de trasladar a la legislacion civil las causales de
nulidad religiosa por cuanto no se sabe con cuanta rigurosidad pueden actuar los jueces

civiles en esta materia.

Asimismo, como una manera de exigir mayor madurez en el hombre y en la mujer que se
casan ha parecido conveniente aumentar la edad para contraer matrimonio. Esta, que
actualmente es de 12 afos para la mujer y de 14 para el hombre se propone subirla a 14 y

16 afos respectivamente.

Por las razones expuestas, vengo en proponer a la Honorable Camara de Diputados el

siguiente

PROYECTO DE LEY
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Articulo unico:

1) Sustittyese el N° 2 del articulo 4° de la Ley de Matrimonio Civil por el siguiente:
“2°.- Los varones menores de dieciséis afios y las mujeres menores de catorce;”

2) Agrégase el siguiente articulo 32 bis a la Ley de Matrimonio Civil:

“32 bis. La nulidad declarada por sentencia ejecutoriada por un Tribunal Eclesiastico

producira la nulidad civil por el solo ministerio de la ley”.

(Fdo.): Maximiano Errazuriz Eguiguren, Diputado.

ANEXO N° 9.-
MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES WALKER,
ELGUETA Y SENORA AYLWIN, QUE MODIFICA
LEYES DE REGISTRO CIVIL Y DE MATRIMONIO
CIVIL, DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1994.

MODIFICA LEYES DE REGISTRO CIVIL Y DE
MATRIMONIO CIVIL, PONIENDO FIN A LA NULIDAD
DEL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL (BOLETIN N°
1370-07).

Desde hace varias décadas y por la via de la jurisprudencia, se ha hecho una practica
habitual en nuestro pais declarar la nulidad matrimonial por incompetencia del Oficial del

Registro Civil.

Miles de parejas recurren anualmente a esta formula para divorciarse. Es asi como el afio

1993 nuestros tribunales fallaron alrededor de 6.000 causas de Nulidad.
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Existe un amplio acuerdo en el sentido que esta es una mala situacion legal en relacion a las
rupturas matrimoniales: se trata, en la practica, de un divorcio facil, encubierto y

fraudulento, que desprotege absolutamente a la familia.

Es evidente que esta formula se ha utilizado como un verdadero resquicio legal. Estimamos
gue no es sano ni conveniente, desde el punto de vista de la conciencia juridica y moral de

la nacion, que subsista un procedimiento basado en la mentira institucionalizada.

Es por ello que creemos necesario poner fin a esta practica, otorgando competencia para

contraer matrimonio a todo Oficial del Registro Civil.
Considerando lo dicho anteriormente, venimos en presentar el siguiente
PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°. Intréducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 4808 sobre Registro
Civil:

N°1. Eliminase del articulo 34 la palabra “competente”.

N°2. Derogase el articulo 35.

Articulo 2°. Introducense las siguientes modificaciones a la Ley de Matrimonio Civil:
N°1. Sustituyese el articulo 9 por el siguiente:

“Art. 9. Los que tuvieren la intencion de contraer matrimonio lo manifestaran por escrito o
verbalmente ante un Oficial del Registro Civil, expresando sus nombres y apellidos paterno
y materno; el lugar de nacimiento; su estado de solteros o viudos, y en este caso, el nombre
del conyuge y el lugar y fecha de la muerte; su profesion y oficio; los nombres y apellidos
de los padres, si fueren conocidos, los de las personas cuyo consentimiento fuere necesario;

y el hecho de no tener impedimento o prohibicion legal para contraer matrimonio.”

N° 2. Sustituyese el articulo 16 por el siguiente:

357



“Art. 16. El matrimonio se celebrara ante cualquier Oficial del Registro Civil y en presencia

de dos testigos habiles”.
N° 3. Sustituyese el articulo 31 por el siguiente:

“Art. 31. Es nulo al matrimonio que no se celebre ante un Oficial del Registro Civil y ante

el numero de testigos habiles determinados en el articulo 16”.

Articulo 3°. Eliminase del inciso segundo del articulo 122 del Codigo Civil, la frase “por

incompetencia del funcionario”.
Articulo transitorio: La presente ley empezara a regir desde el momento de su publicacion.

(Fdo.): Sergio Elgueta, Ignacio Walker.
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